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I. PLANTEAMIENTO

Por todos es sabido que el establecimiento del Estado liberal en Espaiia a
comienzos del siglo xix fue dificil, atravesando por diversas vicisitudes hasta
su definitiva implantacién tras el fallecimiento de Fernando VII en 1833. Hasta
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ese momento, y desde 1808, nos encontramos con la pugna entre dos maneras
de concebir la organizacién politica radicalmente opuestas en sus planteamien-
tos: el modelo absolutista procedente del Antiguo Régimen y el constitucional
gaditano, disefiado en su esencia entre 1810 y comienzos de 1814 por los
Decretos de las Cortes de Cadiz y la Constitucién de 1812.

Retomando la tarea realizada en un trabajo anterior relativo al régimen
local en los convulsos afios transcurridos desde 1808 a 1814, en los que, ade-
mds, como consecuencia de la presencia de los franceses en territorio espafiol,
otro modelo mds, el josefino, luché por imponerse como forma de organizacién
municipal y territorial, en esta investigacién voy a analizar lo acaecido en estos
ambitos durante los casi veinte afios del reinado de Fernando VII'.

Por lo tanto, el objetivo que persigo con este trabajo es explicar, desde un
planteamiento institucional, cémo y cudndo se implantaron en las esferas muni-
cipal y territorial los dos modelos, absolutista y gaditano, que alternaron en
estos afios. Esta perspectiva nos va a permitir conocer de manera efectiva la
estructura de ambos modelos, en qué instituciones y autoridades se encarnaron,
como funcionaban y cudles fueron los principales problemas que surgieron a lo
largo de estas dos décadas.

La tarea propuesta requiere centrarse en un ambito territorial especifico,
puesto que excede de mis posibilidades el estudio de todo el territorio nacional.
Por ello, he elegido una ciudad y provincia castellana, Salamanca, representati-
va de otras muchas semejantes, con cierta importancia politica y cultural a lo
largo del Antiguo Régimen, ya que tuvo voto en las Cortes desde el siglo xv y
fue sede de una de las primeras universidades del mundo.

Salamanca y los afios que discurren entre 1814 y 1833 constituyen, por
consiguiente, las coordenadas espaciales y temporales que delimitan este estu-
dio. Este punto de partida no implica un planteamiento puramente localista,
sino que pretendo, desde un enfoque general, servirme de una ciudad y provin-
cia determinada para ilustrar y desbrozar el poco transitado camino recorrido en
la esfera local durante esos afios.

Aunque en los dltimos afios han ido apareciendo trabajos de caricter gene-
ral, de desigual valia, que iremos mencionado al estudiar cada una de las mate-
rias, acerca del desenvolvimiento del régimen local durante el primer tercio del

' Sobre estos afios, desde diversas perspectivas, entre otros, F. SUAREZ, La crisis politica
del Antiguo Régimen en Esparia. 1800-1840, Madrid, 1950; M. ARTOLA, Los origenes de la Espa-
fia Contempordnea, Madrid, 1959; J. L. COMELLAS, El trienio constitucional, Madrid, 1963; M.
1ZQUIERDO HERNANDEZ, Antecedentes y comienzos del reinado de Fernando VII, Madrid, 1963; J.
FONTANA, La quiebra de la monarquia absoluta, 1814-1820, Barcelona, 1971; M. ARTOLA, Anti-
guo Régimen y Revolucion liberal, Barcelona, 1978; J. FONTANA, La crisis del Antiguo Régimen
1808-1833, Barcelona, 1978; R. SANCHEZ MANTERO, Los Cien mil Hijos de San Luis y las
relaciones franco-espaiiolas, Sevilla, 1981; A. GIL NOVALES, El Trienio Liberal, Madrid, 1989;
VV. AA., Antiguo Régimen y Liberalismo. Homenaje a M. Artola, Madrid, 1995 (eds. J. DONEZAR
y M. PEREZ LEDESMA); G. BUTRON PRIDA, La ocupacion francesa de Esparia (1823-1828), Cadiz,
1996; M. ARTOLA, La Espaiia de Fernando VII (introduccion de C. SECO SERRANO), Madrid,
1999; e 1. CASTELLS y A. MOLINER, Crisis del Antiguo Régimen y Revolucion Liberal en Espaiia,
Barcelona, 1999.
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siglo x1X, no son muchos los que se refieren a una localidad o provincia deter-
minada?, ni tampoco abundan para Salamanca en concreto®. Por ello, con mi
investigacion espero llenar el vacio que hasta este momento existe sobre estas
cuestiones en la historiograffa.

Nos enfrentamos, en definitiva, a una ciudad y su provincia, Salamanca,
que al iniciarse el reinado de Fernando VII, concluida la Guerra de la Indepen-
dencia, quedaron en una situacién especialmente dificil con una economia
depauperada y una poblacién esquilmada, ya que al ser tierra fronteriza con
Portugal soportaron tres invasiones sucesivas, con sus consiguientes retiradas,
de las tropas francesas, y a unos afios en los que se distinguen tres etapas clara-
mente diferenciadas. Los seis primeros, de 1814 a 1820, caracterizados por el
retorno al absolutismo sin que se aprecien trazos de la recién desarticulada
organizacidn liberal ni atisbos de intentos de reformas. En los tres afios siguien-
tes, 1820-1823, se restablecio el modelo constitucional gaditano en toda su
pureza, aunque fue un periodo muy corto para que pudiese fraguar y en el que
fueron constantes las tentativas por restaurar una vez mas el absolutismo. Pre-
tensidon que se consiguid en los diez ultimos afios del reinado, de 1823 a 1833,
pero ahora, a diferencia de lo sucedido en los seis primeros, a pesar del inmovi-
lismo politico, en el terreno administrativo, como sefiala Estrada®, se comenza-
ron a recibir propuestas reformistas de burdcratas’®, que alcanzaron cierta noto-

2 Mas o menos interesantes, V. CONEJERO MARTINEZ, El Trienio Constitucional en Alicante

(1820-1823) y la segunda represion contra los liberales (1823-1833), Alicante, 1983; M. A. SAN-
CHEZ GOMEZ, Sociedad y politica en Cantabria durante el reinado de Fernando VII: revolucion
liberal y reaccion absolutista, Santander, 1989; M. Diaz-PLAZA RODRIGUEZ, Zaragoza durante el
Trienio (1820-1823): una narracion de politica urbana, Zaragoza, 1995; I. LARA MARTIN-PORTU-
GUES, Jaén (1820-1823): la lucha por la libertad durante el Trienio Liberal, Jaén, 1996; F. LLANOS
ARAMBURU, El Trienio Liberal en Guipiizcoa (1820-1823): antecedentes de las Guerras en el Pais
Vasco, San Sebastian, 1998; E. CEBREIROS ALVAREZ, «El transito del municipio del Antiguo Régi-
men al modelo constitucional. Un caso peculiar: Ibros (1812-1837)», en El municipio constitucional,
Madrid, 2003; A. SANCHEZ CARCELEN, La revolucio liberal a Lleida (1820-1823), Lleida, 2006; y
A. SANCHEZ CARCELEN, «Politicos y poder municipal en Lleida desde el final de la Guerra de la
Independencia hasta el inicio del Trienio Liberal», en I Encuentro de Jovenes Investigadores en His-
toria Contempordnea de la Asociacion de Historia contempordnea, Zaragoza, 2008, pp. 1-10.

3 Proporcionan datos de desigual utilidad M. BARco LOPEZ y R. GIRON, Historia de la
ciudad de Salamanca, que escribié D. Bernardo Dorado, correjida (sic) en algunos puntos,
aumentada y continuada hasta nuestros dias por varios escritores naturales de esta ciudad, Sala-
manca, 1863; M. GONZALEZ DE LA LLANA, Crdnica de la provincia de Salamanca, Salamanca,
1993 (1.* ed. 1869); M. VILLAR Y MACTAS, Historia de Salamanca. Libro IX: Desde la Guerra de
la Independencia hasta nuestros dias, Salamanca, 1975 (reimpresion de la 1.* ed. de 1887); E.
ESPERABE DE ARTEAGA, Efemérides salmantina: Historia de la ciudad en la época, contempord-
nea. Fechas principales, hechos notables, sus hombres, Salamanca, 1933; J. A. BONILLA, J. M.
HERNANDEZ y J. L. MARTIN MARTIN, Historia de Salamanca, Salamanca, 1986; C. CALLES HER-
NANDEZ, «La Revolucion de 1820 en Salamanca», en Salamanca. Revista de Estudios, 46 (2001),
pp- 69-114; y VV. AA., Historia de Salamanca, IV Siglo Diecinueve (coordinador R. ROBLEDO y
director J. L. MARTIN), Salamanca, 2001.

4 M. ESTRADA SANCHEZ, Provincias y diputaciones. La construccion de la Cantabria con-
tempordnea (1799-1833), Santander, 2006, p. 194.

> Los reformadores, que dominaron el aparato del Estado entre 1825 y 1830 y de octubre de
1832 a enero de 1834 cuando cayé Cea Bermidez, tradicionalmente se han inscrito entre los
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riedad y logros, y que, como sostiene Luis, permiten afirmar que «la década
ominosa participa en la construccién del estado y la sociedad liberal»®.

II. LA ORGANIZACION MUNICIPAL

1. CONTINUIDAD A ULTRANZA DEL AYUNTAMIENTO
ABSOLUTISTA (1814-1820)

1.1 La desarticulacion de la organizacion municipal gaditana

Con el regreso en mayo de 1814 de Fernando VII a Espafia se suprimi6 la
organizacién constitucional gaditana, que a duras penas se habia establecido,
tras varias alternativas, a lo largo de 1813 y de los meses iniciales de 1814, des-
pués de la promulgacion de la Constitucidén de Cadiz y a medida que el territo-
rio espafiol quedaba liberado de la presencia de los franceses.

Asi, en un periodo de tiempo relativamente breve, a la vez que se iban repo-
niendo los principales y viejos organismos y autoridades en el dmbito del
Gobierno central (fundamentalmente los Consejos), también en la esfera local
con rapidez se fue liquidando la estructura gaditana para restablecer la existente
en 1808. En concreto, de mayo a julio de 1814 Fernando VII promulgd una
serie de disposiciones, que de un plumazo acabaron con la organizacién muni-
cipal gaditana.

Ademds del Manifiesto de 4 de mayo de 1814 en el que el rey declar6 la
Constitucion de 1812 y los Decretos de las Cortes de Cadiz «nulos y de ningtin
valor ni efecto, ahora ni en tiempo alguno, como si no hubiesen pasado jamds
tales actos...» y ordend que «para que entre tanto que se restablezca el orden
[...] no se interrumpa la administracion de justicia, es mi voluntad que entre
tanto continden las Justicias ordinarias de los pueblos [...]; y en lo politico y
gubernativo los Ayuntamientos de los pueblos segtin de presente estin»’, dicté
otras cuatro disposiciones que finiquitaron las nuevas instituciones gaditanas,
de ellas dos Reales Cédulas referidas a los ayuntamientos.

moderados del absolutismo, pero también hay afrancesados y liberales moderados, y todos ellos
compartieron una misma cultura: la de la burocracia de la Ilustracion renovada por la experiencia
napolednica. Se refiere a ellos J. P. Luis, «La década ominosa (1823-1833), una etapa desconocida
en la construccién de la Espafia contemporanea», en Ayer, 41 (2001), pp. 101-104.

5 Luis, «La década ominosa (1823-1833)...», p. 86.

7 Manifiesto del rey declarando por nula y de ningin valor ni efecto la Constitucién de las
llamadas Cortes generales y extraordinarias de la nacién, disponiendo al mismo tiempo lo que ha
de observarse, a fin de que no se interrumpa la administracion de justicia, y el orden politico y
gubernativo de los pueblos (en Decretos del rey don Fernando VII. Afio primero de su restitucién
al trono de las Espaiias. Se refieren todas las Reales Resoluciones generales que se han expedido
por los diferentes Ministerios y Consejos desde 4 de mayo de 1814 hasta fin de diciembre de igual
afio. Por don Fermin de Balmaseda, tomo 1. De orden de S. M. Madrid, la Imprenta Real, afio de
1818, p. 8).

AHDE, tomo LXXXI, 2011



El régimen local entre el absolutismo y el liberalismo... 713

En la del 25 de junio de 18148, el rey dispuso, entre otras medidas, en pri-
mer lugar, que, mientras el Consejo no propusiese «lo que entienda acerca del
restablecimiento de los antiguos Ayuntamientos, continden en ellos los sujetos
de quienes actualmente se componen», pero con dos condiciones, una, que s6lo
pudiesen desempeiiar las funciones que les competian y ejercian en 1808, y
otra, que se borrasen de los libros de ayuntamiento las actas de elecciones cons-
titucionales, y, en segundo lugar, que los jueces de primera instancia y de parti-
do prosiguiesen «por ahora» como alcaldes mayores o corregidores segtin les
correspondiese anteriormente.

La otra Real Cédula fue firmada por el monarca el 30 de julio de 1814°. En
ella, el rey, convencido de que las nefastas innovaciones promovidas por el régi-
men constitucional habian sido «la supresion de los regimientos perpetuos,
subrogando en su lugar Regidores bienales de eleccidn popular sin exigirles
todas aquellas calidades que prevenian las leyes de estos reinos y las ordenan-
zas municipales, y el establecimiento de nuevos ayuntamientos con demarca-
cion de términos en los pueblos donde nunca los hubo», emitio, a propuesta del
Consejo, diversos mandatos.

Primero, que se disolviesen «los ayuntamientos que se llamaron constitu-
cionales en todos los pueblos del reino»; segundo, que igualmente quedasen
suprimidos los alcaldes ordinarios «que se decian constitucionales»; tercero,
que se restableciesen «los Ayuntamientos en los pueblos donde los habia en el
afio de 1808 en la planta y forma que entonces tenian»; cuarto, que, para evitar
retrasos «e inconvenientes de nuevas elecciones», recobrasen sus empleos las
personas que los tuviesen en 1808; quinto, que las vacantes en esos oficios «por
muerte o por cualquier otro motivo» se reemplazasen tal y como se hacia en
1808; sexto, que se restaurasen todos los corregimientos y alcaldias mayores de
nombramiento regio al «ser y estado que tenian en el propio afo de 1808 con
las mismas facultades en lo gubernativo y contencioso que les estaban declara-
das, sin que se les impida el uso y ejercicio de ellas por los capitanes o coman-
dantes generales de las provincias»; y séptimo, que los actuales corregidores y
alcaldes mayores continuasen «por ahora sirviendo estos empleos hasta que se
presentasen los sucesores con legitimo titulo».

Por consiguiente, en menos de tres meses se extinguieron, por el momento
como demostraria el devenir de los afios, los Ayuntamientos constitucionales y
se restituyeron los viejos consistorios absolutistas. Tampoco se libraron los jue-

8 Real Cédula de S. M. y Sefiores del Consejo, por la cual se manda sigan los actuales Ayun-

tamientos; que continden los Jueces de primera instancia con el nombre de Corregidores y Alcal-
des mayores; se restablecen por ahora las Audiencias y Chancillerfas, y se extinguen las Dipu-
taciones Provinciales y Juntas de censura, todo en la forma que se expresa (en Decretos del rey don
Fernando VII..., tomo 1, pp. 94-96).

® Real Cédula de S. M. y Seiiores del Consejo de 30 de julio de 1814, por la cual se manda
se disuelvan y extingan los Ayuntamientos y Alcaldes constitucionales, que se restablezcan los
Ayuntamientos, Corregimientos y Alcaldes mayores en la planta que tenfan en el afio 1808, con lo
demads que se expresa (en Decretos del rey don Fernando VII..., tomo 1, pp. 149-153).
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ces de primera instancia, que tornaron en las viejas figuras de los corregidores y
alcaldes mayores.

Salamanca no fue ajena a estos mandatos del monarca, de modo que a
medida que se iban conociendo se fueron cumpliendo pacificamente y sin ape-
nas oposicion!?,

La resistencia mds importante, como veremos al estudiar la organizacion
territorial, la protagonizé el Ayuntamiento al negarse al reconocimiento del
comandante militar de la provincia, Luis Antonio Rueda, como méxima autori-
dad gubernativa civil y como presidente de esa corporacion. Por el contrario,
ninglin obstadculo se interpuso para la restauracion del viejo Ayuntamiento abso-
lutista.

En concreto, en la reunién del 28 de junio se vio la Real Cédula de 25 de
junio antes referida'!, en cuyo cumplimiento Juan de Dios Alonso y Herrera,
juez de primera instancia, continué desempeflando su cargo como alcalde
mayor de la ciudad, aunque pronto fue sustituido por persona mas adicta al
régimen. Por su parte, el consistorio, en la sesién de 8 de julio, acord6 que «el
presente ayuntamiento ejerza las mismas funciones que el afio 1808» tal y como
ordenaba la citada Real Cédula'?, consumédndose el cambio definitivo en agos-
to, cuando en la reunion del dia 12 se ley6 y llevé a efecto la Real Cédula de 30
de julio, de manera que recuperaron sus cargos los miembros del Ayuntamiento
que actuaban en 18083,

1.2. La restauracion del Ayuntamiento absolutista

1.2.1 Composicion

Desarticulada sosegadamente la organizacion constitucional gaditana, de
nuevo los municipios quedaron configurados conforme al modelo absolutista.
Los Ayuntamientos absolutistas estaban integrados a comienzos del siglo X1x
por los regidores y por unos oficios creados por Carlos III en el Auto Acordado
de 5 de mayo de 1766: los diputados del comtn y el procurador sindico perso-
nero, ocupando la presidencia el corregidor, que era auxiliado en sus funciones
jurisdiccionales por un alcalde mayor. El oficio de corregidor desde fines del
siglo XVIII en bastantes lugares habia quedado adscrito a la figura del goberna-
dor politico y militar. Junto a ellos existia un secretario que, entre otras tareas,
levantaba acta de lo acontecido en las reuniones del consistorio.

En Salamanca, el renacido Ayuntamiento absolutista se mantuvo sin gran-
des sobresaltos y sin ninglin cambio ni intento de reforma hasta comienzos

10 Estas cuestiones estdn explicadas con detalle en R. PoLo MARTIN, Absolutismo, afrance-

samiento y constitucionalismo. La implantacion del régimen local liberal (Salamanca, 1808-
1814), Valladolid, 2008, pp. 270-273.

1" Archivo Histérico Municipal de Salamanca (en lo sucesivo AHMS), Actas del Consisto-
rio, Libro 197, fol. 99r.

12 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 197, fol. 101r.

13 El Acta de lo acontecido en este consistorio se recoge como documento nimero 13 en el
anexo documental de PoLo MARTIN, Absolutismo, afrancesamiento y constitucionalismo..., p. 371.
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de 1820, simplemente surgieron pequefios problemas que para nada amenaza-
ron su pervivencia y su normal funcionamiento.

Respecto a los regidores todo continué como en los siglos precedentes, de
manera que se diferenciaba entre los regidores «con ejercicio», que presentaban
sus titulos ante el ayuntamiento y tomaban posesién de su oficio, aunque des-
pués su asistencia a las reuniones consistoriales fuese muy escasa, y los «sin
uso», que, a pesar de tener titulo expedido a su favor, no se habfan posesionado
de su cargo'. También se distinguian entre los regimientos perpetuos, cuyos
titulares podian disponer de ellos de forma plena e ilimitada, pudiéndolos trans-
mitir libremente por actos inter vivos y mortis causa, y los renunciables, que
sélo podian transferirse cuando la hacienda lo aceptase y se cumpliesen los
requisitos requeridos para la validez de las renuncias.

Al igual que hasta 1808, para ejercer estos oficios se exigia el cumplimiento
de unos requisitos sin los cuales no se podia acceder, al menos en teoria, a las
regidurias. Asi, desde mediados del siglo xvi en que Felipe V concedi6 a la ciu-
dad el «Privilegio de estatuto de noblezax, los regidores tenian que ser hijosdalgo
de sangre, disfrutar de una desahogada posicién econdmica (poseer una minima
renta anual de doce mil reales desde 1789), no podian tener parientes hasta el
cuarto grado por consanguinidad o afinidad desempefiando oficios en el ayun-
tamiento, y no debian desarrollar actividades comerciales relacionadas con los
abastos ptblicos ni ejercer oficios manuales que estaban mal vistos desde el
punto de vista social'>.

También persisti6 la antigua forma de designacion'®, tan alejada de la elec-
cion popular que establecia la Constitucién gaditana. En concreto, previamente
a que el Consejo de Cdmara de Castilla expidiese el correspondiente titulo de
regidor firmado por el monarca, esta Real Cdmara solicitaba informacién al
consistorio salmantino acerca de si el pretendiente reunia las condiciones nece-
sarias «para entrar en regimiento», y en caso de respuesta favorable le enviaba
una Real Cédula para que realizase las diligencias previas, que consistian bdsi-
camente en la elaboracién por los comisarios de estatuto de un informe sobre la
«idoneidad» del aspirante que después era aprobado, l6gicamente en el caso de
ser favorable, en el seno del ayuntamiento. Con posterioridad al otorgamiento
del titulo, el aspirante era recibido para tomar posesion de su regimiento con la
forma y estilo que se practicaba desde tiempo inmemorial. El ritual era siempre
el mismo: convocatoria a tercer regimiento para la celebracion de ese acto; reci-
bimiento a la puerta de la sala capitular por todos los integrantes del ayunta-
miento, excepto el presidente y dos capitulares, a la comitiva formada por el
nuevo regidor y dos ilustres clérigos de la ciudad, que se acomodaban todos
ellos en los asientos de huéspedes; lectura del correspondiente titulo de regidor,
«que se tenia por obedecido», y en sefial de acatamiento y nueva obediencia el

14 J. INFANTE MIGUEL-MOTTA, El municipio de Salamanca a finales del Antiguo Régimen
(contribucion al estudio de su organizacion institucional), Salamanca, 1984, pp. 31-32.

15 Ibidem, pp. 46-48.

16 La explica INFANTE, ibidem, pp. 45-46 y 49-50.
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presidente «lo besaba y ponia sovre su caveza como carta de su Rey y Sefior»;
prestacion del juramento por parte del regidor (se juraba «cumplir con las obli-
gaciones y cargos de su empleo y guardar las ordenanzas de esta ciudad, y el
voto que esta ciudad tiene hecho de defender la pura y limpia concepcién de
Maria Santisima»), que se colocaba a continuacién en el asiento mds moderno
del banco que le correspondiese, el de San Martin o el de San Benito, situados,
respectivamente, a la derecha e izquierda del sitio correspondiente al presiden-
te; por dltimo, el nuevo regidor y los comisarios del Cabildo que le acompafia-
ban salian de la sala «asistidos de los caballeros capitulares como fueron recibi-
dos», y entraba de nuevo el regidor en cuestion, que tomaba su asiento,
continuando la reunién. Después, por regla general, el nuevo regidor repartia
«las propinas de estilo»'’.

Al restablecerse en agosto de 1814 el Ayuntamiento absolutista, tinicamen-
te tres regidores ejercian su oficio: Ramoén de Benavente, el vizconde de Revilla
y Manuel Real'®. Nimero muy escaso para llevar a cabo con eficiencia toda la
gestidn requerida por una ciudad como Salamanca, donde los regidores se
repartian las diferentes comisiones de trabajo y desempefiaban tareas indispen-
sables para garantizar el buen funcionamiento de determinados servicios esen-
ciales para la vida cotidiana. Parecia, pues, imprescindible que aumentase la
némina de las regidurias en ejercicio, de manera que pronto hubo cambios en la
composicién del consistorio charro, documentandose en estos seis afos diver-
sas actuaciones dirigidas a la obtencién de regimientos.

Algunas de estas actuaciones fracasaron, por ejemplo, las de Juan Antonio
de Pefialosa, que realizé numerosos tramites que a la postre no fructificaron en

17" Citamos como ejemplo la toma de posesion de Juan Lépez Nifio en 1817 tal y como la

recogen las actas consistoriales: «Y en fuerza de dicho Real Titulo que ba copiado se dio parte a la
ciudad por uno de sus porteros, estaban aguardando los sefiores comisarios del cavildo para entrar,
en cuya virtud salieron todos los sefiores capitulares a recibirlos a las puertas del ayuntamiento
quedandose con el sefior gobernador presidente dos sefiores capitulares. Y haviendo entrado los
sefnores don Lorenzo Pifiuela, chantre y canénigo de la santa Yglesia Catedral, y don Lorenzo
Mancebo, prebendado de la misma, se sentaron en los asientos de huéspedes, y en su consequencia
se ley6 el Real Titulo que la ciudad tiene obedecido y mandé cumplimentar todas sus partes, y
obedeciéndolo de nuevo lo vesd y puso sobre sus caveza como carta de su rey y sefior, y que se le
diese la posesion de regidor de esta ciudad al expresado don Juan Lopez Nifio, precediendo el
juramento que dispone la ordenanza, para lo qual estando de pie dicho sefior Nifio, hizo el jura-
mento referido, y de la pura y limpia concepcién de Marfa Santisima y se sentd en el banco que le
corresponde de San Benito y asiento mas moderno, y de como la tomaba y tomd quieta y pacifica-
mente sin contradiccion de persona alguna, lo pidi6 por testimonio y la ciudad mandé se le diese y
a dichos seflores comisarios de cabildo, con que se salieron estos, asistidos delos caballeros capi-
tulares como fueron recibidos y haviendo vuelto a entrar y citado don Juan Lépez Nifio, se senta-
ron en sus respectibos asientos para continuar el consistorio sin que esta posesion haya habido
contradiccion, y se repartieron las propinas de estilo» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 200,
fols. 15r-15v).

18 No aparecen otros regidores que lo eran en 1808 como los perpetuos Ramén Real, Carlos
Maria Pérez y el conde de Troncoso y el renunciable Fernando Muiiiz. Carlos Marfa Pérez, y posi-
blemente Muiiiz, habia fallecido, y otros, como Troncoso, objetaron que tenian una edad muy
avanzada para el desempefio de su cargo.
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la consecucion de una regiduria'®. Por el contrario, seis individuos consiguieron
«entrar en el regimiento salmantino», ocupando oficios que ya existian o de
nueva creacion.

En concreto, cuatro fueron las personas que pasaron a desempefar regi-
mientos preexistentes: Benito de Acebes Afiasco y Mora y José Pando en el afio
1815, que tomaron posesion en los consistorios extraordinarios de 3 de marzo y
4 de septiembre, respectivamente, y Juan Lopez Nifio y Juan de Sahagtn Vélez
en 1817, que se posesionaron en los de 20 de enero y 22 de diciembre.

Las causas que motivaron su acceso a las regidurias fueron diferentes.
Mientras que Benito de Mora recibi6 la suya por renuncia de su padre Nicolds
de Acebes Afiasco y Mora®, José Pando comprd el regimiento que habia perte-
necido a Carlos Maria Pérez, que al fallecer sin descendencia lo habia dejado en
herencia a sus sobrinas Maria, Andrea y Petra Montero y Pérez, hijas legitimas
de su hermana Antonia Pérez y de Joaquin Montero?'. En el caso de Juan Lépez
Nifio el oficio llegd a su poder por cesiéon de uso realizada a su favor por su

19 En la reuni6n del 18 de noviembre de 1814 habia informado al ayuntamiento que estaba
«practicando diligencias en Madrid buscando los papeles de su oficio de regidor». Después, en la
sesion de 6 de marzo de 1815 solicité que se le diese Testimonio del titulo de regidor de su antece-
sor Luis Mangas de Villafuerte, y en la del dia 25 de septiembre se vio un oficio del Consejo de
Cdmara en el que se pedia informe al consistorio «de las calidades y demds circunstancias que
concurren en don Juan Antonio Pefialosa para servir un oficio de regidor que le pertenece por juro
de eredad»; informe favorable presentado por los comisarios de estatuto en la reunion de 16 de
octubre, en la que se acordd que se prosiguiese con las diligencias necesarias (AHMS, Actas del
Consistorio, Libro 197, fols. 147r-147v y Libro 198, fols. 44r, 132v-133ry 139r).

20 Carlos IIT hizo merced el 14 de agosto de 1774 al citado Nicolds de un regimiento perte-
neciente al vinculo que fundaron Lorenzo Sdnchez de Acebes e Isabel Rueda, «con la misma per-
petuidad, calidad, condiciones y preminencias contenidas y declaradas en una Real Cédula del
sefor rey don Felipe V de once de marzo de mil setecientos treinta y seis por donde hizo esta
merced a dofia Antonia Rueda». A su fallecimiento, Benito, su hijo, le sucedi6 en el «vinculo que
posehia y oficio de regidor de esa ciudad a €l correspondiente», recibiendo la posesion el 22 de
enero de 1785 de manos de Cayetano Mena Veldsquez, por entonces alcalde mayor de la ciudad.
Pero como era menor se posesiond en su nombre su curador adlitem Manuel Menéndez Pérez,
hasta que por Real Cédula de 5 de abril de 1805 Carlos IV confirmé dicho regimiento al citado
Benito para poderlo servir personalmente (Real Titulo de 20 de enero de 1815 transcrito en las
actas de la sesion extraordinaria de 3 de marzo de 1815, en AHMS, Actas del Consistorio, Libro
198, fols. 36r-44r).

2l Para efectuar esta transaccion, como las vendedoras eran menores de edad, se nombraron
«por sus tutores y curadores a don Francisco y don Julidn Mateos vecinos y del comercio de dicha
ciudad y a cada uno in solidum relebados de toda fianza», y se realizaron unas gestiones previas.
En concreto, uno de sus tutores, Francisco Mateos, acudié ante el alcalde mayor de Salamanca
explicando que «esta finca nada produce a dichas menores, ni puede producirlas en muchos afios»,
por lo que solicité que le otorgase licencia para la venta de ese oficio; licencia concedida por Auto
de 19 de junio de 1815 «con obligacién de que su valor lo emplease en beneficio de las menores».
Efectivamente, Francisco Mateos, en nombre de las mencionadas Maria, Andrea y Petra Montero,
vendi6 el referido regimiento por nueve mil doscientos reales de vellén al doctor José Pando, que
pagd menos precio que el satisfecho por el difunto Carlos M.* Pérez cuando lo adquirié en 1804
(Real Titulo de 7 de agosto de 1815 copiado en las actas de la reunién de 4 de septiembre de 1815,
en AHMS, Actas del Consistorio, Libro 198, fols. 124v-129r).
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madre??, y en el de Juan Vélez también lo obtuvo por renuncia de su madre
cuando era menor de edad®.

Ademads, también se crearon por el rey dos nuevas regidurias perpetuas en
el ayuntamiento salmantino, que fueron provistas en abril de 1818, en este caso
a peticién del propio consistorio, a favor de José Garcia de Ledn y Pizarro, con-
sejero de estado y primer secretario de estado y del despacho universal, y de
Luis de Onfs, ministro plenipotenciario ante los Estados Unidos, debido «a sus
meritos y servicios»?,

Estos seis individuos fueron regidores en ejercicio, puesto que todos ellos
tomaron posesion de su cargo, en el caso de José Pizarro y Luis de Onis por
poderes debido a su ausencia®, pero mientras que Benito de Mora, José Pando,

22 Este regimiento perpetuo por juro de heredad habia sido otorgado por Fernando VI en

1756 a Francisco de Paz Rodriguez en lugar de Diego Fernandez Montijo. El citado Francisco
declar6 posteriormente, el 4 de septiembre de 1789, que esa regiduria estaba afecta al vinculo
fundado por Tomds de Barrio y su consorte Francisca Serrano al cual fue restituido; vinculo que
después recay6 en la madre de Juan Lopez Nifio, Maria Teresa de la Paz. De ese regimiento tomé
posesion su esposo, y padre de Juan, Manuel Lopez Nifio del Rincén el 7 de marzo de 1800 «como
marido y conjunta persona dela expresada dofia Maria Teresa de la Paz», pero a su fallecimiento
volvié de nuevo a Maria Teresa, quien cedi6 su uso a su hijo mediante escritura otorgada en Ledes-
ma ante el escribano del nimero Ignacio Antonio Criado el 20 de diciembre de 1814 (Real Titulo
de 21 de agosto de 1816 recogido en las actas de la reunion extraordinaria de 20 de enero de 1817,
en AHMS, Actas del Consistorio, Libro 200, fols. 8r-12v).

23 Carlos Il el 1 de junio de 1777 hizo merced a José Ramén Vélez de Cosio, padre de Juan,
de un regimiento perpetuo por juro de heredad en sustitucion de Simén Rojas Bafios. A su muerte,
el oficio fue adjudicado a su viuda, y por tanto madre del citado Juan, Maria del Rosario Vélez, «en
parte del pago de la dote que aporté al matrimonio» segtin constaba en el testimonio de la particion
de bienes aprobada por el entonces corregidor de la ciudad por auto de 7 de enero de 1793. En ese
mismo afio renuncié el oficio a favor de su hijo, que era menor de edad, que lo recibi6 para ejerci-
tarlo personalmente en 1817 (Real Titulo de 18 de noviembre de 1817 transcrito en las actas de la
reunion extraordinaria de 22 de diciembre de 1817, en AHMS, Actas del Consistorio, Libro 200,
fols. 152r-156r).

2 Asf consta en los Reales Titulos en los que Fernando VII les otorgd sus regimientos con
fecha de 10 de marzo de 1818 (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 201, fols. 38r-40r y 43r-45t).

% Actu6 como apoderado del primero Diego Antonio Gonzélez, profesor de la Universidad
de Salamanca, y del segundo Manuel Delgado Valle, arcediano de Ledesma, con mds complicacio-
nes, ya que, al residir el citado Luis en Estados Unidos, habia dejado en Espafia como apoderado
general a su hijo Mauricio Carlos de Onis, que fue el que concedi6 el poder al arcediano. Por su
interés reproducimos este dltimo poder: «En la Heroica villa de Madrid, a veinte y tres de marzo
de mil ochocientos diez y ocho ante mi el escribano de S. M. y testigos: el sefior don Mauricio
Carlos de Onifs, oficial de la secretarfa de estado, vecino de esta Corte, apoderado general de su
padre el excmo sefior don Luis de Onis, ministro plenipotenciario del rey nuestro sefior cerca de
los Estado Unidos de América, residente en Filadelfia, caballero pensionado de la real y distingui-
da orden espaiiola de Carlos tercero, y Gran Cruz de la de Isabel la Catdlica, en virtud del poder
que en veinte y tres de mayo del afio pasado de mil ochocientos y diez y seis, le confirié por ante
Benjamin Nones Escudero, Notario publico e intérprete jurado en la republica de Pensilbania, de
que doy fee haberle visto, y que dicho sefior asegura no estarle rebocado dixo que habiéndosele
conferido al dicho sefior su padre la regiduria perpetua de la ciudad de Salamanca [...] que dice
por las ocupaciones de su cargo, pasar a tomar la posesion en su nombre, y para que tenga efecto
otorga, queda y confiere este poder especial al sefior don Manuel Delgado Valle de Ledesma y
dignidad de la Santa Iglesia de Salamanca, para que en nombre del sefior otorgante tome la pose-
sion de la regidurfa que le ha sido conferida al excmo sefior su padre, don Luis, de la ciudad de
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Juan Loépez Nifio y Juan Vélez asistieron mds o menos habitualmente a las reu-
niones consistoriales, José Pizarro y Luis de Onfs nunca concurrieron y, por
supuesto, no entraron en las suertes para los oficios y comisiones.

En relacién con los diputados del comtn y procuradores sindicos persone-
ros, tampoco hubo cambios respecto a la situacion anterior a 1808. En concreto,
en el ayuntamiento salmantino existian cuatro diputados y dos personeros, no
uno como era preceptivo, debido a la concesioén que se le realizé excepcional-
mente en atencion a que desde tiempo inmemorial siempre fueron dos los sex-
meros que entraban en el consistorio. A pesar de que en teoria representaban y
defendian los intereses del comiin de vecinos, eran oficios patrimonializados
desempefiados por miembros del grupo oligirquico que gobernaba la ciudad.

Se elegian por los vecinos «seculares y contribuyentes», agrupados por
parroquias o barrios, que designaban doce electores que después, presididos por
«la justicia», realizaban la eleccion. Mientras que los personeros eran renova-
dos anualmente, los diputados del comun desde 1774 lo eran por mitad cada
afio por lo que se convirtieron en cargos bianuales?. Los electos, en la sesion
extraordinaria celebrada el dia primero de cada afo, prestaban su correspon-
diente juramento previsto en las ordenanzas (juraban de pie «ejercer cumplida-
mente sus empleos, guardar y defender el voto que la ciudad tiene hecho de la
Pura y Limpia Concepcion de Maria Santisima»), y en sefial de posesion ocupa-
ban sus respectivos asientos, después de que se leyera el testimonio de la elec-
ciones elaborado por el secretario y de que se asegurase el ayuntamiento que
ninguno de los elegidos tenia tacha legal®’.

Salamanca, confiriéndole para ello este poder sin que por falta de cladsula y requisito deje de tener
efecto la toma de posesion, como si el sefior otorgante presente estuviese. As{ lo dijo y otorgo y
firmo a quien doy fee conozco; siendo testigos don Mateo Arroyo, don Timoteo José Palacio y don
Miguel Calbo, vecinos y residentes en esta Corte de que doy fee. Mauricio Carlos de Onis. Ante
mi Angel Marfa Palacio. Yo el infrascripto escribano del Rey nuestro sefior, vecino del Colegio de
esta Corte, Notario publico en ella, reynos y sefiorios, y oficial de la sala de sefiores alcaldes, pre-
sente fui a su otorgamiento en el mismo dia, y en fee de ello lo signo y firmo, quedando el registro
en mi poder, en papel de sello quarto mayor. Estd signado. Angel Marfa Palacio» (AHMS, Actas
del Consistorio, Libro 201, fols. 45v- 46v).

% Véase sobre estas figuras, J. GUILLAMON ALVAREZ, Las reformas de la administracion
local durante el reinado de Carlos I1l, Madrid, 1980, pp. 25-261.

27 Recogemos como ejemplo la toma de posesion de los dos diputados del comiin y los dos
sindicos personeros en la sesién extraordinaria de 1 de enero de 1816: «Enseguida entraron los
seflores Francisco de Trespalacios y don José Gutiérrez electos diputados de este comtin y estando
en pie hicieron el solemne juramento prevenido por las ordenanzas de ejercer cumplidamente sus
empleos, guardar y defender el voto que la ciudad tiene hecho de la Pura y Limpia Concepcién de
Marfa Santisima, y enseguida en sefial de posesion tomaron sus respectibos asientos en este Ayun-
tamiento, y de como la tomaban quieta y pacificamente lo pidieron por testimonio que la ciudad
mando se les diese. Asimismo entraron los sefiores don Diego Antonio Gonzélez y don Narciso
Ybarra electos procuradores sindicos del comiin de esta ciudad para el presente aflo, y estando en
pie hicieron el solemne juramento de cumplir bien y fielmente con sus empleos, guardar lo preve-
nido por Ordenanza y el voto que la ciudad tiene hecho de defender la Pura y Limpia Concepcion
de Marfa Santisima, habiendo enseguida tomado sus respectivos asientos en seflal de posesién que
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Al restaurarse el ayuntamiento absolutista en 1814, se reincorporaron a
estos oficios las personas que los estaban desempefiando en 1808: los cuatro
diputados, Benito Gonzdlez, José Mintegui, Tomds Marcos Serrano y el doctor
José Barcena, y José Pando y Manuel de San Martin, este tltimo en sustitucién
del fallecido Mozo conforme se ordenaba en la Real Cédula de 30 de junio de
181428, como los dos personeros. Con posterioridad, cada afio se efectué la
renovacién de los diputados® y de los personeros® en las correspondientes
elecciones celebradas en diciembre.

Por consiguiente, el mecanismo para renovar a los diputados y personeros
se mantuvo sin ningin problema durante estos seis primeros afos del reinado
de Fernando VII. Lo tnico que nos han dejado entrever las actas fueron varios
supuestos en los que por motivos diversos algunos de los elegidos dejaron de
desempeiiar, o lo intentaron, sus cargos y fueron sustituidos por otros. No pare-
ce que fueran unos oficios muy apetecidos, ya que con bastante insistencia se
alegaron distintas causas para desembarazarse de ellos.

La condicidén de eclesidstico motivé que Marcos Bellido fuese cesado como
personero por el Real Acuerdo de la Chancilleria de Valladolid de 20 de enero
de 18153, Otro de los argumentos esgrimidos fue el ejercicio simultdneo de
otros cargos que eran incompatibles con los de diputados o personeros. Por
ejemplo, en 1819, en el consistorio del 18 de enero al que habia sido citado para

tomaban quieta y pacificamente y lo pidieron por testimonio quela ciudad mand¢ se le diese»
(AHMS, Actas del Consistorio, Libro 199, fols. 6v-7r).

28 El apartado 5.° sefialaba que «las vacantes de estos oficios que hayan ocurrido en el cita-
do medio tiempo por muerte o cualquier otro motivo, se reemplacen por aquel mismo orden y
medios que atendida la calidad de dichos oficios hubieran llegado sus poseedores a obtenerlos
antes del 18 de marzo de 1808 y en su consecuencia si faltasen diputados de Abastos o Personeros
del Comuin, entren en su lugar los que hubiesen reunido mayor niimero de votos».

2 Tal y como consta en los Testimonios firmados por el secretario de las correspondientes
elecciones fueron elegidos para 1815 y 1816 Diego Ramos Aparicio y Anselmo Prieto Hermosino;
para 1816 y 1817 Francisco Trespalacios y José Gutiérrez; Juan Bello y Benito Gonzdlez para
1817 y 1818; Pedro Romo y Ventura Manuel de Arteaga para los afos 1818 y 1819; Ildefonso
Esperanza y Clemente Carrasco (sustituido por Cleto Elias) para 1819 y 1820; y Antonio Nuifiez
Escarpizo y Antonio Guzman para 1820 y 1821, que no completaron ni el primer afio de ejercicio
(AHMS, Actas del Consistorio, Libro 198, fol. 3v; Libro 199, fol. 5v; Libro 200, fol. 4r; Libro
201, fol. 4v; Libro 202, fol. 4r y Libro 203, fol. 7r).

30 Segun la informacién reflejada en los Testimonios de las elecciones, resultaron elegidos
para el afio 1815 Manuel de San Martin (que no sabemos por qué no se renovd) y Marcos Bellido
(sustituido debido a su condicién de eclesidstico por Peregrino Ortiz); para 1816 Diego Antonio
Gonzélez y Narciso Ybarra; para 1817 de nuevo Diego Antonio Gonzdlez, que fue reelegido, y
José Salgado; para 1818 otra vez José Salgado, reelegido, y José Martin; para 1819 Juan Santos
Moran y Marcelino Sanchez; y para 1820 Juan Santos Mordn, reelegido, y Francisco Trespalacios
(sustituido por José Belver) (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 198, fol. 3v; Libro 199, fol. 5v;
Libro 200, fol. 4r; Libro 201, fol. 4v; Libro 202, fol. 4r y Libro 203, fol. 7r).

31 Surgi6 la duda de si debian celebrarse nuevas elecciones o si debia desempeiiar el puesto
su sustituto, Peregrino Ortiz, elegido en las elecciones celebradas en diciembre de 1814. Al final,
el Real Acuerdo adopt6 el 28 de noviembre de 1815 esta tltima solucién, de modo que Ortiz tom6
posesion, casi acabado el afo, en la reunion de 15 de diciembre (AHMS, Actas del Consistorio,
Libro 198, fols. 153r-153v).
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jurar su oficio, el electo diputado del comtn, Clemente Carrasco, declaré que
no podia aceptarlo, alegando dos razones: una, que habia sido elegido alcalde
de la Cuadrilla de la Mesta de la ciudad, que era incompatible «con todo oficio
de republica», y otra, que su eleccién como diputado era nula, y para funda-
mentar esa nulidad se remitié a la Real Orden del Consejo de 20 de agosto de
1769 «en la que por punto general se declar6 que los leyentes y oyentes de la
universidad no pudiesen ser elegidos ni diputados ni personeros del comuin»>2,
Esta dltima incompatibilidad, ser catedritico de Universidad, también la adujo
su sustituto, Francisco Cantero, en la reunién del 29 de enero, por lo que al final
el ayuntamiento acord6 que actuase como diputado del comun la persona que
maés votos habia obtenido, Cleto Elias®.

Las deudas con la hacienda puiblica también provocaron dificultades impor-
tantes. Asf ocurri6 en 1818 cuando surgieron dudas respecto al personero electo
José Martin, puesto que habfa administrado los propios y arbitrios de la ciudad
durante la dominacion francesa y tenia «las cuentas pendientes sin la debida
aprobacién dela Contaduria de Propios», por lo cual se planteaban dos posibles
problemas: que podia ser deudor publico y que si se posesionaba del cargo
«bendria a ser aprobante de sus mismas cuentas, como uno delos individuos de
la junta de propios quando llegasen a presentarse». Por esta causa se procedio a
votar para que los asistentes a la reunién expresaran su opinién*, acorddndose
que tomara posesion del oficio de personero™.

También el ser militar retirado eximia del ejercicio de estos oficios. As{
sucedi6 con Francisco Trespalacios, elegido personero para el afio 1820, quien
remitid al consistorio un informe, leido en la reunion del 21 de enero, en el que
indicaba que no podia ocupar ese cargo por estar en «posesion de real despacho
de retiro con uso de uniforme y fuero militar»**. Comprobada esta afirmacion
mediante consulta al capitdn general de Castilla la Vieja, tal y como se ley6 en
la reunién extraordinaria de 22 de febrero, se decidié que se le diese la posesion
al sustituto, José Belver?’.

32 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 202, fols. 13r-13v.

3 Ibidem, fols. 19r-19v.

3 El vizconde de Revilla, regidor, voté a favor de que se le concediese la posesion, puesto
que «por ahora no resulta ser tal deudor, y quando tenga que aprovarse las cuentas que el estd pri-
vado de tener voto, como negocio propio, y tiene que salirse de la junta para que los otros sefiores
individuos digan lo que les ofrezca». Por su parte, el regidor Juan Lépez Nifio también se inclind
porque se le diese la posesion, pero «consultindose delas circunstancias que ocurren al Real
Acuerdo para su determinacién». El dltimo regidor presente, Juan Vélez, vot6 en el mismo sentido
que Lépez Nifio. Juan Bello, diputado del comiin, se adhiri6 al voto del vizconde, pero incidié en
las explicaciones al sefialar que no era culpa de José Martin el que no se hubiesen aprobado las
cuentas que tenia presentadas y, ademads, «que los individuos que componen la junta de propios
son siete, y que por lo mismo no es de esencia la concurrencia de don José Martin para determinar
lo que corresponda». Igualmente, voté asi el otro diputado presente Benito Gonzalez (AHMS,
Actas del Consistorio, Libro 201, fols. 5v-6r).

35 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 201, fols. 6v-7r.

36 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 15v-16r.

37 Ibidem, fols. 23v-24r.
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En todo caso, entre 1814 y 1820 el conflicto més grave que se planted res-
pecto a estos oficios estuvo relacionado con el ejercicio del derecho de voto en
las reuniones del ayuntamiento. Los diputados del comiin tenian voto unica-
mente en los asuntos relacionados con los abastos y el personero tenia voz para
defender los intereses del comin de vecinos en todo tipo de asuntos, pero sin
voto, aunque, incumpliendo estos mandatos, en el consistorio salmantino desde
su creacion los diputados del comun, y también los personeros, votaban habi-
tualmente en relacion con todos los negocios. Pero en un momento determina-
do, 1820, los regidores vetaron esta costumbre, imponiendo rigurosamente el
cumplimiento de lo ordenado sobre esta cuestion, aunque sorprende que Unica-
mente se hiciese respecto de los diputados del comtn y no en relacion con los
personeros, que por naturaleza no tenfan derecho de voto. Fue en realidad el
unico problema que enturbi6 el pacifico quehacer de estos oficios durante estos
seis afios.

Asi, en la reunién de 28 de enero, al procederse a votar acerca de la admi-
sién o no del informe de los comisarios de estatuto sobre la renuncia de la vara
de alguacil del nimero de la ciudad, después de que diese su parecer el regidor
Juan Vélez, el diputado Cleto Elias indicé que «también le correspondia votar
para ello a los diputados como empleo ptiblico», pero el regidor Benavente dijo
con claridad que los diputados «no tenfan boto ni voz en ese particular y si solo
en los asuntos de abastos, propios y demds que espresaba la Real Orden de su
creacién». En este momento el gobernador, que presidia esta reunion, acordd
que se suspendiese la provision de la vara de alguacil y que se consultase sobre
este particular™®,

En la sesion del 4 de febrero se vio el informe del abogado de la ciudad,
Pedro Marco Rodrigo, que indicaba que, «reconocidas» las diferentes Reales
Ordenes, Instrucciones, Circulares y acuerdos del Concejo sobre los diputados
desde su creacion, habia observado que «han sido instituidos para entender en
representacion del Pueblo en asuntos determinados, en los cuales, y no en otros,
tienen voto en los ayuntamientos con los capitulares, pero no en los demas
asuntos que no son de sus atribuciones», y entre esos asuntos no se hallaba «el
derecho a intervenir en la eleccién de los Ministros de Justicia», por lo que se
decidié undnimemente, conformédndose los diputados y personeros, que se
siguiese este criterio en la votacion sobre la renuncia de la vara de alguacil®.

No obstante, en esta misma reuniéon*’ se planteé de nuevo el mismo proble-
ma respecto a la eleccion de un agente del consistorio para Madrid. En el
momento de pasar a la votacion de los candidatos que habian presentado memo-
riales, se pregunt? si los diputados tenian derecho a votar, a lo que los regidores
respondieron de nuevo que no, pero el diputado Cleto Elias defendi6, parecer al
que se adhirieron sus compafieros, que «estaban en la posesion de votar en este
nombramiento como lo habian hecho en la eleccién de procurador y otorga-

3 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 17r-17v.
3 Ibidem, fols. 19v-20v.
40 Ibidem, fols. 21r-22v.
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miento de poder dado a don Diego Garcia de Tovar, procurador en los Reales
Concejos para el pleyto de los valcones en las funciones de Toros». De nuevo el
abogado, que asistia a la reunion, reiterd su opinién de que no debian tener voto
por no ser el agente un dependiente de los que manejaba caudales ptblicos. Por
ello, el presidente acord6 que se procediese a su nombramiento y votacién s6lo
por los regidores y personeros, como asi sucedio. Insisto en que llama la aten-
cién que no pudiesen votar los diputados y si los personeros, quienes en la Real
Orden de su creacién unicamente tenian voz en el ayuntamiento, aunque los
personeros en Salamanca siempre votaron en todo tipo de asuntos.

También formaba parte del ayuntamiento salmantino el secretario, que
levantaba acta de lo acaecido y de los acuerdos adoptados en las reuniones y
gestionaba la tramitacion de los asuntos de que se encargaba esa corporacion.

En un primer momento, al igual que en 1808, existié un unico secretario,
Francisco Bellido Garcia. Sin embargo, en la reunién de 29 de diciembre de
1815, después de que se reeligiese de nuevo al mencionado Bellido, se sefial6 la
conveniencia de que hubiese dos escribanos de Concejo como antes, comisio-
niandose a Ramoén de Benavente y al vizconde de Revilla para que «ala mayor
brevedad le propongan lo conducente a este fin»*'. Ramén de Benavente, en la
sesion de 12 de enero de 1816*, present6 el informe solicitado, en el que expli-
caba que la causa de esta necesidad era el retraso que sufrian todos los asuntos
del ayuntamiento «por no poderlos despachar con comodidad un solo secreta-
rio», con la dificultad, que en su momento hizo reducir a uno los dos secretarios,
de que el salario sefialado era escaso para dos personas. No obstante, se decidié
que el candidato, José Montero Torrente, presentase un memorial de solicitud
y que, si reunia las circunstancias requeridas, se le nombrase segundo secreta-
rio, determinandose que «su sueldo de propios sera de cien ducados al afio que-
dando los quatrocientos restantes a fabor del actual sefior Bellido con la carga
de la pension de cinquenta ducados anuales concedidos por el ayuntamiento a
la viuda de Manuel Bernardo»*. Asi, en la reunién siguiente de 15 de enero el
citado Montero Torrente present6 ese memorial solicitando que se le confiriese
el empleo de segundo escribano del ayuntamiento, lo que fue aceptado, toman-
do posesién en esa misma reunién*4,

De modo que a partir de enero de 1816 se alternaron en la Secretaria del
ayuntamiento los dos escribanos para intentar mejorar su organizacién y fun-
cionamiento.

Una novedad importante para el consistorio salmantino fue la elecciéon en
1819 de un abogado para que interviniese en los negocios juridicos de la ciu-
dad. En la reunién del 16 de agosto se expuso esa necesidad, debido a que el
ayuntamiento no sélo trataba de cumplir y ejecutar los mandatos de las autori-

41 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 198, fol. 165v.

42 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 199, fols. 12v-14r.

4 José Montero se habia ofrecido a ejercer el oficio sin retribucién alguna, tinicamente «por
tener el honor de servir al ayuntamiento», lo cual no se acepto.

4 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 199, fols. 15r-15v.
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dades superiores, sino que en muchas ocasiones era menester la formacién de
representaciones, contestar a las 6rdenes y oficios recibidos, etc., requiriéndose
«una persona para el desempefio de los negocios de esta y otras clases instruida
y con las demds cualidades necesarias»®.

El asunto se discuti6 en la reunién extraordinaria del dia siguiente. En ella,
en primer lugar, se voté acerca de la conveniencia de este nombramiento. El
regidor Ramén de Benavente sefial6 que no era necesario, puesto que bastaba,
como era costumbre, que se despachasen los asuntos por los individuos del
ayuntamiento comisionados en cada caso; también voté en contra el regidor
vizconde de Revilla sin explicar sus razones. El regidor Juan Vélez mantuvo un
voto contrario, ya que expuso que «para que no padeciesen retraso los negocios
del Real Serbicio y del publico siempre convendria tener una persona capaz de
su desempefio para que los comisarios de cualesquiera encargo pudiesen tratar
de ellos y despacharlos con la persona que se eligiese». Voto al que se unié el
otro regidor Juan Lépez Nifio. Por su parte, los cuatro diputados, Pedro Romo,
Ventura Manuel de Arteaga, Ildefonso Esperanza y Cleto Elias, votaron a favor
de que se nombrase persona letrada*®, y también en el mismo sentido los dos
personeros, Juan Santos Mordn y Marcelino Sanchez, razonando el primero que
era indispensable «por los attrasos que padece el despacho del Real serbicio y
del publico»*’. En segundo lugar, se conferencié sobre la persona en quien
debia recaer este cargo, y por votacion de todos los presentes, excepto del regi-
dor Benavente que como decano presidia la reunién, ya que el gobernador se
habia ausentado por encontrarse indispuesto, resultd elegido el doctor Pedro
Marco Rodrigo «para los fines y efectos que se exponen con la condicién de
que siempre que sea citado concurra al ayuntamiento el dia que se necesite, y
que por su honorario anual se le sefialan doscientos ducados sobre el fondo de
propios y partida de gastos extraordinarios»*8.

1.2.2  Organizacion y funcionamiento

En relacién con la organizacion, al igual que habia sucedido hasta 1808 el
propio ayuntamiento repartia su trabajo eligiendo en su seno una serie de comi-
siones para que se encargasen de la gestion de determinados asuntos.

En concreto, los regidores «en ejercicio», que asistieron con mds 0 menos
asiduidad a las reuniones consistoriales, «entraron» en las suertes para formar
parte de las distintas comisiones y desempefar diversos oficios. Estas «suertes»
generalmente se «echaban» en un consistorio celebrado el 29 de diciembre
anterior al afio en que iban a ejercer dichas comisiones y oficios, fijdndose tam-
bién los regidores que se tenian que ocupar de la camarilla por meses®.

+  AHMS, Actas del Consistorio, Libro 202, fols. 67v-68r.

4 En este momento los regidores todavia no habian vetado la participacién de los diputados
del comiin en las votaciones sobre cuestiones no inherentes a su oficio.

47 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 202, fols. 70r-71r.

4 Ibidem, fol. T1v.

4 Por ejemplo, en la reunién extraordinaria del 29 de diciembre de 1815 se eligieron los
oficios y comisiones para el afio 1816: «Estando igualmente citada la ciudad para nombrar las
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Respecto al funcionamiento, las reuniones ordinarias se celebraban dos
veces a la semana, el lunes y viernes, y cuando se estimaba necesario las
extraordinarias. Fueron pocas las reuniones celebradas cada afio, sobre todo si
comparamos el nimero con las que tuvieron lugar durante el Trienio™.

El constante absentismo de los miembros del ayuntamiento’! causé graves
problemas para garantizar la celebracién de los consistorios de manera periddi-
ca. Asi, en numerosas ocasiones no se pudieron celebrar las reuniones convoca-
das, tanto ordinarias como extraordinarias, por la imposibilidad de alcanzar el
quorum necesario, ya que se requeria la presencia de al menos tres regidores
Por ejemplo, en 1816, junto con las cincuenta y cinco sesiones celebradas, no se
reunieron otras veintiocho, de ellas, nueve por falta de concurrencia y las res-
tantes diecinueve por coincidir el dia de celebracién con alguna fiesta® o por
otras causas diversas®.

Ante esta reiterada situacion se buscaron soluciones. A veces el presidente
habilitaba alguno de los diputados o personeros para que actuasen como regido-
res. Fue un recurso utilizado asiduamente para que no se paralizasen las gestio-
nes del ayuntamiento®. La frecuencia de esa solucién motivé que en la reunién

comisiones que han de tener los sefiores individuos para el afio proximo de 1816, se procedi6 a la
votacion segin costumbre, y fueron saliendo por suerte los sefiores a saber: caballero alférez
mayor el seflor don José de Pando; por alcalde de la hermandad y de varrio por el estado noble y
parroquia de San Martin y agregadas el sefior don Benito Mora; por archivero mayor el sefior don
Manuel Real y por su substituto el sefior Mora; por comisarios de estatuto el sefior don Manuel
Real y don José de Pando y por sobstituto de dicho sefor Real el sefior vizconde; comisario de
Santo Hospital General sefior don Ramon de Benavente; comisarios de Semana Santa sefior
Benavente y sefior vizconde y los que existen; comisario de guerra sefior don José de Pando y
sefior don Manuel Real y por sobstituto de este sefior Benavente; comisarios de Corpus y San Juan
de Sahagtn sefior vizconde, sefior Manuel Real y por sustituto de este el sefior don José de Pando;
Herrete grande cedido al sefior gobernador; Herrete de cuero Baquno sefior don Manuel Real y por
su sobstituto sefior vizconde; Herrete de cordoban y badana sefior don Manuel Real y por su sobs-
tituto sefior vizconde; para examen de sastres, sombrereros, zapateros, cerrajeros y tejedores, los
sefiores don Ramon de Benavente y vizconde de Revilla; comisario de escuela de nifios sefior don
Benito Mora; sefior obrero mayor don José de Pando; prior general Vizconde de Revilla; comisario
para la junta de propios sefior don Manuel Real y por su sobstituto sefior don Benito Mora; y comi-
sario de carnes sefior don Benito Mora. Para la asistencia a camarilla por meses los sefiores a
saber: enero y febrero sefiores Benavente y vizconde, marzo y abril seflores Mora y Real, mayo y
junio sefnores Benavente y Pando, julio y agosto sefiores vizconde y Mora, septiembre y octubre
sefiores Real y Pando y noviembre y diciembre sefiores Benavente y Pando» (AHMS, Actas del
Consistorio, Libro 198, fols. 165r-165v).

50 En concreto, treinta y siete en 1814 desde el restablecimiento del absolutismo, setenta y
tres en 1815, cincuenta y cinco en 1816, cuarenta y cinco tanto en 1817 como en 1818, cincuenta
y dos en 1819 y catorce en 1820 hasta la constitucién del nuevo ayuntamiento constitucional.

31 En el apéndice 1 se recoge la asistencia de todos los integrantes del ayuntamiento absolu-
tista a lo largo de estos seis afios.

32 Por ejemplo, el 5 de febrero por ser el dia de Santa Agueda o el 1 de noviembre por ser la
festividad de Todos los Santos (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 199, fols. 9v y 129v).

33 Asi, el 4 de marzo no hubo consistorio «por haber salido la ciudad a la Santa Iglesia Cate-
dral a la rogativa por la feliz llegada de las sefioras infantas de Portugal» (AHMS, Actas del Con-
sistorio, Libro 199, fol. 46v).

3 Por ejemplo, en la reunién de 28 de junio de 1816 el gobernador presidente habilité a los
diputados Diego Ramos y Francisco Trespalacios, puesto que s6lo habia acudido un regidor,
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extraordinaria de 17 de septiembre de 1817 se leyese una exposicién de los
diputados del comun en la que pedian que, ante la constante ausencia de los
regidores, se les diese una habilitacion con voto para todos los asuntos que se
tratasen en el ayuntamiento mds duradera y oficial, no para cada caso concreto,
para que asi se pudiesen celebrar las reuniones, acorddndose que el abogado
emitiese un dictamen sobre esta solicitud®. No sabemos cudl fue el parecer de
ese dictamen, puesto que, aunque se vio en la reunién del 3 de octubre®, no
qued¢ reflejado en las actas su contenido. En todo caso, a partir de este momen-
to no hemos documentado nuevos supuestos de habilitacién particular, por lo
que quiza debamos presuponer que se concedid tal habilitacion oficial.

En definitiva, durante estos seis afios se restablecié primero y se mantuvo
después, sin problemas importantes, la estructura del ayuntamiento absolutista,
que ademads funcion6 con toda normalidad, ajeno, al menos eso es lo que se
desprende de la lectura de las actas, a los intentos siempre fracasados de reins-
taurar el liberalismo y la vigencia de la Constitucién gaditana.

2. EL RESTABLECIMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS
CONSTITUCIONALES (1820-1823)

El pronunciamiento del coronel Rafael de Riego el 1 de enero de 1820 en
Las Cabezas de San Juan, uno mas de todos los que tuvieron lugar a lo largo de
los seis afios previos, en principio parecia, como los anteriores, condenado al
fracaso, debido a la falta de apoyo efectivo de la poblacién y del ejército y a la
descoordinacion, pero al final, ante la pasividad de las autoridades guberna-
mentales, desde febrero prendi6 la llama revolucionaria y, por fin, los liberales
alcanzaron de nuevo el poder.

El 7 de marzo de 1820, el rey Fernando VII, pasados dos meses desde que
Riego se levantase, prometi6 jurar la Constitucion de 1812; juramento que se
llevé a cabo dos dias después. Ademads, se convocaron Cortes conforme al
texto gaditano, que se reunieron solemnemente el 9 de julio. Entre estas dos
fechas actud una Junta Provisional, que, bajo la férmula de érgano consultivo,
ejercié amplisimos poderes y gobernd el pais en la sombra, debido a la descon-
fianza que en los liberales generaba la forzosa adhesion a la Constitucién de
Fernando VII.

Era la primera vez que un régimen liberal se implantaba en una Espafia
libre de invasores y, consiguientemente, de manera uniforme por todo el territo-
rio nacional, a diferencia de lo acaecido en la primera experiencia liberal,
durante la Guerra de la Independencia. Al restablecerse la vigencia del texto

Ramon de Benavente (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 199, fol. 90v), o la reunién de 3 de
marzo de 1817 en la que el gobernador presidente habilité al diputado Francisco Trespalacios, ya
que tnicamente habian asistido otros dos regidores, Benavente y Mora (AHMS, Actas del Consis-
torio, Libro 200, fol. 36r).

55 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 200, fol. 117r.

3 Ibidem, fol. 125v.
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gaditano y de las disposiciones promulgadas desde que se reunieron las Cortes
en septiembre de 1810, con mayor o menor rapidez se restituyeron los organis-
mos y autoridades en que se articulaba ese modelo gaditano, en concreto, en el
ambito municipal el ayuntamiento constitucional.

En Salamanca hasta el consistorio del 4 de marzo no llegaron los primero
ecos de las agitaciones revolucionarias. Tal y como explica C. Calles”, no se
formd, a diferencia de otros lugares, una junta popular a raiz del pronuncia-
miento de Riego, aunque en la reunién de ese dia el gobernador politico y mili-
tar Cienfuegos solicit ayuda al ayuntamiento, y también a la Universidad y al
Cabildo, para mantener la tranquilidad publica debido a que ya habia indicios
de actividades revolucionarias. En concreto, se adoptaron dos medidas de
cardcter preventivo: por un lado, el gobernador, en esa reunién del 4 de marzo,
instd al consistorio a que organizase rondas nocturnas por turnos encabezadas
por sus miembros para que le suministrasen noticias sobre «algin malébolo que
intentare agitar los dnimos de este onrrado y pacifico vecindario®, y, por otro,
en el consistorio de 10 de marzo se pidid por los personeros, para conservar la
calma en la ciudad, que el ayuntamiento proporcionase obras a los jornaleros
para evitar que estuviesen ociosos y dispuestos a participar en las conspiracio-
nes revolucionarias®. No obstante, estas medidas no evitaron el retorno del
régimen liberal.

2.1 Configuracion normativa

La Constitucién de C4diz® habia disefiado, en los articulos 309 a 323, una
nueva estructura municipal®' que ordenaba la creacién de ayuntamientos en

57 CALLES HERNANDEZ, La Revolucion de 1820..., pp. 70-75.

¥ AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 30r-30v.

% Ibidem, fols. 33r-34r.

% Con anterioridad, el Decreto de 6 de agosto de 1811 habia ordenado la incorporacién a la
nacion de todos los sefiorios jurisdiccionales, de manera que desapareci6 el derecho de los sefiores
jurisdiccionales a designar los oficios municipales en las localidades de su sefiorio. Esta medida
significaba, al menos en teoria, que la reforma que se pretendia acometer de la organizacién muni-
cipal en el futuro seria igualmente aplicable a todo el territorio espafiol, unificindose en cuanto a
un sistema de provision comtin (Decreto LXXXII de 6 de agosto de 1811 de incorporacién de los
seforios jurisdiccionales a la Nacion: los territorios quedaran como propiedades particulares: abo-
licién de los privilegios exclusivos, privativos y prohibitivos: modo de reintegrar a los que tengan
estas prerrogativas por titulo oneroso, o por recompensa de grandes servicios: nadie puede llamar-
se Sefor de vasallos, ni ejercer jurisdiccion, en Coleccion de los Decretos y Ordenes que han
expedido las Cortes generales y extraordinarias desde su instalacion de 24 de septiembre de 1810
hasta igual fecha de 1811, mandada publicar de orden de las mismas, tomo 1, Madrid, Imprenta
Nacional, afio de 1820, pp. 193-196).

1 Sobre el municipio gaditano, entre los numerosos trabajos publicados, A. POSADA, Evolu-
cion legislativa del régimen local en Esparia (1812-1910), Madrid, 1910, existe reed. de 1982; S.
MARTIN RETORTILLO, Descentralizacion administrativa y organizacion politica I. Aproximacion
historica (1812-1931), Madrid, 1973; C. DE CASTRO, La revolucion liberal y los municipios espa-
fioles, 1812-1868, Madrid, 1979; y J. GARciA FERNANDEZ, El origen del municipio constitucio-
nal, Madrid, 1983.
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todos los pueblos «que por si o por su comarca lleguen a mil almas». Se trata-
ba de unos nuevos ayuntamientos, los constitucionales, que en nada se pare-
cian a los absolutistas del Antiguo Régimen. Estaban integrados por alcaldes,
regidores y procuradores sindicos, y presididos por el jefe politico donde lo
hubiese y en su defecto por el alcalde o si hubiere dos por el primero nombra-
do. También habria en cada ayuntamiento un secretario elegido a pluralidad
de votos y dotado de fondos del comun. En cuanto a su ndmero, el texto gadi-
tano indicaba que lo determinarian las leyes teniendo en cuenta el vecindario
de cada pueblo, mientras que en relacién con su duracién los alcaldes se tenian
que renovar todos los afios, los regidores por mitad cada afio y los procurado-
res sindicos si s6lo hubiese uno anualmente y si fuesen dos por mitad como
los regidores, debiendo transcurrir al menos dos afios para volver a ser reele-
gidos.

Respecto a su nombramiento, se decia que los alcaldes, regidores y procu-
radores sindicos eran de eleccién popular, debiendo cesar los regidores y otros
oficios perpetuos «cualquiera que sea su titulo y denominacion». Esa eleccién
popular se llevaba a cabo a través de un sufragio indirecto de segundo grado®,
exigiéndose para el desempeio de los oficios municipales ser ciudadano en
ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios, con cinco al menos de
vecindad y residencia en el pueblo, quedando excluidos los empleados ptblicos
de nombramiento del rey que estuviesen en ejercicio, no incluyéndose entre
ellos a los que sirviesen en las milicias nacionales. Ademas, nadie podria excu-
sarse del desempefio de estos cargos municipales sin causa legal.

Llama la atencién la ausencia de toda mencidn al corregidor, que, al menos
en Castilla, habfa sido el gran protagonista de la vida municipal desde fines de
la Baja Edad Media. Segun B. Gonzilez Alonso dos disposiciones diferentes
determinaron la desaparicién de ese oficio: el Decreto de 5 de noviembre de
1810, promulgado por el rey intruso José I, que atribuia a los jueces de primera
instancia y alcaldes mayores la intervencion en los procesos judiciales, privan-
do, por consiguiente, a los corregidores de cualquier facultad de caracter judi-
cial, y la Constitucion gaditana, que obviaba cualquier referencia expresa a
dicha figura®.

Légicamente, la puesta en marcha de esta nueva organizacién municipal
suscité dudas y problemas que fueron solucionandose, tanto en la primera etapa
como durante el Trienio, mediante la promulgacion de otras normas que resol-
vieron y aclararon numerosos puntos controvertidos.

Durante la primera época de vigencia de la Constitucion gaditana fueron
tres fundamentalmente las disposiciones aclaratorias. En la primera, el Decreto
de 23 de mayo de 1812 sobre formacion de los ayuntamientos constituciona-

%2 En diciembre, los vecinos de cada pueblo tenfan que reunirse para elegir a pluralidad de

votos y en proporcion al vecindario a unos electores que residiesen en el mismo pueblo y estuvie-
sen en ejercicio de sus derechos de ciudadano. Estos electores a su vez debian elegir en el mismo
mes «a pluralidad absoluta de votos» al alcalde o alcaldes, regidores y procurador o procuradores
sindicos para que comenzasen a desempeiiar sus oficios en enero del afio siguiente.

% B. GONZALEZ ALONSO, El corregidor castellano (1348-1808), Madrid, 1970, p. 260.
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les®, en primer lugar, se dio la posibilidad de tener ayuntamiento constitucional
a los pueblos que no alcanzasen las mil almas y que considerasen que por sus
particulares circunstancias de agricultura, industria o poblacién debian tenerlo,
debiéndose realizar los tramites a través de la diputacién; en segundo, se reafir-
mo que debian cesar, después de que se publicase en cada localidad la Constitu-
cidn, los regidores y demds oficios perpetuos de los ayuntamientos; en tercero,
se detall6 el nimero de los oficios del ayuntamiento que debia haber en cada
pueblo en atencién a su vecindario®; y en cuarto, se regulé pormenorizadamen-
te el procedimiento de eleccién de estos cargos municipales, ampliando la
informacién contenida al respecto en el texto constitucional. En concreto, se
indicaba el nimero de electores que debian elegirse® y que estos electores
debian formar la junta de electores presidida por el jefe politico, en su defecto
por el alcalde mds antiguo y a falta de éste por el regidor, asimismo, mds anti-
guo, «para conferenciar sobre las personas que puedan convenir para el mejor
gobierno del pueblo»; esta junta no podia disolverse sin haber concluido la
eleccidn, que se tenia que anotar en un libro destinado al efecto firmado por el
presidente y el secretario del ayuntamiento y publicar inmediatamente.

La segunda de esas normas, el Decreto de 10 de julio de 1812%, reiterd que
debian cesar en su funciones no sélo los regidores perpetuos, sino todos los
individuos que actualmente componian los ayuntamientos, pudiendo ser nom-
brados los cesados en la préxima eleccion para los cargos de los nuevos consis-
torios, y que para ser elegido secretario de ayuntamiento no era necesaria la
calidad de escribano. Y la tercera, el Decreto de 23 de junio de 1813 que aprobd
la Instruccién para el gobierno econémico-politico de las provincias®, dedic
los veinticinco articulos que conformaban el Capitulo I a detallar minuciosa-
mente las funciones y obligaciones de los ayuntamientos, insistiendo alguno

% F. R. FERNANDEZ y J. A. SANTAMAR{A PASTOR, Legislacion administrativa espaiiola del
siglo xix, Madrid, 1977, pp. 691-692.

% Un alcalde, dos regidores y un procurador sindico en las localidades que no pasasen de
doscientos vecinos; dos regidores mds en las que no superasen los quinientos; otros dos mads, seis,
en las que no rebasasen los mil; dos alcaldes, ocho regidores y dos procuradores sindicos en las
que no excediesen de cuatro mil, aumentdndose el nimero de regidores a doce en las que supera-
sen los cuatro mil. No obstante, en las capitales de provincia habria al menos doce regidores, y si
superasen los diez mil vecinos dieciséis.

®  Nueve en los pueblos que no llegasen a mil vecinos, diecisiete en los que no pasasen de
cinco mil y veinticinco en los que excediesen de este vecindario. Para facilitar el nombramiento de
estos electores se debian formar juntas de parroquia compuestas por todos los domiciliados en
ellas, y cada una «nombrara el nimero de electores que le corresponda con proporcion al total
relativo a la poblacion de todas». No obstante, se sefialaba que no podria haber juntas parroquiales
en los pueblos de menos de cincuenta vecinos, y que si fuere mayor el nimero de parroquias que
el de electores que correspondiesen, a pesar de ello se debia nombrar un elector por cada parro-
quia, y si fuere menor, se disponia que cada parroquia debia elegir uno, dos o mas hasta que se
completase el nimero requerido; y si todavia faltare un elector lo debia nombrar la parroquia de
mayor poblacién y asi sucesivamente.

¢ FERNANDEZ Y SANTAMARIA, Legislacion administrativa espaiiola..., p. 693.

% Ibidem, pp. 693-696.
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sobre cuestiones anteriormente expuestas, como el 21 relativo al secretario del
ayuntamiento, que sefialaba que no podia ser uno de sus miembros y que podia
ser removido por el consistorio cuando lo estimase conveniente con el consen-
timiento de la Diputacién, siendo lo que €sta resolviese definitivo.

Durante, el Trienio, al restablecerse de nuevo los ayuntamientos constitucio-
nales, también fueron necesarias nuevas disposiciones aclaratorias sobre algunas
cuestiones discutidas. Sin duda alguna fue en relacién con la renovacion de esos
ayuntamientos donde se plantearon mds incertidumbres y problemas.

En concreto, fueron dos disposiciones. La primera, el Decreto de 23 de marzo
de 1821%, que resolvia diversas dudas suscitadas por la formacion de los ayunta-
mientos constitucionales. En concreto, por una parte, se explicité de nuevo el
ndmero de sus miembros en funcién del de vecinos’, y por otra, se sefialé la
nueva cifra de electores que se debian elegir en las juntas parroquiales’'.

Antes de la segunda disposicién, en el interin se dictaron diferentes Orde-
nes que afectaban a estas cuestiones, como la de 27 de agosto de 1820, en la que
se declaraba que no era necesario jurar de nuevo la Constitucién por los electo-
res de parroquia y de partido para poder ejercer estas funciones’; otra de 31 de
marzo de 1821, en la que se mandaba que los individuos del ayuntamiento una
vez nombrados para servir sus cargos no pudiesen ser designados para otros de
la misma corporacién en todo el tiempo que continuasen en ellos’; la de 12 de
junio de 1821, en la que se indicaba que los parrocos que viviesen fuera del
recinto de sus parroquias no pudiesen dar ni recibir votos en las juntas electora-
les de las que fuesen pastores, y que sélo gozasen del voto pasivo en las que
tuviesen su vecindad y residencia’™; y la de 27 de mayo de 1822, en la que se

% Decreto IV de 23 de marzo de 1821 de aclaraciones de la ley de 23 de mayo de 1812
sobre formacién de Ayuntamientos constitucionales (en Coleccion de los Decretos y ordenes gene-
rales expedidos por las Cortes ordinarias de los aiios de 1820y 1821, en el segundo periodo de
Diputacion, que comprende desde 15 de febrero hasta 30 de junio del iiltimo ario. Impresa de
orden de las mismas. Tomo viI, Madrid en la Imprenta Nacional, afio de 1821, pp. 13-14).

70 Un alcalde constitucional, seis regidores y un procurador sindico en los pueblos que
tuviesen entre quinientos y mil vecinos; dos alcaldes, ocho regidores y dos procuradores sindicos
en los que estuviesen entre mil y cuatro mil vecinos; tres alcaldes, doce regidores y dos procurado-
res sindicos en los que tuviesen entre cuatro mil y diez mil; cuatro alcaldes, dieciséis regidores y
tres sindicos en los que oscilasen entre diez y dieciséis mil; en los de dieciséis mil a veintidés mil
cinco alcaldes, veinte regidores y cuatro procuradores sindicos; y en los de mas de veintid6s mil seis
alcaldes, veinticuatro regidores y cinco procuradores sindicos.

71" Nueve en los pueblos que no alcanzasen los mil vecinos; quince en los que estuviesen
entre mil y cuatro mil vecinos; diecinueve en los que tuviesen entre cuatro mil y diez mil; veinti-
cinco en los que estuviesen entre diez y dieciséis mil; treinta y uno en los de dieciséis mil a veintidds
mil; y treinta y siete en los que superasen los veintidés mil.

2 Coleccion de los Decretos y Ordenes generales de la primera legislatura de las Cortes
ordinarias de 1820y 1821, desde 6 de julio hasta 9 de noviembre de 1820. Mandada publicar de
orden de las mismas. Tomo vi, Madrid en Imprenta Nacional, afio de 1821, pp. 61-62.

3 Coleccion de los Decretos y Ordenes generales expedidos por las Cortes ordinarias...,
tomo vii, pp. 18-19.

™ Coleccion de los Decretos y Ordenes generales expedidos por las Cortes ordinarias...,
tomo vii, p. 161.
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disponia que el articulo 2 del Decreto de 11 de agosto de 1813 fuese extensivo
al caso en que faltasen la mitad de los individuos de ayuntamiento”.

Ademads, también se promulgaron una serie de Ordenes que se ocupaban
especificamente de los secretarios de los ayuntamientos. En concreto, la Orden
de 29 de junio de 1821 en la que se determinaba quién tenfa que sustituir a los
secretarios en sus ausencias y enfermedades, ordenando que fuesen los oficiales
mayores de las secretarias si asi lo autorizaban los consistorios hasta que las
Cortes resolviesen esta cuestion, afiadiendo que si no hubiese oficial mayor o
no lo autorizase el ayuntamiento, éste nombraria secretario interino de su con-
fianza’®; la Orden de 14 de abril de 1822 en la que se sefialaba que, aunque los
ayuntamientos constitucionales al instalarse en el afio de 1820 nombraron por
sus secretarios a quien les parecié mds apto, en lo sucesivo se debian observar
las reglas que prescribia el articulo 21, Capitulo I de la Instruccién de junio de
181377; y 1a Orden de 20 de junio de 1822 en la que se disponia que los ayunta-
mientos no podian separar a sus secretarios sino, tal y como prevenia la citada
Instruccidn, por causas legitimas que expusiesen a la Diputacion Provincial’®.

La segunda disposicion importante fue la nueva Instruccién para el gobier-
no econdémico-politico de las provincias aprobada por Decreto de 3 de febrero
de 18237, que sustituy6 a la anteriormente citada, que habia sido ampliamente
discutida y protestada, sobre todo por las Diputaciones Provinciales®.

Esta Instruccion no se pudo aplicar debido al clima bélico que se vivia en
Espafia tras la invasion del ejército francés al mando del duque de Angulema en
abril de 1823, que motivé que muchas provincias fueran cayendo en poder de
las tropas realistas y el nuevo restablecimiento del absolutismo el 1 de octubre
de ese mismo afio.

Dedicé los ochenta y dos primeros articulos que comprendia el Capitulo I
al andlisis de los ayuntamientos, especificando, ademads de sus atribuciones,
otros aspectos relacionados fundamentalmente con su composicién y funciona-
miento que no se recogian en la anterior Instruccién de 1813. Asimismo dedicé
el Capitulo III, del articulo 183 al 237, a regular las atribuciones de los alcaldes
y entre ellas la de cuidar de renovar bajo su responsabilidad los individuos de
los consistorios, detallando minuciosamente cémo se tenia que llevar a cabo esa
renovacion. Esta Instruccidon en muchas cuestiones se limit6 a recoger en buena

5 Coleccién de los Decretos y Ordenes generales expedidos por las Cortes desde 1°. de

marzo hasta 30 de junio de 1822. Impresa de orden de las mismas. Tomo 1x. Madrid en la Impren-
ta Nacional. Afio de 1822, pp. 177-178.

% Coleccion de los Decretos y Ordenes generales expedidos por las Cortes ordinarias...,
tomo vi1, p. 221.

1 Coleccion de los Decretos y Ordenes generales expedidos por las Cortes..., tomo 1X,
p. 74.

8 Coleccion de los Decretos y Ordenes generales expedidos por las Cortes..., tomo IX,
pp- 418-419.

7 FERNANDEZ Y SANTAMARIA, Legislacion administrativa espafiola..., pp. 703-724.

80 Sobre esta cuestion, J. SARRION GUALDA, «La Instruccién de 23 de junio de 1813 para el
gobierno econdémico-politico de la provincias y la “rebelion” de sus diputaciones», en Anuario de
Historia del Derecho espaiiol (en adelante AHDE), 67, vol. 11 (1997), pp. 1193-1213.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



732 Regina Polo Martin

medida la prictica cotidiana en la que se desenvolvian los ayuntamientos y a las
que haremos referencia en sus respectivos apartados.

En definitiva, nada tienen que ver los ayuntamientos constitucionales con
los absolutistas del Antiguo Régimen. Sin duda, su principal diferencia era el
carécter electivo de sus miembros y la duracién temporal de su mandato. Es
decir, frente a la perpetuidad y nombramiento regio de los regidores absolutis-
tas, eleccion popular y temporalidad de los integrantes del ayuntamiento cons-
titucional.

2.2. Composicion

En Salamanca, durante el Trienio, se sucedieron cuatro ayuntamientos
constitucionales entre marzo de 1820 y mayo de 1823, integrados en funcién de
su poblacion por dos alcaldes constitucionales, doce regidores y dos procurado-
res sindicos, bajo la presidencia del jefe politico y en su defecto del alcalde
primero.

El primero de esos ayuntamientos fue restablecido con inusitada rapidez,
nada mds conocerse en el consistorio el juramento del texto constitucional por
el rey. En concreto, en la reunién extraordinaria de 14 de marzo de 1820 se ley6
un oficio del gobernador Cienfuegos, que contenia un pliego de la Chancilleria
de Valladolid, en el que se le notificaba un Real Decreto del monarca en el que
ordenaba «que en todos los Pueblos de la monarquia se hagan inmediatamente
las elecciones de alcaldes y ayuntamientos constitucionales con arreglo en todo
a lo prevenido en la Constitucién politica sancionada en Céadiz, y a los decretos
que de ella emanan y arreglan el modo y forma de verificar estas elecciones»®!.
Ante este mandato, en esta misma reunion el consistorio acordd «su puntual
cumplimiento», decidiendo que, aunque las juntas parroquiales de electores se
tenian que celebrar en domingo o dia festivo, atendiendo «a que en Madrid y
otros pueblos del Reyno se ha verificado el nombramiento e instalacién de
dichos ayuntamientos sin atenerse a esta circunstancia», se procediese de forma
inmediata a celebrar esas juntas el dia 16 de este mes a las tres de la tarde, la
junta electoral al dia siguiente a las diez de la mafiana y la toma de posesion de
los nombrados el dia 18 a las once®?. Se daba paso de nuevo a la organizacién
constitucional sin oposicién importante, excepto, como veremos, la del gober-
nador politico y militar Cienfuegos.

Los elegidos, los doctores Martin Hinojosa y Toribio Nufiez como alcalde
primero y segundo, respectivamente; Francisco Trespalacios, Juan Bello, José
Maria Gutiérrez, Juan Puyol, Benito Gonzélez, Juan Manuel Vicente, Baltasar
Pavon, el licenciado Pedro Alonso de la Avecilla, José Garrido, Marcelino San-
chez, José Rivas y Domingo Martin como los doce regidores; y el doctor Fran-
cisco Cantero y Antonio Solis como procuradores sindicos?®?, tomaron posesion,
tal y como se habia acordado, en la reunion del 18 de marzo, «estando abiertas

81 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 35v-36v.
82 Ibidem, fols. 36v-37r.
83 Ibidem, fol. 38v.
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las puertas de la sala capitular a presencia de alguna parte del Pueblo, de varan-
dilla afuera»®. De este modo quedé constituido el primer ayuntamiento consti-
tucional del Trienio, que se completd con la eleccion en esta misma reunién del
secretario que tenia que firmar las actas. Recordemos que desde 1816 actuaban
en el consistorio salmantino dos secretarios, Francisco Bellido y José Maria
Montero. Ahora, conforme ordenaba la Constitucién, sélo podia existir uno,
recayendo la eleccién en el primero citado, pero a la vez se designd como su
suplente al segundo. Ambos también prestaron su correspondiente juramento
tomando asiento en la mesa de la secretaria®.

De esta manera, en apariencia tan pacifica, pues no podemos olvidar las
maniobras de Cienfuegos, concluyé la actuacién del ayuntamiento absolutista y
se inici la gestion del constitucional. Ademads, al igual que en la anterior etapa
constitucional, también se realizé de manera inmediata el solemne juramento y
publicacién de la Constitucion de Cadiz. Se nombré en el consistorio del 22 de
marzo una comisién de miembros del ayuntamiento®® para que hiciese todos los
preparativos necesarios para la celebracion de esos actos. Se fijé el 3 de abril
para su publicacién y el siguiente para «el Tedeum y funcién de la iglesia».
Como todas estas ceremonias exigian un notable desembolso de dinero se
encargd a los comisionados que averiguasen «los fondos existentes de propios y
arbitrios y pieles y menudos» para hacerles frente?’. Los actos se celebraron en
los dias previstos tal y como recogen la actas en un testimonio que debia enviar-
se a la superioridad®®. También se acordé en la sesién de 7 de abril que el dia 9
de ese mes se hiciese en todas las parroquias de la ciudad la lectura y juramento
de la Constitucidén «a la ora de las misas mayores o populares, y al tiempo del
ofertorio de ellas con una exhortacién por los parrocos concluyendo con un
Tedeum cantado», presidiendo cada parroquia un individuo del ayuntamiento y,
por ser insuficientes éstos, otras personas elegidas para cumplir este servicio®.
Igualmente se juré la Constitucién en los pueblos de la provincia, puesto que en
la reunién de 15 de mayo el jefe politico solicité al alcalde primero que le remi-
tiese el testimonio de esos actos, a lo que se neg6 el consistorio salmantino por
entender que no era de su competencia este cometido®.

84 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 38r-39v.

85 Se dice en las actas: «[...] por el referido sefior alcalde primero presidente se recibid a los
dichos don Francisco Bellido secretario electo, y a don José Montero suplente el solemne jura-
mento que hicieron puestas sus manos derechas sobre los Santos Evangelios y con las demds for-
malidades prescritas por nuestra sabia Constitucién mandando tomasen asiento a la mesa de la
secretaria, y que continuase el acta» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 39v-40r).

8 Integrada por los regidores Juan Bello, José Gutiérrez, Juan Puyol y Benito Gonzélez
(AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 51r).

87 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 51r-51v.

8 Se transcribe este testimonio al margen de las actas de la reunién del consistorio de 4 de
abril (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 64r-68v).

8 Para ello, los comisarios del ayuntamiento notificarian esta determinacion al obispo, y los
personeros y alcaldes de barrio avisarian por medio de los celadores a los feligreses sobre la hora de
esa misa que tenfan que fijar los parrocos (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 70r-70v).

% AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 105v-106r.
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Después del primer ayuntamiento constitucional cada afio se procedi6 a su
renovacion, tal y como se ordenaba, en diciembre de 1820, 1821 y 1822.

Tenemos noticias en las actas de la formacién de las juntas parroquiales,
que debian celebrarse, segin las disposiciones citadas anteriormente y una Real
Orden de 16 noviembre de 1821°, el primer domingo de diciembre, excepto en
los afios en que hubiese juntas electorales de provincia (para la eleccion de
diputados a Cortes), en cuyo caso se celebrarian «en el dia festibo inmediato
amenos que lo impida alguna particular circunstancia»®. El procedimiento era
el siguiente: en primer lugar, se asignaba de entre los integrantes del ayunta-
miento un presidente a cada una de las parroquias donde tenian que celebrarse
las juntas, reservando la de mayor jerarquia al jefe politico y las dos siguientes
a los alcaldes constitucionales, mientras que las restantes se distribuian por
suertes entre todos los demds componentes del consistorio®; en segundo lugar,
los alcaldes de barrio tenfan que citar a los vecinos; y, en tercer lugar, después
de elegidos los electores parroquiales, éstos se reunian generalmente al lunes
siguiente para elegir a los cargos electos, debiendo el secretario del ayunta-

9l Las referencias a esta Orden cuando se ha de proceder a la renovacién del ayuntamiento
son frecuentes, aunque no aparece recogida en la Coleccion Legislativa, por lo que las remisiones
a la misma proceden de las noticias reflejadas en las actas.

%2 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fol. 380v. Por ejemplo, en la reunién de 4 de
diciembre de 1820 se sefialaba que «también se acord6 dar las disposiciones necesarias a fin de
que el domingo 10 del corriente a las tres de la tarde se celebren las Juntas electorales de parro-
quias para que el siguiente lunes a las diez se haga el nombramiento de dos sefiores alcaldes, seis
regidores y un procurador sindico, para el afio proximo» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro
203, fol. 327v).

% Como ejemplo recogemos lo acontecido para las elecciones de diciembre de 1821. En la
reunién del 26 de noviembre de 1821 se acordé informar al jefe politico que, como no era afio en
que se celebrasen juntas electorales de provincia y como el primer festivo de diciembre era el
sdbado dia de la Purisima Concepcion, se trasladaban las juntas parroquiales para el domingo
siguiente 9 de diciembre (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fols. 380v-381r). En la sesion
del 30 de noviembre aparece recogida la distribucion de las parroquias y demds pasos a seguir:
«conforme al articulo 46, Cap. 3.° de la Constitucién y segtin lo prevenido en Real Orden de 16 del
corriente se procedié a la distribucion por suerte de las parroquias donde han de celebrarse las
Juntas Parroquiales para el nombramiento de dos sefiores Alcaldes, seis regidores, y un Procurador
Sindico para los afos de 1822 y 1823 y después de haberse sefalado a San Martin como de la
mayor gerarquia y vecindario para la presidencia del sefior Gefe Politico, a San Julidn para el
Sefior Alcalde primero, la Catedral y San Milldn para el sefior alcalde segundo, cupieron en suerte
las restantes a los sefiores que se expresardn en los términos siguientes: Sancti-Spiritus-sefior
Rivera; San Roman-sefior Gonzélez; San Cristébal-sefior Puyol; San Mateo-sefior Vicente; Santa
Eulalia-sefior Hernandez; La Magdalena y San Marcos-sefior Salgado; San Juan y San Boal-sefior
Ayuso; San Justo y San Adrian-sefor Isidro; San Pablo y Santo Tomas-sefior Olavarria; San Isidro
y San Sevastidn-sefior Gutiérrez; Santo Tomé y Santa Marfa-sefior Peyré; Santiago y La Trinidad-
sefior Crespo; y San Benito, San Blas y San Bartolomé-sefior Trespalacios. Cuia distribucion con-
cluida que fue se acordd hacerla saber como igualmente que las Juntas Parroquiales se celebraran
el Domingo 9 de Diciembre a las 10 de la mafiana y la Eleccién el 16 a la misma hora procediendo
la secretaria a la formacion del expediente, oficiando a los sefnores curas Parrocos en donde se
hayan de celebrar las Juntas, que debe preceder la misa de Espiritu Santo, y a los demds para la
concurrencia como también a los alcaldes de barrio a fin de que hagan citacion a los vecinos»
(AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fols. 389v-390r).
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miento proceder a la formacién del expediente de esas elecciones. Posterior-
mente, su resultado se hacia publico a través de edictos. Este procedimiento de
renovacion se detallé atin mds en los articulos 224 a 236 de la Instruccion de
1823, que no pudo aplicarse en diciembre de 1823 porque ya se habia restable-
cido el absolutismo. Por ejemplo, se especificaba la forma y el tiempo de las
tres convocatorias que debia haber previas a la celebracion de las juntas parro-
quiales, el plazo que tenia que mediar entre la celebracion de esas juntas y las
de electores, la designacién en ambos tipos de juntas de unos escrutadores, que,
junto con los presidentes y el secretario, debian responsabilizarse de extender
en la forma debida las actas de las elecciones, etc.*.

Una vez celebradas las elecciones en la forma expuesta, los electos presta-
ban juramento y tomaban posesion de sus cargos en el consistorio extraordina-
rio de 1 de enero del afio en que iban a desempedar sus oficios

En primer lugar, se leia el acta de los electores de parroquia en la que se
recogia el nombre de las personas elegidas para ejercer los diferentes oficios;
después, una comisién compuesta por dos regidores antiguos y el secretario
pasaba a la Contaduria donde esperaban los que iban a posesionarse y todos
entraban a la sala de sesiones donde primero los alcaldes constitucionales ante
el jefe politico y poniendo sus manos sobre los Santos Evangelios prestaban el
juramento de «guardar y hacer guardar la Constitucion politica de la Monarquia
espafiola sancionada por las Cortes generales y extraordinarias de la Nacion, ser
fieles al Rey, observar las leyes y cumplir religiosamente las obligaciones de su
cargo, y defender el voto que esta ciudad tiene hecho de la Purisima y Limpia
Concepcién de Marfa Santisima», y posteriormente los regidores y procurador
sindico; y todos ellos tomaban asiento en sefial de posesion; después, tal y como
se habia acordado en la sesion de 1 enero de 1821, se ordenaba la salida del
pueblo espectador y continuaba la sesion, debiendo permanecer en ella hasta su
conclusion los oficiales cesantes en el asiento de huéspedes®.

% En los articulos citados se indicaba que el alcalde, y donde hubiera mas de uno el primer

nombrado, debia cuidar, bajo su responsabilidad, de la renovacién de los individuos del ayunta-
miento en tiempo y forma y de convocar a los vecinos para la celebracién de las Juntas parroquia-
les con al menos ocho dias de anticipacion, repitiéndose esta convocatoria a los cuatro dias de la
primera y el dia anterior a la celebracion de las juntas. Los presidentes de éstas se encargarian de
que se nombrasen un secretario y dos escrutadores, siendo todos ellos responsables de que se
extendiesen las actas en la forma debida. También debia cuidar el alcalde, y donde hubiera més de
uno el primer nombrado, de que se verificase la celebracion de las juntas de electores con la auto-
rizacién del secretario, presididas por el propio alcalde, debiéndose nombrar dos escrutadores
entre los electores, y eligiéndose los oficios por orden comenzando por los alcaldes, no siendo el
voto secreto. Tanto las Juntas parroquiales como las de electores se debian celebrar en los prime-
ros dias festivos de diciembre con una diferencia de al menos cuatro dias entre ellas, y una vez
hechas las elecciones se debia dar cuenta al jefe politico y a la Diputacion provincial acreditando
quiénes eran los electos.

% Recogemos textualmente, por ejemplo, la toma de posesion realizada en la reunién de 1
de enero de 1822: «Citado el ayuntamiento especialmente con cédula ante diem a fin de posesio-
nar a los sefiores alcaldes, regidores y sindico [...], se ley el acta de la sesion celebrada por la Junta
de electores parroquiales, en 16 de diciembre de 1821 por la que consta haber sido electos alcaldes
constitucionales para el aflo que da principio en este dia primero el dr don Diego Antonio Ramos
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En definitiva, ademads del consistorio elegido en marzo de 1820, se sucedie-
ron otros tres ayuntamientos constitucionales durante los afios de 1821, 1822 y
1823, aunque este ultimo Unicamente actud hasta mayo, mes en el que se resta-
bleci6 de nuevo el absolutismo. En concreto, cada afio en diciembre se procedid
a renovar esos ayuntamientos, eligiéndose los dos alcaldes constitucionales que
tenian mandato anual, seis nuevos regidores para que desempefiasen sus cargos
en los dos afios siguientes en sustitucion de los seis més antiguos, y un procura-
dor sindico también para que ejercitase el oficio los dos afios siguientes, reem-
plazando igualmente al mds antiguo. El tnico cambio importante fue que para
el afio 1823 se redujo, suponemos que en conformidad a lo dispuesto en el
Decreto de 23 de marzo de 1821 de lo que se deduce que Salamanca tendria
entre mil y cuatro mil vecinos®, el nimero de regidores, que pasé6 de doce a
ocho, por lo que en las elecciones celebradas en diciembre de 1822 sélo se eli-
gieron cuatro nuevos, cesando, ademds de los seis mds antiguos, dos de los
modernos”. La composicion de cada uno de estos ayuntamientos aparece reco-
gida en el apéndice 11. Muchos de los elegidos para desempefiar estos oficios ya
habian participado en la vida politica salmantina en la etapa anterior, siendo el
caso mas significativo el de Francisco Cantero.

Estas renovaciones no estuvieron exentas de problemas. Asi, en diciembre
de 1820 se dudaba qué seis regidores debian cesar y ser sustituidos, por ello en
la reunion del dia 7 se acordd consultar al jefe politico «en razon de si la mitad

Aparicio del Gremio y Claustro de la Universidad Nacional de esta ciudad, catedratico jubilado de
prima de derecho canédnico, y segundo el dr don Juan de Magarinos del mismo gremio y Claustro
catedratico de derecho civil; por regidores para dicho afio y el siguiente de 1823 en reemplazo de
los seis mas antiguos de los actuales los seflores por orden, que se espresan, don Antonio Nufiez
Escarpizo, don Domingo Borruel, don José Welber, don Marcos Martin, don Salbador Nogués y
José Maria Péez, y por procurador sindico para dichos dos afos el dr don Martin José de Zatarain
del gremio y Claustro de esta universidad, catedratico de economia politica; y enterado el ayunta-
miento acordd la posesion en cuya consequencia habiendo pasado una comision compuesta de los
dos seflores regidores mas antiguos de uno y otro vanco y el infraescripto secretario a la contaduria
en donde se hallaban los sefiores que hiban a posesionarse, y bueltos todos a la sala de sesiones,
estando en pie ante el sefior Gefe politico presidente los dos sefiores alcaldes puestas sus manos
derechas sovre los Santos Evangelios juraron por Dios y por estos guardar y hacer guardar la
Constitucion politica de la Monarquia espafiola sancionada por las Cortes generales y extraordina-
rias de la Nacidn, ser fieles al Rey, observar las leyes y cumplir religiosamente las obligaciones de
su cargo, defendiendo el voto que esta ciudad tiene hecha de la Purisima y Limpia Concepcién de
Maria Santisima. Igual juramento y en los mismos términos hicieron los sefiores regidores y sindi-
co, de dos en dos, y el sefior presidente les contestd que si asi lo hiciesen Dios se lo premiarfa y de
lo contrario se lo demandaria, y en sefial de posesion tomaron sus respectibos asientos [...] con lo
qual se retiraron [...] y el pueblo espectador, quedando en la sala los sefiores alcaldes regidores y
sindicos cesantes que deben permanecer en ella hasta que se lebante la sesiéon conforme a lo acor-
dado en la de primero de enero de 1821, y continuando la de este dia [...]» (AHMS, Actas del
Consistorio, Libro 205, fols. 3v-4v).

% En 1829 la ciudad de Salamanca tenia 2.750 vecinos, segin se recoge en el Proyecto de
divisién en partidos judiciales presentado por la Chancillerfa de Valladolid en ese mismo afio (Sub-
division en partidos judiciales de la Nueva subdivision territorial de la Peninsula e Islas Adyacen-
tes 1834. Estudio Preliminar de E. Ordufia Rebollo, Madrid, 2000, p. XLIX).

97 Asi se acordé en la reunion de 23 de diciembre de 1822 (AHMS, Actas del Consistorio,
Libro 205, fol. 327r).
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delos individuos que para el afio préximo se han de renovar de este ayuntamien-
to habian de ser los mds antiguos o modernos»®. Su respuesta, leida en el con-
sistorio de 15 de diciembre, fue tajante: eran los mas modernos los que debian
ser sustituidos, determinando el ayuntamiento que «se obedece y egecutard asi
sin perjuicio de que qualesquiera individuo pueda reclamar si se considera con
derecho»®.

Dificultades mds graves se plantearon respecto a las elecciones celebradas
en diciembre de 1822, puesto que se interpusieron ante el jefe politico, como
era pertinente, diversos recursos de nulidad contra las elecciones parroquiales.
Pocos dias antes de que se celebrasen estas elecciones, en la sesion de 29 de
noviembre!%, el jefe politico habia informado al consistorio que «la multitud de
negocios en que se be rodeada la diputacién provincial le impide poder asistir a
presidir la junta parroquial de San Martin», decidiéndose que la presidiese el
alcalde primero, que el segundo presidiese la de San Julidn y el procurador sin-
dico Zatarain la de la catedral, y que si el jefe politico «continuase en su indis-
posicidn se oficiase al sefior alcalde primero que fue en el afio présimo pasa-
do»'"1, Segin se deduce de las actas de la reunién de 13 de diciembre, este dia
ya se habian presentado los recursos, puesto que el jefe politico, en esa reunion,
solicité al ayuntamiento que sin dilacion le informase sobre la cifra de parro-
quias que habia en la capital y el nlimero de vecinos de cada una de ellas, acerca
de si alguna no alcanzaba los noventa vecinos y sobre el modo y costumbre
conforme al que se nombraban los electores parroquiales. El consistorio deci-
dié que inmediatamente se expidiese circular a los curas parrocos para que pro-
porcionasen esa informacidn, y que recibida el alcalde primero la notificase al
jefe politico'®. En la sesion de 23 de diciembre se leyé un oficio de este dltimo
en el que, en respuesta a esos recursos, anulaba las elecciones parroquiales de
Santo Tomé, Santa Maria, San Pablo, Santo Tomas, San Justo, San Adrian, San-
tiago y La Trinidad, San Benito, San Blas, San Bartolomé y San Millan porque
cada una excedia de noventa vecinos y «debié y debe dar por si sola un elec-
tor», quedando «validas y subsistentes» las de las restantes parroquias, y orde-
naba que el 26 de diciembre, que era festivo, se celebrasen las elecciones parro-
quiales declaradas nulas y el siguiente domingo, reunidos los nuevos electores
con los subsistentes, nombrasen los individuos del ayuntamiento!'®,

% AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 329v.

% Ibidem, fols. 337r-337v.

100 Con anterioridad, en la reunién de 22 de noviembre de 1822 se habia acordado celebrar
las Juntas parroquiales el primer domingo de diciembre a las diez de la mafana y el domingo
siguiente dia 8 a la misma hora las electorales, reservandose como era habitual la parroquia de San
Martin, la de mayor vecindario y jerarquia, para que la presidiese el jefe politico, y las de San
Julidn y la catedral para los alcaldes primero y segundo, respectivamente, distribuyéndose por
suertes las restantes entre los regidores y procuradores sindicos (AHMS, Actas del Consistorio,
Libro 205, fols. 307v-308r).

101 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 205, fol. 313v.

192 Ibidem, fols. 318r-318v.

13 Ibidem, fols. 325v-326r.
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Ante las observaciones, no transcritas en las actas, que el ayuntamiento
debid realizar a este oficio del jefe politico disconforme con lo que en €l se
ordenaba, se pidié de nuevo al consistorio por este oficial informacién sobre
cudles eran las parroquias mds préximas a San Marcos, San Boal y San Sebas-
tidn, solicitando la corporacién al arquitecto que midiese escrupulosamente las
distancias, resultando ser la de San Isidro a la de San Sebastidn, la de 1a Magda-
lena a San Marcos y la de Santo Tomé a la de San Boal, lo que motivé que el
jefe politico declarase también nulas las elecciones de la parroquia de San Juan
por haber concurrido a ellas los vecinos de la de San Boal y que para el afio
préximo deberian «dar» un elector las parroquias de San Marcos, San Boal y
San Sebastidn unidas, «por quanto ninguna de ellas por si solas llega a un mini-
mo de 90 vecinos»!%,

También hubo supuestos en que algunos integrantes de los ayuntamientos
constitucionales fueron sustituidos por otras personas en el desempefio de sus
oficios. La causa mas usual fue su designacion para el ejercicio de otros cargos,
por lo que se elegia a otros para reemplazarlos.

En algunas ocasiones estos cambios se realizaron sin ningin contratiempo.
Asfi sucedi6 respecto al primer ayuntamiento de 1820, el cual experimentd
numerosas modificaciones, ya que en marzo el procurador sindico personero
Francisco Cantero fue nombrado jefe politico de la provincia siendo sustituido,
después de celebradas nuevas elecciones!®, por el doctor Joaquin Peird, quien
tomd posesién y juré el cargo en la reunién del dia 27'%, y en mayo, el alcalde
primero, Martin de Hinojosa, fue elegido diputado a Cortes, y uno de los regi-
dores, Juan Bello, y un procurador sindico, Antonio Solis, diputados provincia-
les'”. Los tres fueron relevados, después de otras elecciones, por Juan de Mata
Paz, Esteban Ayuso y el doctor Juan de Azes, respectivamente!'®, quienes se
posesionaron en la forma acostumbrada en la sesion extraordinaria del dia 11 de
julio!®. Como consecuencia de estas mudanzas, el alcalde segundo Toribio
Nuiiez pasé a ser primero y el nuevo nombrado, el citado Juan de Mata Paz,
segundo. Como veremos a continuacién, no acabaron aqui los cambios relati-
vos a los alcaldes constitucionales en este afio de 1820.

En otras ocasiones las sustituciones si plantearon m4s inconvenientes como
sucedi6 en 1820 y 1821 en relacién con los mencionados alcaldes constitucio-
nales.

En 1820 fue el propio ayuntamiento el que se resisti6 a que Toribio Nifiez,
alcalde segundo, nombrado a comienzos de abril por el rey secretario interino
del gobierno politico de la provincia!'®, abandonase el desempefio de la alcal-
dia, oficio que parecia incompatible con el de la secretaria citada, puesto que no

104 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 205, fols. 326r-326v.

105 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 57v.

16 Ihidem, fols. 58r-58v.

107 Ibidem, fol. 118t.

18 Ibidem, fol. 159v.

199 Ibidem, fols. 160r-160v.

110 Reunién de 7 de abril (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 69r).
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le permitiria acudir a las sesiones del ayuntamiento ni realizar las gestiones que
exigia la alcaldia.

Poco después, en la reunién de 21 de abril se ley6 un oficio del jefe politico
en el que ordenaba al consistorio que se procediese a nombrar nuevo alcalde
segundo, «por pasar el que los es, don Toribio Nufiez, a secretario interino del
gobierno politico de dicha provincia»!'!. La corporacién en su contestacion,
recogida en las actas de la reunién siguiente del 24 de abril, acordd suspender
«por ahora» esa designacidn, sin especificar las causas!!?. La situacién se man-
tuvo asi, con Toribio Nifiez ya como alcalde primero!''?, hasta que en la sesién
extraordinaria de 12 de octubre se dio lectura a otro oficio del jefe politico en el
que se insertaba una Real Orden expedida el dia 6 en la que se indicaba que,
conocida por el rey la situacion, es decir, que «el secretario del gobierno politi-
co don Toribio Nufiez tiene al mismo tiempo el cargo de alcalde constitucional,
y siendo manifiestamente incompatibles tales destinos», se pedia al susodicho
jefe politico que informase al afectado y que «le prebenga opte uno delos dos,
cesando en el mismo punto en el otro»''*. A continuacidn, el ayuntamiento, en
ausencia de Toribio Nufez, discutié y votd sobre este asunto. Los capitulares
pensaban que, aunque en el articulo 318 de la Constitucién se prevenia la
incompatibilidad entre los empleos de alcalde y demds individuos del ayunta-
miento con el desempeio de otros de designacién regia, no era el caso de
Nifiez, puesto que su nombramiento como secretario era interino y no en pro-
piedad, y, ademads, sélo faltaban dos meses y medio para que concluyese el
ejercicio de su alcaldia. Por ello, decidieron informar al jefe politico para que
«lo esponga al gobierno, y que en el interin continuase de alcalde dicho sefior
don Toribio Nufiez por la utilidad que de esto resulta al ayuntamiento y al pue-
blo por sus luces e instruccion y decidida adhesion al sistema constitucional»'!>.
(Cuales eran las razones verdaderas que impulsaron al ayuntamiento a defender
a capa y espada, frente a los mandatos del rey y del jefe politico, la continuidad
de Toribio Nufiez? ;Quiz4 el temor de que el alcalde segundo, reconocido abso-
lutista, pasase a ser primero y presidiese las reuniones consistoriales?

De nada sirvid esta resistencia de la corporacion salmantina, ya que en la
reunion del dia siguiente el jefe politico le hizo saber, que, no obstante las razo-
nes expuestas para evitar el cuamplimiento de la Real Orden, aquella era clara y
terminante, y que planteada la opcidn que se ordenaba a Nufiez, éste se habia
inclinado por continuar como secretario interino del gobierno politico, afiadien-
do el jefe politico que «lo comunica para que este ayuntamiento lo tenga por

1 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 83v.

112 El alcalde Martin de Hinojosa se ofrecid a repetir al jefe politico esas causas, «si ya no
es que Us tiene por bastante la conferencia de hayer tarde para dicho efecto» (AHMS, Actas del
Consistorio, Libro 203, fol. 84v).

113 TInsisto en recordar que pasoé a ser alcalde primero tras la toma de posesion el 11 de julio
de Juan de Mata Paz como nuevo alcalde constitucional en lugar de Martin de Hinojosa, elegido
diputado a Cortes.

14 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 269v.

115 Ibidem, fols. 270r-270v.
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enterado, y si todavia pareciese dudosa, tendrd la mayor complacencia en coo-
perar a los justos usos de esta corporacién llebando a la superioridad las obser-
vaciones que se hiciese, y que acompaiiard con las suyas»!''®. Aceptada final-
mente esta decision de Nufiez por el ayuntamiento, en esta misma sesion se
comenzaron los trdmites para la eleccién de un nuevo alcalde constitucional'!?,
siendo elegido Manuel de San Martin, que tomé posesion y presté el juramento
en la forma acostumbrada en la reunion del 20 de octubre''®. Por tanto, desde
esta fecha y hasta final de afio los alcaldes constitucionales de Salamanca fue-
ron Juan de Mata Paz como primero y el citado Manuel de San Martin como
segundo, de manera que ninguno de los dos elegidos inicialmente para 1820
terminaron su mandato.

En 1821, al contrario que en el afio anterior, el ayuntamiento intentd con el
mayor interés resolver el problema surgido por la dedicacién casi exclusiva por
parte del alcalde primero Rafael Pérez Pifiuela al desempefio del cargo de juez
de primera instancia de la ciudad, a lo que se unia la edad avanzada y mala
salud del alcalde segundo Manuel Lépez de Villanueva, absorbido, ademds, por
la resolucién de los actos de conciliacion. Estas circunstancias motivaron un
cierto abandono en el ejercicio de las alcaldias constitucionales por lo que el
consistorio, preocupado por esta situacion, propuso que actuase como alcalde
primero el regidor decano o que se nombrase de inmediato un juez de primera
instancia, llegando a enviar para ello una Representacién al Gobierno.

En concreto, en la sesion de 26 de enero se acord6 oficiar al Regente de la
Audiencia territorial de Valladolid informandole de que, por haber cumplido
Vicente Calvo los seis afios de su ejercicio, la judicatura de primera instancia de
la ciudad se hallaba vacante y que, aunque el citado Calvo la venia desempe-
fiando interinamente en los dltimos meses, desde el 21 de diciembre del afio
anterior estaba ausente de la ciudad con licencia de la citada Audiencia, por lo
que estaba ejerciendo este destino en calidad de interino el alcalde primero
Rafael Pérez Pifiuela!'®, Casi un mes después, en la reunién de 26 de febrero, se
ley6 un oficio del propio alcalde Pifiuela en el que, siendo consciente de que su
casi integra dedicacion al despacho interino del juzgado de primera instancia le
impedia ejercer sus atribuciones como alcalde constitucional y de la elevada
edad y achacosa salud del segundo alcalde, y otros cargos que tenia que ejercer,
instaba al consistorio a que buscase soluciones «para que no padeciese retraso
el servicio», por lo que se decidié que pasase a desempefiar sus funciones el
regidor decano'®,

16 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 272v.

17 En concreto, se cité a un consistorio extraordinario con plena asistencia para tratar sobre
esa eleccion para el lunes siguiente a las diez, y en esa reunion, celebrada el 16 de octubre, se
acordé expedir citacion a los electores parroquiales y al jefe politico para que procediesen a elegir
el jueves siguiente «un sefor alcalde segundo para lo que resta de este afio, y primero para todo el
siguiente en lugar del sefior don Toribio Nufies» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols.
272v-273ry 275r).

18 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 277v-278r.

119 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fols. 33r-33v.

120 Ibidem, fol. 62v.
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Transcurrido otro mes, en el consistorio de 30 de marzo, en respuesta a otro
oficio del Regente en el que solicitaba que se le notificase el nombre de los jue-
ces de primera instancia «que sin espresa licencia de S M se hallan fuera de sus
destinos», el ayuntamiento reprodujo lo oficiado a dicho Regente en enero, reite-
rando, por lo tanto, que seguia ausente el licenciado Calvo y ocupando la judica-
tura el alcalde primero'?'. La situacién se agravé porque en la reunién del 27 de
abril el alcalde segundo Villanueva solicité al ayuntamiento que se le exceptuase
del acuerdo de «precisa asistencia», al no poder concurrir casi a las sesiones, ya
que tenia a su cargo el despacho y audiencia de los juicios conciliatorios «que le
consumen casi todo el dia y aun parte dela noche». La corporacién, consideran-
do, ademas de su edad y delicada salud, que era demasiado pesado el encargo de
los juicios conciliatorios, aprobd que mientras tuviese sobre si ese trabajo queda-
se exento de la asistencia a las reuniones del ayuntamiento'??. Por consiguiente,
unicamente se dedicaba a las tareas consistoriales el regidor decano, puesto que
los dos alcaldes estaban ocupados en otras gestiones.

La situacidn era tan insostenible para la corporacién salmantina'®, que en
la reunion de 15 de mayo decidié elevar una Representacion al Gobierno supli-
cando encarecidamente que a la mayor brevedad posible nombrase un juez de
primera instancia para la capital aunque fuese interinamente'?*. Ademds, en la
sesion del 18 de mayo el regidor decano Trespalacios, quizds abrumado por la
tarea que tenia que realizar, present6 un dictamen sobre el acuerdo adoptado en
la sesion de 26 de febrero acerca de que recayesen las funciones de alcalde pri-
mero en el decano de los regidores, en el que, basandose en el articulo 10 del
Capitulo I de la Instruccion de 1813, se sefialaba que sdlo podian auxiliarse los
alcaldes por el ayuntamiento o por cualquiera de sus individuos cuando fueran
requeridos para ello para un objeto determinado, «pero de ningtin modo conve-
nia en que todo el cargo de alcalde recayese en el regidor decano». Después de
discutirse detenidamente se acept6 por el ayuntamiento este dictamen'®.

No sabemos qué sucedi6 con esa Representacion, pero lo cierto es que un
mes mads tarde, en la reunién de 22 de junio se informé de que Ramén de Man-
zanares habia sido elegido juez interino de primera instancia de la capital'?,
aunque no tomo posesion hasta el ayuntamiento extraordinario de 1 de agosto
de 1821'¥". De manera que a partir de este momento el alcalde primero se libré
de sus obligaciones como juez de primera instancia interino y pudo dedicarse
enteramente al cumplimiento de sus obligaciones municipales.

123

12l AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fol. 95r.

122 Ibidem, fols. 134r-134v.

123 Se sefialaba expresamente: «Viendo el ayuntamiento el poco fruto de sus tareas por falta
de ejecucidn y que de nada sirben disposiciones a causa de la ninguna diligencia que por su parte
pone el sefior alcalde primero para hacerlas llebar a efecto; siguiéndose de aqui notable perjuicio
al Publico singularmente en el abandono que se halla la recaudacién de arbitrios cuya comision se
be rodeada de mil dificultades por no hallar apoyo en el poder ejecutivo».

124 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fols. 162r-162v.

125 Ibidem, fol. 170r.

126 Ibidem, fols. 206r-206v.

127 Ibidem, fols. 254r-255r.
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Por dltimo, también se produjeron cambios en la secretarfa del ayuntamien-
to salmantino. Como sabemos, en el momento de su instalacion se eligi6 a
Francisco Bellido como secretario titular y como suplente a José Montero
Torrente. Este ultimo queria afianzar su posicién y en la reunion del 29 de
diciembre de 1820 presentd ante el consistorio un memorial en el que explicaba
que como suplente habia concurrido a diversas reuniones y se habia ocupado
«de la lectura de acuerdos y papeles», concluyendo que «si se le conceptuase
util el destino de uno de sus secretarios estaba pronto a hacer quanto estuviese
de su parte para acreditar mds y mds su obligacion y complacer al ylustre ayun-
tamiento», respondiendo éste que Unicamente podia tener un secretario, pero
que «quando concurra alguna ocupacién en que poder destinar a dicho don José
Montero se le tendrd presente»'2®, Razén no faltaba al citado Montero, puesto
que a partir de este momento asistimos a una serie de maniobras dirigidas a
introducir en la secretaria en su lugar a Pedro Lucas Bellido, hijo del titular.
Asi, se discuti6 en la sesion del 13 de agosto de 1821 acerca de si se debia o no
designar un secretario interino. A este respecto se presentaron tres memoriales,
uno de Montero Torrente y otro de Lucas Bellido en los que solicitaban ser
nombrados para esa plaza, y un tercero del secretario Francisco Bellido en el
que suplicaba que se designase a su hijo. Al final, después de la pertinente dis-
cusion, se decidi6 «suspender por ahora la provisiéon mediante a que no se halla
el ayuntamiento en ninguno de los casos que cita la Real Orden de 29 de junio
de 1821 por hallarse bien servida la secretaria en el pie que oy tiene»'?.

Desde esta reunién José Montero Torrente fue postergado por el consisto-
rio, ya que cuando fue necesario habilitar a una persona para que sustituyese al
titular, esa habilitacién siempre recay6 en Pedro Lucas Bellido. Asi sucedi6 en
la reunion de 3 de diciembre de 1821 por hallarse Francisco Bellido «de orden
del sefior gefe politico ocupado en el otorgamiento y extension de los poderes
de diputados a Cortes por esta provincia»'*, o en las del 14 y 15 de marzo de
1822 por enfermedad del mismo'*!. En todo caso, en la sesién del 13 de enero
de 1823 se acordd «crear una plaza de oficial primero habilitado de secretario
para las ausencias y enfermedades del efectibo, con la dotacion anual de 400
ducados que hacen 14000 reales vellén», y nombrar para ella a Pedro Lucas
Bellido'32. Por tanto, se consumé el apartamiento de José Montero Torrente a
favor de Pedro Lucas Bellido. No obstante, lo veremos actuando de nuevo en la
década absolutista y ya como primer secretario.

128 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 350r.

129 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fol. 277r.

130 Ibidem, fols. 390r-390v.

131 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 205, fols. 84v-86v.

132 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 14r. Este nombramiento fue aceptado,
como era preceptivo, por la Diputacién Provincial, y, leida esa aceptacion, en el consistorio de 28
de febrero de 1823 el agraciado prest6 el correspondiente juramento de su cargo de oficial primero
vicesecretario en manos del alcalde primero constitucional (AHMS, Actas del Consistorio, Libro
206, fols. 60v-61r).
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2.3 Organizacién y funcionamiento

En relacién con la organizacidn, las comisiones necesarias para el cumpli-
miento de sus atribuciones por parte del ayuntamiento se nombraban en una de
las reuniones celebradas en los primeros dias de enero de cada afio, estando
integradas en todo caso por los regidores y procuradores sindicos que formaban
el consistorio'®.

Poco sabemos acerca de como organizaban su trabajo estas comisiones!'**,
Tan s6lo conocemos que en la reunién del 31 de enero de 1823, a peticion del
alcalde primero, se determiné que las diferentes comisiones, comenzando por
la de Hacienda y siguiendo por la de Policia, se ocupasen diariamente de tratar
los asuntos de mayor consideracién que tenian a su cargo desde las once hasta
la una «o a la hora que los individuos que las componen crean mas convenien-

133 Por ejemplo, en el ayuntamiento ordinario de 2 de enero de 1821 se nombraron las

siguientes comisiones: «Se nombraron por comisario de las [...] de abasto de carnes, camarillas,
alojamientos y bagajes a los sefiores Trespalacios y Hernandez para el presente mes y el proximo
febrero; a los sefiores Gutiérrez y Salgado para los de marzo y abril y asi subcesibamente para los
siguientes entendiéndose la renovacion cada dos meses, uno de los sefiores antiguos y otro de los
modernos, por el orden de su antigiiedad. Por comisario obrero mayor se nombr¢ al sefior Rivera,
quien cuidara de poner en la secretaria un ymbentario circunstanciado de quantos enseres, herra-
mientas y demas se hallen en el taller propias de la ciudad. Por comisarios de propios se nombra-
ron a los sefiores Gonzalez y Salgado, para todo el afio, al sefior sindico mas antiguo para el primer
medio afo y al mds moderno para los seis meses ultimos. Para la seccion de policia se nombraron
a los seflores Ayuso, Herndndez y Losada. Para las de beneficencia, instruccion piblica y escuelas
de primera educacién reunidas a los sefiores Vicente, Crespo y Losada. Al sefor Olavaria por
comisario de pleitos. A los sefores Trespalacios y Olavaria para la seccion de Milicia Nacional, y
para que acompaiie a estos individuos el sefior Puyol. Por comisarios de Hospital se nombraron a
los sefiores Gutiérrez e Isidro Delgado. A los mismos sefiores para la junta de carcel, o mas bien
para la visita. Por archiveros a los sefiores Trespalacios y Peyrd. Para revisar los pliegos de la
correspondencia e oficio al sefior Crespo. Para concurrir a la Junta de beneficencia se nombraron
a los sefiores Puyol y Olavaria cuyo nombramiento se notificard a la Junta por medio de oficio. A
los sefores Gonzdlez e Isidro se nombraron para entender en la ejecucién exacta del Plan de arbi-
trios que acaba de implantarse, noticidndose a los celadores este nombramiento como que han de
ser con quienes se entiendan en todos casos para entender en la ejecucién de los arbitrios propues-
tos y aprobados por SE la Diputacion Provincial. Para la policia, a los sefores Ayuso, Herndndez
y Losada» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fols. 6r-7r).

13 S se especificaba mds esta cuestién en la Instruccion de 1823. En concreto, en el articulo
75 se decia que «para la mejor y mds activa expedicion de los objetos que estan a cargo de los ayun-
tamientos», deberian disponer estos, especialmente los de las poblaciones grandes, que se formasen
con sus individuos varias secciones o comisiones, que evacuarian lo que se les encomendase, segin
las reglas que acordasen los mismos consistorios. Afiadia el 76 que los ayuntamientos podrian
aumentar o suprimir las comisiones creadas, y crear otras de nuevo, segun lo exigiesen las circuns-
tancias. También podrian disponer que se aumentasen, disminuyesen o renovasen los individuos de
las comisiones, procurando que los trabajos se distribuyesen con igualdad entre todos los capitula-
res, y que cada uno se ocupase en aquellos para que fuere mas a propdsito «por sus conocimientos
y calidades». Ademas se hacia mencion a la especial situacion de los sindicos en el articulo 77, que
sefialaba que en la formacién de las comisiones se tendria la debida consideracion a que los sindi-
cos, aunque eran vocales con voto como los demds individuos del ayuntamiento, tenian que desem-
pefiar otras obligaciones peculiares. Finalmente, el articulo 79 indicaba que los capitulares en el
desempeifio de las comisiones y encargos que les hubiesen dado las corporaciones locales serian
obedecidos y respetados como los mismos ayuntamientos en cuyo nombre obraban.
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te», sin perjuicio de que el resto de los capitulares continuasen celebrando las
reuniones ordinarias, con el objetivo de «evitar el retraso que de lo contrario era
preciso padeceria el servicio publico»'®.

Respecto al funcionamiento de los ayuntamientos constitucionales, durante
estos tres afios se celebraron, como en las etapas anteriores, reuniones ordina-
rias y extraordinarias, presididas por el jefe politico y en su defecto por los
alcaldes constitucionales y por los regidores «por su orden» %,

Las ordinarias, segin se aprobd en la sesion del 5 de mayo de 1820, se tenian
que reunir los lunes y viernes de cada semana aunque fuesen festivos, excepto
que fuesen «cldsicos» en cuyo caso la reunién se tenia que suspender y el presi-
dente debia elegir el dia que estimase conveniente para su celebracién «para que
por este medio no se retrase el servicio nacional y del publico»'?’. La hora de
comienzo de esas reuniones variaba segin fuese verano o invierno, celebrandose
siempre con anterioridad a su inicio una misa en la sala capitular'3.

En cuanto a las extraordinarias, que se celebraban para tratar asuntos impor-
tantes y especialmente urgentes'®, para evitar que no pudiesen reunirse, como
en ocasiones sucedia, por falta del guorum necesario, a mediados de 1821, en la
sesion del 27 de julio'®, se acord6 que las citaciones para esas reuniones se
hiciesen «por medio de cédula particular para cada uno sefior capitular acuio fin
se impriman los ejemplares suficientes»; medida que tampoco asegurd la asis-
tencia de bastantes integrantes del consistorio para su celebracién'!. En todo

135 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 37v.

136 La Instruccién de 1823 en su articulo 51 corroboraba esta afirmacidn, afiadiendo que
correspondia al presidente dirigir las sesiones, disponiendo que los negocios se tratasen por el
orden mas conveniente y que se observasen la mayor formalidad y decoro.

137 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 98r-98v. Los supuestos en que se planted
esta situacion fueron numerosos, por ejemplo, en las actas del ayuntamiento de 19 de mayo de
1820 se recoge que «en atencion a ser el lunes proximo segundo dia de Pascua, y no poder haver
ayuntamiento aquel dia, sefial6 el sefior alcalde primero presidente el siguiente dia martes de Pas-
cua, dandose citacion» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 111r).

138 En la reunion del 19 de marzo de 1820 se acordd que se mantuviese la costumbre de cele-
brar los ayuntamientos a las diez de la mafiana en invierno y a las nueve en verano. No obstante, se
produjo algiin cambio en este horario, puesto que en la sesion del 13 de octubre de 1820 se determi-
no que los ayuntamientos ordinarios se celebrasen a las once de la mafiana en punto, aunque en la
del 21 de abril del afio siguiente se decidié de nuevo volver al horario de verano de las nueve de la
mafiana (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 43ry 273r y Libro 204, fol. 124v).

139 Por ejemplo, en la sesién ordinaria de 20 de mayo de 1822 se dice: «siendo ya cerca de
las dos y haviendo informado la secretaria ser muchos atn los asuntos de que faltaba dar cuenta,
sefalo el sefor presidente el dia miércoles ya citado para que a las diez de la manana se celebre
sesion extraordinaria a fin de dar curso a los negocios pendientes y lebanté la de ese dia» (AHMS,
Actas del Consistorio, Libro 205, fol. 146r).

140 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fol. 244v.

141 Por ejemplo, no se pudo celebrar la convocada para el 12 de diciembre de 1821 para «ver
una proposicién sobre Vayles ptiblicos» por falta de guorum tal y como explic6 el secretario Belli-
do en las actas: «Habiéndose espedido citacion para sesion extraordinaria que habia de celebrarse
hoy dia de la fecha [...], y reunidos tnicamente los sefiores gefe politico, Puyol, Gonzalez, Vicen-
te, Hernandez, Salgado y Losada se acordé suspender su discusion hasta el dia de mafiana en que
se celebra otra extraordinaria [...]» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fols. 402v-403r).
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caso, recogiendo el funcionamiento de las reuniones en la prictica cotidiana, la
Instruccién de 1823 especificé més detenidamente estas cuestiones'*2,

Como ya dijimos anteriormente, los ayuntamientos constitucionales
celebraron un nimero mucho més elevado de reuniones en cada uno de estos
tres afios que los ayuntamientos absolutistas en cada uno de los seis afios
anteriores!*3.

En relacién con el guorum para celebrar las reuniones, parece ser que era
necesaria al menos la asistencia de dos terceras partes de los miembros del
ayuntamiento'*, aunque la Instruccién de 1823 en su articulo 55 sefialaba que
no se podria celebrar consistorio sin que estuviesen reunidos la mitad mas uno
de los individuos que lo componian.

En las reuniones no tenia derecho a voto el jefe politico cuando actuaba
como presidente, pero si los alcaldes'®, los regidores y los procuradores sindi-
cos. En cuanto a la adopcidn de acuerdos, se supone que era por pluralidad de
votos, como se recogié posteriormente en la Instruccién de 1823146,

142 El articulo 52 indicaba que los ayuntamientos de los pueblos que no llegasen a mil
vecinos tendrian al menos una sesion ordinaria cada semana y en los que excediesen de aquel
vecindario habria al menos dos semanales ordinarias, aiadiendo que las sesiones de los ayunta-
mientos serian a puerta abierta cuando no se tratasen en ellas negocios «que exijan reserva»,
especificandose en el articulo 53 que los mismos ayuntamientos determinarian a principios de
cada afio los dias en que se tenfan que celebrar sus sesiones ordinarias, entendiéndose que cuan-
do no pudiesen hacerse en el dia sefialado por solemne festividad o por otra grave causa se
verificarian al dia siguiente. Respecto a las extraordinarias el articulo 54 sefialaba que se convo-
carfan por el presidente, cuando lo exigiesen los negocios que debian tratarse o lo pidiese algu-
no de los capitulares con causa fundada, que deberia manifestar a dicho presidente. En las capi-
tales de provincia tendria también esta facultad el alcalde primero, poniéndolo en noticia del
jefe politico.

143 En concreto, en 1820, desde la instalacién del ayuntamiento constitucional en marzo se
celebraron ciento quince reuniones, ciento cincuenta y nueve en 1821, ciento treinta y tres en 1822
y sesenta y una en 1823 hasta la toma de la ciudad por las tropas realistas en mayo.

144 Asi, en la reunién extraordinaria de 24 de septiembre de 1820 se decia expresamente:
«finalmente se acordd espedir citacion con urgencia para mafana, a fin de que reunido completa-
mente el ayuntamiento o las dos terceras partes se pueda proceder a determinar relatibamente a
cierta indicacién hecha por el sefor alcalde primero» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203,
fol. 250v).

145 Se corroboré esta afirmacién en la Instruccion de 1823 en su articulo 51 que indicaba
que el alcalde, y si hubiere mds de uno, el primer nombrado, presidiria el ayuntamiento, y tendria
voto en €l tanto el que actuase como presidente como los otros alcaldes.

146 En el articulo 56 se determinaba que no se entenderia que hubiese resolucién o acuerdo
del ayuntamiento «sin la reunién de la pluralidad absoluta de votos de los individuos concurrentes
en una misma opinién», afiadiendo que cuando no se verificase esta reuniéon por empate o mayor
divergencia, se volveria a examinar el asunto y a deliberar sobre €l en la sesion siguiente, y si
todavia no resultase acuerdo se trataria y se votaria por tercera vez en otra nueva sesién. Si no
resultase tampoco la mayoria, se llamarfa al alcalde primer nombrado, y en su defecto por el orden
de nombramiento a uno de los capitulares que cesaron el dia primero del aflo, para que decidiese
la discordia, abriéndose de nuevo la discusién. Ademas, todos los individuos del ayuntamiento
tenfan derecho a salvar su voto cuando fuese contrario al de la mayoria, lo cual se harfa a peticion
suya, expresandolo en el acta.
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Finalmente, de todo lo tratado y acordado en las reuniones, como ya sabe-
mos, se levantaba acta por el secretario'"’.

La corporacién salmantina adoptd diversas medidas para conseguir un
mejor funcionamiento interno en relacidn con la tramitacion de sus asuntos y
expedientes, muchas de ellas en 1820 poco después del restablecimiento del
ayuntamiento constitucional.

Algunas iban dirigidas a facilitar el conocimiento por parte de sus integran-
tes de las disposiciones que se publicaban y que en su caso habia que aplicar, en
concreto, el acuerdo en la reunién del 23 de junio de 1820 de suscripcion a la
Gaceta y Diarios de Sesiones de las Cortes, especificindose en la del dia 26
que una vez recibidas primero se entregasen al alcalde y que éste después de
leidas las debia poner en la habitacion inmediata a la secretaria a disposicidn de
los restantes miembros del consistorio para que las leyesen y consultasen cuan-
do lo tuviesen por conveniente!*3; otras estaban destinadas a mejorar material-
mente las condiciones de trabajo del ayuntamiento, como la decisién adoptada
en la sesion del 21 de julio de 1820 para que su secretaria, ubicada en la oficina
de alojamientos, pasase a instalarse en una de las dependencias de la llamada
casa del corregidor, debiendo ser acondicionada a este efecto para que el secre-
tario y su oficina la ocupasen con la mayor rapidez posible, acordindose tam-
bién que se habilitase «una habitacidn en que se han de poner las gazetas, dia-
rios de cortes y demds papeles publicos para que los sefiores individuos
concurran a enterarse de ellos». Ademas, esta dltima habitacion debia servir
«para tratar y ebaquar qualesquiera comisién que tengan a su cuidado»'#.

También se adoptaron medidas para organizar y hacer mas fluida la comu-
nicacién entre el jefe politico y los ayuntamientos constitucionales. Asi, en la
reunién de 2 de junio de 1820 se vio un oficio de la mdxima autoridad provin-
cial en el que se indicaba que «en 7 de agosto de 1813 se circul6 y remitié a
todos los pueblos cavezas de partido las instrucciones con sus respectivos
modelos del establecimiento y organizacién de la correspondencia u oficio que
debia seguirse entre los ayuntamientos constitucionales y el gefe politico en
esta provincia dando noticia delo ocurrido en ellos, y que siendo preciso se diri-
jan a este gobierno politico en cada semana, en cada mes y en cada afio, es
necesario se haga circular a todos los pueblos de su distrito», contestando el
consistorio «que en los pueblos de este distrito en todos o en la mayor parte
carecen de los ejemplares o instrucciones referidas, y que por lo mismo se sirba
remitir lo necesario para circularlos»'>°. En definitiva, la comunicacién se lleva-

47 En la Instruccién de 1823 se explicaba en el articulo 64 que los secretarios llevarian un
cuaderno o libro en que se extenderian los acuerdos del ayuntamiento con toda la formalidad debi-
da, y que este libro seria de papel de sello 4.° mayor y se compondria de pliegos enteros, exten-
diéndose los acuerdos sucesivamente, de modo que no hubiese intercalaciones ni otros fraudes,
afiadiendo que también se foliarian las hojas.

148 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 139ry 141v.

149 Ibidem, fol. 171v.

150 Ibidem, fol. 120v.
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ba a cabo por medio de un pliego semanal, otro trimestral y otro anual que se
tenian que remitir por los ayuntamientos al jefe politico. Asi, en la reunién de
13 de septiembre se recibid por el consistorio salmantino el modelo de las ins-
trucciones y del pliego semanal, acordandose que quedase depositado en la
secretaria y que se nombrase una comision para que se encargase de esta
tarea'!. En concreto, a mediados de septiembre se comisioné a los regidores
Vicente, Sanchez y Ayuso y al procurador sindico Aces para que se ocupasen de
poner en ejecucion semanalmente la remision al gobierno politico del pliego de
correspondencia de oficio!3?. También cumpli6 el ayuntamiento con la remisién
del pliego trimestral tal y como se recoge, por ejemplo, en la sesion de 6 de
abril de 1821 en la que se vieron los trabajos hechos por los regidores Vicente y
Crespo para «la formacidn del pliego trimestral que se ha de dirijir al gobierno
consequente a Reales Ordenes dividido en 5 secciones», conviniéndose dar las
gracias a la comision «por su actividad y delicadeza en el despacho de un asun-
to tan penoso»!33,

Pero las mds importantes fueron las medidas que trataron de mejorar el
funcionamiento de las reuniones, adoptandose al efecto diversos acuerdos rela-
tivos a como se debia proceder a las votaciones. Asi, en el ayuntamiento extraor-
dinario del 1 de octubre de 1820 se decidié por unanimidad que «los votos
empiezen a tomarse por el sefior mds antiguo después del presidente, siendo
este el ultimo que vote, y antes de hacerlo después de que lo hayan verificado
los demas sefiores individuos se pregunte por el secretario si alguno se regula, y
haciéndolo o no, vote el sefior presidente»'>*, aunque en otra reunién extraordi-
naria del dia siguiente se dispuso suspender este acuerdo hasta que se volviese
a discutir sobre esa cuestion'>, no recogiéndose en las actas ninguna otra men-
cidn hasta la sesion de 7 de enero de 1823. En ella se determiné que los «nego-
cios de grabedad» se discutiesen primero ordenadamente, hablando alternativa-
mente por su antigiiedad los capitulares y procuradores sindicos de cada banco
y después el presidente; posteriormente, dicho presidente debia preguntar si
alguien tenfa que afiadir nuevas observaciones, en cuyo caso podrian volver a
hablar los que hubiesen pedido la palabra, sin que pudiesen ser interrumpidos
por los demds en ninguna de sus intervenciones; finalmente, se procederia a la
votacién nominal sin expresarse en ella «mas que lo afirmatibo o la negatiba del
punto en questién» !>,

Otras medidas intentaron solucionar la falta de asistencia de los miembros
del ayuntamiento a las reuniones'”’. En efecto, para combatir el absentismo se
acord¢ en la sesion del 29 de septiembre de 1820, después de justificar su obli-

51 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 237v.

152 Ibidem, fol. 242v.

153 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fol. 107v.

154 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 257v-258r.

155 Ibidem, fol. 260v.

156 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 4v-5r.

157 En el apéndice 111 aparece reflejada la asistencia de todos los miembros de los ayunta-
mientos constitucionales durante el Trienio.
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gacion de concurrir no «sobre el temor de perder la parte de dicha asignacion de
que ya no disfrutan», sino en el «deber hazer este servicio al Pueblo generosa-
mente y con el mayor celo, por corresponder a su confianza», que s6lo podian
faltar veinte dias al afio a las reuniones ordinarias o extraordinarias sin que
tuviesen que probar causa legitima de impedimento como enfermedad, ausen-
cia de la ciudad o estar desempefiando un encargo del propio ayuntamiento';
que para las restantes ausencias se le imponia por cada una la pena de contribuir
con el pago de cinco jornales para las obras publicas; y que se debia asistir obli-
gatoriamente a aquellas reuniones en las que se citase con la cldusula de «preci-
sa asistencia»'®, No sabemos si se aplic6 o no, pero en cualquier caso no resol-
vi6 el problema, porque pocos meses después, en abril de 1821, a peticion del
regidor Pérez Crespo se ley6 en el consistorio del dia 24 el citado acuerdo, y
«considerando como justas y muy fundadas las razones que motivaron esa reso-
lucién» se ratificé en todos sus puntos y se acordd su aplicacion a partir de la
proxima sesion'®.

Y, por dltimo, se planted por primera vez, al menos no lo hemos constatado
en la anterior etapa gaditana para Salamanca, la conveniencia de que las reunio-
nes fuesen abiertas a la asistencia del publico. En concreto, en la sesién del 19
de junio de 1820 se discuti6 sobre si los ayuntamientos debian celebrarse en
publico y adoptar sus decisiones a puerta abierta o, por el contrario, debian de
ser secretos, procediéndose a votar al respecto saliendo por unanimidad el
acuerdo de que tenian que «ser publicos los ayuntamientos ordinarios excepto
aquellos que por calidad y naturaleza exijan secreto, lo qual se acordard por el
ayuntamiento a propuesta de su presidente, y en el caso de que asi se acuerde
debe ponerse en noticia del comtin»'%!. No obstante, a lo largo de 1821 debi6 de

158 Por ejemplo, en la sesién de 30 de abril de 1821 el regidor Gonzélez hizo saber al ayun-
tamiento que tenia que ausentarse para realizar diligencias propias que exigian su presencia en
Madrid, por lo que se despedia de esta corporacién y suplicaba «tubiese a bien emplearle en su
serbicio pues se hallaba pronto a poner de su parte quanto pudiera en obsequio de este ayunta-
miento y del Pueblo a quien representa», ddndole las gracias el consistorio por su ofrecimiento.
Ademads, en la reunién extraordinaria del dia siguiente se aceptd dicho ofrecimiento, ya que se le
entregd poder «para que haga en la Corte diligencias para que se resuelva la representacion que se
presento a las Cortes en el afio 1813 sobre que se deshaga el agravio causado por la contribucién»
(AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fols. 139v y 142v-143r).

159 También se decidié que este acuerdo se notificaria a los individuos que no habian asisti-
do a la reunion y que sélo se permitirian cinco faltas en los tres meses que restaban para la conclu-
sion del ano 1820 (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 253v-254r). En la Instruccion
de 1823 en el articulo 55 se decia que todos los individuos del ayuntamiento tenian la obligacién
de asistir a todas las sesiones ordinarias y extraordinarias, y que cuando tuviesen justa causa para
no hacerlo deberian excusarse avisando al ayuntamiento por medio de su presidente o del secreta-
rio. Afiadiendo que cuando tuviesen que ausentarse del pueblo para no volver en el mismo dia lo
avisarian también al presidente.

160 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fols. 132v-133r.

161 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 136r-136v. Por ejemplo, en el acta de la
reunioén de 11 de agosto de 1820 se dice expresamente: «en este estado el sefior presidente lebanto
la sesion haciendo entender al publico que hiba esta a continuar en secreto». En efecto, se tratd y
vot6 de inmediato, a peticion del intendente, sobre las cualidades politicas y morales de los
empleados en la hacienda publica (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 196v-197r).
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dejarse de cumplir el mencionado acuerdo, puesto que en diciembre, en la reu-
nién del dia 17, se pidi6 por el regidor Salgado que se leyese el acta de la sesion
del 19 de junio de 1820 para que se cumpliese lo relativo a la celebracion de las
sesiones a puertas abiertas'®?, La cuestion se discutié primero en la reunién del
21 de diciembre, en la que se decidi6 que se tratase en la del 1 de enero del afio
182219, En esta tltima, extraordinaria, se comisiond a los regidores Salgado y
Marcos Martin para que elaborasen un dictamen sobre esta materia'®*. Dicho
dictamen, presentado en la sesion del 4 de enero, explicaba que no estaba revo-
cado el acuerdo de junio de 1820, por lo que se decidid votar de nuevo sobre si
debia o no llevarse a efecto, resultando de esta votacion que «por ahora subsista
la puerta cerrada como ha estado en el afio pasado», aunque se designé a los
procuradores sindicos para que informasen sobre las ventajas e inconvenientes
de esta decision, acordandose que una vez visto ese informe se determinase al
respecto'®, sin que hayamos encontrado ninguna nueva referencia a este tema
en las actas'®.

3. LOS NUEVOS AYUNTAMIENTOS ABSOLUTISTAS (1823-1833)

3.1 Elsegundo desmantelamiento de la organizaciéon municipal
gaditana

Fernando VII, que habia aceptado en 1820 de manera casi forzosa la nueva
aventura constitucional, pidié y apremi6 la intervencion extranjera en Espafia
para vencer a los liberales. Esta intervencion militar, acordada en octubre de
1822 en el Congreso de Verona, fue encargada a las tropas francesas al mando
del duque de Angulema, que invadieron el territorio espafiol el 7 de abril de
1823, inicidndose un conflicto armado con los defensores del régimen liberal. A
partir de este momento la situacion fue cadtica. La resistencia de los liberales
ante el avance de los Cien Mil hijos de San Luis fue pricticamente nula, de
modo que a fines de la primavera de 1823 el Gobierno liberal, junto con las
Cortes y el rey, a pesar de que éste se resistid, abandoné Madrid y se trasladé a
Sevilla. La derrota en Despefiaperros obligd a un nuevo traslado a Cadiz, decla-
rando loco al rey al que se tenia prisionero. Finalmente, ante la indudable derro-
ta militar, las Cortes, el 29 de septiembre, dejaron libre al monarca, que al recu-
perar el trono restablecié de nuevo el absolutismo.

En el bando realista, a medida que las tropas francesas iban avanzando, se
crearon dos 6rganos que se encargaron del gobierno hasta la recuperacion de la

162 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fol. 415v.

163 Ibidem, fol. 423v.

164+ AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 5r.

165 Ibidem, fol. 6v.

166 La Instruccién de 1823 en su articulo 52 indicaba que las sesiones ordinarias «serdn a
puerta abierta, cuando no se traten en ellas negocios que exijan reserva».
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libertad por el monarca: la Junta Provisional de Gobierno de Espafia e Indias en
Oyarzun el 9 de abril y la Regencia del Reino el 26 de mayo en Madrid.

La derrota de los liberales trajo consigo una serie de cambios, que en un
principio se plasmaron en la nueva liquidacion de la organizacion gaditana y en
la reimplantacion de la absolutista. La reaccion absolutista fue mas radical y
violenta que en 1814 con purificaciones en masa contra cualquier sospechoso
de haber participado en el Gobierno constitucional.

La nueva desarticulacion de la estructura gaditana, al igual que habia suce-
dido en 1814, se realiz6 a través de unas disposiciones que dictaron la Junta
Provisional, la Regencia y el monarca una vez libre del cautiverio, teniendo
siempre muy presente la manera en que se habia actuado en 1814.

En la Orden Circular del Ministerio de Gracia y Justicia de 12 de junio de
1823 la Regencia ordenaba a la Sala de Alcaldes de la Real Casa y Corte y a las
Chancillerias y Audiencias del reino que repusiesen en sus oficios inmediata-
mente, como interinos, a todos los corregidores y alcaldes mayores que estaban
desempenando estos cargos antes del 7 de marzo de 1820, siempre que por «su
conducta politica no hayan desmerecido la confianza del rey nuestro sefior». Se
anadia que en los casos que se hubiesen producido esos supuestos o de falleci-
mientos eran los citados tribunales los que, de momento, tenian que designar,
también interinamente, a letrados «dignos de servir dichos destinos»'¢’.

Pocos dias después, el 19 de junio, se publicd, por orden de la Regencia,
una Circular expedida en Oyarzun el dia 9 de abril por la Junta Provisional de
Gobierno en la que, con mayor detalle, se hacia referencia a «la organizacién
de los ayuntamientos y Justicias del Reino». En ella, «teniendo siempre presen-
te lo resuelto por S. M. en el afio de 1814 después de su feliz regreso al trono de
sus Mayores», se contenian diferentes mandatos: en primer lugar, que cesasen
inmediatamente en el ejercicio de sus funciones los alcaldes constitucionales y
jueces de primera instancia; en segundo, que entrasen a ejercer sus funciones
los alcaldes ordinarios que lo fuesen el 1 de marzo de 1820, siempre que «en
estos tres Ultimos afios no hubiesen dado justo motivo de sospechar de su nin-
guna adhesion al Gobierno legitimo de S. M.», en cuyo caso las desempefiasen
los de 1819 o anteriores, hasta encontrar personas «que no merezcan alguna
nota»; en tercer lugar, que los oficios de corregidores y alcaldes mayores se
debian ejercer «por ahora» por los alcaldes mds antiguos o por el regidor deca-
no segtin se hacia en los pueblos antes de «las novedades ocurridas»'%; en cuar-
to lugar, que cesasen los ayuntamientos constitucionales y procuradores sindi-

17 Orden Circular del Ministerio de Gracia y Justicia, en que se manda que la Sala de Alcal-

des, Chancillerias y Audiencias repongan interinamente todos los Corregidores y Alcaldes mayo-
res que lo eran antes del 7 de marzo de 1820, no habiéndolo desmerecido por su conducta politica
(en Decretos y resoluciones de la Junta Provisional, Regencia del reino y los expedidos por su
Magestad desde que fue libre del tirdnico poder revolucionario comprensivo al aiio de 1823. Por
don Fermin Martin de Balmaseda, intendente del ejército honorario, tomo viI. De orden de S. M.
Madrid, en la Imprenta Real, afio de 1824, p. 36).

18 Téngase en cuenta que esta Circular, aunque posterior en su publicacion, es anterior a la
antes mencionada que contiene una solucion diferente para los oficios de corregidores y alcaldes
mayores.
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cos, siendo reemplazados por los que servian los cargos el 1 de marzo de 1820,
repitiéndose de nuevo que, si hubiesen fallecido o tuviesen impedimento legal
«por su adhesion al pretendido sistema constitucional», las vacantes se ocupa-
rian por los regidores o procuradores de 1820 o de los afios anteriores; en quin-
to lugar, se indicaba que lo dispuesto en el apartado anterior se entendia tanto
para los «concejales» electivos o anuales como para los que eran por juro de
heredad o perpetuos, aiadiendo que si alguno fuese excluido por su adhesion al
Gobierno constitucional, los ayuntamientos tenian que nombrar personas que
sirviesen esos oficios como interinos, siempre que el interés publico exigiese
que se completase el nimero de concejales existentes en 1 de marzo de 1820; y,
en sexto lugar, se recalcaba que todo lo ordenado debia de considerarse interino
hasta que, libre el monarca, adoptase las disposiciones mas convenientes «ala
felicidad de los pueblos»!®.

Fernando VII en un Manifiesto de 1 de octubre de 1823, por un lado, al
igual que en 1814 declard nulos y sin ningun valor los actos del «gobierno lla-
mado constitucional» desde el 7 de marzo de 1820 hasta dicho 1 de octubre, vy,
por otro, aprobé todo lo decretado y ordenado por la Junta Provisional de
Gobierno y la Regencia hasta que €l mismo «instruido competentemente» de
las necesidades del pueblo diese las disposiciones que le pareciesen oportu-
nas'”’. Ese mismo dia se comunicé al secretario interino de Estado una Real
Orden en la que se informaba de que el rey habia «tomado las riendas del
gobierno» y habia dado «los primeros pasos para su futura felicidad» y se agra-
decia a la Regencia «el zelo, prudencia y juicio con que en circunstancias tan
criticas ha gobernado ala Nacién en nombre de S. M.»!"!,

Finalmente, en una Real Orden expedida por el Ministerio de Gracia y Jus-
ticia el 15 de diciembre de 1823 se recogia la Resolucién del dia 2 en la que el
rey ordenaba «que por ahora y hasta nueva resolucién» se suspendiesen las
elecciones de alcaldes ordinarios y demds capitulares y oficiales de los ayunta-
mientos!”.

19 Orden Circular del Ministerio de Gracia y Justicia, en la que se manda llevar a efecto la
Circular de la Junta provisional de Espaiia e Indias, que dispone cesen en el ejercicio de su funciones
las autoridades constitucionales; y se dan varias disposiciones relativas a la administracion publica
(en Decretos y resoluciones de la Junta Provisional, Regencia del Reino..., tomo V11, pp. 39-41).

170 Manifiesto de S. M. declarando que, por haber carecido de entera libertad desde el dia 7
de marzo de 1820 hasta el 1.° de octubre de 1823, son nulos y de ningtin valor todos los actos del
gobierno llamado constitucional; y en cuanto a lo decretado y ordenado por la Junta provisional y
Regencia, aquella creada en Oyarzun, y esta en Madrid, lo aprueba S. M. entendiéndose interina-
mente (en Decretos y resoluciones de la Junta Provisional, Regencia del Reino...., tomo VII,
pp. 147-149.

17l Real Orden comunicada al Ministro secretario interino de Estado y del Despacho, en la
que se expresa que S. M. ha tomado las riendas del Gobierno, por hallarse ya libre del tirdnico
poder revolucionario (en Decretos y resoluciones de la Junta Provisional, Regencia del Reino...,
tomo Vi1, p. 150).

172 Real Orden circular expedida por el Ministerio de Gracia y Justicia, para que por ahora
y hasta nueva resolucion se suspenda la eleccion de justicias y oficiales de los ayuntamientos de
los pueblos del reino (en Decretos y resoluciones de la Junta Provisional, Regencia del Reino...,
tomo vi1, pp. 213-214).
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3.2 La nueva estructura de los Ayuntamientos absolutistas

3.2.1 Composicion

Ademds de la aplicacion de las disposiciones citadas, que una vez mds fini-
quitaron el régimen constitucional gaditano y restablecieron el absolutista, fren-
te a la ausencia total de cambios legislativos acaecida en los seis primeros afios
del reinado de Fernando VII, en los diez dltimos dos nuevas normas, la Real
Cédula de 17 de octubre de 1824 y el Real Decreto de 2 de febrero de 1833,
regularon una nueva forma de eleccién de los oficios de los ayuntamientos
introduciendo algunas variaciones que afectaron a la composicién de esas cor-
poraciones. En Salamanca en funcién de estas disposiciones distinguimos tres
etapas diferentes.

Un periodo de transiciéon desde mayo de 1823 hasta octubre de 1825 cons-
tituye la primera de las etapas por las que atraveso el consistorio salmantino en
esta década.

Salamanca fue ocupada por las tropas realistas portuguesas al mando de su
general en jefe Oliveira el 21 de mayo de 1823. En los dias previos se desarrolld
en el ayuntamiento una febril actividad para intentar frenar el avance de ese
ejército. Asi, en la reunién ordinaria de 28 de abril se creé una Junta de Seguri-
dad y Vigilancia para auxiliar al consistorio y asesorarle en materias de orden
publico y militares'”, figurando entre sus miembros, segin indican R. Robledo
y C. Calles, individuos con escasa o nula conviccién constitucional'’. En esa
misma sesion la Diputacién informd al consistorio de que habia penetrado «el
enemigo» en Valladolid'”. Pocos dias después, en una sesién extraordinaria
celebrada el 4 de mayo, ademas de tratar sobre cuestiones relacionadas con los
suministros para la guerra, se notificé que los realistas estaban préximos a la
capital'’®, avisandole de «la inminente llegada de las tropas realistas y extranje-
ras» en otra extraordinaria del 7 de mayo'”’. En estos dias practicamente se
celebraron reuniones a diario para intentar frenar el avance del ejército que se
iba acercando a la capital del Tormes!”.

Al dia siguiente de esa ocupacion, de manera inmediata, se produjo el cese
del ayuntamiento constitucional y la restitucién del absolutista. En efecto, en la

173 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 93r-92v.

174 De la composicién de esta Junta (por ejemplo, Antonio Nifiez Escarpizo, miembro del
ayuntamiento absolutista de 1820, los gobernadores eclesidsticos puesto que la sede episcopal
estaba vacante, dos miembros del Cabildo y el sector mds intransigente de los regulares, Guardidn
de los Capuchinos, Guardian de San Francisco y Prior de San Esteban), descaradamente realista, y
de su aceptacién como ayuda del ayuntamiento constitucional se deriva el convencimiento de que
la experiencia liberal ya no tenia futuro (R. RoBLEDO y C. CALLES, «La crisis del Antiguo Régi-
men», en Historia de Salamanca, 1V, Siglo Diecinueve (coordinador R. Robledo y director J. L.
Martin), Salamanca, 2001, pp. 134-135).

175 En concreto, fue el 30 de abril cuando llegaron de Valladolid las autoridades constitucio-
nales en retirada hacia Ciudad Rodrigo (ROBLEDO y CALLES, «La crisis del Antiguo...», p. 136).

176 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 97v.

177 Ibidem, fol. 99v.

18 Ibidem, fols. 97v y 98v.
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reunion del 22 de mayo se discuti6 sobre «si habia o no de cesar el ayuntamien-
to actual mediante los deseos manifestados por algunos vecinos de esta ciudad
a voz y nombre de toda ella», y se acordd, «a pesar de no haberse comunicado
orden especial de autoridad alguna», ese cese y la instalacion del ayuntamiento
«que fue en principio de 1820»!7, Llama la atencién la propia iniciativa del
consistorio para realizar este cambio, ajeno a cualquier mandato de la autoridad
superior, ya que todas las disposiciones de demolicién de la organizacién gadi-
tana fueron dictadas o publicadas a partir de junio.

La instalacion se verificd, dirfamos casi precipitadamente, en esa reunioén
del dia 22, ya que muchos de los integrantes del ayuntamiento de 1820: el viz-
conde de Revilla, Benito Mora y Juan Vélez, regidores perpetuos; Antonio
Nifiez, diputado del comin, y José Belver y José Martin'®, personeros, forma-
ban parte de la Junta de Seguridad y Vigilancia que asistia a las reuniones del
ayuntamiento, faltando tnicamente los otros tres diputados, Antonio Guzman,
Cleto Elias e Ildefonso Esperanza, los cuales fueron citados para que compare-
ciesen inmediatamente. Estando todos ellos presentes, el alcalde primero cons-
titucional, Pedro Marcos Rodrigo, «hizo entrega de su bastén en manos del
sefior vizconde de Rebilla, regidor perpetuo mds antiguo, y tomando éste el
asiento de presidente y los demds sefiores capitulares los suyos respectibos
quedé instalado el ayuntamiento» '8!,

Ademas, en ese mismo dia la Junta de Seguridad y Vigilancia se autodisol-
vid, acordandose al mismo tiempo la constitucién de una Junta Auxiliar com-
puesta por los representantes mds intolerantes del absolutismo'®? con la misma
finalidad de colaborar con el ayuntamiento en las tareas de mantenimiento del
orden publico.

Al igual que en mayo de 1814 hubo cambios y dudas iniciales en relacién
con la composicion del ayuntamiento. Dos fueron las principales cuestiones
que se abordaron por el consistorio en la reunion del 28 de junio, primera que se
celebro tras su restablecimiento.

La primera cuestion, el reemplazo de algunas de las personas que desempe-
flaban los oficios de diputados del comun «por la separacién que por haora se
ha hecho de varios individuos» por su relacién con el régimen constitucional'#3,
nos enfrenta al problema de las purificaciones. Para ese relevo, «en vista de los

179" En Béjar el general Merino destituy6 al ayuntamiento constitucional el 2 de junio, mien-

tras que en Ledesma el ayuntamiento absolutista se instaur6 el 25 de julio. Mucho mds tardia fue
su instalacion en Ciudad Rodrigo, ya que hasta el 10 de octubre de 1823 no cesaron las hostilida-
des en esta plaza que se habia convertido en bastién de la defensa constitucional, aunque cada vez
con menos apoyo popular (ROBLEDO Y CALLES, «La crisis del Antiguo...», pp. 137 y 138).

180 En 1820 era Juan Santos Moran y no José Martin.

181 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 104r-105r.

182 Prior de San Esteban, el Guardian de los Capuchinos y el de San Francisco, que ya for-
maron parte de la Junta de Seguridad y Vigilancia, los miembros del Cabildo, Agustin Librero y
Falcon, Cancelario de la Universidad, Francisco Blasco, etc. (ROBLEDO Y CALLES, «La crisis del
Antiguo...», pp. 136 y 141).

183 Creemos que se refiere a los diputados Ildefonso Esperanza, Cleto Elias y Antonio Guz-
mdn, que no aparecen como miembros de este restituido ayuntamiento absolutista.
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libros del ayuntamiento», se acordé que debian «ser repuestos en sus destinos»
Ventura Manuel de Arteaga y Tomds Marcos Serrano haciéndose hincapié en
que en ellos «no concurre tacha alguna». Ambos fueron avisados para ser resta-
blecidos en esos cargos que habian ejercido el primero en 1819 y el segundo en
1808 y 1815, lo que hicieron en este mismo consistorio!'®*. Todavia en el
siguiente de 29 de junio se discuti6 si debian ser ellos los que sustituyesen a los
apartados, quedando «ratificada y aprobada la reposicién»'®.

La segunda cuestion, la eleccién de cuatro nuevos regidores interinos, se
hizo para completar el nimero de siete que eran los que actuaban antes del Trie-
nio, pues sdlo estaban presentes tres de los perpetuos. Fueron elegidos por los
miembros del ayuntamiento y por unanimidad el conde de Francos, Manuel
Ruano, Martin de Zatarain y Manuel Santana. Se sefial6 que eran «sugetos de
toda confianza del ayuntamiento», y que, aunque Zatarain habia sido en 1823
procurador sindico del ayuntamiento constitucional, no era impedimento para
que fuese regidor interino, pues «estd el ayuntamiento y juntta bien ciertto de
los principios e ideas que le adornan y del amor al Rey». A todos se les pasé
aviso de que debian tomar posesion al dia siguiente a las diez de la mafiana'®®.
No obstante, en la reunién del 29 de junio, GUnicamente se posesionaron en la
forma acostumbrada por el ayuntamiento absolutista el conde de Francos,
Manuel Ruano y Manuel Santana'®’, ya que Martin de Zatarain expuso que «por
haver pertenecido al ayuntamiento constitucional le parecia no poder ser elegi-
do para rexidor interino de este, y que ademads se halla indispuesto de la vista».
No se acept6 esta renuncia, pues el consistorio reiter6 que al elegirlo ya habian
considerado su situacién, pero que estaban «plenamente convencidos de sus
principios e ideas y de su amor al rey», por lo que le rogaban que, «permitién-
doselo el estado de su salud, y atn haziendo un esfuerzo, se presente a las diez
de la mafiana a posesionarse»'%8,

Por consiguiente, a partir de este momento y hasta finales del reinado
coexistieron los regidores perpetuos y estos otros electivos interinos, circuns-
tancia que no habia sucedido en el anterior periodo absolutista de 1814 a 1820.

Respecto a la Junta Auxiliar, también se decidid en la reunion del 28 de
junio incrementar el nimero de sus miembros'®, que tenian voto en el ayunta-
miento igual que los regidores'. El funcionamiento paralelo de esta Junta

184 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 109r. No sabemos por qué sélo se eligie-

ron dos y no tres, y por qué, por lo tanto, tinicamente existieron tres diputados del comtin y no
cuatro como era usual.

18 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 110r.

186 Ibidem, fols. 109r-109v.

187 Ibidem, fol. 110v.

188 Ibidem, fol. 110v. Tomo esa posesion en la reunién del 30 de junio (AHMS, Actas del
Consistorio, Libro 206, fols. 113r-113v).

18 Se incorpord al reverendisimo Benito Rafols, abad del convento de San Vicente, y a dos
militares «que con sus luzes ilustren al ayuntamiento», designandose a uno de ellos, el teniente
coronel Joaquin Tapia, y quedando pendiente el otro nombramiento (AHMS, Actas del Consisto-
rio, Libro 206, fol. 109v).

19 En concreto, en el consistorio de 7 de julio de 1823 se dice: «habiéndose tratado sobre
quales deben ser las atribuciones de la junta auxiliar, sus funciones y facultades, discutido sufi-
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motivo, a lo largo de los meses siguientes, peticiones sucesivas por parte de sus
miembros para que dejase de actuar'!, aunque no fue hasta la sesién del 10 de
diciembre en la que se aprob6 su desaparicion, basandose en las «repetidas ins-
tancias que varios de los sefiores han hecho para ello» y en que «han cesado las
circunstancias que obligaron al ayuntamiento a llamarles a su seno», y que se
les «diese las gracias por sus trabajos, y asegurdndoles el eterno reconocimiento
del ayuntamiento por su celo en fabor del rey y de la buena causa puiblica»'*2,

Por tanto, el ayuntamiento absolutista, con regidores electivos interinos, y
la Junta auxiliar fueron los dos organismos que hasta diciembre de 1823 gober-
naron el municipio salmantino. A partir de esta fecha, desaparecida esa Junta,
continud su actividad el consistorio cuya composicién y renovacién no se nor-
malizé del todo hasta octubre de 1825, ya que, por un lado, por mandato de la
autoridad superior no se efectud la renovacidn de los oficios que se hacia a
finales de cada afio, y, por otro, se retrasé mucho la aplicacién de la nueva regu-
lacién ordenada por la Real Cédula de octubre de 1824.

En relacién con la primera de estas cuestiones, los diputados del comun,
por mitad bianualmente, y los personeros, anualmente, tenian que renovarse a
finales del afio 1823 en la forma acostumbrada en el modelo absolutista, y aun-
que se recordd por el personero José Martin en el consistorio de 10 de diciem-
bre que «se acercaba el tiempo» en que debia procederse a esa eleccién!®?, no se
llevo a efecto, puesto que se aplico la Real Orden anteriormente citada de 15 de
diciembre de 1823 que recogia la Resolucion del dia 2 en la que el rey mandaba
que se suspendiesen de momento las elecciones de alcaldes ordinarios y demas
capitulares y oficiales de los ayuntamientos.

Asf, durante todo el afio 1824 el ayuntamiento continué integrado por las
mismas personas: los regidores perpetuos Mora y Vélez, los regidores interinos
Ruano, Zatarain, Santana y conde de Francos; los tres diputados y no cuatro
como era habitual: Serrano, Escarpizo, Arteaga; y los dos personeros Belver y
Martin.

Respecto a los regidores perpetuos, como unicamente habian acudido a las
sesiones en 1823 Mora y Vélez, en los meses iniciales de 1824 se realizaron
gestiones para conseguir la asistencia de otros, en concreto, el vizconde de
Revilla y José Pando. Asf, en la reunién de 23 de febrero el gobernador presi-

cientemente el punto, se acordé: que los individuos dela junta auxiliar tengan el concepto de un
sefior rexidor con voto igual a estos y lavor actiba y pasiva sin excluir de asunto alguno aunque sea
reservado» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 125r).

191 Asf, en la sesi6n extraordinaria de 9 de noviembre se procedié a votar sobre el cese 0 no
de esa Junta. El regidor Vélez voté que a los miembros de la junta «se le den las gracias y se les
diga que por haora podian descansar hasta que el ayuntamiento en otra ocasion necesitare de su
auxilio», adhiriéndose a este voto el conde de Francos y Antonio Nufiez Escarpizo, que anadié que
«la continuacién es contra ley por no deber tener voto». Zatarain se abstuvo de votar, mientras que
Ruano, Serrano, Arteaga y Belver votaron que debian continuar. Por tanto, la junta auxiliar siguié
acudiendo a la reuniones consistoriales (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 193r-193v).

192 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 205v.

193 Ibidem, fol. 205v.

194 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 221r-221v.
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dente trasladé al consistorio una Real Orden mandando que el vizconde de
Revilla fuese repuesto en su oficio «de que ilegal e injustamente fue despojado
por el comandante del resguardo Don Miguel Orttega», acordandose que se
elevase a conocimiento del monarca «la satisfaccidon que el ayuntamiento ha
recibido con esta real resolucidn pues siempre ha tenido al vizconde como uno
de sus rexidores perpetuos»'**. Tanto el vizconde como Pando contestaron en el
mes de marzo a la corporacién acusando recibo de los oficios que se le pasaron
con copia de la Orden del Consejo!®>. Pero estas gestiones no fructificaron, ya
que no concurrieron a ninguna sesion a lo largo de 1824.

En cuanto a la segunda cuestion, se produjo una demora en la aplicacion de
la Real Cédula de 17 de octubre de 1824!%, puesto que, aunque en la reunién del
8 de noviembre de ese afio se leyd y se acordé obedecerla y que para ello el pre-
sidente convocase a consistorio extraordinario cuando tuviese por conveniente'®’
y en la del 12 de noviembre después de nueva lectura se cit6 para el 19 del
mismo mes para tratar el asunto'*8, tardé meses en aplicarse de manera integra.

Esta Real Cédula introducia cambios en la composicién de los ayuntamien-
tos absolutistas, ya que consagraba la existencia de regidores electivos, junto
con los perpetuos y renunciables, e imponia la designacién de estos y de los
diputados del comiin y de los sindicos y personeros, hasta ahora de eleccién
popular, a través de un nuevo procedimiento.

En concreto, en su articulo 1 ordenaba que en todos los pueblos de la
monarquia el dia 1 de octubre de cada afio se tenian que reunir todos los indivi-
duos del ayuntamiento para proponer a pluralidad de votos tres personas para
cada uno de los oficios de regidores, alcaldes, diputados del comun y procura-
dores sindicos y personeros!®’ «y otros que hasta 1820 se hacian por los pueblos
y vecinos», remiti€éndose esta propuesta al respectivo Tribunal territorial, de
modo que el dia 15 debian estar en dicho Tribunal todas las propuestas de ternas
de todos los pueblos de sus distritos. En el 2 se establecia una excepcién para
Madrid, sefialando que seria atribucién del Consejo dicho nombramiento, y
para las poblaciones donde hubiese Audiencia o Chancilleria que serian las
competentes.

195 AHMS, Actas del Consistorio, reuniones de 15 y 22 de marzo, Libro 206, fols. 224v y
226v.

19 Real Cédula fijando las reglas que deben observarse en lo sucesivo para la eleccién de
Alcaldes ordinarios y demads capitulares y Oficiales de los Ayuntamientos de los Pueblos del Reino
(en Decretos del rey nuestro Sefior don Fernando VII y Reales Ordenes, Resoluciones y Reglamen-
tos generales expedidos por las Secretarias del Despacho Universal y Consejos de S. M. en los
seis meses contados desde 1.° de julio hasta fin de diciembre de 1824. Con un Apéndice. Por don
José Maria de Nieva, tomo 1X. De orden de S. M. Madrid, en la Imprenta Real. Afio de 1825, pp.
301-3006).

197 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 262r.

198 Ibidem, fol. 264v.

19 Es a partir de esta Cédula cuando se distingue entre el procurador sindico y el procura-
dor personero como dos oficios diferentes, puesto que hasta ahora desde su creacién en 1766 se
hablaba genéricamente de procuradores sindicos personeros sin especificar.

200 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 264r-264v.
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Afiadia el articulo 3 que los Tribunales territoriales, una vez recibidas esas
propuestas de cada lugar, formarian expedientes, solicitando a «personas de
probidad y amantes de mi gobierno mondrquico» informes de los propuestos,
en concreto, sobre sus circunstancias y conducta moral y politica, su idoneidad,
opinién publica de que gozasen y si se hallaban libres de toda tacha legal, y con
toda esta informacion los tribunales harian la eleccién de los oficios para cada
pueblo y expedirian a los electos el titulo correspondiente en papel sellado a
nombre del rey, debiendo estar esta operacién concluida el 15 de diciembre de
cada afio.

Después, segtn el articulo 4, estas elecciones y los titulos se tenfan que
remitir a cada pueblo en pliego cerrado para que, abriéndose el dia 28 de
diciembre, el ayuntamiento cesante pudiese poner en posesion a los nuevos ofi-
cios electos el dia 1 de enero del afo siguiente. En el 5 se disponia que en los
pueblos donde hubiese mitad de oficios para el estado noble se mantuviese,
pero sujetandose las elecciones a las formalidades antes dichas.

En los articulos 7 y 8 se hacia referencia a los oficios perpetuos de regido-
res y otros enajenados de la Corona mandando que, hasta que no se incorpora-
sen a la misma conforme a las Leyes y Ordenes vigentes, debian servirse por
sus duefios, y que en el supuesto de que no quisiesen o no pudiesen «por menor
edad, insuficiencia u otro impedimento legitimo» sdlo podrian cederlos o nom-
brar tenientes los que tuviesen esta facultad a favor de personas que reuniesen
las cualidades de estatuto y dispusiesen de una renta para mantenerse decorosa-
mente de al menos mil pesos de renta anual de bienes propios para las poblacio-
nes de primer orden, que eran las que llegaban a los cuatro mil vecinos, y de mil
ducados de vellon para las de segundo, que eran todas las que no los alcanza-
ban.Y en el caso de que los propietarios no los sirviesen ni nombrasen tenientes
pudiéndolo hacer, esos oficios quedarian sin servirse, salvo en caso de urgente
necesidad, en el cual se propondrian y nombrarian anualmente conforme a las
reglas sefialadas anteriormente, «debiendo también tener los agraciados con
qué mantenerse honrosamente».

Entre tanto, a raiz de la lectura de esta Real Cédula en el consistorio, se
realizaron nuevos intentos, también fallidos, para que asistiesen otros regidores
perpetuos a las sesiones del ayuntamiento. En concreto, en la reunién citada del
12 de noviembre se decidid que se notificase «a los sefiores regidores actuales
que estén en posesion remitiéndoles ejemplares para que enterados de su conte-
nido con especialidad de los articulos 7 y 8 se presenten a ejercer sus oficios, o
en el término de doce dias manifiesten su determinacién para en su caso resol-
ber lo que convenga conforme a lo prevenido en los mismos articulos»2®, A
partir de este momento Mora comenz6 a acudir a las reuniones del consistorio,
en concreto desde el dia 16 de noviembre, mientras que las respuestas a esta
solicitud de José Pando y Juan Lépez Niflo se vieron en la reunién del 22 de
noviembre?! y la del vizconde de Revilla en la del 26 de ese mismo mes, en la

201 Ibidem, fol. 271v.
202 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 272v.
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que indica que lo harfa «ala mayor brevedad posible»*®. Esto no se cumplid, ya
que, como veremos con posterioridad, hasta el fallecimiento de Fernando VII el
Unico que se reincorporo al ejercicio de su oficio fue el vizconde de Revilla,
pero a partir de 1829, puesto que Pando no volvid a asistir a ninguna reunién y
Lopez Nifio sélo concurrid a las del 20 y 29 de diciembre de 1824.

Por tanto, comenz6 el afio 1825 sin ningin cambid respecto a los regidores
perpetuos, ya que solo asistian Mora y Vélez, por lo que se advirti6 en el consis-
torio de 7 de enero que «de salir los regidores interinos quedard el ayuntamien-
to sin nimero suficiente para celebrar consistorios», acorddndose que se pre-
guntase al Real Acuerdo acerca de la continuidad de los interinos, pero que «de
momento continden como hasta aqui»>®. A partir de enero de 1825, y hasta
octubre en que se normaliz¢ la situacion, se proveyeron por separado y de dife-
rente manera los oficios del ayuntamiento: en enero los diputados y procurado-
res sindico y personero y entre abril y julio los regidores electivos.

En primer lugar, los diputados, procurador sindico general y personero fue-
ron nombrados en enero de 1825 por el rey «y en su nombre el Real acuerdo de
la Chancilleria de Valladolid», sin que hayamos documentado la presentacion
de ternas previamente. Es decir, no se aplicé lo previsto en la Real Cédula de
1824 cuando hubiese sido perfectamente posible hacerlo. Los nombrados®*
juraron y tomaron posesion de sus cargos en la reunion extraordinaria del dia 16
de enero en la forma acostumbrada®®”. Por tanto, se mantuvieron las figuras
anteriores, pero no por elecciéon popular sino por designacién regia.

Y en segundo lugar, se eligieron seis nuevos regidores para 1825, pero ya
previa presentacion de ternas como ordenaba la Real Cédula de 1824. El pro-
ceso se prolongé en el tiempo, puesto que en el consistorio extraordinario del
dia 11 de abril se ley6 la orden del Real Acuerdo de la Chancilleria de Vallado-
lid en la que se mandaba nombrar seis regidores**, comisionandose en la reu-
nion, también extraordinaria, del 20 de abril a Vélez y Martin «para que for-
men la ternas para la propuesta de los sefiores rexidores»?%’. Fue en la sesion
de 2 de mayo en la que se aceptd la propuesta de los comisionados, que expli-
caron que, aunque el conde de Francos, Manuel Santana y Martin Zatarain
eran actualmente regidores interinos, se les incluia en esas ternas, cuyo conte-
nido no se recoge en las actas, «por la escasez de personas de las calidades que
se necesitan»?%,

Casi dos meses después, en la sesion extraordinaria del 30 de junio se reci-
bi6 el nombramiento de cinco regidores por el Real Acuerdo de Valladolid de

203 Ibidem, fol. 283v.

204 Juan Vallejera, Juan Iglesias y Marcos Mena como diputados del comin (todavia eran
solo tres), José Santos Bermejo como procurador sindico general y Marcos Martin como persone-
ro (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 286r).

205 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 286r-286v.

206 Ihidem, fols. 330v-330r.

207 Ibidem, fol. 334r.

208 Ihidem, fols. 340r-340v.
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26 de junio, acordandose que se les diese la posesion al dia siguiente®®, pero
también se recibio otro oficio para que se repitiese la propuesta de otro regidor
«baxo la multa de cien ducados», sin que se refleje en las actas qué problema se
habia planteado. Asi se cumplid y en la sesidn del 1 de julio, ademads de la toma
de posesidn, se propuso la terna para la eleccion de un sexto regidor?', resultan-
do elegido por el Real Acuerdo el primero propuesto?!'!, que se posesioné en la
reunion del 16 de septiembre, después de su regreso de Madrid donde se halla-
ba en el momento de su nombramiento?'2,

La segunda etapa que atravesé la organizacién municipal durante la Década
Ominosa fue la de la aplicacion de la Real Cédula de octubre de 1824, que
transcurri6 de octubre de 1825 a diciembre de 1832.

En efecto, después de este periodo, no tan breve, de transicion, ;0 retraso
intencionado?, el nuevo sistema pergefiado por la Real Cédula se aplic6 regu-
larmente un afio después de su publicacion, hasta el nuevo, aunque minimo,
cambio legislativo ordenado en febrero de 1833 pocos meses antes del falleci-
miento de Fernando VII.

En estos afios no podemos hablar de la existencia de unos ayuntamientos
absolutistas puros, sino de un modelo hibrido, ya que el consistorio estaba inte-
grado por los regidores perpetuos, que eran la esencia del Antiguo Régimen,
por los regidores elegibles renovados anualmente?'® y, por supuesto, por los
demads oficios del ayuntamiento: cuatro diputados del comtn, un procurador
sindico y un procurador personero, insisto como oficios diferenciados, renova-
dos por mitad cada afio los primeros y anualmente los dos dltimos. Todos ellos
presididos por el gobernador politico y militar, en su defecto por el alcalde
mayor y a falta de ambos por el regidor mds antiguo.

(A qué pudieron deberse estos cambios, fundamentalmente el de la institu-
cionalizacién de los regidores elegibles junto con los perpetuos? A mi entender,
por una parte, a la necesidad inmediata de aumentar el nimero de los regidores
para atender y resolver los asuntos municipales ante la falta de ejercicio por
parte de los perpetuos del Antiguo Régimen, y por otra, quiz4 a la resistencia a
crear nuevas regidurias perpetuas después de las experiencias gaditanas y de las
opiniones desfavorables que sobre estos oficios se comenzaban a verter en
todos los dmbitos de la sociedad.

29 Se cumpli6 esta orden y en la sesién del 1 de julio cuatro de lo cinco regidores elegidos

entre las ternas presentadas, Ignacio Montes como regidor primero, Miguel Villa como tercero,
Joaquin Zaonero como cuarto y Vicente Montes como quinto, tomaron la posesién de su regidu-
rias como era habitual. El nombrado como regidor segundo, Ildefonso Carlos, ausente, se posesio-
né en el consistorio siguiente de 4 de julio (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 359r y
361r).

210" La terna la componian Hipélito Ferndndez, capitdn médico, Nicolds Sanz, abogado, e
Ildefonso Moran, boticario (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 359v).

211 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 372r.

22 Ibidem, fol. 379r.

213 El ndmero total de regidores era de ocho, continuando con la cifra fijada en funcién de la
poblacion de Salamanca en la eleccion del tltimo ayuntamiento constitucional.
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Los regidores perpetuos coexistieron con los nuevos electivos, pero, al
menos en Salamanca, durante estos afios de aplicacion de la Real Cédula de
octubre de 1824 no he constatado la incorporacién y toma de posesion de nin-
gtn nuevo regidor a la manera del Antiguo Régimen, aunque si algunas gestio-
nes que no fructificaron?'4,

En 1828, en la reunion del 24 de marzo se vio una Circular del intenden-
te en la que se ordenaba que se presentasen en la Contaduria para su publica-
cion «los titulos de egresion y confirmacion de los oficios enagenados de la
Corona»2', pero fue en 1829 cuando se promulgaron dos disposiciones que
provocaron actuaciones importantes acerca de la situacion de estos regidores
perpetuos.

La primera se trataba de una Real Orden sobre la conveniencia de «estable-
cer regidores perpetuos en las ciudades y pueblos [...] de las provincias de
Castilla o en todos sin excepcion, por cortos que sean sus vecindarios»2'®. Para
su cumplimiento, la Secretaria del Real Acuerdo de la Chancilleria de Vallado-
lid solicité al consistorio salmantino la elaboracién de un informe al respecto.
Esta corporacidn, en la sesidn de 26 de enero de 1829, en la que se habia leido
esta Real Orden, constituy6 una comisién compuesta por los regidores Vélez,
perpetuo, y Nufiez Escarpizo, electivo, y por los procuradores sindico y perso-
nero, Huerta y Pifiuela, respectivamente, «para que enterados de lo que se pide
por el Real Acuerdo, y tomadas todas las noticias y antecedentes que sean con-
venientes, espongan al ayuntamiento en razén de lo que se pide por dicho ofi-
cio»?!”. Esta comisién comenzé rdpidamente a realizar las gestiones pertinen-
tes, que, por lo que reflejan la actas, no fueron faciles, tropezando con diversas
dificultades tal y como se expuso en la reunién siguiente del 30 de enero. En
ella se indic6 que la comision habia creido que la primera diligencia a practicar
era «oficiar al ayuntamiento de la ciudad de Le6n con el fin de saber los medios
y modos que ha adoptado aquel ayuntamiento para cumplir con el informe
pedido», siendo el procurador sindico el encargado de redactar dicha carta. Este
procurador también hizo saber la duda que habia surgido, que debia consultarse
al Real Acuerdo, sobre si el informe debia comprender o no a Ciudad Rodrigo
y su partido «en atencién a tener gobernador politico y militar y su alcalde
mayor y ser independiente en todo de la capital». Finalmente, expuso que igual-
mente la comision pensaba que debia «oficiarse inmediatamente alas villas
cabezas de partido y demds en que hubiese jueces o Justicias de Real nombra-

214 Por ejemplo, en la reunién del 2 de marzo de 1827 Manuel Calvo pidié que se diese

curso a una Real Cédula para que se practicasen las diligencias necesarias «a fin de entrar rexidor
de este ayuntamiento», acorddndose que, debido al retraso en la expedicién de esa Cédula, se con-
sultase a la Real Cdmara acerca de si debia o no expedir otra nueva (AHMS, Actas del Consistorio,
Libro 208, fol. 27v).

25 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 209, fol. 52v.

216 No sabemos su fecha, puesto que no aparece recogida ni en la Coleccion Legislativa ni
hemos podido consultar la documentacién existente en el Archivo de la Real Chancilleria de Valla-
dolid por no estar catalogados estos documentos.

217 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fols. 14v-15r.
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miento pidiéndoles a sus ayuntamientos los datos, noticias y fundamentos que
se creen necesarios para evacuar el informe»?>'8.

La contestacion del consistorio leonés se ley6 en la reunion del 16 de febrero
y fue inmediatamente remitida a la comision para que avanzase en sus traba-
jos?!, aunque no conocemos su contenido por no estar recogida en las actas y
por la imposibilidad de acceder a la documentacién del Real Acuerdo sobre esta
materia. Poco mds sabemos sobre esas gestiones?? hasta la sesién del 11 de
mayo en la que se dio lectura al informe «acerca del establecimiento de regido-
res perpetuos en esta capital y demds pueblos de esta provincia», cuyo contenido
también ignoramos por las mismas razones expuestas, elaborado por los miem-
bros de la comisién, acorddndose que se enviase a la Chancilleria y que, como el
ayuntamiento de Ciudad Rodrigo «era el inico que después de tanto tiempo no
habia ebacuado el informe que se le habia pedido», se le hiciese saber a dicho
consistorio que en el informe habian hecho constar esta situacion?!.

Poco mas de un mes después, en la sesion del 26 de junio®*? se vio un oficio
del gobernador politico y militar en el que se insertaba una Real Orden que le
habia comunicado el Consejo de Castilla, «por la que SM se ha servido mandar
que todos los regidores perpetuos que se hallen sin tacha legal sirvan su plaza
inmediatamente o nombren tenientes los que tienen facultad para ello»??. Es la
segunda de las disposiciones a las que nos hemos referido, que el ayuntamiento
en esa misma reunién aprobd que se cumpliese sin demora evacuandose para
ello los tramites que fuesen pertinentes?*. Asi, pocos dias después en la reunién
de 3 de julio «se dio cuenta de una relacion de los 47 regimientos perpetuos que
hay en esta ciudad tomada de lo que resulta en Contaduria», mandandose que se
avisase a sus poseedores para que se llevase a efecto lo ordenado®®.

A partir de este momento comenzaron a recibirse en el ayuntamiento ofi-
cios de algunos regidores contestando al aviso de cumplimiento de esa Real
Orden. Hemos documentado en concreto las respuestas del vizconde de Revilla

218 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fols. 15v-16r.

219 Ibidem, fol. 21v.

220 En concreto, en la sesién de 13 de marzo de 1829 se vieron dos oficios del ayuntamiento
de Ciudad Rodrigo y del de Salvatierra relativos a si convendria o no «que haia rexidores perpe-
tuos», acorddndose que pasasen a la comision que entiende en ello, y en la de 16 de marzo se pidié
informe acerca «del valor que en la actualidad tenfa en venta y renta incluso lo honorifico el oficio
de rexidor de esta ciudad que perteneci6 a don Carlos Garcia Santocildes y en su dia a su hija
Maria Josefa de la Presentacion», decidiéndose que se enviase a la Contaduria para que emitiese
un informe (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fols. 28v y 30v).

21 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fols. 47r-47v.

222 Jbidem, fol. 73v.

223 Circular de 19 de mayo incluyendo una Real Orden, para que todos los regidores perpe-
tuos que se hallen sin tacha legal vayan a servir sus plazas, o pongan sus tenientes (en Decretos del
rey nuestro seiior don Fernando VII y Reales Ordenes, Resoluciones y Reglamentos generales
expedidos por las Secretarias del Despacho Universal y Consejos de S. M. desde 1.° de enero hasta
fin de diciembre de 1829. Por don José Maria de Nieva, tomo X1v. De orden de S. M. Madrid, en
la Imprenta Real. Afio de 1830, pp. 174-175).

24 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 74r.

225 Ibidem, fol. 76r.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



762 Regina Polo Martin

en la reunién de 17 de julio®®®; de Juan Lépez Nifio y José Pando en la del dia
20%?7; de Jos€é Juan, Manuel de Tapia Ruano, el duque de Montellano, Maria
Meléndez de Pefialosa «como tutora y curadora de su hijo Felipe Maria Pefialo-
sa» y Vicente Muiliz en la sesién del 3 de agosto?; en la del 14 de agosto de
Francisco Crespo Rascén respecto a las dos regidurias perpetuas «que le perte-
necen en la ciudad», de Juan de Pineda, el conde de Villarcazar, Francisco de
Paula Pérez de Vargas, Manuel Ruano y Mauricio Carlos de Onis*?’; y de nuevo
del conde de Villarcdzar y de Miguel de Benavente en la del 4 de septiembre®.
No tenemos constancia de las respuestas de otros regidores.

No sabemos cémo se resolvié el tema, pero lo cierto es que el tnico regidor
que comenz6 a concurrir regularmente a las reuniones consistoriales fue el viz-
conde de Revilla a partir de la sesién del 24 de julio, habiéndose determinado
en la del 20 que, ademds de que se le avisase para que asistiese a los consisto-
rios ordinarios y «a los demas que convenga», se entendiese que «se le repone
en toda la plenitud de sus derechos»?*!. También se realizaron gestiones, ya en
1830, para que tomase posesion de su oficio de regidor perpetuo Miguel de
Benavente que no llegaron a fructificar?®,

En definitiva, parece que con estas dos disposiciones se quiso regularizar la
situacion de los regidores perpetuos y establecer un orden en cuanto al ejercicio
de esas regidurfas, sin que, al menos en lo que a Salamanca concierne, se consi-
guiesen resultados positivos, porque, excepto el vizconde de Revilla, no se
incorpord ningin otro regidor al ejercicio cotidiano de sus oficios con todo lo

26 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fols. 80v y 82r.

227 Ibidem, fol. 82r.

28 Ibidem, fols. 84v y 85r.

29 Ibidem, fols. 87v, 88ry 88v.

20 Ibidem, fol. 99r.

21 Ibidem, fol. 83v.

232 En lareunién de 11 de enero de 1830 se ley6 un oficio del citado Benavente, en el que se
insertaba una Real Orden, comunicada por el inspector general de Milicias, por la que se le eximia
de los gastos necesarios para la toma de posesion de la regiduria que le correspondia por muerte de
su padre, concediéndole «que pueda elegir un sustituto que le supla cuando se halle en su actual
servicio», acordando el ayuntamiento que se pasase a los comisarios de estatuto para que elabora-
sen un informe al respecto; informe leido en el consistorio del 22 de enero y que fue remitido a
Benavente en respuesta a la peticion de exencion de gastos. También hemos recogido en la sesion
del 19 de febrero otro oficio «de regidor perpetuo que le pertenece en esta ciudad», cuyo contenido
no se transcribi6 en las actas y, por tanto, no conocemos, de Miguel de Benavente dirigido a la
ciudad. Las tdltimas noticias que tenemos datan de mds de dos afios después. En la reunién del 16
de julio de 1832 se vio «una solicitud documentada de don Miguel de Benavente para que se le dé
posesion del oficio de regidor que le pertenece en esta ciudad», decidiéndose que se remitiese a los
antecedentes para su estudio. La contestacion del ayuntamiento se verificé en la reunién del 20 de
julio, en la que se acordd que se le oficiase que el consistorio «esta pronto y siempre lo ha estado»
a cumplir la voluntad del rey y en consecuencia Benavente no pagaria ni derechos ni propina de
posesion, pero para ello debia presentar «las Reales Cédulas que en tales casos se requieren de la
Real Camara de Castilla, y que por este Supremo Tribunal se comunique a este ayuntamiento,
como su conducto ordinario en tales casos, la Real Orden de 24 de noviembre de mil ochocientos
veinte y nuebe que lo cita en su esposicién» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fols.
155v-156r, 163r, 171v, y Libro 211, fols. 55v y 59r-59v).
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que implicaba de asistencia a reuniones, prictica de gestiones y diligencias para
resolver los asuntos de la corporacion. Llama, pues, la atencién que de cuarenta
y siete regidores perpetuos existentes en el ayuntamiento salmantino, tan sélo
tres participasen en el gobierno de la ciudad.

Junto con estos regidores perpetuos, existian seis regidores electivos, cuatro
diputados del comtn, un procurador sindico y otro personero, cuya designacién
a partir de octubre de 1825 se realiz6 mediante la propuesta de las ternas y
eleccion por el tribunal territorial, tal y como se ordenaba en la Real Cédula
de 1824.

(Como se desarrolld la eleccion para la provision de estos oficios munici-
pales? En Salamanca esta Real Cédula, con algunos problemas e incidencias
que veremos, se aplicé regularmente hasta 1832, cumpliéndose el ritual de esas
elecciones con puntualidad cada afio. Las dos instituciones involucradas, el
ayuntamiento salmantino y el Real Acuerdo de la Chancilleria vallisoletana
velaron por su correcto cumplimiento. En esta aplicacién distinguimos tres
fases:

a) La propuesta de las ternas de los candidatos para cada uno de los ofi-
cios por parte del ayuntamiento y remision a la Chancilleria de Valladolid

Esa proposicion se llevaba a cabo por el consistorio salmantino en una
reunion celebrada a comienzos de octubre** y la citacion para concurrir a
esa reunion se hacia a todos los integrantes del ayuntamiento con obliga-
cién de asistir, aunque en ocasiones se hizo la propuesta de las ternas sin la
presencia de algdn capitular®,

La propuesta era de tres candidatos, expuestos por orden, para ocupar cada
una de las seis regidurias electivas que se renovaban anualmente. No obstante,
en octubre de 1829 se produjo un cambio importante, puesto que en la reunién
extraordinaria del dia 10 se expuso que, «al haberse repuesto en la plenitud de
sus derechos y goce» otro de los perpetuos, el vizconde de Revilla, se habia
acordado por unanimidad de votacién que «s6lo debia hacerse la propuesta para
cinco sefiores regidores»?*, de manera que en las propuestas para los oficios de
1830, 1831, 1832 y 1833 solo se presentaron ternas para la eleccion de cinco
regidores. Por tanto, de los ocho regidores existentes, dos fueron perpetuos
hasta 1828 y después tres, y electivos los seis restantes y, posteriormente, cinco.
Igualmente, se proponian ternas de candidatos para cada uno de los dos oficios
de diputados del comtn, de los cuatro que existian y que debian de renovarse

233 Fueron ocho las propuestas que se realizaron. Por ejemplo, en el ayuntamiento de 3 de

octubre de 1825 se propusieron las ternas para los oficios de 1826 (AHMS, Actas del Consistorio,
Libro 206, fols. 382r-383r) o en la reunion de 8 de octubre de 1830 se recordd que debia sefialarse
hora y dia para la eleccién de los individuos del ayuntamiento para el aflo siguiente de 1831, acor-
déndose que se hiciese citacion para el lunes siguiente 9 de octubre (AHMS, Actas del Consisto-
rio, Libro 210, fol. 221v).

24 Por ejemplo, en la sesién de 6 de octubre de 1828 se realizo sin la asistencia de dos regi-
dores: uno de los perpetuos, Benito Mora, que estaba ausente, y otro de los electos que estaba
enfermo, Eustaquio de la Fuente (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 209, fol. 117r).

25 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 109v.
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por mitad cada afio, y para los de procurador sindico y procurador personero
que se relevaban anualmente.

Como no me parece oportuno cansar al lector con la drida exposicién en el
texto de este articulo de todos los candidatos propuestos en las ternas presenta-
das en octubre de los afios 1825 a 1832 me remito al apéndice 1v, en el que
recojo, cuando aparecen, los datos profesionales de los propuestos, los votos o
unanimidad con que lo fueron y el lugar que ocupaba cada candidato en las
ternas.

b) Actuaciones del tribunal territorial y apertura de pliegos

En esta fase era el tribunal territorial el que tenia el protagonismo, en con-
creto para Salamanca, la Secretaria del Real Acuerdo de la Chancilleria de
Valladolid. Después de las actuaciones de esta Chancilleria consistentes, como
indicaba la Real Cédula, en formar expedientes, previa solicitud a personas id6-
neas de informes sobre las circunstancias, conducta moral y politica y posibles
tachas de los propuestos, y hacer la eleccion correspondiente expidiendo a los
electos su titulo en papel sellado a nombre del rey, generalmente en la reunién
consistorial del 28 de diciembre se procedia a la apertura del pliego remitido
por la Chancillerfa en el que figuraba el nombre de los elegidos y la convocato-
ria para que esos electos realizasen la toma de posesion y juramento en el con-
sistorio extraordinario celebrado el dia primero de enero del afio en que iban a
desempeiiar sus oficios*.

Al igual que en el apartado anterior, los elegidos para cada oficio de los
ayuntamientos de 1826 a 1832 aparecen reflejados en el apéndice v, y se puede
comprobar que no siempre se eligié ni al mds votado ni al propuesto en primer
lugar.

De la lectura de los apéndices 1v y v se deduce que continuamente se
inclufan las mismas personas en las ternas de candidatos, prueba del inmovilis-
mo y la falta casi absoluta de nuevas incorporaciones a los oficios del ayunta-
miento. Ademds, muchas de estas personas provenian de épocas anteriores en
las que ya habian desempefiado cargos importantes.

¢) Toma de posesion y juramento

Por dltimo, en el consistorio del 1 de enero se realizaba ese juramento y
toma de posesion, por lo que los protagonistas eran de nuevo los miembros del
ayuntamiento®’.

236 La dnica excepcion tuvo lugar en el afio 1830, en el que la apertura de pliegos se realizé
en el consistorio del dia 29 y no en el del 28 (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 242v).

237 A veces, por enfermedad, los electos no pudieron acudir el 1 de enero a jurar y tomar
posesion de sus oficios y lo hicieron posteriormente. Esto sucedid, por ejemplo, con el regidor
electo Antonio Guerra que no pudo asistir a la reunién de 1 de enero de 1830, pero habia presenta-
do un oficio indicando que se hallaba enfermo y que en cuanto «se halle en estado de poder salir
de casa» tomaria la posesion, lo cual realizé en la sesion de 8 de enero (AHMS, Actas del Consis-

torio, Libro 210, fols. 152r y 153r).
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En concreto, una comisién formada por miembros del ayuntamiento acom-
pafiaba a los electos y todos entraban en la sala de sesiones. All{ los nuevos
regidores, diputados del comun y procuradores sindico y personero prestaban el
juramento de ordenanza y el recogido en la Real Cédula de 1 de agosto de 1824,
dandoles la posesion de sus oficios y ocupando segtin costumbre los asientos
correspondientes por orden de antigiiedad>®.

Este nuevo mecanismo de eleccién de los oficios del ayuntamiento en ningtin
momento tuvo una contestacién en contra como tal sistema, aunque si surgieron
pequeiias incidencias, dudas o problemas cuya resolucion siempre correspondid
al Real Acuerdo y fue aceptada y aplicada por el consistorio.

En el afio 1827 en lugar de renovarse los seis regidores elegibles, solamente
se eligieron tres nuevos, porque en la reunién de 28 de diciembre de 1826, des-
pués de abrirse como era habitual el pliego, se vio una Resoluciéon del monarca
en la que se disponia que continuasen en sus destinos los tres regidores mds
modernos: Francisco Mellado, Nicolds Sanz y Mariano Carnicer®’. Esta deci-
sién respondia a una exposicién que previamente el gobernador politico y mili-
tar habfa dirigido al rey solicitdndole la permanencia de los seis regidores un
afilo mds, accediendo, como hemos expuesto, respecto a los tres citados «en
atencion ala inteligencia que han mostrado en materia de liquidaciones, vestua-
rio y armamento delos voluntarios realistas y a su adhesion a la justa causa del
altar y el trono»>%.

Sin embargo, el principal problema constatado fue la resistencia de algunos
de los electos para desempeiar su oficio alegando para ello causas justificadas
o no. Algunas de estas causas estaban reconocidas como exenciones en la legisla-
cién, como ser empleado de la Real Hacienda®*! y de la administracién militar>#,

28 A titulo de ejemplo, el acta del ayuntamiento de 1 de enero de 1828 sefiala: «Estando

citada la ciudad para dar posesion a los sefiores regidores, diputados, procurador sindico, persone-
ro [...] para el presente afio: se ley6 el Real nombramiento que se coloca por principio desta acta,
y haviéndolo obedecido el ayuntamiento con el respeto devido, y en su cumplimiento salié una
comision del seno del ayuntamiento para acompaiiar a los sefiores electos y habiendo entrado en la
Sala, los mismos a saber, don Ildefonso Alonso Carlos, don Joaquin Zaonero, don Eustaquio de la
Fuente, don Ventura Manuel de Arteaga, don Joaquin Cardenas, don Manuel Maria del Arco, rexi-
dores; don Manuel Lépez, don Miguel Pérez, diputados; licenciado don José Losada, procurador
sindico, y dr. don Manuel Pabon procurador personero: y hecho el juramento de ordenanza y el
que previene la Real Cédula de primero de agosto de mil ochocientos veinte y cuatro se les dio la
posesién de sus respectivos empleos segtin costumbre, y en sefial de ella tomaron los asientos que
les corresponden por sus antigiiedades» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 209, fols. 3r-3v).

29 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 207, fol. 89v.

240 Real Orden de 6 de diciembre de 1826 del ministro de Gracia y Justicia Francisco Tadeo
de Calomarde al Regente de la Chancilleria de Valladolid (AHMS, Actas del Consistorio, Libro
208, fol. 2r).

241 Real Orden de 22 de junio de 1829 mandando observar lo prevenido sobre elecciones de
destinos municipales de que estdn exentos los empleados de real hacienda (en Decretos del rey
nuestro seiior don Fernando VII..., tomo X1v, pp. 194-195).

242 Real Orden de 14 de marzo de 1830 comunicada al Intendente general declarando apli-
cables a los empleados de reglamento de la Administracion militar las Reales Cédulas que excep-
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ser comandante de voluntarios realistas®?, retirados con fuero militar®*, ser
universitario, etc.

La invocacion de exenciones e incompatibilidades fue admitida por el Real
Acuerdo en algunas ocasiones, obligando a la sustitucion de esa persona. Expli-
camos a modo de ejemplo lo acontecido con la complicada provision del cargo
de procurador sindico para el afio de 1827, ya que se sucedieron cuatro indivi-
duos en el oficio, siendo exonerados los tres primeros, dos por incompatibilida-
des y otro por grave enfermedad.

El primer elegido, Miguel Pérez, en la reunién de 1 de enero de 1827 mani-
festdé que no podia desempeiiar el cargo por ser hermano politico del regidor
Francisco Mellado. El ayuntamiento, comprobada la veracidad de esta tacha,
acept6 la peticion y suspendié su toma de posesiéon?. Fue en el consistorio
extraordinario de 18 de enero donde se abri6 el pliego de la nueva eleccion de
procurador sindico remitido por el Real Acuerdo, recayendo esa eleccion en
José Alvarez, que fue citado para posesionarse en la reunién del dia siguiente?6.
No consta esta toma de posesion, aunque acudidé ya como procurador sindico al
ayuntamiento extraordinario de 5 de febrero?¥. Pero dnicamente asistio a esta
sesion y a la del 23 de marzo*®, ya que en la del 27 de abril se ley6 una certifi-
cacion del secretario del Real Acuerdo, en la que el citado José Alvarez exponia
que «halldndose tan quebrantado de salud como resulta de la adjunta informa-
cion de facultatibos y por la misma imposibilitado de asistir al ayuntamiento y
de desempenar las graves obligaciones que le corresponden como tal procura-
dor, llegando a tanto su decaimiento que ni ain puede leer por si papel alguno
ni menos dedicarse a ningtn otro trabajo de consideracién», suplicaba que el
Real Acuerdo «por un acto de justicia y humanidad» le exonerase de su encargo
y autorizase al ayuntamiento para que hiciese una nueva propuesta de tres suje-
tos «beneméritos y que se hallen en estado de poderlo desempefiar». Esta peti-
cion le fue concedida y el consistorio en la reunién del 26 de marzo aceptd
presentar una nueva terna para el oficio de procurador sindico?*’; propuesta que

tdan a los empleados de hacienda civil de servir oficios de ayuntamiento (en Decretos del rey
nuestro seiior don Fernando VII y Reales Ordenes, Resoluciones y Reglamentos generales expedi-
dos por las Secretarias del Despacho Universal y Consejos de S. M. desde 1.° de enero hasta fin de
diciembre de 1830. Por don Josef Maria de Nieva, tomo xv. De orden de S. M. Madrid, en la
Imprenta Real. Afio de 1831, pp. 88).

243 Circular de 15 de julio de 1830 incluyendo una Real Orden que exime a los comandantes
de Voluntarios realistas de oficios municipales segtin se expresa, y a los sargentos el ser alguaciles
(en Decretos del rey nuestro seiior don Fernando VII..., tomo XV, pp. 286-287).

244 Real Orden de 30 de abril de 1831 declarando que los retirados con fuero militar estdn
exentos de los cargos concejiles (en Decretos del rey nuestro seiior don Fernando VII y Reales
Ordenes, Resoluciones y Reglamentos generales expedidos por las Secretarias del Despacho Uni-
versal y Consejos de S. M. desde 1.° de enero hasta fin de diciembre de 1831. Por don Josef Maria
de Nieva, tomo XVI. De orden de S. M. Madrid, en la Imprenta Real. Afio de 1832, pp. 149-150).

25 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 208, fols. 5r-5v.

26 Ibidem, fol. 10v.

247 Ibidem, fol. 13r.

28 Ibidem, fol. 30v.

29 Ibidem, fols. 36r-36v.
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se llevé a cabo en la sesién extraordinaria del 30 de abril, proponiendo en pri-
mer, segundo y tercer lugar a Remigio Tiedra, Diego Riesco y el licenciado
Agustin de Frias, el primero y tercero por unanimidad de votos y el segundo por
mayor nimero «sin protesta ni reclamacién alguna», por considerar que eran
los mds aptos «por sus buenas costumbres, afectos al rey NS y a su lexitimo
gobierno y por hallarse en la edad prevenida»*®.

Hasta la reunién de 9 de julio no se abri6 el pliego del nombramiento del
Real Acuerdo a favor de Diego Riesco. No obstante, se planteé un nuevo pro-
blema, puesto que se indicaba que «hasta ahora el ayuntamiento no ha savido
que es hermano politico de la mujer de Miguel Cosio, diputado», encargandose
al regidor Sanz que hiciese dicha exposicion al Real Acuerdo®'. Finalmente, en
la sesion del 27 de julio se leyd su respuesta en la que, atendida la solicitud de
Diego Riesco para que se le relevase del empleo de procurador sindico, se nom-
braba al licenciado Agustin de Frias»?¥, que juré y tomé posesion de su cargo
segtin costumbre en la reunién del 30 de julio??. Por tanto, después de varios
intentos fallidos, a finales de julio quedé resuelta la provision del oficio de pro-
curador sindico.

En definitiva, este procedimiento regulado en la Real Cédula de octubre de
1824 no tenia ningtin parecido con la eleccién popular gaditana por sufragio
indirecto. Mds bien se asemejaba a la vieja cooptacidn procedente de siglos
anteriores, ya que eran los propios miembros del ayuntamiento los que propo-
nian los candidatos para el afio siguiente. Tampoco habia ninguna similitud con
la forma en que desde 1766 se habian elegido los diputados del comtin y procu-
radores sindicos personeros. En todo caso la participacién popular era minima.

También formaba parte del ayuntamiento salmantino un secretario, que,
como en los afios anteriores, confeccionaba las actas de las reuniones celebra-
das entre otros cometidos. Desde el principio de esta década absolutista aparece
actuando como tal José Montero Torrente, quien, como sabemos, habia tomado
posesioén como segundo escribano del consistorio en la reunién de 15 de enero
de 1816, siendo por aquel entonces el primero Francisco Bellido Garcia, que se
despidi6 en 1823 y suponemos fallecid, puesto que la tnica referencia que
hemos documentado en las actas, que no volvi6 a firmar, es la de la sesién de 25
de junio de 1827, en la que se acordd dar la posesion a Pedro Lucas Bellido en
lugar de su padre, el citado Francisco Bellido, de un oficio de escribano del
ndmero de la ciudad de Salamanca®*. Hasta comienzos de enero de 1828 Mon-
tero actué como unico secretario, de manera que cuando se ausentaba de la
ciudad se tenia que habilitar a otro capitular para que se encargase de las gestio-
nes de la secretaria, como sucedid, por ejemplo, entre los meses de abril a junio
de 1825%5.

250 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 208, fols. 37r-37v.

51 Jbidem, fol. 68r.

22 Ibidem, fol. 74r.

233 Ibidem, fols. 73v y 75r.

254 Ibidem, fols. 48v-53v.

35 Asi, en el ayuntamiento extraordinario de 26 de abril de 1825 se acord6 que «devido ala
ausencia del secretario se encarga al sefior don Marcos Martin el despacho de la secretarfa»; esta
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No obstante, de manera andloga a lo sucedido en 1816, se planteé la nece-
sidad de nombrar un segundo escribano del ayuntamiento, de manera que en la
reunién del 28 de diciembre de 1827, después de una votacion al respecto, se
aprobd sin ninguna discusién que hubiese dos?*, procediéndose inmediatamen-
te a votar sobre el sueldo que correspondia a cada uno de ellos; cuestion espino-
sa porque hubo diversidad de pareceres*’, saliendo triunfante el de Vélez, que
defendia que se pagasen cuatrocientos ducados al secretario mds antiguo y cien
al nuevo. Pero Mora, descontento con este resultado, propuso que se despidiese
al oficial escribiente Juan de San Matia por no ser necesario al «haberse acorda-
do que hay dos escribanos», aceptandose asi?®.

Pese a que el gobernador indicé que no estaba conforme con ese acuerdo,
que tenia representado, pero que lo firmaria «para no entorpecer las funciones
que puedan corresponder al ayuntamiento, interin no se decida», los nuevos
integrantes del consistorio decidieron en la reunién de 7 de enero de 1828 que
se «pusiesen edictos seglin costumbre por nueve dias» para elegir a pluralidad
de votos el nuevo secretario®. Fue en la sesion de 21 de enero cuando se leye-
ron los memoriales de los aspirantes a esa plaza de segundo secretario del ayun-
tamiento: Antonio Almeida, José Gallego Azofra y Luis Bermeta, se realizé
«votacidn secreta» y resultd elegido con once votos Antonio Ameida, al que se
citd «para primer ayuntamiento tomar posesién»? como efectivamente se hizo

ausencia se debi6 a que estaba comisionado en Madrid gestionando unos asuntos para el consisto-
rio, pero en todo caso aparece ya actuando como secretario de nuevo en la reunion extraordinaria
del 30 de junio (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 338v, 341r, 351v, 354r y 358v).

256 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 208, fol. 114r.

27 De los regidores perpetuos, Mora voté que «se esté a lo que dice el reglamento», que
indicaba que «el sueldo de que disfruta oy el secretario se divida entre los que debe haber», mien-
tras que Vélez sefial6 que «sin embargo de que mi dnimo no es ir nunca contra el reglamento ni
contra ley ninguna dada por nuestro Soberano, atendiendo a que en el afio de diez y siete enttré de
rexidor perpetuo en este ayuntamiento encontré dos secretarios y vi que el salario de estos se
repartia dando cuatrocientos ducados a don Francisco Bellido que era el mds antiguo, y cien duca-
dos al actual secretario con lo qual ha servido dicho destino hasta el aiio de veinte y tres en que
quedé solo por despedida de Bellido, y biendo que en todo este tiempo no havido reclamacién
alguna, y atendiendo al servicio que a mi entender presta y ha prestado don José Montero soy de
parecer siga como quando estaba su antezesor». Luego votaron los regidores electivos presentes en
la reunién. Francisco Mellado expuso que, «atendiendo ala delicada salud del secretario actual»,
defendia que se le diesen cuatrocientos ducados «y el resto al secretario que se nombre»; voto al
que se unié Carnicer. Nicolds Sanz propuso otra solucidn, sefialando que el reglamento también
previene que «si los ayuntamientos hubiesen necesidad de aumentar sus oficiales o sueldos» se
formase un expediente al respecto seglin ordenaba el capitulo primero de la Orden del rey de 5 de
septiembre de 1824, e indicando que en atencién a que Montero «ha estado sirviendo al ayunta-
miento en circunstancias bien dificiles goze de todo el sueldo que en el dia tiene, y para el nuevo
admitido se haga lo que previene la citada ley». Marcos Martin propuso que se diesen doscientos
ducados al nuevo y el resto al actual. El regidor Andrés Villareal, los diputados José Martin, Juan
Castro, José Sanchez y Miguel Cosio y el procurador personero Juan Vallejera se adhirieron al
voto del regidor Vélez, mientras que el procurador sindico, el licenciado Agustin de Frias, vot6 a
favor de que el actual secretario cobrase los cuatrocientos ducados y el nuevo cien (AHMS, Actas
del Consistorio, Libro 208, fols. 114r-115r).

258 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 208, fol. 115v.

29 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 209, fols. 4v-5r.

260 Ibidem, fol. 12v.
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en el consistorio de 28 de enero ?'. A partir de este dia alternaron en el cargo los
dos secretarios, aunque José Montero en la reunion de 28 de septiembre de este
afio de 1828 pidié permiso «para pasar a los vafios caso de que sus males le
obligasen a ello», que le fue concedido?®.

Entre tanto, se resolvid esa Representacion que el gobernador habia presen-
tado, de manera que después de diversos tramites, finalmente en el consistorio
de 28 de abril de 1828 se leyo la providencia del Real Acuerdo de la Chancille-
ria de Valladolid ordenando que «la dotacién de quinientos ducados sefialados
por reglamento para los dos secretarios que tiene este Ylustre ayuntamiento se
distribuyan por iguales partes entre los dos, y con la misma igualdad los traba-
jOs 0 negocios que ocurran»%?,

Muy tardiamente se restablecid un cargo que ya habfia existido en el ante-
rior periodo absolutista desde 1819, el abogado defensor del ayuntamiento. En
concreto, la cuestion se discutié en julio de 1830, ya que en la reunién del 9 se
decidié «hacer eleccién y nombramiento de un letrado a quien el ayuntamiento
cometa la defensa de sus litigios y la formacién de recursos y solicitudes que
ocurren», citindose «a primer consistorio» para hacer esa designacién «con
precisa asistencia»?®*, aunque en ese del dia 12 se determiné verificarlo en el
siguiente ddndose nueva citacion®®. Fue en la sesién del 19 cuando primero se
«procedi6 a sentar el modo con que ha de ser pagado el que sea nombrado»,
acorddndose que «el pago se hard del importe de la cuenta que forme de su
derecho», y después se eligi6 al licenciado Manuel Pérez Pifiuela’®, leyéndose
en la reunion del dia 30 de julio un oficio suyo en el que daba las gracias por su
nombramiento y eleccién y manifestaba que «esta pronto a evacuar y llenar los
deberes que se le imponen»>*’.

Finalmente, la aplicacién del Decreto de 2 de febrero de 1833 desde diciem-
bre de 1832 hasta finales de 1833 constituye la tercera y ultima etapa de la
organizacién municipal en los diez afios que transcurrieron desde 1823 hasta
1833 cuando fallecié Fernando VII.

En octubre de 1832, en el tiempo y en la forma usual, se habia realizado por
el ayuntamiento salmantino, conforme ordenaba la Real Cédula de 1824, la
propuesta de las ternas de candidatos para que, posteriormente, la Chancilleria
de Valladolid eligiese a aquellos que estimase mas convenientes para el desem-
pefio de los diferentes oficios. Esta propuesta quedo en el olvido, puesto que esa
Real Cédula ya no volveria a aplicarse nunca mas.

La primera noticia de los cambios que se avecinaban, pequefios a la postre,
se conocid en la reunién del 17 de diciembre de 1832, en cuyas actas consta

261 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 209, fol. 19v.
22 Jbidem, fol. 111r.

263 Ibidem, fol. 59v.

264 Ibidem, fol. 203v.

25 Ibidem, fol. 204v.

266 Ibidem, fol. 207r.

27 Ibidem, fol. 209r.
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unicamente que el intendente ley$ «una real orden sobre suspension en las pro-
puestas y elecciones para individuos de ayuntamiento en el afio proximo»2%,
Mis explicaciones se contienen en las actas de la sesion siguiente, de caracter
extraordinario, celebrada el dia 29 de ese mismo mes?®. En ella se expuso la
notificacion oficial que ordenaba «la continuacién del mismo ayuntamiento».
Se trataba de un Decreto de 29 de noviembre de 1832 de la Secretaria de
Fomento en el que la reina Marfa Cristina, «usando de las facultades que el Rey
mi muy caro y amado esposo me tiene concedida», solicitaba que dicha secre-
taria le propusiese en relacion con la elecciones de los oficios municipales «lo
mds conducente a mi real servicio y bien de mis vasallos», ordenando que entre
tanto continuasen en sus funciones la «justicia e individuos actuales delos ayun-
tamientos del reyno» y que quedasen sin efecto las propuestas hechas por los
ayuntamientos para el afio de 1833y las elecciones verificadas por los Tribuna-
les territoriales?’’. En cumplimiento de esta disposicién, por el momento duran-
te 1833 la corporacién continu6 integrada por los mismos individuos que en
183227, No hubo, pues, el dia primero de enero ni juramento ni toma de pose-
si6én de los nuevos oficios electos.

Todo ello obedecié al deseo del inmediato cumplimiento del nuevo Decreto
de 2 de febrero de 1833 sobre formacién de los ayuntamientos?’, que se aplicé
con gran celeridad a diferencia de lo acontecido con la Real Cédula de octubre
de 1824. Esta novedad legislativa fue pergefiada por los colaboradores de la
reina, que por enfermedad del monarca desempefiaba las tareas del gobierno, y
que después de su fallecimiento instauraron definitivamente el Estado liberal en
Espafia.

En este Decreto se ordenaba en el articulo 1 que se procediese, en el plazo de
ocho dias contados desde que se recibiese esta disposicidn, a la eleccion de los
oficios de ayuntamiento y justicia. Esta eleccidn, segin sefialaba el articulo 2, se
debia hacer por los miembros del ayuntamiento y un nimero igual de vecinos al
que integraban esas corporaciones, que serian «los mayores contribuyentes de
cualquier género de impuestos», aunque gozasen de fuero. Este fue el tinico cam-
bio que presentd la nueva regulacién. A partir de este momento el proceso era

268 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fol. 81r.

269 Ibidem, fols. 96r-96v.

20 Real Decreto de 29 de noviembre mandando que por ahora continden desempefiando sus
funciones los ayuntamientos del reino, quedando sin efecto las propuestas y elecciones hechas (en
Decretos del rey nuestro sefior don Fernando VII y de la reina su augusta esposa, Reales Ordenes,
Resoluciones y Reglamentos generales expedidos por las Secretarias del Despacho Universal y
Consejos de S. M. desde 1.° de enero hasta fin de diciembre de 1832. Por don Josef Maria de
Nieva, tomo xvII. De orden de S. M. Madrid, en la Imprenta Real. Afio de 1833, pp. 277-278).

27t AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fols. 96v-97r.

272 Real Decreto de 2 de febrero mandando proceder a las elecciones de ayuntamiento del
modo que se ordena (en Decretos del rey nuestro seiior don Fernando VII y de la reina su augusta
esposa, Reales Ordenes, Resoluciones y Reglamentos generales expedidos por las Secretarias del
Despacho Universal y Consejos de S. M. desde 1.° de enero hasta fin de diciembre de 1833. Por
don Josef Maria de Nieva, tomo xviiL. De orden de S. M. Madrid, en la Imprenta Real. Afio de
1834, pp. 26-31).
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muy semejante al contemplado en la Real Cédula de 1824, ya que se ordenaba en
el articulo 3 que se debia presentar una terna de candidatos para cada oficio,
pudiéndose elegir a los vecinos electores para esa terna, como disponia el articulo 4.
Los articulos 5, 6 y 7 indicaban que esta terna se debia enviar en los pueblos
con jurisdiccion peddnea al corregidor del partido acompafiado de «informes
sobre la moralidad e idoneidad de los propuestos», y en las capitales de provincia
y en los pueblos con jurisdiccion real ordinaria a la Audiencia o Chancilleria
correspondiente. Realizada la eleccién por el corregidor o tribunal la tenian que
remitir en pliego cerrado, que haria las veces de titulos para los elegidos. El
articulo 8 especificaba los oficios que habia que elegir: los alcaldes ordinarios
donde no hubiesen alcaldes mayores, los alcaldes de hermandad, los regidores,
diputados, personeros y sindicos y demas oficios del ayuntamiento.

Sefialaba el articulo 10 que, al igual que en la Cédula de 1824, se respetase
la mitad de oficios y conforme a ella se hiciesen las elecciones, y los articulos
11, 12 y 13 que sobre la edad, huecos, parentescos, tachas, impedimentos y
excusas continuarian vigentes las actuales, pero las tachas y excusas s6lo
podrian ponerse por los electos o por cualquier vecino dentro de los ocho dias
siguientes a la publicacién de las elecciones. De ellas conocerian instructiva y
brevemente, sin posibilidad de apelacion, alzada ni otro recurso, los corregido-
res y Acuerdos en las elecciones de su competencia, manteniéndose entre tanto
los electos en el desempeiio del oficio hasta que en su caso fuesen eximidos. En
supuesto de anulacién de todas o algunas de las elecciones se volverian a repetir
en la misma forma «con la menor demora posible».

Finalmente, en los articulos 14 y 15 no se contenia ninguna novedad respecto
de los oficios publicos de propiedad particular, que debian servirse por sus duefios
si fuesen vecinos del pueblo y capaces o, en caso contrario, proponerse y elegirse
junto con los demads cargos. Para el caso de oficios servidos por tenientes se deter-
minaba que €stos tenian que ser vecinos del pueblo, padres de familia con casa
abierta y una renta liquida anual de once mil reales en las ciudades que alcanza-
sen los cuatrocientos vecinos o menos y de quince mil en las restantes.

Los cambios que introdujo esta nueva norma, que ya hemos explicado, fue-
ron minimos. Ahora, conforme a esa disposicion, junto con los integrantes del
ayuntamiento proponian las ternas de candidatos un nimero igual de vecinos
elegidos entre los mayores contribuyentes. Ahi radicé toda la novedad. Por ello,
a las operaciones sefialadas anteriormente por la Real Cédula de octubre de
1824, se le tenfa que anteponer una nueva.

a) Lapropuesta de vecinos electores mayores contribuyentes por el ayun-
tamiento

Con gran celeridad, al menos en Salamanca, comenz6 a aplicarse la nueva
regulacidn, puesto que en la reunién del 15 de febrero de 1833 se procedi6 al
nombramiento de esos vecinos electores, que debian de ser catorce, igual que el
nimero de miembros del ayuntamiento®”. En esta tesitura surgieron las dudas,

273 Este ayuntamiento continuaba integrado por las mismas personas que hasta ahora: el
gobernador politico y militar como presidente y en su defecto el alcalde mayor o el regidor deca-
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por otra parte casi inevitables siempre que se establece una nueva regulacion,
de definir quiénes eran esos vecinos mayores contribuyentes.

El regidor decano, vizconde de Revilla, expuso que «por vecino contribu-
yente de cualquier género de impuesto entiende los hacendados propietarios
mads acaudalados por cuya razén precisamente han de contribuir mas», y que,
por ello, presentaba una relacién de los catorce vecinos que a su juicio eran los
mas «hacendados» de esta ciudad. Por su parte, uno de los regidores electivos,
Joaquin Zaonero, sefialé y voté que «las palabras dela disposicién segunda se
entiendan literalmente y que para su cumplimiento se oficie al sefior intendente
para que por las oficinas de rentas se dé€ una relacion de los catorce vecinos que
sean mayores contribuyentes». Sin embargo, los regidores Santana, La Fuente,
Arcos y Arceo, los diputados Villa, Giménez y Arribas y el personero Mansilla,
votaron igual que el regidor decano, uniéndose a ellos el presidente gobernador,
Juan Salcedo, quien ademds presentd una nota de cuatro vecinos para que fue-
sen electores, dos de los cuales estaban ya comprendidos en la relacién del
regidor decano. Finalmente, por acuerdo de todos, excepto de Zaonero, fueron
nombrados los vecinos electores®’™, y se ordend que se les citase para hacer la
propuesta de las ternas de candidatos para el dia 21 de este mes de febrero a las
diez de la mafana®”. Muchos de estos vecinos electores son viejos conocidos
que ya habian desempefiado oficios municipales con anterioridad.

Por el contrario, ninguna discusion se planteé cuando de nuevo hubo de
realizarse esta operacion en la sesién de 11 de octubre de 1833, en la que el
ayuntamiento procedié al nombramiento de los catorce electores?’®.

A partir de este momento los siguientes pasos eran idénticos a los que
hemos expuesto al explicar la aplicacion de la Real Cédula de 1824.

b) Propuesta de las ternas de los candidatos para cada uno de los oficios
por parte del ayuntamiento y remision a la Chancilleria de Valladolid

La ausencia de algunos integrantes del consistorio y de algunos electores
plante6 problemas en la reunién extraordinaria de 21 de febrero de 1833?”7, en
la que se realiz6 la propuesta de los tres candidatos para cada oficio. Unos excu-

no; los ocho regidores, tres perpetuos, respecto a los que no hemos constatado ninguna novedad, y
cinco elegibles, los cuatro diputados del comiin y los procuradores sindico y personero.

274 En concreto, el conde de Francos, el marqués de Obiesco, José Cleirac, Juan Bello, Isi-
dro Mateos Aguado, Bernardo Arteaga, Juan de Mata Paz, Diego Lépez, Manuel Pifuela, Juan
Pineda, Cayetano de Zuiga, José Lopez Isidro, Esteban Ayuso e Ignacio Martinez.

215 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fols. 109r-109v.

276 Recayd la eleccion en el marqués de Obiesco, José Cleirac, Isidro Mateos Aguado, Ber-
nardo Arteaga, Juan Pineda, Cayetano Zaniga, José Lopez Isidro, Esteban Ayuso, Valentin Gutié-
rrez, José Col, Tomds Mansilla, Rafael Pifiuela, Vicente Blanco y Julidn Mateos (AHMS, Actas del
Consistorio, Libro 211, fol. 166v). Los elegidos casi coinciden con los anteriores, faltan el conde
de Francos, Juan Bello, Juan de Mata Paz, Diego Lépez, Manuel Pifiuela e Ignacio Martinez, y
aparecen nuevos Valentin Gutiérrez, José Col, Tomads Mansilla, Rafael Pifiuela, Vicente Blanco y
Julian Mateos.

277 Asistieron algunos miembros del ayuntamiento anterior: vizconde de Revilla, Santana,
Arcos, Arceo, Villa y Giménez, y todos los vecinos electores excepto Juan de Mata Paz y Manuel
Pifuela.
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saron su ausencia por enfermedad?’®; otros no presentaron ningin documento
justificativo?”’; mientras que otro grupo argumenté su falta de asistencia por su
disconformidad con la forma en que se habian elegido los vecinos electores,
leyéndose en esa reunion unos oficios sobre el particular. Uno del regidor Zao-
nero en el que explicaba que no acudia al acto porque al haber sido su «parecer
y voto singular» le parecia que no podia votar, y otro del elector Manuel Pifiue-
la en el que también expresaba las razones que tenia para no concurrir®®,

En esta tesitura, después de que se procediese a la lectura del Decreto, uno
de los electores, José Lopez Isidro, expuso que al no estar reunidos todos los
individuos del ayuntamiento y todos los electores crefa que la propuesta no era
legal y que al faltar algtin elector debia nombrarse a otro, contestando el regidor
decano que entonces nunca se verificaria la eleccion, puesto que los enfermos y
ausentes no podian asistir.

Ante esta incertidumbre, y después de leerse la Instruccién de 4 de agosto
de 1825 del Real Acuerdo de la Chancilleria para las elecciones y teniendo en
cuenta que el rey ordenaba «que las propuestas se hagan en el término de ocho
dias», se procedid a votar sobre si se hacia esa propuesta por los presentes o si
se debia esperar a que estuviesen todos?®!, Al final, hecho el recuento, triunfé el
voto y parecer del regidor decano favorable a que se realizase la proposicion de
candidatos. No obstante, atn surgi6 una nueva duda acerca de si esa propuesta
de aspirantes debia referirse a todos los individuos del ayuntamiento o s6lo
«para los que debian salir»; pero después de leido el articulo 14 de la citada
Instruccidn relativo a los diputados se acordd hacerla para cinco regidores, dos
diputados, un procurador sindico y otro personero, quedando, por lo tanto, sir-
viendo sus oficios dos diputados del afio anterior®?.

La propuesta de ternas para cada oficio realizadas en febrero y octubre de
1833 aparecen recogidas en el apéndice vi. Muchos de los candidatos eran elec-
tores o cargos del ayuntamiento.

c) Las actuaciones del tribunal territorial y apertura de pliegos.

En la primera eleccion, la de febrero de 1833, en una misma reunion, el
ayuntamiento extraordinario de 6 de marzo, y no en dos como era preceptivo, se

realizé la notificacién de los elegidos y el juramento y la toma de posesion con

las formalidades acostumbradas®®3.

28 Los regidores perpetuos Benito Mora y Juan Vélez, el procurador sindico Joaquin Hue-
bra y el elector Juan de Mata Paz (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fol. 110r).

2 Los regidores de La Fuente y Zaonero y el diputado Riesco (AHMS, Actas del Consisto-
rio, Libro 211, fol. 110r).

280 - AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fol. 110v.

281 Los votos fueron los siguientes: a favor de que se hiciese esa propuesta de las ternas con
sélo los presentes el regidor decano, Santana, Arcos, Jiménez, Arribas, Mansilla, Pineda, conde de
Francos, marqués de Obiesco, Martinez, Diego Lopez, Ayuso, Bello, Arteaga, Aguado y Ziniga, y
a favor de que no se hiciese porque faltaban individuos del ayuntamiento y electores Villa y Lopez
Isidro, que especificaba que no era legal puesto que era menor el nimero de los individuos salien-
tes que el de electores.

282 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fols. 110r-11r.

235 Ibidem, fols. 115ry 115v-116r.
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En la segunda, después de la propuesta de candidatos de octubre de 1833,
no se realizaron los tramites ordenados por el Decreto de febrero de 1833, sino
que, fallecido el rey en septiembre, la Regente dict6 el 10 noviembre un Real
Decreto sobre propuestas de individuos de ayuntamientos®®*, conforme al cual
correspondia hacer la eleccion a los intendentes, pero ello ya pertenece a otro
periodo que excede nuestro estudio, el reinado de Isabel II.

El nombre de los elegidos en las elecciones de febrero de 1833 se recoge en
el apéndice v adjunto.

d) Eljuramento y toma de posesion

Como hemos indicado, en la reunion extraordinaria de 6 de marzo de 1833
se realizé el juramento y la toma de posesion con las formalidades acostumbra-
das®®, con ausencia de los regidores Francisco Trespalacios y Diego Lépez, que
se posesionaron con posterioridad?s®.

Al igual que en los afios anteriores tampoco faltaron las protestas y solicitu-
des de exencion de algunos de los elegidos. Asi, antes de proceder a la toma de
posesion antes citada, el doctor Rafael Pifiuela, procurador sindico electo, protes-
té su nombramiento, aduciendo que en atencién a su cargo de administrador en
Salamanca de la encomienda del infante don Carlos estaba exento «de todo cargo
municipal y publico». También realizaron idéntica protesta el diputado Juan
Bello, alegando la imposibilidad de ejercer su oficio por razén de «su edad y falta
de oido», y el procurador personero doctor Manuel Pérez, que sefial6 que era
incompatible el oficio con su cdtedra en la Universidad «por ser de rigurosa asis-
tencia en horas que le impiden absolutamente el desempefio de aquel oficio»?®’.

En relacién con la primera protesta, en el ayuntamiento extraordinario de
19 de abril se ley6 un oficio enviado por Rafael Pérez Pifiuela con un certificado
del secretario del Real Acuerdo de la Chancilleria de Valladolid en el que se le
exoneraba del cargo de procurador sindico, ordenando que se hiciese nueva
propuesta para ese oficio, aceptandolo el consistorio, pero rogandole que hasta
la toma de posesidn del nuevo era «absolutamente indispensable continte en el
ejercicio del destino y asistencia a las comisiones que en tal concepto desempe-
fla porque los asuntos pendientes de quintas y otros son tan perentorios y urgen-
tes que no admiten dilacién»?®, Nada sabemos acerca de las otras protestas, por
lo que suponemos que no fueron admitidas.

B4 Decretos del rey nuestro seiior don Fernando VII y de la reina su augusta esposa...,

tomo xv1iI, pp. 270-274.

285 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fols. 115ry 115v-116r.

28 E] primero en la sesion extraordinaria de 18 de abril y el segundo en la de 31 de mayo
(AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fols. 121v y 135v).

287 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fol. 115v.

288 En esta misma reunién se realizé la propuesta de la terna de candidatos para sustituir a
Rafael Pérez Pinuela: en primer lugar, José Sanchez de la Fuente; en segundo lugar, el licenciado
Manuel Pineda; y, en tercer, el doctor Juan Carramolino. Posteriormente, en el ayuntamiento de 15
de mayo se ley6 el nombramiento por el Real Acuerdo como tal procurador sindico de Juan Carra-
molino, que jurd y tomé posesion de su cargo en el consistorio siguiente de 17 de mayo (AHMS,
Actas del Consistorio, Libro 211, fols. 122v-123r, 127v y 133r).
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En conclusion, tras la Real Cédula de octubre de 1824 nada volvié a ser
igual en los ayuntamientos absolutistas. Se mantuvieron los regidores perpe-
tuos, aunque en Salamanca no he constatado en estos diez afios ni la concesion
por la Corona ni la incorporacion al consistorio de ninguno nuevo, aunque si
hubo un intento de regular en cierto modo el ejercicio de esos oficios por parte
de sus titulares. Junto con ellos existieron unos regidores anuales y electivos,
completamente ajenos a las regidurias del Antiguo Régimen. La eleccién se
realizaba, previa presentacion de ternas de candidatos por el ayuntamiento
desde 1824 y también por un nimero igual al de miembros de la corporacion de
vecinos mayores contribuyentes desde 1833, por el Real Acuerdo de la Chanci-
lleria de Valladolid. Asimismo, pasaron a elegirse de ese modo los otros oficios
que integraban el ayuntamiento: los diputados del comiin y los procuradores
sindico y personero.

3.2.2  Organizacion y funcionamiento

No es mucho lo que sabemos acerca de estas cuestiones en estos diez afios.
Parece que rdpidamente se recuperd la inercia de lo acaecido en las anteriores
etapas absolutistas, por eso no hemos registrado ningiin cambio importante.

En relacién con la organizacion, tal y como se habia venido haciendo, el
propio ayuntamiento distribuia las tareas a realizar entre sus miembros, regido-
res Gnicamente, a través del nombramiento de las camarillas y de una serie de
comisiones, semejantes a las que habian existido con anterioridad, que se encar-
gaban de llevar a cabo las gestiones necesarias para el cumplimiento de esas
tareas municipales.

Estas comisiones se elegian tradicionalmente en el llamado consistorio de
suertes que se celebraba el 29 de diciembre, de manera que los elegidos desem-
pefiaban sus encargos en el afio inmediatamente siguiente. Asentada ya la apli-
cacion de la Real Cédula de octubre de 1824, la eleccidon de estas comisiones
paso a hacerse el mismo dia 28 en el que se procedia a la apertura de los pliegos
de los candidatos elegidos. Pero la situacién ya no era la misma que en anterio-
res periodos absolutistas, puesto que habia unos regidores electivos que se reno-
vaban anualmente, primero seis y después desde 1829 cinco. Hubo que hacer
unos ajustes. En concreto, en el ayuntamiento de 28 de diciembre de 1825 se
tratd acerca de si antes de proceder a la apertura de pliegos «se habian de hacer
el sorteo de comisiones y admisién de dependientes que se berifica anualmente
en el dia de mafana», es decir, el dia 29. En este caso se acord6 que «se proze-
diese a nombrar por votos seglin costumbre las comisiones para el afio de mil
ochocientos veinte y seis, y que los sefiores que nuebamente entren reenplazen
en ellas segun la colocacion de antigiiedad que tengan»?¥, efectudndose asi en
los sucesivos afios>®.

29 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 405v.

20 Por ejemplo, en el afio 1828 los regidores que habian desempeiiado los oficios concejiles
eran, ademas de los perpetuos Mora y Vélez, los seis electivos Ildefonso Carlos, Joaquin Zaonero,
Eustaquio de la Fuente, Ventura Manuel de Arteaga, Joaquin Cardenas y Manuel Marfa del Arco.
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Respecto al funcionamiento del ayuntamiento, aunque segtin costumbre los
consistorios se celebraban los lunes y viernes, sin embargo, inicialmente, en la
sesion de 5 de agosto de 1823, se decidid que «por haora se celebren ayunta-
mientos ordinarios los martes y sdvados, siendo la hora fixa las nueve de la
mafiana y que pasado un quarto de hora se celebre con los sefiores concurrentes,
y que presida el mds antiguo si el gobernador no pudiese concurrir»?*!. No obs-
tante, pocos meses después, en diciembre de ese mismo afio, el consistorio
decidi6 que «a efectos de establecer en todo lo posible la costumbre antigua»,
las reuniones se celebrasen de nuevo los lunes y viernes??. Ademads, cualquier
otro dia se podian, previa convocatoria por el presidente, celebrar reuniones
extraordinarias, como asi sucedid en numerosisimas ocasiones.

Con posterioridad hemos encontrado en las actas algunos acuerdos, pocos,
referidos fundamentalmente a la hora de comienzo de las sesiones y de la misa
que previamente se celebraba, que oscilaba entre las nueve y las diez de la
mafiana®?, o a algin aspecto relativo al funcionamiento de esas reuniones,
como que debian iniciarse siempre con la lectura del acta anterior®* y que se
tenfa que guardar secreto de las discusiones o deliberaciones®>.

Al igual que habia sucedido en los seis primeros afios del reinado, durante
esta década el nimero de reuniones anuales fue escaso, excepto en 1823 en que
se celebraron practicamente a diario®®. Ademads, muchas de ellas fueron muy

Entre ellos se eligieron en la reunién de 28 de diciembre de ese afio de 1828 tanto las comisiones
como las camarillas para 1829. Pero en realidad las desempefiaron, ademds de Vélez y Mora que
eran perpetuos, los nuevos elegidos para 1829 por correspondencia de antigiiedad: Pedro Arceo,
Manuel Santana, Jaime Franqueira, el licenciado Agustin Frias, Lorenzo Caballero Carbonero y
Antonio Escarpizo.

21 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 151r.

22 AHMS, Actas del Consistorio, reunién de 20 de diciembre, Libro 206, fol. 206r.

2 En la reunién de 7 de enero de 1825, advirtiéndose que los consistorios se celebraban
tarde, acord6 el ayuntamiento que fuesen a las diez en punto; y que el capelldn dijese la misa a las
nueve y media y se diesen por el clarin los toques de costumbre como antiguamente (AHMS,
Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 282r). En el afio 1829 en la sesion de 9 de enero se decidio
que en lo sucesivo se celebrasen las reuniones desde las diez y media de la mafiana hasta las doce
en los dias que correspondia, mientras que en la extraordinaria de 16 de julio se dispuso que «en lo
subcesibo se celebrasen las reuniones hasta otra determinacion a las nueve en punto de la mafiana
diciéndose la misa en los dias que corresponde a las ocho y media» (AHMS, Actas del Consisto-
rio, Libro 210, fols. 10r y 79v-80r).

24 Asi, en el ayuntamiento de 16 de mayo de 1825 (AHMS, Actas del Consistorio, Libro
206, fol. 343r).

25 En la reunién de 9 de noviembre de 1827 se recoge que «para que lo que se trate en
ayuntamiento no se trasluzca ni manifieste fuera de su seno, se acord¢ ratificar como se ractificd
el juramento de ordenanza e guardar secretos de lo acordado» (AHMS, Actas del Consistorio,
Libro 208, fol. 100v).

2% En concreto, en 1823 desde el 26 de junio se celebraron ochenta y una reuniones; en 1824,
cincuenta y seis; en 1825, setenta y seis; en 1826, ochenta y ocho; en 1827, ochenta; en 1828,
setenta y nueve; en 1829, ochenta y dos; sesenta y dos en 1830; en 1831, setenta y una; en 1832,
sesenta y tres, celebrdndose muchos ayuntamientos extraordinarios; y en 1833, hasta la reunion
extraordinaria de 2 de octubre en la que se recibi6 la noticia del fallecimiento de Fernando VII,
cuarenta y nueve.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



El régimen local entre el absolutismo y el liberalismo... 777

breves con escasos asuntos a tratar, incluso en algunas ocasiones transcurrid
mds de un mes sin que se celebrasen sesiones. A diferencia de lo acontecido en
el anterior periodo absolutista, fueron muy pocas las reuniones que no se cele-
braron por falta de asistencia de sus miembros?’, aunque fue muy frecuente el
absentismo de los municipes, especificamente de los regidores perpetuos tal y
como se recoge en el apéndice VII.

En estos afos, el problema mds importante que afecté al normal funciona-
miento del consistorio surgié en 1829 y fue la pretension de los sexmeros de la
tierra del partido de Salamanca de asistir a las reuniones del ayuntamiento con
voto como los regidores.

La situacién planteada fue la siguiente: los sexmeros, a quienes se les habia
dado posesion de su cargo en la reunion extraordinaria del 12 de julio®®®, concu-
rrieron a la del dia siguiente, 13 de julio, para tratar, como tenian derecho, dos
cuestiones: discutir sobre como se iba a pagar a los voluntarios realistas y acer-
ca de cdmo se podia sefialar «un sueldo fijo al pregonero de la ciudad»*”. El
problema surgié porque en las actas de este consistorio dichos sexmeros se
pusieron «inadvertidamente» al margen «como individuos del ayuntamiento»,
cuando no lo eran, tal y como se explic6 en la reunién del 17 de julio, en la que
se acordd que se suspendiese la aprobacion del acta de la sesion del 13 «hasta
que concurran los sefores regidores perpetuos y determinen en cuanto a la asis-
tencia que tuvieron los sefiores sexmeros de la tierra»*®. Ademés, en esta misma
reunién del 17 se ley6 un oficio de esos sexmeros exigiendo que se les citase
«como individuos de este ayuntamiento» para el consistorio en que se iba a
deliberar sobre la divisién en partidos de la provincia, que, como veremos
luego, era un asunto importante que se estaba tramitando en esas semanas, con-
viniendo el ayuntamiento que se tendria en cuenta®'. Por tanto, a partir de este
momento los sexmeros pretendieron tener derecho para asistir a las reuniones
del ayuntamiento como individuos del mismo.

En la reunién del 3 de agosto se trat de nuevo esta cuestion. A ella acudie-
ron dos sexmeros de la tierra, del cuarto de Armufia y Valdevilloria, aunque no
aparecen recogidos en la actas al margen, los cuales, al ser interpelados sobre
cudl era la comisién que trafan, contestaron que «concurrian como individuos
de este Ylustre ayuntamiento». La respuesta fue tajante, indicdndoles «que no
habiendo tenido nunca voz activa ni pasiva en sus determinaciones, como expu-
sieron los sefiores individuos mds antiguos, no podian ahora tenerla». Los sex-
meros contestaron exhibiendo varios documentos en los que, segin ellos, cons-
taba su derecho a concurrir a los ayuntamientos. En este momento se decidio

7 Por ejemplo, en una sola ocasién no se celebré el ayuntamiento en 1824, el dia 16 de

febrero, porque sélo acudieron Vélez y conde de Francos, y en 1825 en dos ocasiones, el 10 de
enero pues unicamente concurrieron el gobernador, Vélez y Belver, y el 3 de junio, ya que sdlo
asistieron Mora, Santana, Vallejera y Martin (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 218r,
284ry 352r).

2% AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 78v.

29 Ibidem, fol. 79r.

30 Ibidem, fol. 80r.

301 Ibidem, fol. 80v.
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que presentasen o dejasen sobre la mesa esos documentos y la exposicién de su
pretension para que la corporacién pudiese determinar acerca de la misma, y
que se saliesen inmediatamente de la reunién®,

También se discutid en este consistorio acerca de la aprobacion del acta de
la reunion del dia 13 de julio, que estaba pendiente, asi como sobre la respuesta
que debia darse a la peticidon hecha por los sexmeros. La decisién fue contun-
dente, determindndose que «los sexmeros no concurrieron ni pudieron concu-
rrir como individuos del ayuntamiento», sino tinicamente para tratar de los dos
asuntos sefalados, afiadiéndose que el acta «quedaba en lo demds sin ningtn
valor ni efecto» y que se debia tachar de su margen «el titulo de los cuatro ses-
meros que contiene»>%,

No qued¢ solucionado este conflicto, puesto que los sexmeros tercamente,
disconformes con el acuerdo arriba citado, presentaron, tal y como se recoge en
la reunion del 14 de agosto, en la secretaria del ayuntamiento «un pliego cerra-
do cuyo sobre dice: sefor presidente e individuos del ylustre ayuntamiento de
Salamanca», que fue leido, acorddndose que se pasase al sefior presidente
gobernador para que «disponga como tenga por conveniente»>*. En la sesién
del 17 de agosto dicho gobernador remitié a su vez al consistorio esa exposi-
cién que le habian dirigido los sexmeros en la que demandaban «que se les
mantenga en la posesion en que han estado de tener voto en cuantos asuntos
concernientes al vien comun se traten en consistorio», determinandose, por una
parte, que para poder responder, al no haber presentado los sexmeros los docu-
mentos en que basaban esa solicitud, se nombrase una comisién, en concreto al
vizconde de Revilla y Juan Vélez, para que registrasen el archivo de la ciudad y
viesen los incluidos en esa exposicion, y por otra, que «en el interin los sexme-
ros de la tierra no tienen voto en el ayuntamiento»*%.

A partir de este momento se realizaron una serie de gestiones para replicar
al requerimiento de los sexmeros. Asi, en la reunién del 31 de agosto se aprobd
trasladar esa demanda al procurador general®®, quien, en la sesién del 4 de sep-
tiembre, expuso al consistorio que para la resolucién del asunto le «sefnalase el
letrado de que habia de valerse»; asimismo, el vizconde de Revilla manifest6
que ya habia examinado parte del archivo y elaborado «sus notas y apuntes», de
lo que instruirfa al letrado. Se nombré como tal al doctor Juan Aces®”. Pocos
dias después, en la sesion del 7 de septiembre, el citado procurador general
expuso al ayuntamiento los informes que le habian remitido Revilla y Aces,
decidiéndose en virtud de lo manifestado por el vizconde que «para el examen
de los libros de acuerdos de este ayuntamiento, es necesario al intento se provea
al sefior vizconde de un escribiente que le haga las notas y saque las copias que
sean convenientes»>%,

302 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 83r.
303 Ibidem, fol. 84r.

304 Ibidem, fol. 88r.

395 Ibidem, fol. 90r.

306 Ibidem, fol. 96v.

307 Ibidem, fols. 98r-98v.

398 Ibidem, fols. 101r-101v.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



El régimen local entre el absolutismo y el liberalismo... 779

No acabaron aquf las diligencias practicadas, puesto que en el consistorio
de 9 de octubre Benito Mora, en ausencia del procurador general, «hizo presen-
te el estado del pleito que siguen los sexmeros de la tierra», y en su virtud se
convino que «el procurador de la ciudad pida mas término fundidndose en que
para contestar la demanda en forma, es indispensable examinar los documentos
y libros que hay en el archivo»*® y en el del dia 12 el vizconde de Revilla infor-
mo «cuanto habfia practicado y reconocido en el archivo» y que lo pondria en
conocimiento del letrado encargado de la defensa para la contestacion que debia
darse a la demanda de los sexmeros*'?. No sabemos cémo termind el asunto, ya
que en las actas no se volvieron a reflejar datos sobre actuaciones relacionadas
con esta cuestion, excepto en una sesion de casi un afio después en la que se
pidié por el abogado defensor de este ayuntamiento testimonio sobre lo que
constaba en los libros consistoriales relativo a la asistencia de los sexmeros?!!.
En todo caso, los sexmeros no acudieron ni tuvieron derecho de voto en ningu-
na de las reuniones celebradas segun se refleja en las actas examinadas.

. LA ORGANIZACION TERRITORIAL

1. EL RESTABLECIMIENTO DE LA/CAO’TICA ESTRUCTURA
TERRITORIAL DEL ANTIGUO REGIMEN (1814-1820)

1.1 Laliquidacion de la configuracion territorial gaditana

De las cuatro disposiciones que Fernando VII dicté entre mayo y julio de
1814 para desmantelar la estructura constitucional gaditana, dos se referian a la
organizacion territorial.

Asi, por un Real Decreto de 4 de mayo, el monarca, «persuadido de los
graves inconvenientes que resultan del establecimiento de Gefes politicos»,
los extinguid y ordend que desde ese momento «esté reunido el mando politi-
co en los Capitanes y Comandantes generales de las provincias, sin perjuicio
de proveer en adelante lo que convenga»3!2, También suprimié las Dipu-
taciones Provinciales «como no necesarias» por otro Real Decreto de 15 de
junio, ordenando que los papeles de sus Secretarfas pasasen a las Contadurias
de provincias®'®.

309 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 107r.

310 Ibidem, fol. 112r.

31 AHMS, Actas del Consistorio, reunién de 13 de agosto de 1830, Libro 210, fol. 211v.

312 Real Decreto de S. M. extinguiendo el establecimiento de Gefes politicos, y reuniendo el
mando politico a los Capitanes y Comandantes generales de las provincias (en Decretos del rey
don Fernando VII..., tomo 1, p. 13).

313 Real Decreto de S. M., de 15 de junio de 1814, por el cual se suprimen la diputaciones
provinciales, y se manda que los papeles de su secretarfas pasen a las respectivas Contadurias de
provincias (en Decretos del rey don Fernando VII..., tomo 1, pp. 74-75). En otro Decreto de esa
misma fecha el monarca dispuso que, «para que los negocios gubernativos y contenciosos de mi
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En definitiva, los dos pilares del gobierno de las provincias, el jefe politico y
las Diputaciones Provinciales, desaparecieron, retornandose sin mds a la desor-
denada organizacion territorial del Antiguo Régimen, en la que se superponian
diversas demarcaciones de cardcter econdmico y jurisdiccional: provincias e
intendencias y otros distritos inferiores como los corregimientos y los partidos.

En Salamanca esta desarticulacion se realizé pacificamente. Como ya
hemos mencionado, el ayuntamiento se resistié inicialmente a reconocer como
su presidente y como superior autoridad gubernativa civil al comandante militar
de la provincia, Luis Antonio Rueda, que debia sustituir al jefe politico,
Francisco Cantero, que acudi6é como presidente por ultima vez en la reunién
de 13 de mayo de 1814. Al dia siguiente fue denunciado y, posteriormente,
encausado por «adhesion a las instituciones de las Cortes, al Gobierno intruso y
expresiones proferidas contra su Majestad», aunque el juicio terminé con fallo
exculpatorio a fines de 181834

Esta resistencia del consistorio salmantino, todavia integrado por los miem-
bros del tltimo ayuntamiento constitucional, se prolongé a lo largo de los vein-
te primeros dias del mes de junio, alegando que no habia recibido érdenes con-
cretas del monarca en tal sentido, pero finalmente claudicé y en la reunién del
dia 22 juré y tomé la posesion de esa presidencia®'®, después de que en la del
dia anterior se hubiese leido un oficio del comandante general de Castilla La
Vieja del dia 18 ordenando que a Luis Antonio Rueda se le «ponga en posesion
de la presidencia como gobernador politico en esta capital»*'°. Por el contrario,
la intendencia de la ciudad siguié ejercida por Esteban Mejia®!’, a pesar de que
fue uno de los encausados junto con Francisco Cantero, por lo que deducimos
que quedaria libre de toda acusacion.

Otros cambios se llevaron a cabo con rapidez. En concreto, en el consisto-
rio del 28 de junio, en cumplimiento de la Real Cédula de 25 de junio®'®, el juez
de primera instancia, Juan de Dios Alonso y Herrera, pasé a desempefiar su
cargo como alcalde mayor de la ciudad, y respecto a la Diputacién salmantina,
cuya extincion se reiteraba de nuevo en esta Real Cédula, no tenemos datos,
puesto que las actas de las sesiones de estos meses no se han conservado, aun-
que suponemos que se acordd suprimir sus reuniones y, por lo tanto, se produjo
su desaparicion.

Real Hacienda tengan el pronto curso que exigen el bien de mis amados vasallos y el interés del
Estado...», se repusiesen los intendentes y subdelegados de rentas (Real Decreto de S. M., por el
cual se declara nulo, de ningtn valor ni efecto el decreto de las llamadas Cortes generales y
extraordinarias de 13 de septiembre del afio proximo pasado, mandando que los Intendentes y
Subdelegados de Rentas sean repuestos en la autoridad que gozaban en el afio 1808, en Decretos
del rey don Fernando VII..., tomo 1, p. 75).

314 ROBLEDO, La crisis del Antiguo Régimen..., pp. 114-116.

315 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 197, fols. 94v-95r.

316 Ibidem, fol. 93v.

317 Por ejemplo, aparece como tal en la reunién del ayuntamiento del 26 de agosto de 1814
(AHMS, Actas del Consistorio, Libro 197, fol. 122r).

318 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 197, fol. 99r.
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1.2 Elretorno a la organizacion territorial absolutista

Desmantelada sin grandes sobresaltos, la organizacion constitucional gadi-
tana, al igual que en la esfera municipal, en el 4mbito territorial se restableci6 la
compleja situacion existente durante el Antiguo Régimen.

Subsistentes las intendencias, fracasado el Proyecto Bauza de 1813 de divi-
sién en provincias e inconclusa la divisién en partidos, en concreto, por discre-
pancias entre la diputacion salmantina y la Chancilleria de Valladolid, Salaman-
ca continué como una provincia, dividida en once partidos®', sin que tengamos
noticia de que se intentase cambio alguno durante estos seis afios, a diferencia
de lo que sucederd en el Trienio y en la década absolutista.

Ademds, suprimidos el jefe politico y la Diputacién, la mdxima autoridad
provincial volvid a recaer en un gobernador politico y militar, que también ejer-
cfa, segiin ya se hacia antes de la Guerra de la Independencia, el corregimiento
de la ciudad de Salamanca, presidiendo por ello el consistorio salmantino, asis-
tido en las tareas jurisdiccionales por un alcalde mayor.

Una vez asentado el absolutismo, el gobernador politico y militar, Luis
Antonio Rueda, y el reciclado alcalde mayor, Juan de Dios Alonso y Herrera,
fueron sustituidos en los meses siguientes por personas mas adictas a la causa
absolutista. En efecto, en el consistorio extraordinario de 1 de diciembre de
1814, José Maria Cienfuegos y Quifones, Brigadier de los ejércitos, tomd pose-
sién y juro como nuevo gobernador politico y militar de la provincia®*®. Y pocos
dias después, para auxiliarle en el corregimiento se nombr6 a Vicente Calvo
como nuevo alcalde mayor, que jurd y se posesiond en otro consistorio extraor-
dinario de 18 de enero de 1815%!. Ambos fueron nombrados para desempefiar

319

El Mir6n, Alba de Tormes, Barco de Avila, Béjar, Corregimiento y Partido de Ciudad
Rodrigo, Ledesma, Miranda del Castaifiar, Piedrahita, Montemayor, Salamanca y Salvatierra de
Tormes.

320 Se dice en las actas: «Y enterada la ciudad de dicho real titulo lo obedeci6 con el respeto
debido como carta de su Rey y sefior y puso sobre su caveza, y acordé dar inmediatamente la
posesion que se manda al sefior Brigadier de los Reales Exércitos D. José Maria Cienfuegos de
corregidor politico de esta ciudad y su distrito a cuio fin pasen a buscar a su sefioria dos sefiores
comisarios seglin costumbre a la Contaduria o su quarto inmediato donde se halla, y habiéndose
nombrado por tales Comisarios a los sefiores Vizconde de Revilla y D. Manuel Real pasaron a
buscar a dicho sefior Brigadier, y habiendo entrado en este ayuntamiento, hizo el solemne jura-
mento de ordenanza, le entregé el baston el sefior governador presidente que acaba y se colocé en
el asiento de Presidencia que corresponde...» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 197, fols.
153v-154r).

321 En las actas se recoge expresamente: «... y enterada la ciudad de dicho real titulo que
tiene obedecido y de nuevo obedeze con el devido respetto como carta de su Rey y Sefior y puso
su caveza acordd dar inmediatamente la posesién que se manda al sefior don Vizente Calbo de
alcalde mayor de esta ciudad y su partido, a cuio fin pasen a vuscar a dicho sefior dos sefiores
comisarios segiin costumbre a la posada donde se halla, y habiéndose nombrado por tales Comisa-
rios a los sefiores don Ramén de Benavente y don Josef Barcena pasaron a vuscar a dicho sefior
don Vizente Calbo, y haviendo entrado en este ayuntamiento hizo el solemne juramento de orde-
nanza ante el sefior gobernador presidente, y en sefial de posesion le puso su sefioria el Bastén en
su mano» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 198, fol. 21r).
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su oficio durante seis afios y, por lo tanto, seguian en sus puestos cuando se
restablecid el liberalismo en 1820.

No se ha documentado ningiin problema importante en relacién con los
mismos ni con el cumplimiento de sus obligaciones. Por consiguiente, el gober-
nador presidié habitualmente las reuniones del ayuntamiento salmantino, aun-
que se nota su ausencia creciente de las mismas a medida que avanzan los afios.
Asi, en 1815 falté a once reuniones, en 1816 a cuatro, a quince en 1817, a once
en 1818, a veinticinco en 1819 y a seis de las catorce de 1820. Ignoramos las
razones de sus ausencias, inicamente en una ocasion consta que informé a la
corporacion, en la reunién del 2 de octubre de 1815, «que tenfa que salir por
algunos dias dela ciudad con la licencia correspondiente»322.

Respecto a la intendencia, Esteban Mejia se mantuvo en el cargo hasta que
fue sustituido por Pascual Genaro de Rédenas, quien comunicé su nombramien-
to al consistorio en la reunién de 30 de octubre de 1818%%.

Por consiguiente, en estos seis afios la organizacioén territorial se retrotrajo
al modelo absolutista tal y como habia funcionado antes de la guerra contra los
franceses y tal y como habia existido hasta 1808. Ningtin intento de reforma ni
ningun pequeio atisbo de cambio se constata en la documentacién que hemos
manejado. Esto no sucederd en la década absolutista en la que de nuevo se reim-
plant6 el modelo absolutista, pero, como veremos, se llevaron a cabo proyectos
que prepararon el definitivo establecimiento del modelo liberal en Espafia.

Entre tanto, y por un breve paréntesis, desde marzo de 1820, de la misma
manera tranquila en que se habia liquidado la organizacién absolutista, se pro-
dujo, casi de manera sobrevenida, la implantacioén de nuevo del modelo consti-
tucional gaditano.

2. EL MODELO TERRITORIAL GADITANO (1820-1823)

En la esfera territorial se produjeron importantes cambios, algunos de los
cuales no habian llegado a cuajar en el anterior periodo constitucional. Por un
lado, por fin, se realiz6 una nueva division territorial, la divisién provincial de
enero de 1822, y se completd en varias provincias, entre ellas Salamanca, la
nueva division en partidos judiciales. Por otro lado, se reimplantaron las autori-
dades y organismos constitucionales: el jefe politico y la Diputacién Provincial.

2.1 Lanueva division provincial y en partidos

Una de las primeras preocupaciones del Gobierno y de las Cortes fue dar
cumplimiento al articulo 11 del texto gaditano, que ordenaba una nueva divi-
sién del territorio, ya que se pensaba que esta tarea era imprescindible para,
sobre todo, el establecimiento de las Diputaciones Provinciales, consideradas

22 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 198, fol. 133v.
323 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 201, fol. 82v.
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piezas bdsicas para el definitivo asentamiento del régimen constitucional en
Espaiia.

A estos efectos**, en fechas tempranas, por Decreto de 14 de junio de 1820
las Cortes crearon una comision para que tratase los asuntos relativos a la divi-
sion del territorio y hacienda. No obstante, ante el fracaso del Proyecto de 1813,
se vio que era necesario elaborar previamente una «carta geogréfica de Espa-
fla», es decir, un mapa mds correcto con un censo de la poblacién fiable, puesto
que el criterio demografico era uno de los que se iban a utilizar para determinar
el tamafio de las nuevas provincias, que se consideraban como circunscripcion
electoral futura; encargo que las Cortes encomendaron al Gobierno en un oficio
dirigido a la Secretaria del Despacho de la Gobernacién el 17 de octubre de
1820 y que a su vez el Gobierno confié a una nueva comisién, integrada por
Felipe Bauzd y el intendente José Agustin de Larramendi, que elaboraron,
basandose en la cartografia extranjera y en un censo dudoso, un plan que sirvié
de base a esa carta geografica.

Este Proyecto Bauza-Larramendi introdujo cambios importantes respecto
al de 1813, ya que aumenté en siete el niimero de provincias, que pasaron a ser
cuarenta y siete y se cambiaron algunas capitales como La Coruiia, Pontevedra,
Ponferrada y Baza que sustituyeron a Santiago, Tuy, Astorga y Guadix.

El Proyecto fue remitido por el Gobierno a las Cortes el 4 de marzo de 1821,
donde la comisién presidida por el diputado Diego Clemencin lo aprobd sin gran-
des variaciones. Las modificaciones consistieron en incrementar en cuatro el
ndmero de provincias que pasaron a ser cincuenta y una, como Jétiva, Palencia,
etc., y cambiar el nombre de alguna de ellas y la capitalidad de otras, que fue
precisamente la cuestion en la que las Cortes recibieron mas presiones, ya que
fueron numerosas las reclamaciones de diferentes ciudades pidiendo conservar o
adquirir por primera vez su condicion de capital de provincia. Fue el asunto donde
afloraron con mds tension las rivalidades locales. Para estas variaciones la comi-
sién tuvo muy en cuenta los informes que los diputados aportaron sobre sus pro-
vincias, sobre todo, en lo referente al cambio de los limites de algunas y la consi-
guiente atribucidn de algunos pueblos a unas u otras.

Este Proyecto de ley de la comisién de las Cortes comenz6 a discutirse en
esta asamblea el 30 de septiembre de 1821; discusién que se prolongé hasta el
14 de enero del afo siguiente’?. En esta nueva discusion la objecién fundamen-

324 Seguimos a E. GARRIGOs Picé, «Organizacion territorial a fines del Antiguo Régimen»,

en La Economia espariiola a fines del Antiguo Régimen (edic. e introd. de M. Artola), vol. 1v,
Madrid, 1982, pp. 65-68; A. M. CALERO AMOR, La division provincial de 1833. Bases y antece-
dentes, Madrid, 1987, pp. 31-42; L. GONZALEZ ANTON, «El territorio y su ordenacién politico-
administrativa», en Enciclopedia de Historia de Espaiia (dirigida por M. Artola), vol. 2, Madrid,
1988, pp. 11 y ss; L. PAREJO ALFONSO, Derecho bdsico de la Administracion Local, Barcelona,
1988, p. 63; J. BURGUENO, Geografia politica de la Esparia constitucional. La division provincial,
Madrid, 1996, pp. 107 y ss; y E. ORDUNA REBOLLO, Municipios y provincias: historia de la orga-
nizacion territorial espaiiola, Madrid, 2003, pp. 378 y ss.

325 El Proyecto se habia visto en primera y segunda lectura los dias 19 y 20 de junio de
1821, pero se clausur la legislatura y no dio tiempo a ningtin otro trdmite. Nada mds iniciarse las
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tal se referia a los gastos excesivos que iba a producir un niimero tan elevado de
provincias al tener que sufragarse en cada una de ellas el salario de un jefe poli-
tico y una Diputacién con sus subalternos respectivos. No se aceptd esta obje-
cion y, es mds, se incrementd el nimero en una provincia, al aumentarse a tres
las vascongadas, también se cambiaron algunas capitales de nuevo y se decidié
al final dar a todas las provincias el nombre de su capital, con la tGnica excep-
cién de las de las islas. En estas discusiones también se critic el cardcter provi-
sional de esta division, llegando a proponerse hacerla méds adelante cuando se
tuviesen todos los datos estadisticos y geograficos requeridos y asi poderle dar
el cardcter de ley constitucional que exigia el articulo 1132, Tampoco se aceptd
esta ultima propuesta y, por el contrario, con gran rapidez, por Decreto de 27 de
enero de 1822 se aprobé la nueva divisidn provisional del territorio espafiol,
que quedaba dividido en cincuenta y dos provincias.

Como sefiala Garrigds®?’, con respecto al Proyecto frustrado de 1813 se
diferenciaba en que se aumentaron en diez el nimero de provincias; se supri-
mieron todas las referencias a los antiguos reinos y circunscripciones, es decir,
las connotaciones histéricas; y, como hemos indicado anteriormente, se cam-
biaron algunas capitales y todas la provincias recibieron el nombre de su capi-
tal. Coincidian en que los limites provinciales se determinaban por accidentes
geograficos, pero el Decreto de 1822 autorizaba a llevar a cabo ligeras modifi-
caciones a posteriori, cuyas propuestas serian canalizadas a través de las Dipu-
taciones.

En concreto, el articulo 13 de ese Decreto de 1822 indicaba que el Gobierno
circularia orden a las nuevas Diputaciones que se hubiesen formado para que
dentro de un plazo informasen sobre tres cuestiones: acerca de si algunos de los
pueblos fronterizos de sus provincias debian agregarse a otras colindantes «por
su localidad u otras causas perentorias»; sobre si, por las mismas causas, tenian
que unirse a sus provincias algunos pueblos fronterizos pertenecientes a las
comarcanas; y si habia inconveniente grave para que siguiese la capital sefiala-
da para sus provincias. Después, segtn el articulo 14, recibidos estos informes
de las corporaciones provinciales, el Gobierno comunicaria a las Diputaciones de
las provincias afectadas, a las que se hubiese de agregar o segregar algunos
de sus pueblos, para que en el plazo oportuno expusiesen sobre ello lo que les
pareciere conveniente. Con todos estos informes, como sefalaba el articulo 15,
el Gobierno tenia que realizar otro informe general que recogiese coordinadas
todas esas propuestas de las Diputaciones y su fundamentos y debia remitirlo a
las Cortes para que resolviesen lo mds conveniente®?,

Cortes extraordinarias el propio rey marcé como objetivo prioritario conseguir esta division del
territorio, inicidandose inmediatamente las discusiones.

326 Para todos estos tramites parlamentarios especialmente CALERO AMOR, La division pro-
vincial de 1833..., pp. 36-41.

327 GARRIGOS P1c6, «Organizacion territorial...», p. 66.

328 FERNANDEZ Y SANTAMARIA, Legislacion administrativa espaiiola..., p. 512.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



El régimen local entre el absolutismo y el liberalismo... 785

En el Decreto de 1822 se recuperaba la idea de clasificacion de las provin-
cias en cuatro clases, tal y como public6 Mariano Egea el 16 de septiembre de
1822, basandose en el ndmero de habitantes, la riqueza y recursos disponibles y
también, en algunos casos, se tuvo en cuenta la antigiiedad de la circunscripcién
como provincia por la experiencia administrativa que poseia.

Por ultimo, a esta division politica se ordend subordinar las divisiones terri-
toriales de otros ramos de la Administraciéon como la judicial, segtin el articulo
10 del Decreto, también el econdmico, puesto que por Decreto de 15 de mayo
de 1822 las Cortes crearon las intendencias, correspondiendo a una intendencia
por provincia; intendencias que respecto a la €poca absolutista se diferenciaban
en que estaban ligadas tinicamente a la Secretaria de Hacienda.

En este Decreto de enero de 1822 Salamanca se mantuvo como provincia,
quedando configurada con arreglo a los siguiente limites:

«Esta provincia confina por el N. con la de Zamora, por el E. con la de
Valladolid y Avila, por el S. de la de Céceres, y por el O. con el reino de Por-
tugal. El limite septentrional de esta provincia dirigiéndose al E. empieza en la
orilla izquierda del rio Tormes en su confluencia con el Duero, siguiendo
dicha orilla hasta Villasequillo de Abajo; atravesando el rio va 4 parar al S. de
Carbellino y N. de Pelilla y Zorita, al E. de la Vadima, al N. de la Samasa, la
Sagrada y Espinorajado, al S. de Santaren, O. de Amesnal, N. de Santiz, S. de
Mayalde; N. de Izcalina, Izcala, San Cristébal del Monte, Aldeanueva de
Figueroa, Parada de Rubiales y Espino de la Orbada; corta el rio Guarefia en
dos de sus brazos que se retinen al N. de Mollorido, y pasa al N. de Tarazona,
en donde concluye el limite septentrional. Dirigiéndose hacia el S. forma el
oriental pasando al E. de Cantalapiedra, 4 distancia de media legua de Alde-
huela de Florezddvila hasta encontrar el rio Menines, un poco al N. de Paradi-
nas; y siguiendo su orilla izquierda hasta las inmediaciones de Gimialcén, que
queda 4 la parte oriental, corta el rio Almar por encima de Duruelo. De este
punto continda el rio Zamplon, cortdndolo cerca de Blascomillan y Almisga-
fiin 6 Margallan por encima de Alaraz. De aqui sigue por la sierra pasando al
O. de San Miguel de Serrezuela, y cortando un rio que nace en Villanueva del
Campillo por encima de Carpio-Medianero, se dirige como al S. 4 buscar el rio
Corneja, pasando al O. de Diego Alvaro y San Bartolomé, por el E. de Gallegos
de So-Elmiron, continuando al S. en direccién a la confluencia de dicho rio
Corneja con el Tormes, y siguiendo luego por el S. de Tejado, N. de Medinilla,
O. de Neila, y por el puerto de San Bartolomé a terminar en las lagunas de
Béjar. El limite meridional empieza en este punto, y siguiéndola O. por todas
las vertientes al Tajo y Duero por las sierras y puertos de Tornavacas, Baiios,
puerto de Lagunilla, por el N. de Abadia y Granada, donde corta el rio Alagén,
y por la sierra de Gata y puertos de Villamiel y San Martin, termina en la divi-
sion con Portugal. La linea divisoria entre este reino y Espafia forma el limite

occidental de la provincia de Salamanca»*?.

39 FERNANDEZ Y SANTAMARIA, Legislacion administrativa espaiiola..., p. 527.
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El Ayuntamiento salmantino recibi6 en la reunién del 26 de marzo de 1822
la comunicacién oficial de la nueva division provincial a través de un ejemplar
circulado por el jefe politico®*. En cambio, no tenemos noticias procedentes de
la Diputacidn sobre la tarea que tenia que realizar a posteriori, puesto que no se
han conservado las actas de las sesiones de esta corporacion correspondientes a
los afios dltimos del Trienio.

En definitiva, no se pudo comprobar el alcance y la significacién que hubie-
se tenido esta nueva division provincial, puesto que a partir del 1 de octubre de
1823 qued¢ sin aplicacion al restablecerse de nuevo el absolutismo por Fernan-
do VIIL

Por lo que se refiere a la division en partidos judiciales, esta operacion esta-
ba inconclusa cuando Fernando VII retorné a Espafia en mayo de 1814. Se
habfa aprobado la division de algunas provincias, pero en otros casos los expe-
dientes estaban pendientes de tramitacion y aprobacion. Esta tarea se reanud6
durante el Trienio. Burguefio®! sefiala que en la primera etapa constitucional se
aprobd la divisién en partidos de nueve provincias y se dictaminaron otras siete,
ratificadas en julio de 182032, Bauzd y Larramendi se encargaron de revisar el
resto de proyectos, de los cuales los correspondientes a diez provincias se apro-
baron en el otofio de 1820°%, los de otras siete en la primavera de 1821°** y un
tltimo en 18223%,

En todo caso, esta primera division en partidos judiciales no fue completa,
puesto que en algunas provincias no llegé a realizarse ni tan siquiera una pro-
puesta, ni muy racional, ya que se tomd como base para su realizacién el censo
de 1797 de escasa fiabilidad***. Ademads, el Decreto de enero de 1822 que apro-
bo la nueva division provisional del territorio espaifiol en su articulo 16 ordena-
ba que las nuevas Diputaciones desde su instalacion tendrian que rectificar la

30 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 97v.

31 BURGUENO, Geografia politica..., pp. 197-198.

332 Fueron las divisiones de las provincias de Le6n, Guadalajara, Cadiz, Segovia, Sevilla, Grana-
da y Burgos, aprobadas, respectivamente, en las Ordenes de julio de los dias 12 las dos primeras, 19, 22,
y 26 las tres ultimas (en Coleccion de los Decretos 'y Ordenes generales de la primera legislatura de las
Cortes ordinarias de 1820y 1821..., tomo v1, pp. 2-3, 3-4, 9-10, 12, 18, 18-19 y 19-20).

333 Se aprob6 por Orden de 23 de septiembre la division de la provincia de Alava, por Orde-
nes de 23, 24,25 y 31 de octubre, las de Madrid, Murcia, Cataluia y Navarra, respectivamente, las
de Guipiizcoa y Salamanca por Ordenes de 2 de noviembre y las de Vizcaya, Aragén y Valladolid
por Ordenes de 8 de noviembre (en Coleccion de los Decretos y Ordenes generales de la primera
legislatura de las Cortes ordinarias de 1820y 1821..., tomo V1, pp. 121, 248, 251, 253-254, 263-
264, 269, 271, 309-310, 334-335 y 336).

33 Las Ordenes de 26 y 30 de marzo aprobaron la divisién en partidos de Canarias y Tole-
do, las de 25 y 28 de mayo las de Santander y Palencia y las Ordenes de 6, 24 y 29 de junio las de
Avila, Milaga y Galicia (en Coleccién de los Decretos y Ordenes generales expedidos por las
Cortes ordinarias de los afios 1820y 1821..., tomo vi1, pp. 14-15, 17-18, 117-118, 121-122, 130,
186-187 y 236-237).

35 Orden de 20 de mayo de 1822 sobre nueva divisién de partidos en la isla de Tenerife (en
Coleccién de los Decretos y Ordenes generales expedidos por las Cortes..., tomo 1X, pp. 160-
161).

36 OrRDUNA REBOLLO, Municipios y provincias...., p. 384.
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division en partidos judiciales de sus provincias respectivas y remitir lo acorda-
do a la resolucion de las Cortes, para que definitivamente establecidos sirviesen
para la eleccidn de diputados a las Cortes de 1824 y se ajustase a ella la divisién
de los juzgados de primera instancia®*’.

Salamanca fue una de las provincias que al regreso de Fernando VII no
habia logrado la aprobacién de la divisién en partidos judiciales. El principal
escollo fue la falta de acuerdo sobre el nimero de partidos entre la Audiencia de
Valladolid y la Diputacidn, que eran las dos instancias que tenfan atribuidas
estas materias, ya que segtn el articulo 1 del Capitulo II del Decreto de 9 de
octubre de 1812 que aprobd el Reglamento de las Audiencias y Juzgados de
primera instancia, las diputaciones, o en los lugares donde no estuviesen cons-
tituidas las juntas, de acuerdo con la Audiencia, debian realizar la distribucién
provisional de los partidos judiciales en sus respectivas provincias, poniendo al
frente de cada uno a un juez letrado de primera instancia. Se trataba de dar cum-
plimiento al articulo 273 de la Constitucién que sefialaba que «se estableceran
partidos proporcionalmente iguales y en cada cabeza de partido habra un juez
de letras con un juzgado correspondiente».

También se determinaban las caracteristicas que debian reunir esos partidos
y sus cabezas en el articulo 2 de ese Decreto que indicaba, al igual que la Cons-
titucién, que se debian formar partidos proporcionalmente iguales «con tal que
no bajen de cinco mil vecinos». Para ello, los criterios rectores eran la mayor
inmediacién y la comodidad de los habitantes de los pueblos para acudir a que
se le administrase justicia. Ademds, la cabeza de partido tenia que fijarse en los
pueblos que «por su localidad, vecindario, proporciones y demads circunstancias
sean mds a propésito para ello»*%. Por su parte, el articulo 6 disponia que las
Diputaciones, o en su defecto las juntas, tenfan que proponer, ademads, también
de acuerdo con las Audiencias, el nimero de subalternos que debian componer
los juzgados de primera instancia.

Por tanto, habia que resolver tres cuestiones: el nimero de partidos judicia-
les en que se dividian las provincias; qué localidades tenian que ser cabezas de
partido; y el nimero de subalternos en los juzgados de primera instancia, acla-
rdndose algunas dudas suscitadas sobre estas cuestiones en la Real Orden de 2
de mayo de 1813,

37 FERNANDEZ Y SANTAMARIA, Legislacion administrativa espaiiola..., p. 512.

338 El articulo 4 advertia que siempre que un partido ya formado no pudiese agregarse a
otro, las Diputaciones harfan de €l un partido separado o lo conservarian como estuviese aunque
no alcanzase el nimero de vecinos antes indicado. Aclaraba el articulo 5 que una poblacién cuyo
vecindario equivaliese al de uno, dos o mas partidos debian tener el nimero proporcional de jueces
de primera instancia.

39 Se reiteraba, en primer lugar, que las Diputaciones Provinciales, en su defecto las juntas
y a falta de ambas el jefe politico, el intendente y dos miembros del Ayuntamiento constitucional
de la capital de cada provincia o del pueblo donde residiere el gobierno provincial nombrados por
el mismo consistorio tenfan que hacer, de acuerdo con la Audiencia del territorio, esa distribucion
provisional de partidos y la propuesta del nimero de subalternos. En segundo lugar, se indicaba
que cuando la Audiencia residiese en un pueblo distinto se le debia remitir la distribucién y pro-
puesta por la Diputacidn, junta o jefe politico, y la Audiencia deberia devolverla a la mayor breve-
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La Diputacion salmantina en 1813 propuso ocho partidos judiciales cuyas
capitales eran Salamanca, Ciudad Rodrigo, Pefaranda, Ledesma, Béjar, Vitigu-
dino, Sequeros y Barco de Avila, pero la Audiencia de Valladolid ordené que se
dividiese la provincia en nueve partidos, que del noveno fuese Alba de Tormes
la capital y que se formase con territorio del de Pefaranda, con el que «se com-
partird el vecindario guardando la proporcién posible con respecto a la locali-
dad y comodidad de los habitantes», y que la cabeza del partido de Sequeros
fuese Miranda del Castafar. Esta divergencia, amén de otras en cuanto al niime-
ro de los subalternos de los juzgados, provoco que la diputacién, no conforme
con las modificaciones ordenadas, elaborase un informe dirigido a la Regencia
de fecha 16 de octubre de 1813 en el que le explicaba, entre otros extremos, que
la Audiencia mandaba esos cambios «sin dar razén alguna, ni hacer observacio-
nes que persuadan la justicia o conveniencia de estas modificaciones», afiadien-
do que, a pesar de esta omision de la Audiencia, estaria dispuesta, si descubrie-
se «solidas razones», a ejecutar esos cambios «con aquella docilidad que es
consiguiente a su celo por el mayor bien dela provincia», pero subrayaba que
no encontraba motivos para variar su proyecto de divisién ni la propuesta del
numero de subalternos, y, por ello, enviaba ese informe a la Regencia para que
conociese los hechos y actuase en consecuencia*?. Por tanto, no se concluyé
antes del restablecimiento del absolutismo la divisién en partidos, pese al
esfuerzo y buena disposicién de la diputacién®*!.

En 1820 se volvieron a retomar los trabajos para proceder a esa divisién
que, finalmente, se aprob6 en noviembre de ese afio.

Como veremos posteriormente, la diputacion se instalé de nuevo el 4 de
junio de 1820, pero la primera noticia acerca de la divisién en partidos data de
la sesion del 30 de julio, en la que su presidente explicd que los diputados a
Cortes, Francisco Cantero y Miguel Martel, habian escrito indicando que «se
hechaba de menos el que esta diputacién no hubiese remitido al Congreso el
plan de partidos de la Provincia, siendo asi que casi todas lo habian ya executa-
do». Por tanto, parece que la provincia de Salamanca estaba retrasada en cuanto

dad posible con sus observaciones para que la Diputacion, junta o jefe politico la dirigiese a la
Regencia, después de hacer las modificaciones que estimase en vista de lo expuesto por la Audien-
cia. También se ordenaba, en tercer lugar, que esta operacion debia remitirse a la Regencia en un
mes contado desde que se recibiese la orden si la Audiencia residia en la misma provincia, y si
residiese en otra en dos meses (Orden de 2 de mayo de 1813 sobre la distribucion provisional de
partidos y establecimientos de juzgados de primera instancia, en Coleccion de los Decretos 'y
Ordenes que han expedido las Cortes generales y extraordinarias desde 24 de febrero de 1813
hasta 14 de septiembre del mismo aiio en que terminaron sus sesiones (comphrende ademds el
decreto expedido por las Cortes extraordinarias en 20 de dicho mes), mandada publicar de orden
de las mismas, tomo 1v, Madrid, Imprenta de Repullés, 1820, pp. 62-63).

30 Informe enviado por la Diputacién a la Regencia (Acta de la sesion 41.% del 14 de octu-
bre de 1813 en el Archivo de la Diputacién de Salamanca (en adelante ADS), Libro de Acuerdos
de 1813, fols. 53v-55r).

31 Ver esta explicacion con detalle en PoLo MARTIN, Absolutismo, afrancesamiento 'y cons-
titucionalismo. .., pp. 189-195.
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a la resolucién de esta cuestion. En esa misma reunidn, el diputado Chaves
propuso que se destinasen, debido a la urgencia del asunto, unos dias determi-
nados de las sesiones semanales para tratar sobre este tema, quedando aprobada
esta proposicion y asignandose para esa tarea y otros asuntos de interés general
las sesiones de los lunes y jueves*?. Son las llamadas reuniones para «asuntos
generales», que explicaremos al analizar el funcionamiento de la Diputacién
salmantina, que se celebraron entre el 31 de julio y el 14 de septiembre de 1820
cuyas actas estan perdidas y, por lo tanto, son muchas las cuestiones relaciona-
das con la division en partidos tratadas en estas reuniones que desconocemos.
Por esta razon, son pocos y deshilvanados los datos que hemos podido docu-
mentar al respecto.

Por las noticias que sabemos, deducimos que la Diputacién comenzo a tra-
bajar con gran dedicacién y diligencia sobre la propuesta de divisién en parti-
dos, necesitdndose incluso la ayuda de personas ajenas al organigrama de la
corporacién provincial. Asi, en la sesion del 6 de agosto entr6 en la sala Antonio
Estévez a quien se le informd de que, «por hallarse sobrecargados los brazos de
su secretaria con extraordinarios trabajos», queria que se encargase desde el dia
siguiente de poner en limpio, bajo la direccién del diputado Bello, el estado de
la divisién provisional de la provincia en partidos; ofrecimiento que fue acepta-
do por el citado Estévez**,

La siguiente informacién nos la proporciona el acta de la reunién de 13 de
agosto, en la que, al reanudarse por la noche, se volvié a hablar de ese plan de
division en partidos y de los juzgados de primera instancia de esta provincia.
Primero se discutié sobre el nimero de escribanos, procuradores y subalternos
que debia de haber en esos juzgados conforme al Decreto de las Cortes de 13 de
septiembre de 1813, acorddndose por los miembros de la corporacién provincial
que, aunque este Decreto ordenaba un nimero igual de subalternos para todos
los juzgados, crefan que era indispensable que en el de la capital de la provincia
hubiese nimero doble de escribanos y procuradores «atendido el mayor nlimero
de tribunales que hay y debe de haber en ella, como de intendencia, Juzgado
metropolitano, y otros», circunstancia que si habia atendido la Diputacién en el
plan que presentd y remitié en 1813 al Gobierno, por lo que proponian que
hubiese seis escribanos y diez procuradores para el juzgado de Salamanca en
lugar de los tres y cuatro que, respectivamente, sefialaba el citado Decreto*,

A continuacion, entrd en esta misma reunién el jefe politico que, debido a
la necesidad urgente de remitir el plan de divisién provisional de partidos al
Gobierno, se adhirié a lo acordado por la Diputacién, siendo los ocho partidos
propuestos con sus capitales respectivas Salamanca, Ciudad Rodrigo, Alba de
Tormes, Sequeros, Barco de Avila, Ledesma, Vitigudino y Béjar. Se decidié
«que inmediatamente se remita la operacion al Gobierno en derechura, sin con-
tar con la Audiencia Territorial ya por la premura del tiempo; y ya también

342 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 23.2, fols. 101r-101v.
343 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 27.2, fol. 111r.
344 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 31.2, fols. 119v-120r.
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porque serfa una diligencia excusada estando desvanecida la tnica dificultad o
mas principal, que la Audiencia proponia en su contestacion sovre el plan anti-
guox». Se incumplid, por lo tanto, el tramite de remision a la Audiencia. Se hizo
porque en 1813, como sabemos, la Audiencia habia ordenado que tenia que
dividirse la provincia en nueve partidos y no en ocho como proponia la Diputa-
cidn, siendo la capital del noveno Alba de Tormes, y ahora ya no se planteaba
ese problema, puesto que desaparecia la posibilidad de formar un partido judi-
cial con capital en Pefiaranda, por haberse segregado esta villa, junto con otras,
de la provincia de Salamanca para agregarlas a la de Avila**, También se dispu-
so que en ese plan enviado al Gobierno se recalcase que, aunque algunos de los
ocho partidos no llegaban a los cinco mil vecinos que debian tener, «esto ha
consistido en que la diputacién ha tenido necesidad de tomar por base de la
operacion el censo del aflo de mil ochocientos trece», pero se pensaba con fun-
damento que «estos mismos partidos, que no llegan a cinco mil por lo prenota-
do censo, tienen ya mayor nimero y exceden bastante»34°,

Presentada la propuesta de divisién al Gobierno, el ayuntamiento de la
capital en el consistorio de 23 de agosto de 1820 acordé oficiar al jefe politico
«con el fin de que SS tenga a bien remitir a este ayuntamiento una copia del
arreglo que se haya formado por SE la diputacién provincial en la distribucién
del partido para que sirba de instrumento a esta corporacién», con el objetivo de
dirigir al Gobierno alguna observacién al respecto®¥’. Este oficio suplicatorio
fue leido en la sesién de 30 de agosto de la Diputacién, en la que, después de
una larga discusion sobre el cardcter y términos de la stplica del Ayuntamiento,
se decidid contestarle que «la diputacién provincial se hubiera honrrado de que
en ocasion mds oportuna la hubiera pedido la noticia a que se dirige su oficio;
pero que estando finalizado y atin remitido a las Cortes para su aprobacion, el
plan de demarcacién de partidos de esta provincia, no se halla en el caso de
rectificarse por la diputacién, atin dado que hubiese en aquel alguna falta; y que
por otra parte tampoco encuentra entre las obligaciones multiplicadas de su
instituto una sola que prescriba el dar cuenta de mencionada operacion»>*8,

A partir de este momento, y hasta la aprobacién en noviembre, encontra-
mos algunas noticias deshilachadas sobre peticiones que dirigian a la Diputacién
algunos pueblos en relacion con estos temas. Asi, en la sesién de 13 de septiem-
bre se ley6é un documento presentado por Miguel Herrera, que se decia comisio-
nado por la villa de Piedrahita, en el que sefialaba que entre Piedrahita y Barco
de Avila tenfa que ser cabeza de partido la primera «porque reine en grado
superior todas las circunstancias atendibles de un pueblo para capital de parti-
do». La diputacién, después de examinado el documento, precisé que no estaba

35 Se decia expresamente: «por haberse segregado a virtud de real orden las villas de Pefia-
randa, Fuente el Sol y Béveda de Rio al Mar de esta provincia para agregarlas a la de Avila, y de
esta la villa de Piedrahita con su partido agregandolas a la de Salamanca en el estado y limites que
tenfan la una y la otra provincia en el ailo de 1797 a que se refiere citada orden».

36 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 31.2, fols. 120r-120v.

37 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 215r.

38 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesion 41.2, fols. 163v-137r.
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acreditado que fuese comisionado por la villa, y que, aunque si lo fuese, era
intempestiva esta peticion puesto que ya se habia remitido el plan para que
resolviesen las Cortes, afiadiendo que, por «el aprecio que esta corporaciéon
tenia a la villa de Piedrahita, «se tengan presentes las obserbaciones que sobre
el asunto mencionado se hacen en referido papel en caso que haya que rectificar
después el plan de los partidos por la diputacién provincial»*#.

El gobierno remiti6 el expediente sobre divisién de partidos de la provincia
de Salamanca a las Cortes y el 1 de octubre de 1820 se mand¢ pasar a la Comi-
sién de Cuentas de Diputaciones Provinciales*’. Esta Comisién elaboré un dic-
tamen, leido en la sesion de 29 de octubre®!, en el que, vistos los ocho partidos
y sus capitales propuestos por la diputacién salmantina, «no debiendo ni
pudiendo ser mds ni menos atendida la poblacion de 41.596 vecinos de que
consta la provincia», hizo las siguientes precisiones y cambios:

En primer lugar, que habiéndose sefialado como cabeza de partido a Alba
de Tormes, debian agregarsele los pueblos de Berrocal de Salvatierra, Palacios
de Salvatierra, Pizarral y Cabezuela, segregdndolos de Béjar, «por su localidad
y demds circunstancias», componiéndose en ese caso el partido de Alba de
4.540 vecinos y el de Béjar de 4.827.

'En segundo lugar, en cuanto a la fijacion como cabeza de partido de Barco
de Avila en detrimento de Piedrahita, que la Comision no encontraba aceptables
las razones esgrimidas por la diputacion, ya que consideraba que Barco, prime-
ro, estaba situada «en una sierra cuyos caminos se hacen intransitables por el
invierno por causa de la nieve» y tenia s6lo 188 vecinos, menos que Piedrahita,
y segundo, que reclamaban que esta tltima fuese cabeza de partido su Ayunta-
miento constitucional, los procuradores sexmeros de la tierra, el partido del
Mirén y varios pueblos de su distrito alegando que estaba mejor comunicada y,
por lo tanto, se facilitaba la fluidez del correo®?, que tenia mercado semanal y
dos ferias al afio y que siempre habia sido cabeza de partido «sin que pueda
seflaldrsele época alguna de la menor interrupcion». Por estas razones la Comi-
sién propuso el cambio de cabeza de partido de Barco de Avila a Piedrahita,
pudiéndosele agregar los pueblos de San Bartolomé de Corneja y Badillo,
segregandolos de la provincia de Avila, como lo pedian sus ayuntamientos «y lo
exige también su localidad y circunstancias».

Y en tercer lugar, igualmente la Comisién dictaminé a favor de que Seque-
ros fuese sustituido como cabeza de partido por Miranda del Castadar, tal y

349 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 51.2, fol. 154r.

30 Diario de las Sesiones de las Cortes: Legislatura de 1820 (esta legislatura dio principio
en 26 de junio de 1820 y termin6 en 9 de noviembre del mismo afio), Madrid. Imprenta de J. A.
Garcia, 1871-1873, vol. 2, p. 1338.

31 Diario de las Sesiones de las Cortes: Legislatura de 1820 (Esta legislatura dio principio
en 26 de junio de 1820 y termin6 en 9 de noviembre del mismo afio), Madrid. Imprenta de J. A.
Garcia, 1871-1873, vol. 3, pp. 1961-1962.

32 Se dice expresamente: «Ya por el retraso del correo en el Barco, siendo imposible de
contestar en los miércoles, y muy acelerado en los sdbados, cuando por ser estafeta Piedrahita se
despacha siempre oportunamente y sin demora, ya por la mayor inmediacién al Puerto del Pico,
por donde se comunican las provincias septentrionales con las meridionales de la Espafia».
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como habia ordenado la Audiencia en 1813, ya que, si bien es cierto que Seque-
ros tenia «una cortisima ventaja en su localidad», carecia de todos los demads
requisitos exigidos por la ley, ya que Miranda excedia en vecindario, daba titulo
a los condes de este nombre, siempre habia tenido juez de letras, y ahora lo
tenia nombrado por el rey, tenia abogados, escribanos, procuradores, carcel,
mercado semanal, correo, administracion de rentas estancadas, seis misas dia-
rias y «muchas personas de distincién y arraigo»3>3.

Al término de la lectura de este dictamen, el sefior Carrasco indicé que la
Comision habia variado la propuesta del Gobierno en un punto que le parecia
esencial, el cambio de cabeza de partido de Barco por Piedrahita, por lo que
solicité que este dictamen pudiera ser consultado por los diputados para ver
cudl de los dos pueblos reunia las mejores condiciones.

Por ello, tres dias después, en la sesion del 1 de noviembre®, se volvié a
tratar el asunto. Frente a la postura de Carrasco, que como dnico punto de
defensa a favor de Barco sefialaba «su mejor localidad», el sefior Lobato, que
fue el que intervino, explicé que ninguna de las poblaciones sefialadas para
cabeza de partido caian en el centro y que en realidad tampoco Barco lo estaba,
pero aun estandolo tenia el inconveniente de que todos los caminos que salian
para los pueblos de la parte oriental, ya que por la occidental salian pocos por
pertenecer a la provincia de Extremadura, en los meses de invierno «y en los
de primavera y otoflo que se le acercan mas» se cubrian de nieve, por lo que
se tenia que ir antes a Piedrahita para poder pasar, incluso en el caso de los
pueblos mds cercanos a Barco. En esta demoledora intervencion afiadié que
Piedrahita tenia «la mitad mds de vecinos que el Barco» y todos los demds
requisitos que conformaban un verdadero pueblo, «porque Barco es una ver-
dadera aldea, y comparado con Piedrahita es como un hidalgo de aldea com-
parado con un grande de Espafia»®*.

Finalmente, por la Orden de 2 de noviembre de 1820 se aprobé por las Cor-
tes la division provisional en partidos de la provincia de Salamanca, que sefiala-
ba expresamente lo siguiente:

«Excmo. Sr. Las Cortes han examinado la divisién provisional de la pro-
vincia de Salamanca en los ocho partidos en que la distribuye su Diputacién
provincial, sefialando por capitales de ellos 4 Salamanca, Ciudad-Rodrigo,
Alba, Sequeros, Barco de Avila, Ledesma, Vitigudino y Bejar, y la han aproba-
do conlas modificaciones siguientes: que al Barco de Avila se subrogue Pie-
drahita con agregacion de los pueblos de S. Bartolomé de Corneja y Badillo;
que 4 Alba de Tormes se agreguen los pueblos de Berrocal de Salvatierra,
Palacios de Salvatierra, Pizarral y Cabezuela, segregandolos del partido de
Bejar, observdandose en cuanto a los subalternos de los Juzgados de primera

33 También se indicaba que por las mismas causas no se podia atender la peticién de Moga-

rraz, que también solicitaba ser cabeza de partido.

3% Diario de las Sesiones de las Cortes: Legislatura de 1820..., vol. 3, pp. 2017-2018.

35 Afiadia que, aunque Barco «era de jurisdiccion, era una de aquellas jurisdicciones rastre-
ras que han tenido hasta ahora los sefiores y que establecian en cualquier pueblo, aunque no tuvie-
se vecinos, solo por conservar el derecho jurisdiccional».
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instancia lo prevenido por regla general en el articulo 1.° del Decreto de 13 de
septiembre de 1813»%%.

Por lo tanto, los ocho partidos fueron Salamanca, Ciudad Rodrigo, Alba de
Tormes, Sequeros, Piedrahita, Ledesma, Vitigudino y Béjar, recogiéndose las
modificaciones propuestas relacionadas con la agregacion de pueblos al partido
de Alba y el cambio de cabeza de Barco a Piedrahita, pero no la sustituciéon de
Sequeros por Miranda del Castafiar.

Se resolvia, pues, el problema de la division en partidos judiciales, la fija-
cién de sus cabezas y el nombramiento de los subalternos de los juzgados de
primera instancia. Respecto a esta tltima cuestion, todavia, en la reunién de 16
de marzo de 1821 de la diputacién, por tanto ya en el segundo periodo de sesio-
nes, se leyé una Orden de 17 de febrero comunicada por el jefe politico sobre
que «las diputaciones provinciales instruyan ala mayor brevedad posible el
expediente respectivo sobre dotacion de los subalternos de los juzgados de pri-
mera instancia y lo remitan al gobierno para pasarlo a las Cortes. Se mandé
pasar ala comisién de justicia»®¥’,

En cuanto a las dos primeras, la diputacion recibié después del 2 de noviem-
bre numerosas peticiones de pueblos solicitando incorporarse a otros partidos.
En un primer momento contestaba a los solicitantes indicando que «diputacién
no tiene autoridad para alterar ni reformar en lo mas minimo la distribucién de
partidos y pueblos una vez aprobada por las Cortes, a donde pueden acudir si
les pareciere conveniente»*%. Pero en la sesion de 29 de marzo de 1821 se reci-
bi6 un oficio del jefe politico que contenia una Real Orden mandando que la
diputacién manifestase los pueblos que no estaban comprendidos en la nueva
divisién de partidos de la provincia y que se debian agregar®®. Por ello, esa
corporacién comenz6 a resolver algunas de estas peticiones. Incluso todavia
Barco de Avila reclamaba ser cabeza de partido, ya que en la sesién de 4 de
abril de 1821 se ordend que, antes «de elevar al soberano congreso o determinar
sobre la exposicion al mismo del ayuntamiento constitucional dela villa del
Barco de Avila, relativa a que sea ésta cabeza de partido por las muchas razones
que se exponen», se examinasen los censos de Barco y Piedrahita y que se «ofi-
cie al ayuntamiento de este tltimo para que forme y remita el censo de los
pueblos que hoy constituyen el partido de Piedrahita para que tenga entendido
esta determinacion de la diputacidn, y que al intento preste los auxilios necesa-

36 Orden de 2 de noviembre de 1820 aprobando la divisién provisional de partidos de la
provincia de Salamanca con las modificaciones que se expresan (en Coleccion de los Decretos y
Ordenes generales de la primera legislatura de las Cortes ordinarias de 1820y 182..., tomo VI,
p. 271).

37 ADS, Libro de Acuerdos de 1821, sesién 9.2, fol. 31r.

338 Asf sucedid, por ejemplo, en la sesién de 23 de marzo en respuesta a la peticién del
Ayuntamiento de Machacén solicitando que el despoblado de Chinin se uniese al partido de Alba
segregandolo del de Salamanca, y a la de Valdunciel «sobre que vuelba al partido de Salamanca
aquel pueblo separdandole del de Ledesma» (ADS, Libro de Acuerdos de 1821, sesién 13.%, fols.
48r-48v).

339 ADS, Libro de Acuerdos de 1821, sesién 17.2, fol. 65v.
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rios o personas que se encarguen de aquella operacién»*®. No tenemos constan-
cia de que se alterasen los partidos judiciales propuestos ni sus cabezas respec-
tivas.

En todo caso, los acontecimientos desencadenados en los ultimos meses de
1822, y sobre todo desde abril de 1823, impidieron, como indica Ordufia, termi-
nar las operaciones de revision y rectificacion de limites en la mayoria de las
provincias y concluir la divisién en partidos judiciales, que se habia iniciado en
1813 y continuado durante el Trienio*®!. Estas operaciones concluyeron definiti-
vamente al fallecimiento de Fernando VII, durante la minoria de su hija Isabel 11,
con la nueva divisién provincial de 30 de noviembre de 1833 y la nueva divisién
en partidos judiciales de abril de 1834362,

2.2 El jefe politico

Restablecido el liberalismo, inmediatamente entraron de nuevo en vigor las
disposiciones relativas al jefe politico®®, es decir, las escasas referencias del
texto gaditano y los articulos de la Instruccion para el gobierno econémico-poli-
tico de las provincias de 1813. Esta regulacién se completd con otras nuevas
normas dictadas en el Trienio, especialmente la nueva Instruccién de 1823, que
no llegé a aplicarse al menos en Salamanca, pero a la que nos referiremos, pues-
to que contiene aclaraciones importantes y regula o detalla nuevas cuestiones.

La Constitucién de Céadiz en su articulo 324 sefialaba que «el gobierno poli-
tico de las provincias residird en el jefe superior nombrado por el Rey en cada
una de ellas», repitiéndose esta idea en las dos Instrucciones citadas®®, en las
que, ademas, se afiadia que residia en €l la autoridad superior dentro de la pro-
vincia para cuidar de la tranquilidad puiblica, del buen orden, de la seguridad de

360 ADS, Libro de Acuerdos de 1821, sesion 21.?, fols. 81v-82r.

%1 OrRDUNA REBOLLO, Municipios y provincias...., p. 383.

%2 En esta division se conservo el nimero de ocho partidos, pero apareci6 el de Pefiaranda
y desaparecio el de Piedrahita, siendo los otros siete los mismos: Alba de Tormes, Béjar, Ciudad
Rodrigo, Ledesma, Salamanca, Sequeros y Vitigudino.

363 Sobre esta figura, menciones en diferentes obras de conjunto como M. A. PEREZ DE LA
CANAL, Notas sobre la evolucion del régimen legal de los gobernadores civiles (1812-1958),
Madrid, 1964, pp. 17-24 y ORDUNA REBOLLO, Municipios y provincias..., pp. 331-337, y con
caracter especifico L. MORELL OcaNa, «Un precedente: jefe politico y diputaciones provinciales
en la Constitucién de 1812», en El gobernador civil en la politica y en la administracion de la
Espaiia contempordnea, Madrid, 1997, pp. 131-157 y J. SANCHEZ-ARCILLA, «Los antecedentes
del gobernador civil: el jefe politico bajo la Constitucién de 1812», en El gobernador civil en la
politica y en la administracion de la Espaiia contempordnea, Madrid, 1997, pp. 159-242.

364 En el articulo 2 del Capitulo III de la Instruccién de 1813 se indicaba que, hasta que no
se verificase la division en provincias que ordenaba el articulo 11 de la Constitucion, debia haber
un jefe politico en todas las provincias donde hubiese Diputacién, afiadiendo el 3 que podria
haber un jefe politico subalterno en los principales puertos de mar que no fuesen cabezas de pro-
vincias y en las capitales de partido de provincias muy alejadas o muy pobladas. A este respecto,
el articulo 240 de la Instruccién de 1823 especificaba que «mediante a estar ya hecha la division
provisional del territorio espafiol, no podrd haber Gefe politico subalterno en ninguna parte sin que
lo acuerden las Cortes a propuesta del Gobierno, que para hacerla deberd oir la Diputacion provin-
cial respectiva».
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las personas y bienes de sus habitantes, de la ejecucion de las leyes y érdenes
del Gobierno y, en general, de todo lo que pertenecia al orden publico y prospe-
ridad de la provincia®®. Por consiguiente, se fijaban de una manera genérica
cudles eran los principales cometidos de este oficial.

Este jefe politico presidia el ayuntamiento de la localidad y la diputacién de
la provincia donde estuviese destinado segtin disponian los articulos 309 y 325
de la Constitucién respectivamente®®. Afiadiendo el 337 que los individuos de
los Ayuntamientos y de las Diputaciones Provinciales al comenzar el ejercicio
de sus funciones prestarian el juramento pertinente en manos del jefe politico
respectivo.

Nada mads contenia la Constitucion respecto a esta autoridad, por lo que
fueron las dos Instrucciones las que precisaron otras cuestiones importantes.

En cuanto al personal al servicio del jefe politico, en el articulo 4 de la Ins-
truccion de 1813 se decia que tendria un secretario nombrado por el rey o la
Regencia, mientras que en el 241 de la de 1823 se indicaba que «cada Gefe
politico tendrd un Secretario y un Oficial mayor nombrado por el Rey, con los
sueldos sefalados en el Decreto de las Cortes de 27 de enero del afio ante-
rior»3%7,

En relacién con la duracion del cargo, el articulo 9 de la Instruccién de
1813 determinaba que podrian permanecer por tiempo indeterminado, aunque
podrian ser trasladados a voluntad del Gobierno. En caso de vacante o de impo-
sibilidad temporal haria sus veces, segtin el articulo 10, el intendente de la pro-
vincia. Las mismas ideas se repitieron en los articulos 274 y 248 de la Instruc-
cién de 1823, afiadiendo este ultimo que si también faltase el intendente le
sustituirfa el secretario del gobierno politicos.

35 Articulo 1 del Capitulo III de la Instruccién de 1813 y articulo 238 de la de 1823.

36 La Instruccion de 1823 regulaba con mds detalle esta cuestion, ya que el articulo 251
sefialaba que el jefe politico presidiria sin voto el Ayuntamiento de la capital de la provincia y el
jefe subalterno donde lo hubiese el de la cabeza de partido o pueblo en que tuviese su residencia,
y, ademads, cuando estuvieren por cualquier razon en algtin pueblo de su respectivo distrito podrian
presidir el consistorio siempre que lo creyesen conveniente, y el articulo 252 decia que como pre-
sidente de la Diputacion Provincial debia cuidar de que se reuniese el 1 de marzo de cada afno para
comenzar sus sesiones y en las €pocas en que la misma Diputacién hubiese acordado, de que se
guardase el orden adecuado para el debido desempeiio de sus obligaciones y encargos y de que
se activase la instruccién y despacho de los expedientes.

37 Ademds, se detallaban algunos aspectos sobre el funcionamiento de la secretaria. En
concreto, el articulo 282 sefialaba que los jefes politicos tenfan que prescribir las reglas que debian
observarse en sus secretarfas para el mejor orden, direccién y despacho de los negocios; y que los
secretarios debian cuidar de que se ejecutasen puntualmente, de la custodia y arreglo de los pape-
les, de que los dependientes asistiesen a las horas sefialadas, que eran «a lo menos seis en los dias
no feriados, y cuatro en los festivos», y de que desempefiasen con exactitud sus respectivas obliga-
ciones. Ademads, segtin el articulo 283, el secretario debia llevar y rendir cuenta justificada de la
cantidad destinada para los gastos de la secretaria, debiendo remitir esta cuenta anualmente al
Gobierno con el visto bueno del jefe politico. Por tdltimo, en el articulo 284 se exponia que en las
vacantes, ausencias y enfermedades del secretario «hard sus veces el oficial mayor».

368 Explicando que en el caso de que sucediese esta circunstancia se observaria en cuanto a
la presidencia de la Diputacién lo prevenido en el articulo 332 de la Constitucion.
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Los requisitos personales que debian reunir las personas que ocupasen este
cargo se describian en el articulo 11 de la Instruccién de 1813: ser espaiiol, mayor
de veinticinco afios, «gozar de buen concepto en el ptublico» y «acreditar desinte-
rés, moralidad, adhesién a la Constitucion y a la independencia y libertad politica
de la Nacién», que més o menos se reiteraron en el 249 de la de 1823,

Finalmente, en ambas Instrucciones se regulaban otros aspectos referidos al
jefe politico: asi, el articulo 5 de la Instruccién de 1813, que sefialaba que este
cargo estarfa como regla general separado de la Comandancia en Armas de la
provincia; el 6, que indicaba que tendria su residencia en la capital de provincia,
debiendo hallarse en ella los dias que la Constitucion fijaba para el nombramien-
to de los electores de partido para la eleccién de los diputados a Cortes y provin-
ciales, y los dias que estuviese reunida la Diputacion a cuyas sesiones debia
asistir como presidente nato®™’; el 7, que exponia que el salario de los jefes poli-
ticos de la peninsula no bajaria de cincuenta mil reales anuales ni superaria los
cien mil; y el 8, que determinaba que tendrian el tratamiento de Sefioria. Por su
parte, el articulo 285 de la Instruccién de 1823 afiadia que el jefe politico presi-
dia todas las funciones publicas, debiendo cuidar de que se celebrasen con el
conveniente decoro y en los dias sefialados las decretadas por las Cortes, y de
que se ejecutase lo mismo en todos los pueblos de la provincia.

La Constitucién omitia todo lo relacionado con las atribuciones y obliga-
ciones del jefe politico, que, por otra parte, eran los aspectos mas importante de
este cargo. Todas estas cuestiones se pormenorizaron en las Instrucciones de
1813 y 1823, que regularon con gran amplitud esta materia en el Capitulo III,
que comprendia treinta y cinco articulos, la de 1813, y en el Capitulo 1V, articu-
los 238 a 290 de la de 1823.

En definitiva, el jefe politico se configuré como un agente del poder ejecu-
tivo que dominaba y controlaba la vida de la provincia a la que era destinado, al
ocupar, por un lado, la presidencia de la Diputacién y del Ayuntamiento de la
capital de la provincia donde debia de residir, y al ser, por otro, el tinico conduc-
to de comunicacidn entre los ayuntamientos y la Diputacién y entre ésta y el
Gobierno central.

En Salamanca inmediatamente se restableci6 la figura del jefe politico. En
un principio, en tanto se procediese a su nombramiento, el intendente debia
desempefiar este cargo interinamente. Asi, en la reunién del consistorio del 19
de marzo, un dia después de la celebrada para la toma de posesion del Ayunta-
miento constitucional y tan sé6lo diez dias después del juramento de la Constitu-
cién por el monarca, se nombraron dos comisarios, los regidores Francisco
Trespalacios y José Gutiérrez, para que «visitasen» al intendente, Pascual
Genaro de Rédenas, y le informasen de la instalacién del nuevo consistorio.

369 Se decia que se requeria haber nacido en el territorio espaiiol, ser ciudadano en el ejerci-

cio de sus derechos, mayor de veinticinco afos, gozar de buen concepto en el publico, haber acre-
ditado desinterés, moralidad y adhesion a la Constitucién y a la independencia y libertad politica
de la Nacion, sin que fuese impedimento el ser natural de la provincia en la que fuese a ejercer sus
funciones.

370 La Instruccién 1823 repetia estos mandatos en sus articulos 243 y 244.
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Ademds, el citado Rdodenas, después del aviso de estos comisionados, en esta
misma reunién juré en manos del alcalde primero constitucional «guardar y
hacer guardar la Constitucién», ocupando a continuacion el asiento de presi-
dente de la corporacién «en concepto de jefe politico interino»*’!. En la sesién
del dia siguiente, 20 de marzo, se acord$ informar al gobernador Cienfuegos
tanto del establecimiento del Ayuntamiento constitucional como de que el
intendente habia jurado como jefe politico interino y de que igual juramento del
texto gaditano habia prestado el alcalde mayor Calvo, quedando como juez de
primera instancia®’.

En las actas de esta misma reunion, aparecen recogidas las protestas del
anterior gobernador politico y militar Cienfuegos por haber sido despojado de
sus prerrogativas. Segtin C. Calles, Cienfuegos aceptd ceder a Hinojosa, alcalde
primero constitucional, la presidencia del consistorio salmantino, a cambio de
que Unicamente jurase en sus manos la Constitucion el citado Hinojosa, salién-
dose inmediatamente de la sala y jurando el otro alcalde constitucional y los
regidores de manos de ese alcalde primero, pero con la creencia que después €l
volveria a ejercer dicha presidencia. Los acontecimientos no siguieron esos
derroteros, puesto que ya en el Tedeum celebrado al dia siguiente presidi6 el
ayuntamiento el intendente. De manera que Cienfuegos qued¢ privado de toda
autoridad politica, aunque no todavia de sus atribuciones militares, respecto de
las cuales también el consistorio realiz6 gestiones, incluso enviando una Repre-
sentacion al Gobierno, para que se le despojase de ellas, lo que se consigui6
posteriormente, puesto que en junio de 1820 ya figuraba el comandante Grego-
rio Piquero Argiielles como maxima autoridad militar de la provincia®”.

En todo caso, estas discrepancias quedaron zanjadas con el nombramiento,
mads bien con la reposicidn, en una Real Orden circulada por la Gobernacién de
la peninsula el 19 de marzo, de Francisco Cantero, que entonces era procurador
sindico del nuevo ayuntamiento constitucional, como jefe politico interino de la
provincia, que se justificaba en el reconocimiento del «zelo, integridad y acier-
to» con que habia desempefiado con anterioridad este cargo, y en la que se
mandaba que comenzase a ejercer sus funciones de manera inmediata, quiza
para solucionar los problemas antes sefialados®’.

Este nombramiento fue conocido por el propio Cantero en plena celebra-
cién de la reunién del Ayuntamiento del dia 24 de marzo, cuando el portero
entrd en la sala consistorial y le dio recado de que «se le llamaba en la anttesa-
la». Cantero volvid a entrar poco tiempo después con un pliego que contenia su
designacion, como informo al consistorio, el cual «recibi6 con jubilo extraordi-
nario tan plausible noticia viendo a uno de sus individuos, que en todas épocas
a merecido justamente la confianza publica, repuesto en un empelo a que le
Ilaman naturalmente su ciencia politica y sus virtudes». Ademas, el alcalde pri-

31 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 41r-41v.

32 Ibidem, fol. 44r.

33 CALLES HERNANDEZ, La revolucién de 1820..., nota 58 y pp. 87-91.
314 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 57r-57v.
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mero, Martin de Hinojosa, observando la urgencia con que el rey instaba la toma
de posesion de Cantero, propuso, y fue acordado «por aclamacién», que en esta
misma reunion prestase el juramento y se posesionase de su cargo, lo que realizé
en la forma acostumbrada®. Unicamente lo desempefi6 hasta el mes de junio,
tiempo muy escaso en el que s6lo presidié una reunioén del consistorio. También
se recibio por el ayuntamiento, en la sesioén del 7 de abril, como ya sabemos por
los problemas que conllevd, el nombramiento por el rey de Toribio Nufiez como
secretario interino del gobierno politico de esta provincia®®.

Entre tanto, las principales dificultades se plantearon con Cienfuegos que
seguia ostentando el mando militar de la provincia. En concreto, en el consisto-
rio del 14 de abril se vieron dos oficios suyos. En uno explicaba que el jefe
politico Cantero le habia requerido para que rindiese cuentas de los caudales
publicos que habia manejado o que se hubiesen gastado por orden suya, respon-
diendo que «ningin caudal publico a entrado en su poder, y si en el de el depo-
sitario», y que, por lo tanto, era éste el que debia presentar las cuentas®”’. En el
otro, indicaba que habia gastado mas de ocho mil reales «en veneficio dela casa
de corregimiento» en la que residia’’®, como acreditaban los recibos que presen-
taba, nombrando el ayuntamiento una comisién formada por los regidores Bal-
tasar Pavon y Juan Bello para que tratasen directamente el asunto con Cienfue-
gos y después informasen al consistorio®”.

Diez dias después, en la reunién de 24 de abril se ley6 un oficio de Cantero
en el que instaba a Cienfuegos a que dejase disponible la casa del corregimiento
para destinar parte de ella para el despacho de los alcaldes constitucionales y el
resto para celebrar las juntas preparatorias para la eleccion de diputados en Cor-
tes y provinciales «y otras oficinas que son precisas para el desempefio de todos
los asuntos del gobierno politico», comisionandose a los regidores Juan Puyol y
Juan Manuel Vicente para que, junto con el jefe politico, hiciesen «la distribu-
cion y arreglo de las piezas para las oficinas pertenecientes a la casa del corre-
gimiento»**’, Tres semanas mds tarde, en el ayuntamiento del dia 15 de mayo,

375 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 56r-57r.

376 Ibidem, fol. 69r.

371 Ibidem, fol. T7r.

378 También pidi6 que se le abonasen los sueldos devengados como corregidor, acordando el
Ayuntamiento que se le pagasen s6lo los correspondientes hasta el dia 18 de marzo, fecha en la
que se instald el ayuntamiento constitucional y, por lo tanto, Cienfuegos dej6 de ser corregidor
(CALLES HERNANDEZ, La revolucion de 1820..., p. 91 y nota 75).

39 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 77v. Tres dias después los comisionados
explicaron al ayuntamiento que no habian realizado esa gestion, puesto que sabian que, ademds de
las reparaciones que Cienfuegos decia haber realizado a su costa, «también son muchos los repa-
ros que los propios han satisfecho para la misma casa», y que estaban a la espera de que el mayor-
domo, que estaba ausente, les informase «para su inteligencia y evacuar mejor su comisién». Fue
en la reunion del 21 de abril cuando los citados Pavon y Bello informaron de que Cienfuegos habia
contestado que «lo dejaba todo al arbitrio del ayuntamiento el disponer se le reintegren las mejoras
y enseres que dejaba en la casa», conviniéndose que los comisionados realizasen un inventario y
una valoracion de esos enseres (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 80v y 83v).

30 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 85v.
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la corporacién decidié que, como esa casa de corregimiento se hallaba destina-
da para oficinas del jefe politico, de la Junta provincial y de la de alojamientos,
se encargase a los regidores Bello y Pavon y al procurador sindico Joaquin
Peir6 que tasasen «lo que podia valer en renta dicha casa», afiadiéndose que
Bello y Pavén siguiesen «en el arreglo y valor de los efectos que en dicha casa
del corregimiento a dejado el sefior José Maria Cienfuegos»*®!. Por tanto, la
cuestion no se habia zanjado todavia a mediados de mayo.

Al final, en la sesion de 3 de julio de 1820 se vio el informe de Bello y
Pavoén, en el que explicaban haber acordado con Cienfuegos «en que los 8.110
reales que segtin los recibos que ha presentado ascendia lo gastado en la casa
con puertas vidrieras, mamparas, inclusas 24 sillas, esteras y [...] que se toma-
ron, y el papel con que se halla vestido el salén y pintura de dos salas, quedase
reducido a solo 2.000 reales», ordenando el consistorio que se le expidiese a su
favor libramiento de esta cantidad convenida®®?. Recordemos que por estas
fechas, en concreto, por acuerdo de 21 de julio de 1820, también se habilité esta
casa del corregimiento para la secretaria del ayuntamiento.

Poco duré el mandato de Cantero como jefe politico, ya que en la reunién
del 9 de junio de ese mismo afio de 1820 se ley6 un oficio suyo en el que infor-
maba que habia sido nombrado diputado en Cortes por la provincia de Burgos,
«ofreciendo dicho destino para contribuir de alguna manera a el lustre y objeto
de hacer feliz a esa ciudad de Salamanca»***, Dos dias después, en la sesi6n del
11 de junio también fue leido en la diputacién otro oficio similar de despedida
de Cantero, dedicdndole la corporacién sentidas palabras®*. Mientras tanto
actu6 como jefe politico interino el intendente Esteban Mejia*’ hasta que se
verificé el nombramiento de uno nuevo.

Esto no tard6 en suceder, ya que en la reunién del 17 de julio de 1820 se
recibié y ley6 un oficio del dia 12 en el que José Alvarez Guerra avisaba al
ayuntamiento de su nombramiento «para que interinamente reemplaze a don
Francisco Cantero en su empleo de gefe politico de la provincia de Salamanca
durante el tiempo de su diputacién en Cortes»**°. No obstante, no jurd ni tomé

31 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 107v.

382 Ibidem, fol. 148r.

33 Ibidem, fol. 126v.

4 Se dice expresamente: «La diputacién no pudo menos de experimentar la mas dulce
emocion por este acontecimiento que, con la expresion mas significante y firme la asegura el pre-
sidente como a cada uno de los diputados la continuacién de los mds sinceros afectuosos senti-
mientos. Y asf la diputacién acordé se conteste al sefior gefe politico de una manera que exprese el
sentimiento tan acervo que experimenta ella y sus individuos por la indispensable separacion de su
Gefe, prometiéndole la memoria mds afectuosa y la correspondencia mds sincera de todos» (ADS,
Libro de Acuerdos de 1820, fols. 14r-14v).

35 Figuraba como tal en la reunién de 23 de junio de 1820 en la que Mejia envié al alcalde
segundo un oficio con dos ejemplares para el ayuntamiento y trescientos treinta y cuatro para los
pueblos de este partido que contenian la despedida que hizo Francisco Cantero, acordandose que
se remitiesen a los sexmeros del partido para su circulacién (AHMS, Actas del Consistorio, Libro
203, fol. 137r).

36 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 166r. Asimismo, en la diputacién salman-
tina varios dias antes, en concreto en la sesion de 9 de julio de 1820, ya se habia leido otro oficio
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posesién en el ayuntamiento en la forma acostumbrada hasta la sesion del 13 de
agosto, previa lectura de la Real Orden de su nombramiento®®’, jurando también
ese mismo dia su cargo en la Diputacion®3. Acudié como presidente del ayun-
tamiento a tan sélo tres reuniones, y también presidi6 las de la diputacién, como
veremos en su apartado correspondiente.

La toma de posesion y el juramento del jefe politico ante estas corporacio-
nes se hacia revestida de toda solemnidad. En el caso del ayuntamiento, pasa-
ban unos comisionados, generalmente algtin regidor y el secretario, a buscar a
su casa al jefe politico; después ya en la sala consistorial estando de pie y ante
los Santos Evangelios y un Crucifijo prestaba el juramento «de guardar y hacer
guardar y cumplir la Constitucién politica de la monarquia espafiola sancionada
por las Cortes generales y extraordinarias, cumplir con las obligaciones y encar-
gos que le corresponden a su empleo, y ser fiel al Rey», y en sefial de posesion
tomaba asiento en la silla de la presidencia®®’. Y en la Diputacién la ceremonia
era semejante. En concreto, el jefe politico era recibido a la puerta de la sala de
sesiones por algunos diputados y el secretario, y después, colocados el Crucifi-
jo y los Santos Evangelios en una mesa, juraba, con las mismas palabras que en
el ayuntamiento, el cargo en manos de la persona que estuviese presidiendo la
diputacién, generalmente el intendente, y, finalmente, se colocaba en el sitio
correspondiente a la presidencia. Ademads, era habitual que el jefe politico se
dirigiera a la diputacién expresando sus deseos de armonia con esa corporacion
y de contribuir a la prosperidad de la provincia*®.

del presidente en el que se insertaba la Real Orden de nombramiento del citado Alvarez Guerra
(ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesion 14 .2, fol. 59r).

37 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 199r-199v.

38 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, fol. 119v.

3 Por ejemplo, en la toma de posesién de Alvarez Guerra en el ayuntamiento se dice: «Y
en vista de dicha Real Orden que el ayuntamiento obedecidé y cumplimenté en todas sus partes con
el respeto debido, acord6 poner en posesion de gefe politico, prebio el solemne juramento confor-
me a nuestra sabia Constitucion, al nominado sefior don José Alvarez Guerra, a cuio fin pasaron
dos sefiores comisarios que lo fueron don Francisco Trespalacios y don Pedro Avecilla, con el
secretario infraescripto y el contador a buscar a su casa a dicho sefior gefe, y habiendo entrado en
el ayuntamiento y recibido con la atencion debida y segtin costumbre, estando en pie y sobre la
mesa los Santos Evangelios y un cruxifijo presté dicho sefior don José Alvarez Guerra el solemne
juramento de guardar y hacer guardar y cumplir la Constitucion politica de la monarquia espafiola
sancionada por las Cortes generales y extraordinarias, cumplir con las obligaciones y encargos que
le corresponden a su empleo, y ser fiel al Rey, y el sefior presidente alcalde primero le contesté que
haciéndolo asi se lo premiard Dios, y de lo contrario se lo demandaria; y en senal de posesion tomé
asiento en la silla de presidencia, quieta y pacificamente» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro
203, fol. 199r-199v).

3% Tgualmente, a modo de ejemplo, se recoge el juramento de Jacinto Manrique ante la
diputacion salmantina: «En tal estado entré el portero avisando que el sefior gefe superior politico
de esta provincia don Jacinto Manrique acababa de tomar posesion de su destino en el Ylustre
ayuntamiento de esta ciudad y que iba a subir al momento a tomar la de presidente de esta diputa-
cion; y habiéndose presentado en efecto le recibieron quatro individuos de esta ala puerta de la
sala de las sesiones y el secretario y puesto de pie al lado del diputado mas antiguo colocados un
crucifijo y el Libro de los Santos Evangelios sobre la mesa, puesta la mano sobre ellos, leyé el
secretario el juramento de guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de la Monarquia espa-
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La actuacién del jefe politico, Alvarez Guerra, fue conflictiva, puesto que
desde el 9 de noviembre de 1820 se recogen en las actas del ayuntamiento sus
intentos para suspender de su cargo al alcalde primero, Juan de Mata Paz, por
unas disputas referidas a bagajes. Frente a esta pretension el consistorio defen-
di6 a ultranza la permanencia de su alcalde origindndose un enfrentamiento
entre la maxima autoridad provincial y la corporacién salmantina.

El conflicto se desarroll6 de la siguiente manera. En la reunién extraordina-
ria del 9 de noviembre se ley6 un oficio del jefe politico en el que se decia lite-
ralmente que «el capitan del ejército don José Albarez Guerra como gefe politi-
co de Salamanca suspende y priba de sus funciones de alcalde primero
constitucional de esta capital al coronel don Juan de Mata Paz», y en el que se
inclufa otro oficio en el que se recogia la contestacion del interesado, pero se
afadia que esta suspension estaba condicionada a «mientras que su SM entera-
do de ambos oficios y de las ocurrencias que los motivaron resuelve lo que le
parezca conveniente». El ayuntamiento, «biendo que son de demasiada trans-
cendencia y gravedad los puntos que abraza citado oficio y contestacién que
también incluye», acordd suspender su decision hasta el dia siguiente para que
se discutiese sobre el particular®®'. En esa reunién del 10 de noviembre se deci-
di6 de manera tajante no aceptar la suspensién ordenada por el jefe politico®? y
elevar al Gobierno una Representacion para que «en su vista resuelba lo que
fuera en su superior agrado», encargando su elaboracion a los regidores Vicente
y Ayuso. Ademads, el alcalde primero Mata pididé y obtuvo testimonio de los
oficios del jefe politico y de los acuerdos del ayuntamiento al respecto «para
con ellos hacer el uso que incumba a su derecho»*®.

La gravedad del asunto motivé que ese mismo dia se celebrase otra reunion
extraordinaria para responder al oficio del jefe politico en el que con caracter

flola, observar las leyes, ser fiel al Rey y cumplir religiosamente las obligaciones de sus cargos; el
cual prest6 solemnemente dicho sefior gefe politico en manos del sefior intendente presidente
accidental quien al pronunciarlo le dixo, si asi lo hiciereis Dios os lo premie y sino os lo demande.
Concluido el cual acto se colocé dicho sefor gefe en el sitio de la Presidencia de la Diputacién
dirijiendo la palabra para manifestar los sinceros sentimientos de armonia y los deseos que le ani-
maban de contribuir realmente ala orden y prosperidad de esta provincia. A que contesto el sefior
intendente que la diputacion asi como estaba penetrada de la sinceridad de sentimientos de su
digno presidente para con la misma, y para con toda la provincia de su cargo, asi también tenia la
satisfaccion de asegurarle por su parte la mds perfecta uniéon» (ADS, Libro de Acuerdos de 1820,
sesion 73.%, fols. 202v-203r).

31 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 298v-299r.

¥2 - Recojo expresamente por su rotundidad el acuerdo alcanzado: «y habiéndose discutido y
votado sovre el particular resulté acordado decir al sefior gefe politico que el ayuntamiento respeta
y obedece su orden pero no se determina a ponerla por ahora en ejecucion porque bien examinada
la Constitucién y decretos que de ella emanan publicados y de que tiene noticia el ayuntamiento
estd convencida la corporacién de que en SS no residen facultades para suspender y mucho menos
para pribar de sus funciones no sélo a ninguno de los dos sefiores alcaldes, pero ni a ninguno de los
demads individuos, sino que la suspension y después la pribacién sélo puede probenir en virtud de
queja formal de parte legitima dada a autoridades competentes» (AHMS, Actas del Consistorio,
Libro 203, fols. 199v-200r).

393 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 300r-300v.
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conminatorio, apoydndose en el articulo 1 del Capitulo III de la Instruccién de
1813%*, sefialaba expresamente al consistorio salmantino que «no le queda a
US facultad para desobedecer mi orden de 9 del corriente relatiba a la suspen-
sién que tengo decretada del alcalde primero constitucional de esta capital inte-
rin SM resuelba lo que tenga por conveniente». El ayuntamiento discutid y votd
sobre este contundente mandato, acorddndose contestar al jefe politico que,
analizado de nuevo el articulo citado, el consistorio no habia desobedecido esa
orden, sino que creia que «si Us se hubiera limitado a imponer multa pecuniaria
a dicho alcalde primero no se le podria negar la facultad que tenia para ello,
pero como Us no se limit6 a las penas demarcadas en dicho articulo sino que
abanz6 a suspender y pribar de su cargo al referido alcalde cuya pena no estd
expresada en el articulo este ayuntamiento crehe que ni puede ni debe ejecutar
por si la orden de Us principalmente quando el articulo 252 de la Constitucién
dice [...]*"». Afiadiendo que no queria esta corporacion que se le pudiese impu-
tar el haber infringido de alguna manera la Constitucién ni cooperado a ello,
por lo que no podia cumplir su orden, pero reconocia al jefe politico la posibili-
dad, «si se crehe suficientemente autorizado, para llebar a efecto la suspensién
y privacion decretada [...] sin intervencién del ayuntamiento»**°. Por tanto, el
problema radicaba en una diferente interpretacion de las facultades que el cita-
do articulo 1 de la Instruccién conferia al jefe politico. )

El ayuntamiento no estaba por la labor de facilitar la actuacion de Alvarez
Guerra, puesto que la reunion extraordinaria que convocé dicho jefe politico
«con precisa asistencia» para las once de la mafiana del dia siguiente, 11 de
noviembre, no pudo celebrarse por no concurrir un nimero suficiente de capitu-
lares®’, conviniéndose que se le comunicase al jefe politico «para que SS en
virtud de sus facultades haga que concurran todos los individuos a la ora que se
les sefiale por los medios que tenga por conveniente»*s. Parece que esta falta de
asistencia de los municipes fue un boicot a las pretensiones del jefe politico.

Fue en la sesion del 13 de noviembre cuando se ley6 el oficio del jefe poli-
tico que habia motivado la convocatoria de la fallida sesién del dia 11. En €l
sefalaba su extrafieza de que un ayuntamiento «de las luces que adornan al de
esta ciudad» contestase a su orden de suspension del alcalde primero tal y como
lo hizo en la reunion del dia 10. El consistorio mand6 comisionar al regidor
Francisco Trespalacios y al procurador sindico Juan de Aces para que respon-
diesen al jefe politico «manifestdndole que las verdaderas luces del ayunta-

34 Dicho articulo en su parte final sefialaba referido al jefe politico: «[...] No sélo podrad

ejecutar gubernativamente las penas impuestas por las leyes de policia y bandos de buen gobierno,
sino que tendrd facultad para imponer y exigir multas a los que le desobedezcan o le falten al res-
peto, y a los que turben el orden o el sosiego publico».

35 En este articulo se disponia que los magistrados y jueces no podrian ser depuestos de sus
destinos, temporales o perpetuos, sino por causa legalmente probada y sentenciada, ni suspendi-
dos, sino por acusacion legalmente intentada.

3% AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 301v-302v.

37 Ibidem, fol. 303r.

38 Ibidem, fol. 303r.
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miento exijian se contestase en los términos que se hizo»**°. También se leyeron
en esta reunién otros dos oficios de Alvarez Guerra, fechados en el dia 12,
informando, en el primero, «del sentimiento que le causa haberse de separar de
esta corporacidn, ciudad, y provincia, despidiéndose con muestras y ofreci-
mientos afectuosos», y en el segundo, de «la conciliacién hecha con el alcalde
primero en la casa palacio del ilustrisimo sr Obispo de esta ciudad, por lo que
alza la suspension de dicho sefior alcalde primero y declara que su sentimiento
de honor, decoro y respeto le hacen muy digno de que jamds pueda serle dicha
suspension perjudicial en manera alguna». El consistorio contestd al segundo
de los oficios, después de la correspondiente discusién y votacion, «que a sido
muy satisfactorio para esta corporacion la conciliacién particular de las perso-
nas de SS y alcalde, mds que el ayuntamiento se be en la absoluta necesidad de
seguir su recurso al gobierno solicitando la aclaracion en el asunto que suscitd
aquella suspension, para ebitar en lo subcesibo la ocurrencia de casos semejan-
tes; reiterando a SS quanto se le tiene dicho anteriormente»*®.

Por consiguiente, da la impresién de que el jefe politico, al cesar en su
cargo, quiso dejar zanjado el asunto de la suspension del alcalde primero, pero
el ayuntamiento imbuido de razén pretendia llegar hasta las dltimas consecuen-
cias para su clarificacion. Por ello, en la reunién del dia 17 se aprobd la contes-
tacion elaborada por la comision al oficio del jefe politico del dia 11 en el que
insistia en la suspension, acorddndose enviar esta contestacion, puesta en lim-
pio, a dicho jefe politico, y que una copia de la misma y del oficio que la moti-
v0, junto con una breve exposicion, «se pongan en noticia de SM por el conduc-
to de la ley, a fin de que unidas a la representacién que con fecha del 11 del
corriente se elebd a la superioridad, sobre los efectos que haya lugar»*!.

Hasta el consistorio ordinario del 4 de febrero de 1822 no volvemos a tener
noticias de este asunto. En €l se determiné informar al jefe politico, en ese
momento Jorge Manrique, que el consistorio tenia noticia «de haber cahido
resolucion de la superioridad sobre la desavenencia ocurrida entre los sefiores
Alvarez Guerra y Mata Paz, gefe superior politico y alcalde constitucional res-
pectivamente en el afio pasado de 1820, en raz6n de bagajes», solicitdndole que
en caso de ser asi la comunicase al ayuntamiento. También se decidi6é que se
encargase a la secretaria que recordase al agente de Madrid este negocio, orde-
nandole que remitiese copia de la resolucién*®. No sabemos su contenido por-
que no estd recogido en las actas.

Este conflicto quizd fue la causa de la brevedad en el desempeifio del cargo
por parte de Alvarez Guerra. Como hemos indicado, en la reunién de 13 de
noviembre de este afio de 1820 se vio un oficio suyo en el que se despedia como
jefe politico*®, y otro del dia 1 datado en Jaén en el que Jorge Manrique comuni-

399 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 303v-304r.

400 Ihidem, fols. 304r-304v.

41 Ibidem, fol. 306r.

402 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 2035, fol. 46r.

403 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 304r. También se despidié de la Diputacién
en un oficio leido en la sesion de 15 de noviembre, en el que notificaba que «pasaba a Palencia con
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caba que «SM ha tenido la vondad de conferirle el govierno politico de esta ciu-
dad y provincia con calidad de interino»**. El citado Manrique tomé posesién en
el ayuntamiento extraordinario de 30 de noviembre de 1820*5 y en la sesién de la
Diputacién de ese mismo dia*®. Fueron dieciocho las reuniones que presidié del
ayuntamiento salmantino, ademds de las de la corporacién provincial.

Jorge Manrique ejercio el cargo hasta marzo de 1822. En este escaso afio y
medio se planted el problema de proveer la secretaria vacante del gobierno poli-
tico. El consistorio defendié la candidatura del Dr. Juan de Aces frente a la soli-
citud de Antonio Ferndndez Gorjon. En concreto, en la reunién de 16 de julio de
1821 el jefe politico remiti6 al consistorio dicha solicitud para que informase de
ella, acorddndose que se despachase por el regidor Gonzdlez. De inmediato, el
citado Gonzélez propuso que, «mediante a que segun el parecer del ayuntamien-
to serfa muy conveniente y util a toda esta provincia que la secretaria del gobier-
no politico de ella, que se halla vacante, recayga en el dr don Juan de Aces para
su desempefio, como asi lo manifesté a SM en el informe dado anteriormente»,
podia hacerse una exposicion suplicando al rey que nombrase a Aces como tal
secretario®”’. Finalmente, fue designado Juan de Aces, quien en la reunién del
ayuntamiento del 26 de octubre, como era usual, ofrecié su nuevo cargo al con-
sistorio «con las expresiones mas demostrativas de agradecimiento por el interés
que esta corporacion se ha tomado por su colocacién»*%,

Aunque en el mes de marzo de 1822, en el que Manrique dejo de ser jefe
politico, no consta ninguna informacién en las actas, por noticias posteriores
sabemos que el ayuntamiento envio «una representacion al Soberano Congreso
en marzo de este afio contra el gefe politico interino don Jacinto Manrique por
su mal comportamiento con la Milicia Nacional Local voluntaria»*®, de lo que
se deduce un enfrentamiento entre el jefe politico y la corporacién salmantina

el destino de gefe superior politico de aquella provincia, para el cual ha sido nombrado por SM»
(ADS, Libros de Acuerdos de 1820, sesion 59.%, fol. 169v).

404 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 305r.

405 Ibidem, fols. 319v-320r.

406 ADS, Libros de Acuerdos de 1820, fol. 203r.

407 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fols. 233r-233v. Fue en la sesién de 20 de julio
en la que se leyd y aprobd el informe de Gonzdlez en respuesta a la solicitud de Antonio Ferndndez
Gorjén y se acord6 enviar al jefe politico (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fols.
235v-236r).

408 E] consistorio acordé contestarle por escrito y en atencién a «las demds circunstancias
que retine en su persona y las utilidades que puede proporcionar al pueblo la colocacion de este
sugeto en tal destino», y se nombraron a los regidores Ayuso y Olavaria para que le visitasen «sin
etiqueta» y le diesen en nombre de la corporacién la enhorabuena por su ascenso (AHMS, Actas
del Consistorio, Libro 204, fol. 348r).

409 Asi, en la reunién de 2 de agosto de 1822 se ley6 un oficio del jefe politico en el que se
remitia esa Representacion al ayuntamiento «a fin de que se informe en su razén para que SS lo
pueda hacer al gobierno», decidiéndose que Losada realizase el dictamen que solicitaba el jefe
politico. Presentado ese dictamen en la sesion del 9 de agosto y, «conformandose en un todo con
el parecer del sefior Losada», se acordd por el consistorio que se pasase a limpio y se entregase al
jefe politico junto con la Representacion y otros documentos originales (AHMS, Actas del Consis-
torio, Libro 205, fols. 206v y 216v).
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que posiblemente precipitaria su cese y su sustitucién por persona respetada y
valorada en tierras salmantinas como era Cantero.

La primera noticia del nombramiento, de nuevo, de Francisco Cantero
como jefe politico la encontramos en la reunién de 29 de marzo de 1822 en la
que el ayuntamiento encargd a los regidores Salgado, Olavaria, Borruel y
Nogués que lo visitasen, pues «segun noticias del publico estd para llegar a a
esta ciudad»*!°.

Posteriormente, en la sesion del 6 de abril se leyeron dos oficios: uno de
despedida del anterior jefe politico Manrique*!!, y otro del nuevo, Cantero, en el
que insertaba la Real Orden de 14 de marzo de su nombramiento en la que el
monarca explicaba que, accediendo a la peticién de Cantero, que habia sido
nombrado electo jefe politico de la provincia de Zaragoza, «he benido en con-
servarle en su anterior destino de gefe politico de la provincia de Salamanca»,
designando para la de Zaragoza a Florencio Garcia. Por tanto, parece que fue el
propio Cantero el que pidi6 ser repuesto en el cargo de jefe politico de Sala-
manca. El ayuntamiento acord6 contestar a Cantero «manifestdndole la satisfa-
cién con que ha recibido tan plausible noticia, y que por su parte coadyubard a
que tengan efecto las acertadas disposiciones que no duda tomaré en bien de
esta capital y provincia»*'2.

No se recoge en las actas el juramento y toma de posesion de su cargo, pero
tres dias después, en la sesion del 9 de abril, Cantero tomd la palabra, ya en
calidad de jefe politico, para expresar al consistorio su complacencia por ser de
nuevo «la cabeza de esta corporacion a cuio seno tantas veces habia pertenecido
asegurandola de los vivos deseos que animaban a SS de emplearse en veneficio
del vecindario de Salamanca y la provincia en corroboracién de lo que €l tenia
dadas tantas pruebas», respondiéndole el alcalde primero que con su llegada
«habia visto el ayuntamiento cumplidos su deseos, y desvanecidos los disgustos
y sinsabores de que se consideraba rodeados»*!3.

Pero de nuevo fue fugaz el paso de Cantero por la jefatura politica salman-
tina, puesto que en la sesién del ayuntamiento del 6 de septiembre de ese mismo
aflo de 1822 ya se recogia la noticia de la designacién de Antonio Flérez Estra-
da como nuevo jefe politico*!*. En ese breve periodo Cantero presidié sélo tres
reuniones del ayuntamiento.

Ante este cambio, el consistorio reaccioné en defensa de la continuidad de
Cantero como jefe politico, de manera que se retraso la llegada a la ciudad y
toma de posesion de Florez Estrada. Asi, en la sesion de 20 de septiembre de
1822 se ley6 una Exposicién del ayuntamiento dirigida al monarca sobre las
ventajas que reportaria a esta provincia el mantenimiento de Cantero*!®. Toda-

410 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 205, fol. 102v.

4L Ibidem, fol. 106r.

412 Ibidem, fols. 106r-106v.

43 Ibidem, fol. 109r.

44 Ibidem, fol. 247v. Sabemos que en septiembre de 1820 era jefe politico en Santander
(GARRIGOS P1cO, «Organizacion territorial...», p. 64).

415 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 205, fol. 253v.
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via en la reunién extraordinaria de 6 de noviembre de 1822 celebrada por la
noche aparece actuando el intendente como jefe politico interino*!®, pero a par-
tir de la sesion del dia 8 se sucedieron diversas actuaciones que culminaron con
la toma de posesion del nuevo jefe politico. En concreto, en esta dltima reunién
citada Florez Estrada comunicé al ayuntamiento que el dia 29 de octubre habia
hecho entrega al intendente de Santander del mando de esa provincia «para salir
inmediatamente a la de Salamanca» y a la vez ofrecia «sus buenos servicios en
fabor de la patria, esta provincia y capital»*'’. No tenemos nuevos datos hasta la
reunién del 17 de noviembre en la que se leyo otro oficio de Flérez Estrada en
el que solicitaba al consistorio que le sefialase dia y hora para posesionarse de
su cargo, contestindole que «mafiana a las 9 en punto pasard una comisioén
compuesta de quatro capitulares a la casa habitacion de SS para posesionarle en
la sesién ordinaria»*'®.'Y, en efecto, el juramento y toma de posesion se efectud
en la forma acostumbrada en la reunién del 18 de noviembre*!°.

Florez Estrada continué su mandato hasta el fin del Trienio, no presidi
muchas reuniones del ayuntamiento, tan sélo tres, y las tltimas noticias que se
tienen fueron las recogidas en la sesion del 4 de abril de 1823, en la que se des-
pidi6 de la corporacidn, ya que «sale a recorrer la provincia»*®, y en la extraor-
dinaria de 6 de mayo en la que se leyeron dos oficios suyos: uno que contenia
un Manifiesto del rey «sobre la atroz invasion del ejército francés», y otro en el
que se recogia un Real Decreto por el que se declaraba la guerra a Francia®?!.

En definitiva, durante estos tres afios la inestabilidad en el cargo de jefe
politico de Salamanca fue manifiesta, ya que se sucedieron cinco nombramien-
tos Cantero, Alvarez Guerra, Manrique, de nuevo Cantero y Flérez Estrada,
siendo los mandatos de algunos de ellos muy breves, por ejemplo, en 1820
Cantero de marzo a junio y Alvarez Guerra de agosto a mediados de noviembre.
Ademds, la actuacién de dos de ellos, Alvarez Guerra y Manrique fue muy con-
trovertida motivando el enfrentamiento con el ayuntamiento, que llegé incluso
a enviar Representaciones al Gobierno para tratar de solucionar los problemas
planteados con la maxima autoridad provincial.

Ademds del jefe politico continuaron existiendo los intendentes, ya que,
como indica Orduiia Rebollo, no fueron cuestionados en la Consulta al Pais,
probablemente porque eran cargos de designacion regia que nunca fueron
adquiridos por compra*??, La Constitucién de Cadiz en su titulo vI inicamente
contenia dos menciones a estos oficiales: la del articulo 326, que disponia que
la Diputacién se compondria, entre otros, «del intendente», y la del 322, que
establecia que cuando el jefe politico «no pudiere presidir la diputacion, la pre-
sidird el intendente». También precisaba el articulo 10 del Capitulo III de la

416 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 205, fol. 294r.

47 Ibidem, fol. 296r.

418 Ibidem, fol. 305v.

419 Ibidem, fols. 306r-306v.

420 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 78v.

221 Ibidem, fol. 98v.

422 OrRDUNA REBOLLO, Municipios y provincias..., p. 327.
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Instruccién de 1813 que en caso de vacante o de imposibilidad temporal del jefe
politico le sustituiria el intendente. Lo mismo se indicaba en el articulo 248 de
la nueva Instruccion de 1823.

El intendente tenia encomendadas funciones exclusivamente hacendisticas.
Asi, en el articulo 2 del Capitulo II de la citada Instruccién de 1813 se sefialaba
que, una vez conocido el repartimiento hecho por las Cortes de las contribucio-
nes que debia pagar cada provincia, «cuidard el intendente, con su contaduria,
de hacer el justo repartimiento del cupo que corresponda a cada pueblo», repi-
tiéndose este mandato en el articulo 88 de la de 1823. Esta propuesta del inten-
dente no tenia cardcter ejecutivo sino técnico, ya que la intervencion y aproba-
cion correspondia a la Diputacién de la provincia, encargdndose posteriormente
el intendente de la recaudacién*?. Las dificultades que podian aparecer deriva-
ban de los conflictos que eventualmente podian surgir al ser el intendente a la
vez el que realizaba el reparto y miembro nato, incluso a veces como presiden-
te, de la corporacidn que tenia que aprobarlo.

En Salamanca continué desempefiando la intendencia, de momento, Gena-
ro Pascual de Rédenas, nombrado en 1818, y, por lo tanto, afin a la causa abso-
lutista. En concreto, en la reunién de 19 de marzo de 1820 juré la Constitucién
en manos del alcalde primero «y en seguida tomo asiento de presidencia en este
ayuntamiento en concepto de Gefe politico interino»***, Ademads, en la reunién
del dia siguiente, se acordé notificar al Gobierno esta circunstancia*?.

No obstante, poco después, en mayo, recuperd de nuevo la intendencia
Esteban Mejia. Asi, en la sesion del ayuntamiento de 12 de mayo de 1820 se
leyeron dos oficios enviados por Rédenas: en uno de ellos avisaba que desde el
dia anterior habia quedado encargado el administrador general de géneros y
contribuciones del despacho de la intendencia mientras llegaba Mejia, y en el
otro informaba que habia sido nombrado intendente de la ciudad de Murcia,
despidiéndose de la ciudad**. Pocos dias después, en el consistorio del 23 de
mayo se vio un oficio de Mejia del dia 14 fechado en Valladolid, en el que daba
parte de haberlo repuesto el rey en la intendencia de la provincia de Salamanca,
ofreciéndose «a esta corporacion para complacerla en quanto esté a su alcan-
ze», decidiéndose de inmediato que, como ya se hallaba en la ciudad, pasasen
los regidores comisionados, Francisco Trespalacios y Benito Gonzdlez, a darle
la enhorabuena*”’. No obstante, segin se desprende de las actas de las sesiones
de la Diputacion, desde marzo de 1821 actudé como intendente interino el conta-
dor Diego Herndndez de Larriba por enfermedad de Mejia*?®. No sabemos hasta

ORDUNA REBOLLO, Municipios y provincias..., p. 337.

424 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 41r-41v.

425 Ibidem, fol. 44r.

426 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 102r y 102v. También sabemos que en
enero de 1823 era intendente de Badajoz (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 19v).

27 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 112r.

428 En la sesién de la Diputacién de 15 de marzo de 1821 se ley6 un oficio del intendente
interino en el que decia que estaba desempenando la intendencia por indisposicion del propietario
Esteban Mejia (ADS, Libro de Acuerdos de 1821, sesion 8.7, fol. 27r).

AHDE, tomo LXXXI, 2011



808 Regina Polo Martin

cuando, puesto que no se conservan las actas de las sesiones de 1822 y 1823,
pero todavia en las de enero de 1822 figuraba como tal intendente interino el
citado Herndndez de Larriba.

2.3 La Diputacién Provincial

Otro de los pilares fundamentales de la organizacidn territorial gaditana
fueron las Diputaciones Provinciales*?, que, hasta su definitiva instalacién ya
ininterrumpida desde 1835 hasta nuestros dias, tuvieron una trayectoria irregu-
lar al compas de la alternancia entre el absolutismo y el liberalismo propia de
los primeros treinta afios del siglo XIX.

La regulacién que se aplicé en el Trienio para la constitucion, organizacion
y funcionamiento de las diputaciones fue la misma que la de la época anterior

429 Ademds del estudio sobre la Diputacién gaditana de J. SARRION GUALDA «Representati-
vidad, atribuciones y actividades politicas de las Diputaciones Provinciales durante la vigencia de
la Constitucion de Cadiz», en Rudimentos legales. Revista de Historia del Derecho, 4 (2002),
pp- 45-151, abundan en los dltimos tiempos trabajos sobre las corporaciones provinciales desde una
perspectiva general o referidos a una Diputacién concreta, en los que hay referencias mas o menos
extensas y tiles a estos afios del Trienio: J. LLADONOSA PuioL, Historia de la Diputacion de
Lérida, Lleida, 1974; P. GONZALEZ MARINAS, Las Diputaciones Provinciales en Galicia: del
Antiguo Régimen al Constitucionalismo, La Coruia, 1978; R. PINA Howms, La Diputacion Provin-
cial de las Baleares, Mallorca, 1979; J. FARINA JAMARDO y M. PEREIRA FIGUEROA, La Diputacion
de Pontevedra (1836-1936), Pontevedra, 1986; J. A. GONZALEZ CASANOVA, La Diputacién Pro-
vincial en Esparia. Historia de las Diputaciones 1812-1985, Madrid, 1986; L. MORENO NIETO,
Historia de la Diputacion Provincial de Toledo, Toledo, 1986; VV. AA., Historia de la Diputacion
de Barcelona, 3 vols., Barcelona, 1987; P. MARTIN BOBILLO, Origen de la Diputacion Provincial
de Zamora, 1812-1823, Zamora, 1988; F. BERMEJO MARTIN y J. M. DELGADO IDARRETA, La
administracion provincial espaiiola: la Diputacion Provincial de La Rioja, Logrono, 1989; M.
SANTANA MOLINA, La Diputacion Provincial en la Espaiia decimondnica, Madrid, 1989; P. ORTE-
GO GIL, Evolucion legislativa de la Diputacion Provincial en Esparia. 1812-1845. La Diputacion
Provincial de Guadalajara, Madrid, 1990; E. ORDUNA REBOLLO, Evolucion historica de la Dipu-
tacion Provincial de Segovia (1833-1996), Segovia, 1991; J. SARRION GUALDA, La Diputacié
Provincial de Catalunya sota la Constitucio de Cadis (1812-1814 i 1820-1822), Barcelona, 1991;
VV. AA., Historia de la Diputacion de Albacete, 2 vols., Albacete, 1993; E. GALVAN RODRIGUEZ,
El origen de la autonomia canaria: Historia de una Diputacion Provincial (1813-1925), Madrid,
1995; R. VILLENA ESPINOSA, Revolucion democrdtica y administracion provincial: la Diputacion
de Ciudad Real, Ciudad Real, 1995; VV. AA., Historia de la Diputacion de Valencia (direccién M.
Chust Calero), Valencia, 1995; VV. AA., Historia de la Diputacion de Leon (F. CARANTONA ALva-
REZ y G. PUENTE FELIZ, dirs.), Ledn, 1995; L. MALUENDA ABADI{A, Los origenes de la Diputa-
cion Provincial de Madrid (1813-1843), tesis doctoral. Universidad Complutense, Madrid, 1997,
C. MuRoz DEL BUSTILLO, «Los antecedentes de las Diputaciones Provinciales o la perpleja lectu-
ra de un pertinaz lector», en AHDE, vol. 11, Lxv11 (1997), pp. 1179-1192; VV. AA., Historia de la
Diputacion Provincial de Ciudad Real (1835-1999) (coordinacién 1. Sanchez), Ciudad Real, 1999;
J. SARRION GUALDA, «Crénica de una diputacion efimera: Jativa 15/5/1822-2/10/1823», en
AHDE, 81 (2001), pp. 123 y ss; A. JORDA FERNANDEZ, Las Diputaciones Provinciales en sus ini-
cios. Tarragona 1836-1840. La guerra como alteracion en la aplicacion de la norma juridica,
Madrid, 2002; M. C. GARCiA SEGURA, Historia de la Diputacion Provincial de Soria, Soria, 2003;
M. A. CHAMOCHO CANTUDO, La Diputacion Provincial de Jaén en el primer Estado constitucio-
nal. Historia politica y juridica (1813-1868), Jaén, 2004; y J. A. PEREZ JUAN, Centralismo y des-
centralizacion. Organizacion y modelos territoriales en Alicante (1812-1874), Madrid, 2005.
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gaditana, completada con algunas nuevas disposiciones dirigidas fundamental-
mente a solucionar las dudas planteadas sobre diversas cuestiones. El cambio
que suponia la Instruccién de 1823 no se dejé sentir, al menos en la corpora-
cién salmantina, puesto que antes de su publicacién Salamanca en concreto ya
estaba de nuevo en manos absolutistas. No obstante, haremos referencia a ella,
al igual que en otros apartados, ya que regulaba con minuciosidad algunas cues-
tiones e introducia otras nuevas recogidas de la praxis de las mismas dipu-
taciones provinciales, aclarando por ello numerosos aspectos que eran dudosos
y que cada diputacién podia interpretar a su manera.

2.3.1 Instalacion y composicion

En relacién con estas cuestiones*!, la Constitucién de Cadiz disponia en su
articulo 325 que en cada provincia deberia haber una Diputacién Provincial
«para promover su prosperidad» presidida por el jefe politico. Indicando en el
326 que esta corporacion debia estar integrada por el citado jefe politico, el
intendente y siete individuos, salvo que las Cortes variasen este nimero cuando
asi lo considerasen pertinente o lo exigiesen las circunstancias después de la
nueva divisién provincial que mandaba el articulo 11.

Para resolver las dudas suscitada, el Decreto de 23 de mayo de 1812 sobre
el establecimiento de las Diputaciones Provinciales en la peninsula y Ultra-
mar*2, en sus tres articulos, dicté unas normas para «facilitar la execucién del
articulo 325 de la Constitucidn y el ttil establecimiento de las Diputaciones
provinciales». Asi, en el articulo 1 sefialaba, hasta que no se hiciese esa division
ordenada en el articulo 11 del texto constitucional, los territorios donde habria
de constituirse Diputacién Provincial, en el 2 establecia unas normas para la
eleccién de los diputados en los territorios que comprendian mds de una provin-
cia*3, y en el articulo 3 ordenaba que se turnarian para la eleccion de individuos
para la Diputacidn Provincial todos los partidos en que se hallase dividida la
provincia, habiendo siempre uno de la misma capital o de su partido.

430 Sobre las revueltas protagonizadas por las diputaciones contra la Instruccién de 1813

en el Trienio J. SARRION GUALDA, «La instruccion de 23 de junio de 1813 para el gobierno
econémico-politico de las provincias y la “rebelion” de sus diputaciones», en AHDE, 67, vol. 11
(1997), pp. 1193-1213.

41 Advertimos que dnicamente se conservan los libros de acuerdos correspondientes a las
sesiones del primer y segundo afo, celebradas las noventa del primero en 1820, y las noventa del
segundo en 1821 y comienzos de 1822 (en concreto la dltima el dia 31 de enero).

432 FERNANDEZ Y SANTAMARIA, Legislacion administrativa espariola. .., pp. 692-693.

43 Se indicaba que si en esos territorios hubiere siete provincias, cada junta electoral de
provincia nombraria, conforme al articulo 328 de la Constitucién, un diputado. Si el nimero
de provincias fuera menor de siete, cada una elegiria uno, dos o mds hasta completar el nimero
requerido; si todavia faltare un individuo lo designaria la provincia de mayor poblacién y asi suce-
sivamente. Si la cifra de provincias fuere superior a siete, la primera vez nombrarian las siete de
mayor poblacién; en el bienio siguiente entrarian a nombrar las que no lo hicieron anteriormente
y, ademads, hasta completar el nimero de individuos las provincias de mayor poblacidn, y asi alter-
narfan sucesivamente; pero, en todo caso, las provincias cuyo nimero de habitantes excediese al
menos en la mitad de la de menor poblacién nombrarian siempre.
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Restablecido el liberalismo, el reconocimiento de las Diputaciones no tuvo
lugar hasta el 29 de marzo de 1820, cuando la Junta Provisional de Gobierno
convino que hasta que se eligiesen las nuevas diputaciones se restableciesen
provisionalmente las de 1814, explicandose en la Orden de 30 de marzo de
1820 el dia que debia procederse a la eleccidn de los individuos de la Diputa-
cién Provincial y los asuntos de que tenia que ocuparse®*.

En Salamanca existié una diputacién provisional que funcioné hasta el dia
20 de mayo*®, aprobandose el acta de esta tltima reunién el dia de la instala-
cién de la nueva diputaciéon**®. No tenemos constancia de quiénes fueron sus
integrantes, aunque suponemos que los que la formaban en 1814 al igual que
sucedid en otras provincias*®’, ni de los asuntos que se trataron, puesto que no
se han conservado las actas de sus sesiones, aunque si sabemos de su existencia
por las referencias que a ella se hicieron en las reuniones del ayuntamiento*®.

El 4 de junio de 1820 con la instalacién y celebracion de su primera reu-
nion, la diputacién salmantina inicié su segunda andadura, después de la efime-
ra de agosto de 1813 a junio de 1814; andadura que también fue fugaz, puesto
que en 1823 de nuevo la obra gaditana, como ya sabemos, fue demolida. Estaba
integrada, tal y como ordenaba la Constitucién gaditana, por el jefe politico, en
ese momento Francisco Cantero; por el intendente de la provincia, Esteban
Mejia; y por siete vocales previamente elegidos: Francisco Cosio parroco de
Palacios del Arzobispo, Agustin Neila parroco de Santa Maria de Béjar, Anto-
nio de Solis vecino de la capital, Francisco Posadas de Alba de Tormes, Cendén
Hernandez de Lorenzo de Navarredonda, Juan Bello y el licenciado Benito
Chaves penitenciario de la catedral de Ciudad Rodrigo*°. La presencia de ecle-
sidsticos fue casi mayoritaria, porque tres de los siete elegidos pertenecian a
este estamento.

La eleccién de los individuos de la diputacién, segtn el articulo 328 de la
Constitucion, se harfa por los electores de partido «al otro dia de haber nombra-
do los diputados a Cortes, con el mismo orden con que éstos se nombran».

434 PEREZ JUAN, Centralismo y descentralizacion..., p. 424.

435 ADS, Libros de Acuerdos de 1820, sesién 1.* de 4 de junio, fol. 1v.

6 Ibidem, fol. 2r.

47 Por ejemplo, en Ciudad Real el comandante general de las tropas de la Mancha ordené
el 12 de marzo de 1820 publicar la Constitucion y la reincorporacion de las autoridades que cesa-
ron en el afio 1814, incluida la Diputacién (A. BARRAGAN MORALES, «Guerra y revolucion (1808-
1874)», en Historia de la Diputacion Provincial de Ciudad Real, segunda parte, p. 102). También
en Ledn, reintegrado en su cargo el jefe politico, Andrés Crespo, convocd a la diputacion de 1813
para que ejerciese sus funciones mientras se desarrollase el proceso electoral, celebrando esta
corporacion interina sus sesiones desde el 25 de abril hasta la Gltima de 23 de mayo (F. CARANTO-
NA ALVAREZ y M. J. Garcia GONZALEZ, «Las primeras diputaciones leonesas [1812-1823]», en
Historia de la diputacion de Leon, Ledn, 1995, p. 21).

438 Por ejemplo, el 12 de mayo estaba funcionando esa diputacién provisional, puesto que
en la reunién celebrada por el ayuntamiento ese dia se leyd un oficio de la diputacién dirigido al
consistorio sobre el repartimiento del cupo de la contribucién (AHMS, Actas del Consistorio,
Libro 203, fol. 101v).

439 ADS, Libros de Acuerdos de 1820, sesién 1.* de 4 de junio, fol. 1v.
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Igualmente, se elegirfan, segin el articulo siguiente, al mismo tiempo y de la
misma forma tres suplentes para cada diputacion. Ademds, el articulo 331 indi-
caba que debian haber pasado al menos cuatro afios desde el cese de sus funcio-
nes como diputados para que pudiesen ser reelegidos.

El mecanismo de eleccién era un complicado sufragio universal indirecto
de tercer grado en el que paulatinamente se iba reduciendo el nimero de perso-
nas que podian votar. Asi, en primer lugar se formaban las juntas electorales de
parroquia, compuestas «de todos los ciudadanos avecindados y residentes en el
territorio de la parroquia respectiva», que elegian unos compromisarios que
«conferenciando entre si» procedian a nombrar al elector o electores de aquella
parroquia. En segundo lugar, se constituian las juntas de partido, que congrega-
ban a todos los electores parroquiales previamente elegidos, que se reunian en
la cabeza de cada partido para designar el elector o electores de partido. Y, en
tercer lugar, se formaba la junta electoral de provincia, integrada por los electo-
res de partido, que eran los que nombraban a los diputados provinciales*?.

Poco sabemos del proceso de eleccion de estos individuos en Salamanca,
tnicamente que se celebr6 el 22 de mayo de 1820%!.

A continuacidn lo usual era que los electos prestaran el juramento pertinen-
te tal y como indicaba el articulo 337 de la Constitucién*? y que en la primera
sesion se acordasen, entre otras, cuestiones relacionadas con el funcionamiento
de la corporacién; que se diese noticia por el jefe politico de su instalacién al
Gobierno, a las autoridades civiles y eclesidsticas de la provincia, en Salamanca
especialmente al Cabildo de la catedral y a la Universidad, y a las diputaciones
de otras provincias; y que se expidiese circular comunicando esa misma noticia
a todos los alcaldes constitucionales de las cabezas de partido para que a su vez
lo notificasen a los pueblos comprendidos en cada partido. En concreto, en la
diputacion salmantina sucedid asi en la reunién primera de 4 de junio de 1820y
en la primera del segundo periodo de sesiones celebrada el 1 de marzo
de 1821*3, recibiendo la corporacién provincial contestacién por parte de los des-

40 Todo este proceso se regulaba detalladamente en los articulos 34 a 103 de la Constitu-

cién de 1812.

41 Se dice asf en la sesi6n 14.* de 9 de julio de 1820 (ADS, Libros de Acuerdos de 1820,
fol. 59r).

42 El juramento, realizado en la sesién del 4 de junio, se presté segiin se dice en las actas
«en la forma debida tocando los Santos Evangelios y teniendo delante un crucifijo y el libro de la
Constitucién como previene la misma, de guardar las leyes, ser fieles al Rey y cumplir con las
obligaciones de su instituto, que le fueron leydas previamente segtin y en los términos que se con-
tiene en el capitulo 2 de la Instruccién o ley reglamentaria de las Cortes de 23 de junio de 1813
para el gobierno econémico-politico de las provincias» (ADS, Libros de Acuerdos de 1820, fols.
Ir-1v). Juan Bello y Benito Chaves, ausentes, prestaron este juramento con posterioridad: el pri-
mero en la sesion 7.% de 19 de junio y el segundo en la 14.* de 9 de julio (ADS, Libros de Acuerdos
de 1820, fols. 26v-27ry 58v-59r).

43 ADS, Libros de Acuerdos de 1820, fol. 2v y Libros de Acuerdos de 1821, fols. 1v-2r. Por
ejemplo, en la reunion del ayuntamiento de 5 de marzo de 1821 se ley6 el oficio de la diputacion
del 3 de marzo en el que comunicaba la apertura de sus sesiones y manifestaba «los vivos deseos
que animan a sus individuos por promover la felicidad general de la provincia y encargando la
circulacién de esta noticia por los pueblos de partido», acordando el consistorio «tributar en oficio
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tinatarios de esos avisos**, sobre todo de las diputaciones** y del ayuntamiento
de la capital de la provincia*s.

La relacién entre la diputacién y el ayuntamiento salmantino fue fluida,

visitdndose por cortesia mutuamente siempre que iniciaban sus sesiones*’,

comunicando la diputacién al consistorio la interrupcién y reanudacién de sus
reuniones**® y remitiéndole los manifiestos que realizaba*®.

La composicién de la diputacién experimentd modificaciones, en primer
lugar, por los cambios de las personas que desempefiaban los cargos de jefe
politico o intendente y por los reemplazos necesarios para ocupar las vacantes

las mas debidas gracias ofreciéndose a quanto aquello superior tenga por conveniente ordenar, y
por lo que hace a la circulacion remitase al sefior alcalde primero para su ejecucién» (AHMS,
Actas del Consistorio, Libro 204, fol. 66v).

44 Por ejemplo, en la reunién de 12 de marzo de 1821 se leyeron varios oficios del Deédn y
Cabildo, Abad de la Clerecia, juez de primera instancia de la ciudad y del ayuntamiento constitu-
cional de Piedrahita en los que informaban haber recibido el aviso en este caso de reanudacién de
las reuniones (ADS, Libros de Acuerdos de 1821, sesion 6.%, fol. 17v).

45 Asi, en el primer periodo de sesiones del afio 1820 se recibieron acuses de recibo de la
comunicacion de la instalacion de la de Salamanca por parte de las diputaciones de Valencia, Sevi-
lla y Burgos en la sesion de 20.* de 23 de julio y de la de Galicia en la 22.% de 27 de julio (ADS,
Libros de Acuerdos de 1820, fols. 79v-80r y 89r-89v). Asimismo, en el segundo periodo de 1821
contestaron haber recibido el aviso de la reanudacion de las sesiones de la corporacién salmantina
las diputaciones de Zamora y Burgos en la reunién 7.* de 14 de marzo, la de Segovia en la 9.* de
16 de marzo y la de Leén en la 11. de 21 de marzo (ADS, Libros de Acuerdos de 1821, fols. 22v,
29v y 36v-37r).

46 Asi, en el segundo periodo de sesiones de la diputacién en la reunién de 7 de marzo de
1821 se ley6 el oficio del ayuntamiento en que le notificaba quedar enterado de la reanudacion de
su funcionamiento (ADS, Libros de Acuerdos de 1821, sesion 2.%, fol. 6r).

#“7 Por ejemplo, en la sesion de la diputacién del 11 de junio de 1820 se discutié acerca del
ceremonial y etiqueta necesarios para recibir y despedir al ayuntamiento constitucional de la ciu-
dad que enviaba esa misma mafnana una comision a visitar la corporacion provincial, acordindose
que recibiesen y despidiesen a los comisionados dos diputados, el secretario y el oficial primero, y
que se sentasen a izquierda y derecha de los diputados. La visita, finalmente, se recibi6 en la
sesion de 12 de junio, y durante la misma habld, en primer lugar, el regidor decano «para felicitar
a la diputacion por su instalacion y a ofrecerla sus respetos con los deseos decididos de contribuir
por parte de su comitente al mejor cumplimiento de las disposiciones de la diputacion, en que
cifraba el bien y la prosperidad de este pueblo y de la provincia toda». Después contesté el presi-
dente de la diputacion Cantero diciendo que «agradecia sinceramente la afectuosa demostracién
del ayuntamiento y que estaba bien penetrada de la virtud y celo de la corporacién y de cada uno
de sus individuos y que trabajaria intensamente para no faltar a su apreciable confianza» (ADS,
Libros de Acuerdos de 1820, sesiones 4.* y 5.%, fols. 17v-18r y 18r-18v). También una comisién de
la diputacién inmediatamente después de su instalacion visitd al ayuntamiento en la reunién de 16
de junio de 1820, tomando sus miembros asiento a ambos lados del presidente, para expresar «la
satisfaccion que tendrian en contribuir por su parte al buen desempeio de sus atribuciones», ofre-
ciendo dicho presidente del consistorio su ayuda para el «desempefio de sus sabias disposiciones y
demads que le preceptia» (ADS, Libros de Acuerdos de 1820, fol. 131r).

48 Por ejemplo, en la reunién de 13 de septiembre de 1820 el ayuntamiento recibié un ofi-
cio de la diputacion del dia 8 en el que le informaba haber resuelto suspender sus sesiones desde el
14 de septiembre hasta el 4 de noviembre (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fol. 237v).

49 Asi, en la reunién del ayuntamiento de 8 de enero de 1821 se recibi6 el Manifiesto reali-
zado por la diputacién al concluir sus sesiones (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fol. 14r).

430 ADS, Libros de Acuerdos de 1821, sesién 2.2, fols. 3v-4r y 4r.
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por fallecimientos, enfermedad, etc., y, en segundo, por las renovaciones que
ordenaba la Constitucion.

Asi, en estos afios la Diputacion padecié en relacién con sus miembros no
electos bastante inestabilidad, ya que, como sabemos, se sucedieron cinco jefes
politicos y el intendente propietario enfermd, por lo que tuvo que ser sustituido
por el contador.

También hubo un reemplazo motivado por la enfermedad del diputado titu-
lar Francisco de Cosio, que le imposibilitaba para acudir a las reuniones, pasan-
do a ocupar su puesto el suplente Martin Quintero, que tomo posesion y prestd
el juramento acostumbrado en la sesién de 7 de marzo de 1821. En este momen-
to se planted la cuestion de si Martin Quintero debia ocupar en las reuniones el
lugar de Cosio o colocarse después del tltimo propietario. Al final, se decidi6
que «teniéndose en consideracion la falta del sefior Cosio por su imposibilidad
que continuase ocupando el asiento que correspondia al sefior propietario»*%.
Esta cuestion también habia provocado titubeos en otras Diputaciones de mane-
ra que las Cortes, a prop6sito de una consulta de la Diputacién de Granada al
respecto, en una Orden de 29 de junio de 1821%!, por tanto posterior al caso
salmantino, aclaré esas dudas estableciendo unas reglas que debian acatarse en
el futuro. Se sefial6 que los suplentes que reemplazaban las vacantes debian
ocupar los dltimos lugares, quedando como mds antiguos los diputados propie-
tarios que ya existian, conforme se habia dispuesto para los individuos de los
ayuntamientos constitucionales por el Decreto de 11 de agosto de 1813. Por lo
tanto, un criterio contrario al acordado por la diputacién salmantina. También
se dispuso que los suplentes en el acto mismo del reemplazo debian considerar-
se como diputados propietarios*? y ser renovados como tales en su momento;
que en las provincias en que no hubiese suplentes las juntas electorales debian
proceder a la eleccién inmediata para el nombramiento de los tres que les
correspondian conforme al articulo 329 de la Constitucién; que en las provin-
cias donde quedasen dos suplentes saliese el tltimo nombrado quedando el otro
como mds antiguo; y que en los casos de quedar s6lo dos o un suplente se nom-
brasen a los que faltasen para completar la Diputacién Provincial.

Estas disposiciones tenian que cumplirse, puesto que cualquier otra forma
de qubrir las vacantes era anulada por las Cortes, como sucedi6 en la provincia
de Avila en la que para la preceptiva renovacion de la diputacion se habian elegi-
do seis diputados propietarios y dos suplentes, de los cuales cuatro de esos pro-
pietarios eran para reemplazar a los cuatro mds modernos que debian renovarse
y los otros dos para ocupar las vacantes dejadas por dos de los diputados anti-
guos que debian continuar pero que habian sido elegidos diputados a Cortes,

41 Orden de 29 de junio de 1821. Aclaraciones sobre el modo y orden con que han de pro-

ceder las Diputaciones provinciales para la renovacion de sus individuos en las circunscripciones
que se expresan (en Coleccion de los Decretos y Ordenes generales expedidos por las Cortes
ordinarias..., tomo Vi1, pp. 222-223).

42 Este criterio se mantuvo en el articulo 145 de la Instruccion de 1823, que establecia que
el diputado suplente «se hace diputado propietario».
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disponiendo una Orden de 17 de mayo de 1822 que tinicamente se debian haber
elegido cuatro propietarios para hacer la renovacion bianual, y dos suplentes que
eran los que debian reemplazar a los electos diputados a Cortes*>3.

En cuanto a la renovacion, segtin el articulo 327 de la Constitucién la Dipu-
tacion Provincial se debia renovar cada dos afios por mitad, saliendo la primera
vez el mayor nimero y la segunda el menor. Por lo tanto, se renovarian primero
cuatro diputados y a los dos afios los otros tres y asi sucesivamente. De nuevo
algunas dudas se plantearon, ya que en la citada Orden de 29 de junio de 1821
se dispuso que todas las diputaciones debian renovarse «en esta primera vez y
en lo sucesivo» conforme a lo dispuesto para la de Cataluiia el 20 de abril
de 1814%4,

Las elecciones para la renovacién de los diputados provinciales en Sala-
manca se celebraron el 3 de diciembre de 1821%%, un dia después de las contro-
vertidas a diputados a Cortes, recayendo la eleccién en Pedro Diaz de Busta-
mante, cura de Montejo; el presbitero Gabriel Mifia, cura rector de San Benito
de Salamanca; Jeronimo Muriel, vecino de Garcirrey; y en cuarto lugar Pedro
Antonio Herndndez de Lorenzo, vecino de Piedrahita*®. Pocas son las noticias
que poseemos de esta renovacion puesto que no se han conservado las actas de
las sesiones de 1822.

Los requisitos personales exigidos para ser diputado se detallaban en el
articulo 330 de la Constituciéon de 1812: ser ciudadano en ejercicio de sus dere-
chos, mayor de veinticinco afios, natural o vecino de la provincia con residencia
al menos de siete afios y con medios suficientes para mantenerse con decencia.
Quedaban excluidos los empleados de nombramiento regio a que se referia el
articulo 318 de la Constitucion.

En la diputacién salmantina se planted un caso de incompatibilidad, preci-
samente el del suplente Martin Quintero, ya que en el momento en que pasé a
reemplazar a Cosio era alcalde constitucional de Villanueva del Conde, deci-
diéndose en la sesion del 7 de marzo de 1821, en la que inmediatamente des-
pués de su juramento surgi6 la cuestion, informar al jefe politico para que «res-
pecto a la incompatibilidad del exercicio de aquel con el destino de alcalde de
su pueblo disponga lo que estime por combeniente»*’. No sabemos cuél fue la
solucion, es decir, si el cargo de alcalde constitucional era de los incluidos en el
articulo 318 de la Constitucién, pero lo cierto es que Quintero continué desem-

453 Orden de 17 de mayo de 1822. Las elecciones de Diputados de provincia para reempla-
zar 4 los que deben renovarse se hardn por el método ordinario atin cuando ocurran los casos que
se expresan (en Coleccion de los Decretos y Ordenes generales expedidos por las Cortes..., tomo
1X, pp. 150-151).

4% Orden de 29 de junio de 1821. Aclaraciones sobre el modo y orden con que han de pro-
ceder... (en Coleccion de los Decretos y Ordenes generales expedidos por las Cortes ordina-
rias..., tomo Vi1, p. 222).

435 En Le6n el 4 de diciembre de 1821 fueron elegidos los cuatro diputados que debian
sustituir a los anteriores, reuniéndose por primera vez la nueva diputacién el 16 de marzo de 1822
(CARANTONA ALVAREZ y GARCIA GONZALEZ, Las primeras diputaciones leonesas...p. 29).

436 ROBLEDO Y CALLES, La crisis del Antiguo..., p. 128.

7 ADS, Libros de Acuerdos de 1821, sesién 2.2, fol. 4v.
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peflando su oficio de diputado provincial en la mayoria de las noventa sesiones
correspondientes al afio 1821 tal y como se recoge en las actas.

Ademas de los miembros natos y de los siete diputados electos, la diputa-
cidn tenia un aparato administrativo a su servicio para facilitar su buen funcio-
namiento, encabezado por el secretario. Segtn el articulo 333 de la Constitu-
cidén, cada diputacién tenia que nombrar a su secretario pagado de los fondos
publicos de la provincia. La Instruccién de 1813 contenia alguna referencia a
este oficio, ya que en el articulo 4 se establecia que las diputaciones nombrarian
un secretario conforme a lo ordenado por la Constitucidn, que podria ser remo-
vido por ellas mismas con asentimiento del Gobierno. Igual regulacién se man-
tuvo en el articulo 165 de la Instruccién de 1823, aunque introduciendo algunas
matizaciones. En concreto, se decia que percibiria el mismo sueldo que el
secretario del gobierno politico, que no podia ser al mismo tiempo diputado
provincial de manera que los que en la actualidad estuviesen desempefiando
ambos cargos debian elegir uno u otro en el término de ocho dias si eran secre-
tarios cuando se les nombré diputados y debian cesar en el cargo de secretario
si eran diputados provinciales cuando se les designé como tales secretarios.

También se ordenaba en el articulo 335 de la Constitucién que la diputa-
cion, bajo su responsabilidad, debia proveer el cargo de depositario de los fon-
dos provinciales para la recaudacién de los arbitrios*®,

En Salamanca, al instalarse de nuevo la diputacion y celebrarse la primera
sesion el 4 de junio de 1820 se ordeno que el secretario Lorenzo Rivera, el vice-
secretario oficial primero licenciado Fermin de Zubiri, el oficial segundo
Manuel Monzdn, el escribiente Bernardo del Cafio y el portero Manuel del
Yerro continuasen en sus destinos tal y como los habian ejercido entre 1813 y
1814 y en los meses en que funciond la diputacién provisional*°. También pro-
siguié como tesorero o depositario Silvestre Carrasco, que lo habia sido en la
etapa anterior, puesto que en la sesiéon de 8 de junio de 1820 se determiné que
se le pagase «el propio sueldo que cobraba por asignacién en el afio de 1814
desde el dia en que fue establecido en dicho destino por acuerdo de la diputa-
cién provisional, que ha cesado»*®. El secretario, los dos oficiales a propuesta
de ese secretario y el depositario habian sido elegido por la diputacion entre las
personas que habfan presentado memorial, en las primeras sesiones celebradas
en agosto de 1813 los primeros y el depositario en septiembre?!,

Por tanto, en un principio continuidad con la época anterior, pero una de las
principales preocupaciones de la diputacién salmantina en esta nueva etapa fue

48 Lo mismo se recogia en el articulo 119 de la Instruccién de 1823, afiadiendo que debia
pagar las fianzas correspondientes y que la diputacion le sefialaria «el premio o dotacién de que
deba gozar». También se agregaba en el articulo siguiente, el 120, que el oficial mayor de cada
diputacion intervendria en el concepto de contador de las entradas y salidas de los caudales de la
depositaria, tomando razén en un libro de las cartas de pago que diere esa depositaria y de los
libramientos que se expidiesen contra ella.

49 ADS, Libros de Acuerdos de 1820, fol. 1v.

460 ADS, Libros de Acuerdos de 1820, sesién 3.2, fol. 10r.

41 Véase PoLo MARTIN, Absolutismo, afrancesamiento y constitucionalismo..., pp. 169-172.
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disponer de una plantilla adecuada para el cumplimiento de sus obligaciones,
de ahf la constante comunicacion recogida en las actas con otras diputaciones
solicitando y recibiendo informacién sobre como habian organizado sus ofi-
cinas, el nimero de oficiales que las componian, los sueldos que perci-
bian, etc.*2.

No obstante, se planted al respecto un importante problema: la Real Orden
de 31 de julio de 1820 sobre los empleados subalternos de la secretaria de la
diputacién, que supuestamente se inmiscuia en la libertad de que disponian
estas corporaciones para organizar sus oficinas, y que provocé la reaccion
indignada de la diputacién salmantina contra lo que consideraba una injerencia
en sus quehaceres.

Esta Real Orden, leida en la sesién de 6 de agosto de 1820, mandaba que el
jefe politico, de acuerdo con la diputacién, informase al Gobierno «si juzga
necesario que haya en ella ademas del secretario otros empleados subalternos, y
en este caso proponga el nimero y dotaciones». Es decir, que los subalternos de
las diputaciones, en contra de lo que se ordenaba en la Constitucién y hasta
ahora se habia cumplido, tenian que ser propuestos por la diputacién a través
del jefe politico y aprobados por el Gobierno. En esa reunion, la diputacion
acordd que se enviasen oficios a las de Avila, Segovia y Zamora manifestando-
les la sorpresa que le habia producido el contenido de la referida Real Orden y
«rogandolas se sirvan participar si se hallan con igual orden, y cdmo piensan
sobre el particular; con la inteligencia de que esta diputacién se cree autorizada
por la ley a resistirla y la resistird, efectivamente, siendo ella quien nombre el
secretario con arreglo a la Constitucion, quien desde su establecimiento ha teni-
do el nimero que ha parecido necesario sin oposicién ni intervencion del
Gobierno, y que debe de tener en adelante los brazos que estime oportunos para
que marchen como corresponde los negocios de sus bastas y delicadas atribu-
ciones»*®3,

En esta misma sesion, a este respecto, después de volver a leer y examinar
detenidamente «la inteligencia de dicha Real Orden», se adopté un doble acuer-

42 Asfi, en la sesién 11.* de 2 de julio de 1820, se acordé que «se oficie a las diputaciones
provinciales de Burgos, Valladolid y Ledn, rogandolas se sirvan manifestar a ésta vajo qué pie se
hallan montadas sus oficinas respectivamente, el nimero de oficiales que tienen, sus dotaciones, y
demas que juzguen oportuno al intento de que esta diputacion pueda uniformar la suya en cuanto
le sea posible». La de Valladolid contest6 en un oficio leido en la sesion 17.* de 16 de julio infor-
mando que no tenia clasificados los brazos de su secretaria ni les habia sefialado el sueldo que
debian de disfrutar, y la de Ledn en otro conocido en la sesién 27.* de 6 de agosto en el que se
explicaba «el arreglo de su diputaciéon», que no aparece reflejado en las actas (ADS, Libro de
Acuerdos de 1820, fols. 49v-50r, 70v y 108v). También fue consultada a este propdsito la Diputa-
cién de Salamanca, por ejemplo, en la sesién 16.* de 13 de julio de 1820 se recibi6 oficio de la de
Soria en el que avisaba de su instalacion y preguntaba sobre estas cuestiones (ADS, Libro de
Acuerdos de 1820, fol. 67r).

463 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesion 27.2, fols. 108r-108v. Se recibieron contesta-
ciones de las Diputaciones de Segovia y Zamora en la sesién 33.* de 16 de agosto de 1820 y de la
de Avila en la 36.% de 22 de agosto, sin que aparezca reflejado en las actas el contenido de sus
respuestas (ADS, Libro de Acuerdos de 1820, fols. 122v y 127v).
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do: por una parte, que no se iba a dejar de proponer el nimero de subalternos
que se juzgaban necesarios en la oficina de la diputacién «para el despacho de
los multiplicados negocios propios de las atribuciones de su instituto, ni de
cumplir exactamente con lo que se previene en citada Real orden», y, por otra,
que se iba elevar una exposicion a las Cortes en contra del contenido de la
misma defendiendo la libertad de actuacién de las diputaciones** y sefialando
que «no siendo propio de la diputacidn, y si exclusivo del cuerpo legislativo el
interpretarse la ley, lo propone [...] al Soberano Congreso para que se sirva
declarar si estando la diputacién facultada por la ley a efecto de nombrar y dotar
su secretario, lo estd igualmente para elegirse y dotar brazos subalternos auxi-
liares del secretario, y empleados que contemple necesarios para el despacho y
expedicién de los negocios»*®.

No sabemos cdmo se resolvid el problema, pero en todo caso estas cuestio-
nes fueron especificadas en la Instruccion de 1823 fijando el nimero de subal-
ternos que obligatoriamente tenian que tener las diputaciones, un oficial mayor
y otro segundo nombrados por la corporacion, aunque se les diese libertad para
nombrar otros que estimasen necesarios para su buen funcionamiento, subra-
yando que no se les consideraria empleados verdaderos de la diputacion*®®,

En relacién con el secretario Lorenzo Ribera, poco tiempo después de que
se instalase la Diputacidn, en la sesién de 6 de agosto de 1820 se ley6 un oficio

464 Se decia textualmente: «que las diputaciones provinciales desde el momento de su insta-
lacién establecieron sus secretarias y nombraron los oficiales o subalternos de ellas, que concep-
tuaron necesarios para el despacho de los negocios ademds del secretario, que terminantemente
previene el articulo 333 de la Constitucion Politica, y 4 del capitulo segundo de la Instruccion o
reglamento de 23 de junio de 1813 para el gobierno econémico-politico de las provincias; que en
esta posesion han estado las diputaciones, y que la de Salamanca primitiva, provisional, y presente
ha tenido siempre de brazos auxiliares del secretario nombrados por la misma sin intervencién del
Gobierno, y menos oposicion sin embargo de estar enterado de que siempre habia habido en la
secretaria de esta Diputacién dos oficiales para el despacho; que semejantes nombramientos
hechos al arbitrio de las diputaciones provinciales parten y se fundan en el razonable y justo prin-
cipio de que estando las mismas autorizadas por el cédigo constitucional para elegir secretario,
cuya asignacion ha de pagarse de los fondos de la Provincia, nada mas conforme al espiritu de la
misma ley, que el concederlas la facultad de nombrar y dotar a propuesta del secretario los brazos
auxiliares de este; y sin los que los negocios cada dia mas graves, y mas complicados de tales
corporaciones, no podrian marchar de manera alguna».

465 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 27.2, fols. 124r-125r.

466 Ademds de los articulos ya sefialados referidos al secretario, depositario y contador, el
articulo 169 de esta Instruccion sefialaba que en la secretaria de cada Diputacion habria un oficial
mayor con la misma dotacién que el de igual clase del gobierno politico de la provincia, pagado de
los fondos publicos de ésta. El articulo 170 disponia que el oficial mayor también seria nombrado
por la Diputacion, y sustituird al secretario en ausencias y enfermedades, llevando, como se ha
dicho, la intervencién de las entradas y salidas de los caudales de la depositaria, y contribuyendo
al despacho de los otros negocios de ella bajo la inspeccion del secretario. Afiadiendo los articulos
171 y 175 que habria ademds en cada secretaria un oficial segundo, dotado igualmente de los fon-
dos de la provincia, y cuyo sueldo seria una cuarta parte menos que el del oficial mayor, y que cada
Diputacién Provincial podria tener, ademas de los empleados referidos, los oficiales, escribientes
y porteros que considerase necesarios, fijos o temporeros, pero sin que se les considerasen como
verdaderos empleados, fijando la misma Diputacién el sueldo anual o premio diario de estos
dependientes.
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suyo en el que se recogia el comunicado del jefe politico de Asturias explicando
que las Cortes habian exonerado de su cargo de diputado a Abad y Queipo y
que se habia determinado que Lorenzo Ribera ocupase su lugar*®’. A partir de
este momento Ribera no actué ya como secretario de la Diputacién salmantina,
haciéndolo en su lugar como interino el vicesecretario y oficial primero Fermin
Zubiri, al que en la sesion de 16 de agosto se acordd subir el sueldo, se dice
«por el excesivo trabajo que tenia, ya que desempefiaba interinamente todo el
oficio de secretario»6s.

La tltima noticia que tenemos de Lorenzo Ribera data de la sesion de 29 de
enero de 1822, por lo tanto, de las dltimas del segundo afio de reuniones de la
diputacion, en la que el presidente informé que habia dimitido de su cargo de
secretario, acorddndose en consecuencia que se «publique la vacante anuncian-
dola en la gazeta del Gobierno y periddico de esta ciudad, y por medio de edic-
tos con término de 30 dias que dardn principio desde la publicacién en la Gaze-
ta, a fin de que los aspirantes presenten sus memoriales en la inteligencia de que
pasado aquel término no se admitird ninguno; y de que los pretendientes deben
estar adornados de buenos conocimientos econémicos, cientificos, de probidad,
moralidad, y demds circunstancias indispensables para el desempefio de seme-
jante destino»*®. Es decir, se inici6 el proceso para elegir un nuevo secretario
para la diputacién. No tenemos ninguna otra informacién, puesto que no se han
conservado las actas de las sesiones celebradas a partir de 1 de marzo de 1822.

También surgieron problemas con el escribiente Bernardo del Cailo, ya que
en la reunion de 9 de diciembre de 1820 se leyé un memorial suyo en el que
«solicitaba sumisamente que la Diputacion se digne reponerle o volver a admi-
tirle en el destino de escribiente de la secretaria de SE, del cual ha sido removi-
do en la dltima sesién», suplicando, asimismo, que en el caso de haber cometi-
do alguna falta justificativa de esta separacion «se sirva llamarle y reconvenirle».
En esta misma sesion se discutié sobre el asunto llegando a la conclusion de
que la Diputacién debia ratificar el acuerdo adoptado en la anterior reunién del
dia 7, «tanto con respecto a la remocién, como que no se le manifiesten las cau-
sas poderosas y fuertes que la diputacién ha tenido para acordarla»*°. Por lo
tanto, quedo libre la plaza de escribiente.

Por ello, en la reunién del 19 de diciembre, tltima del primer periodo, se
nombré como nuevo escribiente a José Gregorio Tejada, pero en la sesion de

47 ADS, Libros de acuerdos de 1820, sesi6n 27.2, fol. 110v.

468 ADS, Libros de acuerdos de 1820, fols. 122v-123r. Corrobora esta afirmacién el hecho
de que, por ejemplo, en las sesiones de 18 de diciembre de 1820 y de 18 de agosto de 1821 se
seguia hablando de Zubiri como secretario interino (ADS, Libros de Acuerdos de 1820, fol. 245v
y Libros de Acuerdos de 1821, fol. 332r).

49 ADS, Libros de Acuerdos de 1821, sesién 88.%, fol. 412r.

40 ADS, Libros de Acuerdos de 1820, sesién 81.2, fol. 222r. Este tema de la remocion se
abordo en el articulo 174 de la Instruccion de 1823 referido al secretario y a los dos oficiales,
indicando que si por justa causa o por razones de conveniencia publica considerase la Diputacién
Provincial que debia ser removido su secretario o alguno de los dos oficiales, podria hacerlo, y que
los removidos no se considerarian con derecho a parte alguna del sueldo ni al concepto de emplea-
dos bajo ningtn titulo.
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1 de marzo de 1821, primera del siguiente periodo, debido a que Tejada era
contador de la aduana de Vilvestre, tal y como €l mismo indicaba por oficio, se
declaré vacante esta plaza desde el 1 de febrero de 1821 y se acordd, para que
no se retrasase el despacho de los negocios «por falta de brazos», que se prove-
yese de la forma acostumbrada. Es decir, convocar por edictos «llamando pre-
tendientes y previniendo que los aspirantes soliciten el informe del muy Ylustre
ayuntamiento de esta ciudad acerca de su conducta, capacidad y adhesion ver-
dadera al sistema constitucional, como requisito esencial para ser admitidos a
votacidon, excepto de los que le tengan de la vacante anterior, y en la inteligencia
de que se sefiala para la provision de mencionada plaza el dia 15 del presente
mes»*7!,

En efecto, en la sesién de 15 de marzo de 1821 se realizo el escrutinio de
los aspirantes, examinando los informes que «en pliego separado acompaiia el
muy Ylustre ayuntamiento de esta ciudad» y otro que remitié el consistorio de
Ciudad Rodrigo también con su informe correspondiente. En total se presenta-
ron doce aspirantes*’?. En la reuni6n del dia siguiente, 16 de marzo, se proce-
di6 por los asistentes a la votacidn pertinente para elegir al escribiente. El
secretario escribi6 el nombre y apellidos de los doce pretendientes en doce
cajas y entregé una moneda a cada uno de los diputados, los cuales «iban
bajando uno por uno adonde estaban las cajas» e introducian la moneda en la
de su elegido, de manera que terminada esta votacion y abiertas las cajas se
conoci6 el resultado: José Lopez, Alfonso Gomez y Juan Lépez una cada uno,
Justo Rodriguez dos y Andrés José Encinas tres. Después se procedio a otra
votacion entre los dos mds votados y empataron con cuatro votos cada uno.
Ante esta situacion se determiné que la suerte decidiera cuél era el elegido*’?,
«y en efecto puestas dos cedulillas iguales dentro de un sombrero con el nom-
bre y apellido del sujeto en cada una, el sefior presidente metié la mano y sacéd
la que decia Andrés José Encinas». Por consiguiente, quedd nombrado escri-
biente de la secretaria de la diputacién con un sueldo de 200 ducados «por
ahora en clase de interino; y sin perjuicio de lo que resulte de la resolucién de
las Cortes en el arreglo delas oficinas de las Diputaciones corresponderle en
virtud del reglamento de oficinas de las diputaciones provinciales préximo a
salir segtin anuncios de los papeles publicos»*7.

Finalmente, la diputacién también hizo uso de su derecho a aumentar el
personal a su servicio cuando asi lo requeria el exceso de trabajo, a veces de

471 ADS, Libros de Acuerdos de 1821, fol. 1v.

412 ADS, Libros de Acuerdos de 1821, sesién 8.2, fol. 29r.

473 Este procedimiento también se recogia en el articulo 149 de la Instruccién de 1823, que
sefalaba que las elecciones de personas se harian por pluralidad absoluta de votos, y que cuando
no se reuniese €sta en el primer escrutinio se pasaria al segundo entre los dos sujetos que hubiesen
tenido mds sufragios. Si en este escrutinio resultase empate, se repetiria por votacion secreta, y si
todavia resultase empate decidiria la suerte. Especificaindose que cuando en el primer escrutinio
hubiese dos o mas personas con igual nimero de votos, decidiria también la suerte la que habia de
entrar en el segundo escrutinio.

474 ADS, Libros de Acuerdos de 1821, fol. 32v.
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manera transitoria y otras con mayor permanencia. Ya hemos explicado cémo
en agosto de 1820 se nombrd a Antonio Estévez para que ayudase a poner en
limpio «el estado de la division provisional de la provincia en partidos». Ade-
mas, al comienzo de las sesiones del segundo afio, en la de 28 de marzo de 1821
se acordd que, debido a que estaban aumentando considerablemente los nego-
cios a tratar y a que se celebraban sesiones a diario de modo que apenas queda-
ba tiempo para la expedicion de los papeles de la oficina, viniese a trabajar en
ella un oficial de la contaduria de propios y arbitrios de esta provincia «baxo la
gratificacion que tenga a bien darle la Diputacién», y disponiendo el contador
que en lugar de dicho oficial para suplir la falta que pueda hacer en la oficina
«se emplee uno o dos escribientes como mds sea necesario»*’*. Ya en la reunién
de 30 de marzo, ante la avalancha de trabajo que padecia la Diputacion, en un
principio se recurri6 al oficial de la contaduria Alexandro Gil de la Vega, que
debia venir a auxiliar a la secretarfa en sus trabajos «algunos ratos sin abando-
nar por ello aquella oficina», poniéndosele un escribiente, Alejandro Huertas, a
su disposicién para que avanzase mds en sus quehaceres*’S. Casi tres meses
después se llegd a la conclusion de que esta solucidn no era la adecuada, puesto
que se necesitaba una persona con mayor dedicacién y Gil de la Vega no podia
abandonar su destino en la contaduria, por lo que en la sesién de 7 de junio de
1821 se decidié nombrar para auxiliar a la secretarfa a Gregorio Martin, afia-
diendo que «la diputacién cuidard de darle la gratificacién correspondiente»*””.

2.3.2  Funcionamiento

El andlisis de esta materia exige explicar una serie de cuestiones que deter-
minaron y condicionaron el devenir diario de esa corporacion.

El lugar de celebracion de las reuniones no fue como en la época anterior el
Colegio de San Bartolomé, sino una de las salas de la Casa de Ayuntamiento*’®,

En cuanto al ndmero de reuniones y dias de su celebracion, se decia en el
articulo 334 de la Constitucién de 1812 que debian celebrarse noventa sesiones
al afio «distribuidas en las épocas que mas convenga», pero se precisaba que en
la peninsula debian hallarse reunidas el 1 de marzo. Fue la Instruccién de 1823

45 ADS, Libros de Acuerdos de 1821, sesién 16.%, fols. 60v-61r.

476 Se determiné que se hiciese saber el nombramiento a Gil de la Vega, «advirtiéndole que
esta ocupacion era tan solamente por la temporada en que hubiese sesiones y que la diputacién
habia dispuesto gratificarle con 20 reales diarios, y al escribiente don Alexandro Huerta con 8 por
el tiempo que durase dicho exercicio; y al contador para que lo tenga entendido» (ADS, Libro de
Acuerdos de 1821, sesion 18.2, fols. 70r-70v).

477 ADS, Libro de Acuerdos de 1821, sesién 34.%, fol. 137v. Asi, en la sesién de 13 de agos-
to de 1821 se sefiala: «<Haviéndose vuelto a tomar en consideracion el trabajo de don Gregorio
Martin llamado para auxiliar de la secretaria en los multiplicados y urgentes trabajos [...], acordd
la diputacion que se le gratifique y libre a razén de quinze reales diarios por el tiempo que tiene
ocupado y sin perjuicio del que ocupe en lo sucesivo; y a los escribientes don Alexandro Huertas
y don Vicente Alvarez Camifia a seis reales diarios cada uno» (ADS, Libro de Acuerdos de 1821,
sesion 73.%, fol. 316r).

48 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesi6n 1.* de 4 de junio, fol. 1v.
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la que especificé mds estas cuestiones en sus articulos 142 y 143, que en reali-
dad, como en otras muchas, recogian la practica cotidiana de las Diputaciones*”.

En el afio 1820 las reuniones de la Diputacidn salmantina comenzaron mas
tarde, como sabemos el 4 de junio se celebrd la primera, puesto que hasta esa
fecha no se habia instalado, aunque funcionaba una diputacién provisional, y
terminaron el 19 de diciembre*®. En cambio, en el afio 1821 las sesiones si se
iniciaron el 1 de marzo y concluyeron el dltimo dia de enero de 1822%!. Desco-
nocemos, al no haberse conservado las actas, cuando se celebraron las sesiones
de 1822 y las de 1823 si acaso se reanudaron.

Como hemos indicado, las Diputaciones podian distribuir la celebracion de
las sesiones a lo largo de todo el afio a partir del 1 de marzo con arreglo a sus
intereses, observandose en la diputacion salmantina en los dos afios de sesiones
de los que se conocen las actas no una cadencia arménica, sino interrupciones y
cambios en funcién de las circunstancias y necesidades que iban surgiendo.

En el primer periodo de reuniones, en el dia de su instalacion, se acord6
sefialar «para dias de sesion el domingo, lunes y jueves de cada semana, debién-
dose celebrar en cada uno de ellos por la manana de las 10 en adelante, y por la
tarde de las ocho en adelante»*.

Posteriormente, el 27 de julio de 1820, por la noche se discuti6 acerca de si
convendria tener otra sesion a la semana, ademas de las tres sefialadas, en aten-
cion a «la larga estancia y los grandes perjuicios que de ello se originan particu-
larmente a los sefiores diputados forasteros en cada época de las que se sefialen
para el completo de los 90 dias de sesiones a lo mds prevenidos por la Constitu-
cién», decidiéndose que hubiese también reunidn los miércoles, por lo que
pasaron a ser cuatro semanales*®. En la sesion de 3 de septiembre de 1820 la
diputacién acordé la suspension de sus sesiones desde el dia 7 del mes citado*,

479 El articulo 142 sefialaba que las Diputaciones Provinciales se reunirian el dia 1 de
marzo, dia en que tenfa que empezar a correr el afio legislativo para las noventa sesiones que sefia-
laba la Constitucién. Estas se distribuirian en las épocas que se estimasen mds convenientes en
consideracion a los negocios que hubiese que tratar para que tuviesen todos el debido despacho, a
cuyo fin se procuraria que las tltimas sesiones se celebrasen en febrero, o al menos en enero, y que
no fuesen demasiados largos los intervalos entre unas a otras reuniones. Afiadia el articulo 143 que
las Diputaciones también fijarfan cudndo habia que cerrar sus sesiones, acorddndose al mismo
tiempo el dia en que se tenian que abrir de nuevo, sin perjuicio de que en el intermedio pudiese el
jefe politico convocarlas, si tuviese 6rdenes superiores para ello u ocurriesen asuntos de gravedad
y urgencia, debiendo también convocarlas si lo pidiesen de palabra o por escrito dos o mds dipu-
taciones provinciales.

480 La Diputacién celebré diez reuniones en junio, catorce en julio (la del dia 31 de asuntos
generales), dieciocho en agosto (nueve de asuntos generales), diez en septiembre (cinco de asuntos
generales), veintiuna en noviembre y diecisiete en diciembre.

41 Se celebraron dieciocho en marzo, trece en abril, nueve en junio, veinticuatro en julio,
catorce en agosto, dos en septiembre, tres en noviembre y siete en enero de 1822.

42 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 1.* de 4 de junio, fols. 2r-2v.

483 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 22.2, fol. 92v.

44 Se ordend que se avisase por circular a las cabezas de partido «a fin de que los ayunta-
mientos de estas lo hagan a todos los pueblos de su comprensién para que interin y hasta que se
vuelvan a reunir no remitan recursos ni otras solicitudes» (ADS, Libro de Acuerdos de 1820,
sesion 43.%, fol. 143r).
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aunque en realidad no se interrumpieron hasta el 14, reanuddndose el 9 de
noviembre. En la reunién celebrada el dia siguiente 10 se debatié de nuevo
sobre los dias y forma de celebracion de las sesiones en lo sucesivo y se aprobd
unanimemente que «se tubieren todos los dias continuadamente sin perjuicio de
cualquiera alteracién que hicieran indispensable las circunstancias en este par-
ticular», afladiendo, ademads, que no se celebrasen reuniones por la noche, sino
todas desde las nueve y media de la mafiana en adelante*®>.

En el segundo periodo de sesiones, en la reunién de 7 de marzo de 1821 se
discutié «muy largamente» sobre las dos cuestiones que estamos explicando.
En primer lugar, acerca de la division de las sesiones en épocas, conviniéndose
que cuando se fuese concluyendo la primera sefialada se determinaria cudndo
se celebraria la segunda, sin que ninguna pudiese bajar de treinta sesiones. Y, en
segundo lugar, sobre «el sefialamiento de los dias» en que tenian que celebrarse
las reuniones. Fue una cuestion controvertida, acordandose por siete votos a
favor que se celebrasen sesiones cinco dias a la semana y que los dias exceptua-
dos fuesen el martes y el sdbado «por causa del correo que imposibilita de asis-
tir a los sefiores presidente y vicepresidente». No obstante, el presidente y el
diputado Chaves pidieron que constara en acta su diferente parecer. El presi-
dente defendia que se mantuviesen las reuniones todos los dias de la semana
fundamentandolo en lo dispuesto en el articulo 14 del Capitulo III de la Instruc-
cion de 1813. También sostuvo este criterio el diputado Chaves, afiadiendo que
«hacfa reclamacién del acuerdo que de contrario se hiciese con formal protesta
de usar de su derecho de no permanecer més tiempo en esta capital que 90 dias,
pronto a llenar las 90 sesiones en ellos; y que no reconocia en la Diputacién
facultad para imponer mds sacrificios que los que la ley dispone»*3.

En concreto, se celebraron reuniones hasta el 21 de abril, fecha en la que se
interrumpieron*’, decidiéndose reanudarlas el 5 de junio. No obstante, en la del
8 de junio, a propuesta del diputado Solis, se determin6 suspenderlas de nuevo
desde la semana proxima «en atencion a que el conocimiento de los agravios de
la contribucién personal debe de emplear una porcién no pequeiia de las que
restan y también a que se estd en el caso de reservar otras para fin de afio con el
objeto de la contribucidn general directa, afiadi€éndose el no haberse auin reuni-
do para esta época todos los sefiores diputados»*®, de modo que se celebraron
otras cuatro reuniones y en la del 16 de junio se prorrog6 la suspension hasta el
dia 8 de julio®. Desde este dltimo dia se celebraron a diario hasta el 5 de agos-
to; reunién en la que, a indicacidén del presidente, la Diputacién acordé que se

45 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 54.2, fol. 161r.

46  ADS, Libro de Acuerdos de 1821, sesi6n 2.2, fol. 8r.

7 En la sesién del 12 de abril se traté acerca del dia en el que debia acabarse la presente
época de sesiones y del que debian reanudarse, aprobandose, «después de una breve discusion, que
esta época terminase el dia 21 del corriente mes celebrando sesién en el mismo dia y en el miérco-
les de la préxima semana, con el fin de despachar en lo posible los negocios que hay pendientes»
(ADS, Libro de Acuerdos de 1821, sesion 27.2, fol. 104v).

48 ADS, Libro de Acuerdos de 1821, sesion 35.2, fol. 140r.

49 ADS, Libro de Acuerdos de 1821, sesién 40.%, fol. 154v.
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reservasen doce sesiones y que las demds se tuviesen un dia si y otro no; que si
alguin diputado no pudiese continuar en la forma acordada que podia retirarse; y
que el presidente de la diputacion quedaba autorizado para la instruccién de los
expedientes que fuesen llegando «hasta ponerlos en estado de resolucién»*°.
Asi se hizo, y después de la sesion 80.* del 22 de septiembre se interrumpieron
hasta el 19 de noviembre, celebrandose tres en el citado mes, resolviéndose en
la del dia 21 que, debido a que se estaba discutiendo acerca de la contribucion
directa y que era constante la ausencia de los diputados foraneos Chaves, Neyla,
Quintero y Hernandez de Lorenzo, «sin cuyos conocimientos particulares seria
dificil o casi imposible proceder a un repartimiento arreglado en toda la provin-
cia», se suspendiesen hasta el 12 de diciembre, avisando a los ausentes para que
acudiesen debido a la importancia de los asuntos por tratar*!. Las siete restan-
tes se celebraron en enero de 18224, 1a tdltima el dia 31.

La Diputacion, por tanto, tuvo que hacer malabarismos para contentar a los
diputados que no deseaban estar mucho tiempo alejados de sus negocios y para
adecuar sus reuniones a la resolucién de los principales asuntos que tenia que
decidir, reemplazo del ejército y exaccion de tributos fundamentalmente.

En relacién con el tipo de reuniones, podian ser: ordinarias, que eran las
noventa anuales que prescribia la Constitucion, y extraordinarias, convocadas
para tratar sobre alguna cuestién urgente o por ser insuficientes las ordinarias
para resolver adecuadamente los «negocios» de la Diputacién. La corporacién
salmantina celebr6 en los dos periodos de que conocemos las actas las noventa
reuniones, sin convocar ninguna extraordinaria.

Dentro de las reuniones ordinarias, la diputacion celebré desde el 31 de julio
hasta el 14 de septiembre de 1820 catorce reuniones llamadas «para asuntos
generales». Su origen estuvo en un intento de racionalizar y ordenar el trabajo de
la diputacién. En la sesién nocturna de 27 de julio de 1820, el diputado Chaves
sugirié que, como ya eran cuatro las sesiones semanales y que hasta el momento
«era muy poco o casi nada lo que se habia tratado y discutido en materias genera-
les y cumplimiento en grande de los cargos y atribuciones sefialadas a la misma
por la Constitucion, decretos y reglamentos», habiéndose invertido casi todo el
tiempo en «el examen y determinacion de asuntos particulares, que si bien tocan
a la diputacién no son de tanta influencia, ni tan recomendables como los publi-
cos que envuelva el interés inmediato de toda la Provincia con transcendencia
cierta y positiva al cuerpo de la Nacién», se dedicase una de esas cuatro reunio-
nes para tratar exclusivamente sobre estos asuntos de interés general «sin mezcla
de negocio alguno particular», admitiéndose esta propuesta y acordandose que
se determinase sobre ella en la sesion siguiente*”.

Asi, en la reunién de 30 de julio, cuando el presidente indic6 que los dipu-
tados a Cortes habian escrito requiriendo la remision del plan de division de

490 ADS, Libro de Acuerdos de 1821, fols. 284r-284v.

U Ibidem, fols. 374v-375r.

492 Se acord6 en la segunda celebrada, la 85.* de 19 de enero de 1822, que las sesiones se
celebrasen un dia si y otro no (ADS, Libro de Acuerdos de 1821, fol. 395r).

493 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 22.2, fols. 92v-93r.
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partidos de la provincia, de nuevo Chaves propuso destinar algunas sesiones a
tratar sobre esta cuestion debido a la urgencia del asunto, y, después de que el
diputado Posadas expusiese su parecer, se aprobd que se dedicasen los lunes
y jueves de cada semana para tratar sobre los asuntos de interés general y los
otros dos dias para los particulares, «a no ser que la necesidad exija otra
cosa», decidiéndose, asimismo, «que se forme un libro separado donde se
sienten las sesiones comprensivas de asuntos generales sin mezcla de otro
alguno»**.

De este modo, comenzaron a celebrarse estas reuniones «para asuntos
generales»*”, de las que desgraciadamente no se han conservado sus actas, aun-
que si tenemos constancia de ellas, puesto que en la reunidn siguiente siempre
se lefa el acta de la de asuntos generales anterior y se aprobaba*®. No sabemos,
ni aparecen reflejadas en las actas, las causas por las que dejaron de celebrarse
estas reuniones.

Hubo un intento por parte del mismo Chaves de que en el segundo afio de
sesiones se siguiese ese mismo plan. En concreto, en la sesién de 23 de marzo
de 1821 la diputacién traté sobre lo que se denomina en las actas «negocios
mayores», y en ese momento Chaves sefialé que «no podia menos de recordar
el acuerdo que relativamente a este punto y con el obgeto de que los negocios
marchasen libremente y sin confusién alguna se hizo en las sesiones del afio
anterior, quedando dispuesto que dos de las quatro que habia semanales queda-
sen destinadas a la discusion y despacho de los negociados que sin mexcla de
otro alguno que no lo fuese; y que veia con dolor que se hubiese olvidado una
determinacién tan acertada». No obstante, el presidente rechazé la aplicacion
de ese plan, conviniendo la diputacién en que se comenzasen a tratar los asun-
tos de interés general de inmediato, en concreto, se aprob6 que la reunién del
domingo 25 de marzo «se emplease en un ensayo perfecto sobre negocios de
ayuntamientos, que es en verdad el mds urgente y de mayor interés de la provin-
cia»*’. Es decir, que no se asignaban las sesiones de unos dias concretos para
tratar de estos asuntos generales, ni por consiguiente se recogian en otro libro
de actas, sino que cuando hubiese necesidad de celebrar alguna, tal y como
explicé el presidente a la diputacién en la sesion de 6 de abril, se sehalarfan los
dias y «se pasaria el aviso a los diputados en el mismo dia del sefialamiento con
la nota del asunto o asuntos que se hubiesen de tratar», pero siempre dentro de
las ordinarias*®.

494 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesion 23.2, fols. 100r-101v.

45 En total fueron catorce: las sesiones 24.%, 26.2, 28.2, 30.2, 32.2, 34.2, 35.2, 38.2, 402, 422,
44.7,46.%,49. y 52.7, distribuidas en los meses siguientes: una en julio, nueve en agosto y cuatro
en septiembre de 1820.

46 Por ejemplo, en la sesién de 2 de agosto de 1820 se dice: «Se aprobd el acta de la sesién
de 31 de julio, que es la 24, primera de asuntos generales que se halla en su respectivo libro»
(ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesion 25.%, fol. 103r).

7 ADS, Libro de Acuerdos de 1821, sesién 13.2, fols. 46v-47r.

4% ADS, Libro de Acuerdos de 1821, sesién 23.2, fol. 90v.
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Respecto a la asistencia a las reuniones de la diputacién, debian acudir el
jefe politico como presidente, el intendente, los siete vocales y el secretario
para levantar acta de lo acontecido en cada sesion.

Segtin se desprende del apéndice viil, en el afio 1820 la asistencia de los
sucesivos jefes politicos fue bastante escasa, mientras que en el afio 1821 el jefe
politico sélo falt6 a una de las noventa sesiones. Tampoco abundo la concurren-
cia del intendente, que era el vicepresidente, ya que en 1820 Esteban Mejia
acudié a cincuenta y cinco reuniones*” y en 1821 a tan sélo seis, siendo des-
pués reemplazado por el contador Diego Herndndez de Larriba como intenden-
te interino, que tnicamente acudi6 a veintisiete. De los siete vocales, en 1820 la
asistencia fue elevada, en torno a sesenta reuniones, excepto Hernandez Loren-
7o, cuya presencia fue exigua, mientras que en 1821 el promedio de asistencia
fue superior al del afio anterior, ya que salvo Chaves los restantes superaron las
setenta reuniones.

No hubo hasta la Instruccion de 1823 una norma acerca de la obligacién de
concurrir a las reuniones de la diputacion®®. La ausencia de los diputados esta-
ba motivada principalmente porque los que no eran vecinos de Salamanca
tenian que estar fuera de sus casas con el consiguiente trastorno que ello supo-
nia, al tener que pagarse una manutencién y, a la vez, dejar desatendidos sus
propios negocios y ocupaciones.

Estas fueron las causas que alegé el diputado electo Benito Chaves, peni-
tenciario de la catedral de Ciudad Rodrigo, ante los requerimientos que le hizo
la diputacién por su negativa inicial a asistir a las reuniones de esa corporacién
a pesar de haber sido elegido como vocal de ella. Fue un caso de resistencia a
ocupar su cargo. Los hechos se desarrollaron de la siguiente manera. Por lo
recogido en el acta de la sesion de 15 de junio de 1820, el diputado electo habia
solicitado la exencidn de ese cargo, contestandole la diputacion por un oficio en
el que «se le prevenia que se presentase a exercer las funciones de tal diputado
sin excusa ni pretexto alguno pues ni se calificaba la exencidn propuesta, ni la
Diputacién tenia facultades para eximirle de la comisién honorifica que la pro-
vincia le habia confiado». Parece ser que Chaves envid otro en el que insistia
«porfiadamente en no venir a ocupar su puesto por mds que la diputacién pen-
sase en dar la queja de esta ocurrencia a la superioridad».

Ante esta situacion, en la reunidn antes mencionada, la diputacién, «cono-
ciendo que no podia sin comprometer la justicia y la integridad de sus procedi-
mientos ceder a la resistencia del diputado Chaves, [...] que por sus luces y
conocimientos es tan necesario en la Junta, que dificilmente se hallara entre los
diputados suplentes quien supla aquella falta; y en fin que el honor de la diputa-

49 Treinta y cinco como presidente.

S0 En el articulo 144 se decia que en las épocas en que celebrasen reuniones las dipu-
taciones todos sus individuos debian encontrarse en la capital sin que ninguno pudiese excusarse,
salvo impedimento con justa causa. En este caso, la diputacién podria dispensar su asistencia
durante un tiempo determinado si concurriese un nimero suficiente de diputados para celebrar las
reuniones, ya que en caso contrario debia dar cuenta al Gobierno para que resolviese como corres-
pondia, igual que si algtn vocal dejaba de asistir sin excusa legitima.
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cién, y la atencién con que el Publico espera el resultado de esta contestacion
exigen cualquier sacrificio de sus sentimientos particulares hacia aquella perso-
na», acord6 formar un expediente instructivo en el que se recogiese toda la
correspondencia con el diputado electo y en el que se expusiesen con claridad
«los sélidos fundamentos de la prevencién de la Junta para su presentacion a
exercer las funciones de diputado» y se hiciese constar que el penitenciario tenia
«ademds de la prevenda alguna granjeria o arbitrios con que puede y debe de
pasarlo con decencia y mantenerse en la capital con la misma en las épocas que
le toquen de sesiones»*!, para que se dirigiese a SM «una queja o representacion
bien enérgica» al respecto®®. El citado Chaves continué tercamente en su postu-
ra, de manera que la diputacién en la sesion siguiente de 19 de junio decidi6 que
se le oficiase por ultima vez para que declinase en su actitud y se presentase en
la capital a desempefiar su oficio, y que se tuviese preparada la Representacion
para la superioridad para el caso en que insistiese en no admitir su eleccién®.
Ante estas amenazas claudicé en su resistencia, ya que en la sesién de 2 de julio
se leyd un oficio suyo en el que comunicaba que acudiria a cumplir sus funcio-
nes de diputado, sin perjuicio de «dirigir la accién que le corresponda al Sobera-
no congreso relativamente a su excusacioén de diputado»>®,

Ademéds, fueron varios los diputados que solicitaron licencia temporal para

regresar a sus hogares para ocuparse de sus negocios o asuntos personales™®,

respetando en ocasiones el tiempo otorgado para ausentarse o en otras prolon-

andolo mds alld de 1 did la di i6n°%. También 1 f da-
gandolo mas alld de lo concedido por la diputacién®®. También las enfermeda
des provocaron ausencias o solicitud de exenciones e incluso una suplencia, la

01 Se afadia incluso que «formdndose un juicio comparativo entre la rentas y utilidades del

penitenciario, y las de los que en el dia asisten puntualmente a desempeiiar su encargo son pocos
o ninguno de los forasteros el que puede mantenerse con tan poco sacrificio o detrimento de su
casa y de su fortuna como el canénigo».

502 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 6.2, fols. 22r-23r.

303 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 7.2, fol. 30r.

504 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 11.2, fol. 47r.

305 Por ejemplo, el diputado Francisco Posadas pidi6 esta licencia en dos ocasiones, ambas
concedidas en las sesiones de 22 de agosto y 2 de diciembre de 1820 (ADS, Libro de Acuerdos de
1820, fols. 127v-128ry 208v). También el diputado Neila solicit6 y obtuvo permiso para marchar-
se a su casa inmediatamente «por varias razones, y entre ellas la de ver y asistir a su madre anciana
que se halla en peligro de muerte» (ADS, Libro de Acuerdos de 1821, fols. 99v-100r).

306 Asi, en la sesion de 27 de julio de 1820 se traté acerca de la dilatada ausencia del dipu-
tado Cen6n Hernandez de Lorenzo, quien «habiéndose despedido de ella por 15 dias para cuidar
de los asuntos urgentes de su casa dejo correr este tiempo y otro tanto mds, sin dar aviso a la dipu-
tacion de cualquiera novedad, que fuese el motivo de su detencién». Ademads, no habia contestado
al oficio que se le dirigio el dia 15 de julio, por lo que se acordd que «por propio y a su costa se le
recuerde con el correspondiente decoro su dilatada falta especificando el tiempo de su ausencia e
invitdndole a que sin detencion alguna se restituya al seno de la diputacion para ayudarla con sus
conocimientos en el desempeifio de las vastas y delicadas tareas de su comision». Ante este reque-
rimiento, en la reunion de 2 de agosto se ley6 un oficio del mencionado diputado en el que se dis-
culpaba por no haberse reintegrado ya a las sesiones de la diputacion y explicaba que el motivo era
que tenia pendiente una depositaria judicial a su cargo que hacia necesaria su presencia en su
pueblo. No se reincorpord hasta la sesién del 30 de agosto (ADS, Libro de Acuerdos de 1820, fols.
95v-96r, 103v y 136v).
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de Martin Quintero por Cosio, como ya sabemos, desde la segunda sesion del
periodo de 1821577,

En el ano 1821 también los diputados Chaves y Neila se quejaron de su
mala salud. No pudieron acudir a diversas reuniones presentando en algunos
casos certificado médico que acreditaba su enfermedad>® y solicitando en la
sesion de 22 de enero de 1822 que se les eximiese de su cargo, adjuntando los
documentos de los facultativos para que se elevasen las peticiones al gobierno
politico de la provincia, acordando la Diputacién que, teniendo certeza de las
circunstancias expuestas, se les diese el debido curso a estas peticiones, aunque
«no podrd menos de sentir la separacion de aquellos dignos diputados de la
provincia por sus luces, ilustracién y patriotismo»°”. No sabemos cémo se
soluciond el problema, puesto que no tenemos las actas correspondientes al afio
1822, pero lo cierto es que ya no acudieron a las restantes reuniones que falta-
ban, pocas, para completar las de 1821.

Por consiguiente, la diputacién intent6é en todo momento mediar para que
los diputados elegidos se mantuviesen en sus oficios, porque pensaba que eran
las personas mds apropiadas para resolver los importantes asuntos y negocios
que tenia a su cargo.

La convocatoria correspondia al presidente, es decir, al jefe politico, o en
ausencia de éste al intendente o al primer vocal diputado. En caso de ausencia
del jefe politico le sustituian en la presidencia, segtn el articulo 332 de la Cons-
titucién, primero el intendente y en su defecto ese vocal primer nombrado>'°.
Criterio que se mantuvo en el articulo 181 de la Instruccién de 1823.

En relacién con el quorum necesario para celebrar las sesiones de la Dipu-
tacion, nada se sefialaba al respecto, pero parece que era necesaria la presencia
de al menos cinco de sus miembros’!.

07 Antes, en la sesién de 29 de noviembre de 1820, Cosio habia presentado una exposicién

en la que pedia licencia para retirarse a su casa en Palacios del Arzobispo «en atencion a agravar-
sele de dia en dia el mal de pecho habitual que padece, acompanando un certificado del médico de
esta ciudad don Fabidan Ramos». La Diputacién acordd que, aunque le daba permiso para que se
retirase cuando quisiese a su hogar para recuperar su salud, como era una persona muy necesaria
para los trabajos de la corporacion, como faltaba poco tiempo para terminar las sesiones del aiio
1820 y como €l mismo indicaba que «aun podra ser que asista algunos dias mas, si el estado de su
quebrantada salud lo permite», si en marzo no hubiese mejorado su salud se notificaria al jefe
politico con tiempo suficiente para que resolviese lo mas conveniente (ADS, Libro de Acuerdos de
1820, fol. 200v).

508 Ambos lo presentaron en la sesién de 19 de enero de 1822 (ADS, Libro de Acuerdos de
1821, fol. 395v).

309 ADS, Libro de Acuerdos de 1821, sesion 86.%, fol. 403v.

310 Respecto a este vocal se hicieron algunas aclaraciones en la Orden de 31 de mayo de
1822, en la que se decia que el primer vocal de la Diputacién en quien recaia la presidencia no
debia encargarse del gobierno politico y que debia comunicarse con el Gobierno y los Ayunta-
mientos por medio de la persona que ejerciese las funciones de jefe politico «entendiéndose todo
por ahora y hasta que, discutido el proyecto de la nueva instruccion para el gobierno econémico de
las provincias, se arreglen estos puntos definitivamente» (en Coleccion de los Decretos y Ordenes
generales expedidos por las Cortes..., tomo IX, pp. 195-196).

S La Instruccion de 1823 en su articulo 147 si regulaba estas cuestiones de manera detalla-
da, disponiendo que para formar la diputacién y resolver y acordar en cualquier asunto se requeria
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En cuanto a la duracion de las sesiones, nada se dispuso al respecto hasta la
Instruccion de 1823 en su articulo 153, que indicaba que esa duracion «no podra
ser menor de cuatro horas sino en el caso de que absolutamente falten negocios
de que ocuparse». Con anterioridad, como ya hemos visto, se sefialaban los dias
y las horas de comienzo de celebracion, que incluso en algunos periodos com-
prendian reuniones matutinas y vespertinas, pero nunca se fijé su duracion.

También explicito la citada Instruccion el orden interno de celebracion de
sesiones en su articulo 152, que decia que se comenzarian por la lectura y apro-
bacién del acta de la anterior, pasando después a exponerse las 6rdenes del
Gobierno y los oficios del jefe politico para que se resolviese lo que correspon-
diese. Con posterioridad, se discutiria y resolveria sobre los otros negocios que
debian ser despachados «y sobre las proposiciones que hagan de palabra o por
escrito, tanto el Presidente como cualquiera de los vocales». También establecia
que la direccién sobre «el orden y el método decoroso de tratar los negocios»
correspondia al presidente, que debia comportase con prudencia, debiendo los
vocales obedecerle «con la consideracién debida a la cabeza de la corporacion».
En realidad la Instruccién, como en tantas cuestiones, recogi6 la praxis anterior
llevada a cabo por las diputaciones en la celebracién de sus reuniones.

Tenian derecho a voto los nueve miembros que componian la diputacién: el
presidente jefe politico, el intendente y los siete vocales. El mas dudoso fue el
voto del jefe politico. Recordamos cémo en Salamanca, al instalarse por prime-
ra vez la diputacién en 1813, se discutié a propuesta del propio jefe politico
acerca de si tenfa voto o no en las sesiones llegdndose al acuerdo unanime de
que si lo tenia'2,

Ya en el Trienio, la Orden de 28 de julio de 1820 declaraba que los jefes
politicos tenfan voto como presidentes de la diputacién provincial, pero no
decidian en los empates®® y en la Instruccién de 1823 se afirmaba sin duda
alguna en el articulo 181 que «los Gefes politicos presidiran con voto las dipu-
taciones provinciales»>'4,

Como regla general la adopcion de acuerdos se llevaba a cabo por el voto
favorable de la mayoria de los asistentes siempre que hubiese guorum necesario
para celebrar las reuniones, correspondiendo la ejecucién de los acuerdos al
jefe politico’®.

el nimero de cinco individuos, de los cuales al menos cuatro debian ser diputados provinciales, a
no ser en el caso prevenido en el articulo 336 de la Constitucion. Este articulo sefalaba que si
alguna Diputacién abusaba de sus facultades, podria el rey suspender a los vocales que la compo-
nian, dando parte a las Cortes de esta disposicién y de los motivos de ella para la determinacién
que correspondiese, entrando durante la suspensién en funciones los suplentes.

312 PoLo MARTIN, Absolutismo, afrancesamiento y constitucionalismo..., p. 180.

513 Coleccion de los Decretos 'y Ordenes generales de la primera legislatura de las Cortes
ordinarias de 1820y 1821..., tomo VI, pp. 23-24.

54 También especificaba alguna cuestién més relacionada con el derecho de voto el articulo
151, al senalar que cuando algiin individuo de la diputacién quisiese salvar su voto, porque hubie-
se sido contrario al de la mayorfa, podria extenderlo por escrito y entregarlo en la secretarfa, eje-
cutdndolo de modo que pudiese hacerse mencién de ello en la primera acta siguiente.

315 La Instruccién de 1823 dejaba claros todos estos aspectos en su articulo 148, que indica-
ba que no habria acuerdo en la diputacion sin la reunién de la pluralidad absoluta de votos de los
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Finalmente, en el libro de actas el secretario debia reflejar los acuerdos
adoptados y un breve resumen de lo acontecido en cada reunién . En cuanto a su
firma y de los restantes documentos de la Diputacion, nada nuevo hemos cons-
tatado diferente de lo acordado en la reunién del 22 de agosto de 1813°'6, segiin
el cual las actas se tenian que firmar por el presidente, dos individuos de la
diputacidn y el secretario; los decretos de memoriales «que hagan referencia a
cosa determinada por la Diputacién» inicamente por el secretario en la forma
siguiente: de acuerdo de la Diputacién Provincial D. M.; las representaciones
dirigidas a las Cortes por todos sus diputados, pero las enviadas a la Regencia
s6lo por los mismos individuos que firmaban las actas de la diputacién y de la
misma manera; y la demds correspondencia en general debia ser firmada por el
presidente y el secretario®!’.

Una de las cuestiones mds espinosas y que preocupd a la Diputacion fue la
forma de organizar su trabajo, puesto que era necesario racionalizar las tareas
para poder hacer frente al despacho de la colosal cantidad de expedientes, recla-
maciones, etc., que recibia esa corporacién. Hay que diferenciar, por una parte,
la celebracion de las sesiones, cuestion a la que ya nos hemos referido, y, por
otra, toda la ingente labor que por detrds conllevaba el buen funcionamiento de
la Diputacidn, tanto por parte de la secretaria como de los propios diputados.

Como sefiala Pérez Juan respecto a la Diputacién alicantina, el escaso
nimero de reuniones a celebrar obligaba a que los diferentes expedientes se
tramitasen antes de ser presentados ante el pleno de la Diputacion en las respec-
tivas reuniones®8. Nada se decia ni en la Constitucién ni en la Instruccién de
1813 con respecto a la forma de organizar el trabajo de la secretaria y de los
diputados al margen de las reuniones, vacio que subsand la de 1823 reflejando
la préctica cotidiana de las Diputaciones Provinciales.

En relacidon con el trabajo de la secretaria, pocas referencias hemos recogi-
do en las actas. No sabemos ni las horas que tenian que ir los empleados ni
como se estructuraba el trabajo interno, sino por vagas referencias; cuestiones
que si aclaraba la Instruccién de 1823°°, asi como las relacionadas con el modo

individuos concurrentes. Explicando que, cuando no hubiese esta reunién y cuando resultase
empate, se volveria a examinar el asunto y a deliberar sobre €l primera y segunda vez en otras
sesiones, y si todavia no resultase acuerdo, se harfa concurrir a la Diputacién a los individuos que
no hubiesen asistido; y si atin fuese necesario porque no se dirimia asi el empate, se llamaria al
individuo de la Diputacién anterior que se hallase en la capital o en otro punto cercano, y que
pudiese asistir mas comodamente.

316 PoLo MARTIN, Absolutismo, afrancesamiento y constitucionalismo...., p. 181.

317 La Instruccién de 1823 pormenorizé estas cuestiones en el articulo 159, que ordenaba que
habria un libro de actas en que se tenian que extender las que celebrase cada Diputacién; y en ellas se
expresaria sucintamente todo lo tratado y despachado en cada sesion, sin perjuicio, ademds, de
extender los correspondientes decretos de los expedientes particulares. Las actas se autorizarian con
la media firma de los individuos que hubiesen concurrido a ellas y con la firma entera del secretario.
Los decretos se rubricarian por un diputado, poniendo el secretario su media firma.

18 PEREZ JUAN, Centralismo y descentralizacion..., p. 300.

519 En su articulo 166 sefialaba que las Diputaciones prescribirian las reglas sencillas y
metddicas que se tenfan que observar en sus respectivas secretarias para el mejor despacho de los
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de tramitar los expedientes tanto cuando estuviese reunida la Diputacién como
cuando no>.

Respecto al trabajo de los propios diputados, ademas de la asistencia a las
sesiones, se arbitraron una serie de formulas para organizar sus tareas, en la
inmensa mayoria de los casos la formacién de comisiones®?! para tratar de los
diversos asuntos.

En un primer momento, en la sesién de 11 de junio de 1820, el vicepresi-
dente intendente indicé que «el despacho de los memoriales la mayor parte de
poca sustancia y ninguna conexién con las atribuciones de la diputacién entre-
tenia y robaba el tiempo absolutamente necesario para otros objetos del mayor
interés y transcendencia real y verdadera a la provincia», por lo que se acordé
nombrar una comision de dos individuos que se irfan turnando semanalmente,
comenzando por los dos mds antiguos, en este caso por los diputados Cosio y
Neila debido a la ausencia de Bello y Chaves, con el objeto de que se dedicase
a «examinar los recursos, despachar a los que se hallen corrientes y contratar y
consultar con la diputacién los que no lo estén»22,

En el segundo afio de reuniones rapidamente se formaron comisiones. Asf,
en la sesién de 11 de marzo de 1821 la secretaria presentd el pliego de comisio-
nes nombradas con los sujetos que las componian. En concreto, se propuso
dividir los negocios que habia que resolver por ramos o secciones y designar
consiguientemente las comisiones respectivas. En primer lugar, se reservo «al
cuerpo de diputacién provincial» las facultades que el articulo 335 de la Cons-
titucién atribuia a las Diputaciones en sus pérrafos 1, 2, 6, 8 y 952, y en cuanto

negocios, comprendiendo también la parte correspondiente a las depositarias. Afiadiendo el
articulo 167 que serfa obligacion del secretario cuidar de que estas reglas se observasen exacta-
mente, y de que los empleados asistiesen con puntualidad a la secretaria a las horas sefialadas por
la Diputacion, que no podran ser menos de seis en los dias no feriados y cuatro en los festivos.

920 El articulo 154 indicaba que para que pudiesen despacharse en los noventa dias de sesio-
nes los asuntos que correspondian a las Diputaciones, sdlo se daria cuenta en ellas de los que se
considerasen en estado de que recayese providencia final, bien en lo principal, bien en algin inci-
dente, anadiendo que por la misma razén no se ocuparian las Diputaciones de las providencias de
pura instruccion de los expedientes. Por su parte, el articulo siguiente determinaba que para dictar
estas providencias habria dos dias de despacho en cada semana; este despacho lo harfan uno o mas
diputados provinciales cuando estuviese reunida la Diputacién segtn lo dispusiese €sta, autorizan-
dolo el secretario, y las 6rdenes y oficios que se pasasen en su virtud se entenderian como acorda-
dos por la Diputacion. El articulo 156 explicaba que cuando la Diputacion no se hallase reunida,
se harfa el despacho por el diputado que fuese vecino de la capital o que se hallase en ella acciden-
talmente, turnandose si fuese mds de uno; y si no hubiese ninguno en la capital, o estuviesen
enfermos los que residiesen en ella, pasaria a hacer el despacho el que se hallase a mds corta dis-
tancia; pero en este caso habria un sélo dia de despacho a la semana.

32 La Instruccién de 1823 en sus articulo 150 sefialaba que las comisiones acordadas por
las Diputaciones provinciales, ya fuesen de individuos de su seno, ya de fuera de €l, se nombrarian
por las mismas Diputaciones.

522 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 4.2, fol. 17r.

323 Estas atribuciones eran: la 1, intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pueblos de
las contribuciones correspondientes a las provincia; la 2, velar sobre la buena inversién de los
fondos publicos de los pueblos y examinar sus cuentas para que con su visto bueno recayese la
aprobacion superior; la 6, dar parte al Gobierno de los abusos que notasen en la administracion de
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a las demds secciones se constituyeron las siguientes: para la primera de propios,
arbitrios y pésitos se nombré a Quintero; para la segunda de ayuntamiento, mili-
cia nacional, parroquia e instruccién publica a Neyla; para la tercera de obras
publicas de utilidad comun, establecimientos de beneficencia, correos, postas y
caminos al jefe politico e intendente; para la cuarta del censo y estadistica a Posa-
da; para la quinta de enajenaciones de propios, valores y suministros a Chaves;
para la sexta de arreglo de tribunales a Solis; para la séptima de fomento de agri-
cultura, arte y comercio a Bello; para la octava de tesoreria de la diputacion y
examen de su estado al intendente; y para la dltima de secretaria, distribucién y
clasificacion de negocios a las comisiones y del edificio a Hernandez**.

3. DENUEVO LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ANTIGUO
REGIMEN. INTENTOS DE REFORMA (1823-1833)

3.1 Lanueva desarticulacion de la organizacién territorial gaditana

La nueva liquidacidén de la organizacién gaditana, como ya hemos explica-
do, se llevd a cabo, de manera semejante a lo acaecido en 1814, a través de una
serie de disposiciones dictadas por la Junta Provisional de Gobierno y la Regen-
cia del reino, creadas una vez comenzada la invasion de las tropas francesas, y
por el monarca tras su liberacién a comienzos de octubre de 1823.

Por lo que se refiere a la organizacion territorial, nos interesa la ya menciona-
da Orden Circular de 12 de junio de 1823 en la que se mandaba que se repusiesen
en sus oficios inmediata e interinamente a todos los corregidores y alcaldes mayo-
res que desempefiaban estos cargos antes del 7 de marzo de 1820, siempre que
hubiesen tenido una conducta adecuada durante los tres afios anteriores. Ademas,
en la también citada Circular expedida por la Junta Provisional el dia 9 de abril,
publicada el 19 de junio, se disponia, en primer lugar, que cesasen inmediatamen-
te en el ejercicio de sus funciones los jefe politicos... y jueces de primera instan-
cia, y, en segundo, que los oficios de corregidores y alcaldes mayores se debian
ejercer «por ahora» por los alcaldes mds antiguos o por el regidor decano segtin se
venia haciendo en los pueblos antes de «las novedades ocurridas», indicindose
que todo lo ordenado debia de considerarse interino, hasta que el monarca, una
vez liberado, adoptase las disposiciones que estimase mds convenientes «ala feli-
cidad de los pueblos». Por lo tanto, los jefes politicos como cabezas visibles del

las rentas publicas; la 8, cuidar que los establecimientos piadosos y de beneficencia cumpliesen su
objeto, proponiendo al Gobierno las reglas que estimasen conducentes para la reforma de los asun-
tos que observaren; y la 9, dar parte a las Cortes de las infracciones de la Constitucion que se
produjesen en la provincia.

324 ADS, Libro de Acuerdos de 1820, sesién 5.2, fol. 17r. Parecidas fueron las comisiones
nombradas en el seno de la Diputacion de Segovia en marzo de 1822 al iniciarse otro periodo de
sesiones: agravios de contribuciones, cuentas de propios, positos, educacion y beneficencia, obras
publicas, representacion y circulares, montes y plantios, division del territorio, comunes y baldios,
economia interior y milicia nacional (ORDUNA REBOLLO, Evolucion historica de la Diputacion
Provincial de Segovia..., p. 36).
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gobierno territorial de las provincias conforme al modelo gaditano de nuevo iban
a desaparecer. Sin embargo, ninguna norma hablaba directamente de la extincién
de las diputaciones®®. Todas estas disposiciones fueron confirmadas por Fernan-
do VII, recuperada su libertad, en su Manifiesto de 1 de octubre de 1823, ya men-
cionado, hasta que, una vez conocidas las necesidades reales de la poblacion,
dictase otras que le pareciesen oportunas.

Desmantelada la organizacion territorial gaditana, se retornd de nuevo a la
absolutista durante una década mas, hasta el fallecimiento del rey en 1833, pero
como veremos se intentaron reformas que, aunque no llegaron a cuajar, demues-
tran la necesidad de cambio que se dejaba sentir entre algunos colaboradores
del monarca y en determinados sectores de la sociedad.

3.2 La vuelta a la deficiente estructura territorial del Antiguo Régimen.
Intentos de reforma

En el dmbito territorial, desde 1823 hasta 1833, suprimida la divisién pro-
vincial de 1822, los jefes politicos y las diputaciones provinciales, de nuevo,
como antes de 1820 y como era habitual en la Salamanca del Antiguo Régimen,
las dos principales autoridades de la provincia fueron el gobernador politico y
militar que desempefiaba también el cargo de corregidor, auxiliado por el alcalde
mayor en las tareas jurisdiccionales, y el intendente, figuras a las que ya hemos
hecho referencia para el sexenio 1814-1820. Pero, a diferencia de lo acontecido
en esos seis primeros afios de absolutismo, en estos diez afios se pretendi6 refor-
mar la organizacion territorial del Estado; trabajos que, aunque no culminaron, a
la postre fueron decisivos y basicos para la division provincial de Javier de Bur-
gos de 1833, que con pequenas reformas es la actualmente vigente.

En efecto, en 1823 se restituy6 de nuevo en cuanto a la division territorial la
cadtica organizacion del Antiguo Régimen, en la que, como sabemos, se super-
ponian, desprovistas de toda racionalidad, numerosas demarcaciones, como las
provincias, en 1829 treinta y dos>?®, y las intendencias y otros distritos inferio-
res como los corregimientos, los partidos, etc.

325 Sabemos lo acaecido en algunas diputaciones en concreto. Asi, por ejemplo, en Alicante,
a principios de 1823 la actividad de la institucién evidenciaba claramente los sucesos que ocurrian
tanto en la provincia como en la peninsula. La diputacion, consciente de la debilidad del régimen
constitucional y viendo amenazada su existencia por fuerzas absolutistas, adopté durante el mes
de febrero de 1823 medidas contra una posible invasién de la provincia: se aprobaron obras de
fortificacion en la capital, se crearon comisiones mixtas, integradas por vocales provinciales y
vecinos, para el aprovisionamiento y formacién de tropas, etc. El 28 de febrero de 1823 celebraba
la diputacién su dltima sesion. A partir de esta fecha no se sabe con certeza lo ocurrido en la pro-
vincia. Parece que en el mes de abril, tras recibirse noticias de que Valencia habia sido sitiada por
las tropas enemigas, la Diputacién Provincial en reunién extraordinaria acord6 constituirse en
Junta auxiliar de defensa nacional con arreglo al articulo primero del Decreto de Cortes de 15 de
febrero. Junta que desempeiié sus funciones hasta el 8 de noviembre de 1823 cuando Alicante,
ultimo baluarte del sistema constitucional, capitulé (PEREZ JUAN, Centralismo y descentraliza-
cion..., pp. 57-58).

326 G. MARTINEZ DfEZ, «La génesis histérica de las provincias espafiolas», en AHDE, 51
(1981), pp. 582-583.
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La necesidad de una nueva organizacion territorial®?’ que sustituyese a la
obsoleta, irracional y poco operativa del Antiguo Régimen, se habia hecho
sentir desde la época de Floridablanca y habia fraguado en el Proyecto de divi-
sién provincial de Bauzd de 1813 y en el Proyecto de Bauzi-Larramendi, que
se plasmé en el Decreto de enero de 1822, uno en el primer periodo constitu-
cional de nuestra historia y el otro en el Trienio, ambos fallidos, el primero
porque no llegd a aprobarse y el segundo porque, a pesar de su aprobacidn,
casi no lleg6 a aplicarse. Tales anhelos continuaron vivos en la Década Omino-
sa por encima de diferencias politicas, pues en la necesidad y el deseo de una
nueva organizacion territorial coincidian tanto los realistas como los reformis-
tas fernandinos.

En concreto’*, en la reunién del Consejo de Ministros de 3 de noviembre
de 1825, el titular de Gracia y Justicia Calomarde planteé la necesidad de ade-
cuar la ubicacién de los tribunales y juzgados inferiores®?, justificando su pro-
puesta en la lejania de los mismos que dificultaba a las personas la posibilidad
de que se les administrase justicia por las largas distancias que tenian que reco-
rrer y a los magistrados el ejercicio de su vigilancia en puntos muy alejados.
Por consiguiente, fue en el &mbito judicial donde aparecieron los primeros ecos
de esa necesaria reforma territorial, con el objetivo de conseguir demarcaciones
jurisdiccionales claras y precisas. La solucion era evidente: elaborar una nueva
demarcacién de todos los juzgados, y para ello en diciembre de 1825 se creo
una comisién para estudiar «el arreglo de los tribunales de provincias, juzgados
inferiores y alcaldias mayores», de la que formaron parte, entre otros, Larra-
mendi y Martin Ferndndez de Navarrete.

Los trabajos de esa comision recibieron en el afio 1826 apoyo por parte de
algunos burdcratas reformistas, que presentaron al rey exposiciones y memoria-
les en donde expresaban sin tapujos esa necesidad de una nueva organizacién
territorial, aconsejando incluso, aunque fuese veladamente, no desdefiar los tra-
bajos realizados al efecto durante los periodos de vigencia de la Constitucién
gaditana®®, Es decir, se cred con estas exposiciones, como dice Burguefio, un
estado de opinién favorable a una nueva division territorial.

528

327 Se ha seguido a M. MORAN, «La division territorial en Espafa: 1825-1833», en Revista
de Estudios de la Administracion Local y Autonomica, 247 (julio-septiembre), 1990, pp. 567-599;
Luis, La década ominosa (1823-1833)..., pp. 85-117; ORDUNA REBOLLO, Municipios y provin-
cias..., pp. 384-399; ESTRADA SACHEZ, Provincias y diputaciones..., pp. 191-200, y, especialmen-
te, BURGUENO, Geografia politica..., pp. 139-166.

328 OrRDUNA REBOLLO, Municipios y provincias..., p. 387 y BURGUENO, Geografia politi-
ca..., pp. 139-140.

52 La persona que inspiré estas actuaciones al ministro Calomarde fue José Pardo Lamas,
oficial en la Secretarfa de Gracia y Justicia (MORAN, La division territorial en Espaiia..., p. 574).

330 Destacan la Exposicion desde Paris de Javier de Burgos, otra anénima, la del transfuga
José Manuel Regato, la del marqués de Almenara, y también las opiniones de Sebastidan Mifiano en
su Diccionario Geogréfico reclamando una reordenacién del territorio (ORDUNA REBOLLO, Muni-
cipios y provincias..., pp. 388-390, BURGUENoO, Geografia politica..., pp. 143-145 y ESTRADA
SACHEZ, Provincias y diputaciones...., p. 200).
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El resultado de los trabajos de la comisién®®! fue un Proyecto, segtin Burgue-
flo, «verdadero eslabon perdido entre la division provincial de 1822 y la de Javier
de Burgos», remitido por Calomarde a las Chancillerias y Audiencias en marzo
de 1829; proyecto que, respetando los limites de los antiguos reinos y provincias
histéricas y tomando como punto de partida la divisién de 1822, proponia una
division en cuarenta y nueve provincias®*2. En el &mbito territorial de la Audiencia
de Valladolid se sefialaban las provincias de Valladolid, Burgos, Ledn, Santander,
Salamanca, Segovia, Avila, Soria, Logrofio, Palencia y Zamora™.

En concreto, se remitié por Calomarde el 22 de marzo de 1829 a las Audien-
cias>* y el 31 de ese mismo mes a las Chancillerias de Valladolid y Granada,
junto con ese Proyecto, las 6érdenes e Instruccién, elaborada por José Lamas
Pardo, para que fijasen el ambito de su jurisdiccidn e hiciesen las correcciones
de los limites provinciales y las subdivisiones en cada provincia. En definitiva,
el encargo que se le hacia a las Audiencias y Chancillerias, que debia estar ulti-
mado en agosto, era multiple: revisar los limites provinciales propuestos, distri-
buir el mapa municipal de cada provincia en distritos municipales o Ayunta-
mientos con un alcalde real al frente, una divisidn en corregimientos o alcaldias
mayores, que debian comprender varios Ayuntamientos o distritos municipales
y estudiar el nimero de regidores y alcaldes pedédneos de cada localidad>®.

La poblacidn, la situacién topografica, las divisiones naturales, las distan-
cias, las relaciones mutuas y la accesibilidad eran los criterios que se debian
tener en cuenta para la delimitacién de esas demarcaciones, estableciéndose
para la poblacién y la distancia unas normas genéricas. En cuanto a la pobla-
cién, deberia ser de mil a tres mil vecinos en los distritos municipales y de
cuatro mil a ocho mil en los corregimientos y en relacion con las distancias de
media a dos leguas en los distritos municipales y de una a cuatro leguas en los
corregimientos®*,

Por lo tanto, la propuesta de organizacidn territorial descansaba sobre nue-
vas provincias, divididas en otras unidades menores: los corregimientos y los
distritos municipales o Ayuntamientos. Al frente de estos distritos municipales

31 En 1827 Calomarde encomendd a José Lamas Pardo las tareas referidas a la reforma de los
corregimientos; en enero de 1828 se anuncio la suspension temporal del arreglo de los juzgados,
porque se queria reorientar los trabajos de la comision, de modo que se crey6 conveniente dar parti-
cipacién a las Audiencias y Chancillerias en la rectificacion de los limites provinciales y en el planea-
miento de los partidos judiciales (BURGUENO, Geografia politica..., p. 149). Sobre las gestiones y
actuacion de Lamas en estos aflos, MORAN, La division territorial en Espaiia..., pp. 576-580.

332 OrDUNA REBOLLO, Municipios y provincias..., p. 391, y BURGUENO, Geografia politi-
ca..., pp 145-147.

333 ESTRADA SACHEZ, Provincias y diputaciones...., p. 197, nota 19.

34 Audiencias de Aragén, Canarias, Catalufia, Extremadura, Galicia (con un texto ligera-
mente distinto), Mallorca, Sevilla, Valencia y, posiblemente, Asturias, quedando fuera Navarra y
las Provincias Vascongadas (BURGUENO, Geografia politica..., p. 149, nota 325).

335 ESTRADA SACHEZ, Provincias y diputaciones...., pp. 199-200.

336 ORDUNA REBOLLO, Municipios y provincias..., pp. 392-393 y BURGUERNoO, Geografia
politica..., pp. 149-152. Orduia explica los trabajos llevados a cabo por la Chancilleria de Grana-
da a este respecto siguiendo a Cortés y Marina en Municipios y provincias..., pp. 394-396.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



El régimen local entre el absolutismo y el liberalismo... 835

estarfa un alcalde de nombramiento regio, que debia ser uno de los vecinos mis
hacendados, que presidiria un Ayuntamiento del que también formarian parte
un determinado nimero de regidores en funcién de la poblacién de cada distrito
municipal, y un procurador general. Y como instancia intermedia entre la admi-
nistracion local y la provincial se configuraban unos corregimientos, remedo de
los partidos judiciales, que serian fruto de la agregacién de los distritos munici-
pales®¥’.

Para cumplir el encargo, las Audiencias y Chancillerias recabaron unos
informes que después enviaron a los Ayuntamientos de las capitales de las pro-
vincias ya sefialadas en el Proyecto de la comision para que en colaboracion
con los corregidores de cada capital llevasen a cabo la parcelacién interna de
cada provincia.

Las Audiencias y Chancillerias remitieron sus trabajos a la Secretarfa del
Interior a fines del verano de 1829, y estos fueron expedidos al magistrado
Lamas para su revision; no obstante, ante su incapacidad para realizar este tra-
bajo, se propuso que Larramendi se encargase de este cometido, incorporando-
se en febrero de 1830 a esa tarea, aunque, debido a la urgencia, Larramendi se
encarg6 sélo de la revision de los limites provinciales y Lamas de la de los
corregimientos y distritos municipales. No se sabe, en definitiva, cudles fueron
las aportaciones de Larramendi y las de las Audiencias, por no conocerse la
documentacion, pero los trabajos se terminaron en la primavera de 1831 y se
entregd a Calomarde el 22 de mayo de ese afio el Proyecto suscrito por Lamas
y Larramedi. En este momento Calomarde no pudo o no quiso sacar adelante
ese Proyecto, aunque Lamas continud completando algunos flecos del mismo,
como la revision de la dltima documentacidn recibida de los altos tribunales y
el encargo a Fermin Caballero de una cartografia de las provincias de nueva
configuracion, que se termind en abril de 1832. Lamas entregd la totalidad del
Proyecto al Gobierno en 1833; en €l constaban cuarenta y cuatro provincias (y
cuatrocientos treinta y nueve corregimientos), que unidas a la de Santander pen-
diente de rectificar y a las cuatro vasconavarras sumaban las cuarenta y nueve
de la divisién provincial de Javier de Burgos de noviembre de 1833%%,

Légicamente, el Ayuntamiento de Salamanca recibi6 por parte de la Chan-
cillerfa de Valladolid el encargo de llevar a cabo una divisién de la provincia, tal
y como quedaba configurada en ese Proyecto de 1829, en corregimientos y
alcaldias mayores, futuros partidos judiciales en 1834, y la formacién de los
distritos municipales o Ayuntamientos.

Asi, en la reunién extraordinaria de 30 de abril de 1829 se leyeron dos cer-
tificaciones del Real Acuerdo de la Chancilleria de Valladolid y toda la restante
documentacién que se acompaiaba para ejecutar el encargo referido, acordan-
dose que se procediese a su cumplimiento, nombrando para ello una comisién

537 ESTRADA SACHEZ, Provincias y diputaciones...., pp. 198-199.

338 OrRDUNA REBOLLO, Municipios y provincias..., pp. 396-397 y BURGUENO, Geografia
politica..., p. 156.
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integrada por los regidores Agustin de Frias y Antonio Nufiez Escarpizo, el
diputado Tomés Mansilla y el procurador sindico Manuel Pifiuela®®.

A partir de este momento se iniciaron los trabajos de la comisién, dando
cuenta a los pueblos de la tarea que se tenia que llevar a cabo. No tenemos cons-
tancia de cémo se realizaron estas gestiones, aunque si algunos retazos recogi-
dos en las actas del Ayuntamiento. Asi, en la sesion de 18 de mayo se ley6é un
oficio del gobernador politico y militar de Ciudad Rodrigo en el que contestaba
al que se le habia dirigido acerca de la division en partidos en esta provincia,
determindndose que pasase a la comisién>. Igualmente, un mes después, tam-
bién se decidié que se incorporasen al expediente sobre la division en partidos
dos escritos recibidos relativos a esta cuestion, uno de ellos fechado en el pue-
blo de Macotera!.

Ademas, en el consistorio del 17 de julio se dio lectura a un oficio de los
sexmeros exigiendo que se les citase «como individuos de este ayuntamiento»
para el consistorio en que se tratase sobre la division en partidos de la provincia,
acordando el Ayuntamiento que se tendria en cuenta®?. Fue a partir de esta reu-
nién cuando se planted el problema ya analizado de la pretension de los sexme-
ros de acudir como miembros del Ayuntamiento a sus sesiones.

En la reunién del 3 de agosto, Agustin de Frias indicé que la comision toda-
via no tenfa concluidos sus trabajos, y que para rendir cuentas de sus gestiones
seria conveniente hacerlo en un ayuntamiento extraordinario, convocandose
para el dia 6, jueves, a las nueve en punto de la mafiana®?. En esta reunién
extraordinaria, la comision explicé las operaciones que habia llevado a cabo
para «la divisién de la provincia en corregimientos y alcaldias mayores, alcal-
dias reales y distritos municipales». Para ello, en primer lugar, se expusieron los
fundamentos y circunstancias que la comision habia tenido presentes para efec-
tuar esa division (no se recogen en las actas); después, en segundo lugar, se
leyeron los nombres de los pueblos en los que se establecian los juzgados ordi-
narios: la ciudad de Salamanca, Ledesma, Vitigudino, Miranda del Castafiar,
Alba de Tormes, Pefiaranda de Bracamonte, Béjar y Ciudad Rodrigo, «afiadién-
dose en nota separada otro en el Barco de Avila, por parecerle a la comision que
debe pertenecer a esta provincia»; en tercer lugar, se leyeron las alcaldias reales
y distritos municipales que tenian que tener cada uno de esos partidos «con
expresion de los pueblos que se le han agregado y con la de los vecinos y [...]
que cada uno tiene respectivamente». El ayuntamiento aprobd esta propuesta de
la comisién y se convino que se remitiese al Real Acuerdo®*. También se vio en
esta reunion una exposicion acerca de la division en partidos de los sexmeros de
la tierra del partido de Salamanca, decidiéndose que se pasase a la comision
para que la anotase en lo que se estimase conveniente3®.

33 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 43v.
0 Ibidem, fol. 49v.

4L Ibidem, fols. 71r-71v.

2 Ibidem, fol. 80v.

33 Ibidem, fol. 86r.

54 Ibidem, fol. 86v.

35 Ibidem, fols. 86v-87r.
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Pocos dias después, en el ayuntamiento del 14 de agosto, se dio lectura a un
oficio del secretario del Real Acuerdo de la Chancilleria de Valladolid en el que
se indicaban las adiciones que se tenian que hacer en la divisién en partidos,
determindndose que se entregase a la comision «para que se haga como se pre-
biene»>*,

A partir de esta fecha, mediados de agosto, nos encontramos, por un lado,
con los trabajos que continué desarrollando la comisién acerca de la division en
partidos. Asi, en la reunién del 21 de agosto se refirieron las gestiones que habia
practicado para sefialar «las distancias y términos de aquellos segtin se ha man-
dado por el Real Acuerdo», aceptdndose por el ayuntamiento lo expuesto por la
comision®’, y en la del 31 de ese mismo mes se informd de la reforma realizada
por la comisién «acerca de haber reunido algunas alcaldias en este partido de
Salamanca y Ledesma», conformdndose, asimismo, el ayuntamiento con esta
propuesta>*s,

Por otro lado, parece que siguid su curso la solicitud que hicieron los sexme-
ros de la tierra acerca de la division en partidos, de manera que en la citada reu-
nién del 21 de agosto se ley6 el informe de la comisién acerca de esa solicitud,
acorddndose que se pasase al procurador personero para que lo ampliase™. Fue
en el ayuntamiento de 18 de septiembre de 1829 cuando se dio lectura por dicho
procurador personero a la exposicion que debia dirigirse al Real Acuerdo acom-
pailando a la Representacion de los sexmeros acerca de la divisién de partidos en
esta provincia®’, Sabemos la forma pero no el contenido de esa Representacion.
Por lo tanto, constatamos cémo los sexmeros, que no estaban de acuerdo con la
divisién propuesta por la comision, plantearon nuevas sugerencias.

Nada encontramos en las actas acerca de esta cuestion en el ailo 1830, pero
en 1831 se volvid a tener noticias sobre esta division. Parece que el Real Acuer-
do continud con esos trabajos, a pesar de haber enviado ya en 1829 la informa-
cidn solicitada por el ministro Calomarde y, asi, en la reunioén extraordinaria del
ayuntamiento de 12 de agosto se ley6 una orden comunicada por ese Real
Acuerdo «sobre partidos, alcaldias mayores y ayuntamientos» en la que solici-
taba aclaracién sobre algunas cuestiones que se debian remitir antes del dia 15.
Ignoramos cudles eran esas aclaraciones requeridas, pero se contestd por la cor-
poracién que le era imposible en tres dfas cumplir con esta tarea «por cuanto
tiene que tomar varias noticias y medidas por segundas personas que no estdn a

6 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 88r.

347 Ibidem, fol. 93v.

38 Ibidem, fol. 97v. En la sesién de 18 de septiembre de 1829 se vio una exposicién pre-
sentada por el ayuntamiento de Lumbrales acerca de la division en partidos, respondiendo el
consistorio que «habiendo ya cumplido por su parte y evacuado totalmente las érdenes de SM
en el particular, el ayuntamiento de Lumbrales recurra donde corresponda». Mds tarde, en la
reunién de 23 de noviembre se ley6 un oficio del consistorio de Pefiaranda en que daba gracias
al ayuntamiento salmantino por haber sefialado a aquella villa como cabeza de partido en la
division que le fue encargada (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fols. 103ry 124v-125r).

9 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 92r.

30 Ibidem, fol. 101v.

31 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fols. 342r-342yv.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



838 Regina Polo Martin

su alcance», y que, ademds, en estos momentos tenfa que dedicarse a una quin-
ta que ocuparia a todos los miembros de la corporacion, aunque, a pesar de ello,
iban a dar respuesta a la mayor brevedad posible, nombrandose al efecto una
comision integrada por los regidores vizconde de Revilla y Benito Mora y por
los procuradores sindico y personero®!. En la sesién de 19 de agosto se dio
lectura a otro oficio del Real Acuerdo «en el que previene el brebe despacho de
la noticia y aclaracién pedida sobre dibisidn de partidos y alcaldias», acorddn-
dose que pasase a los miembros de la comisién «para que cumpla y guarde
como en el se espresa»®2, No se debié de responder con rapidez, puesto que en
el consistorio extraordinario de 1 de octubre, a peticién del gobernador politico
y militar sobre esa contestacion, el ayuntamiento le respondié que «las pregun-
tas contenidas en la nota son muchas y que no puede contestar con todo funda-
mento esta corporacion por falta de noticias sin concurrencia de los sesmeros
procuradores de la tierra», a cuyo fin ya habia comparecido el de Ciudad Rodri-
g0; y, finalmente, que el consistorio habia estado ocupado en los actos del sor-
teo del reemplazo de la quinta que precisamente concluirian dentro de dos o
tres dias, y que «enseguida se procederd sin lebantar mano a ebacuar la contes-
tacién mandada por el Real Acuerdo»>>.

En todo caso, conocemos algunos de los datos remitidos por la Chancilleria
de Valladolid respecto a Salamanca completando la Instruccién que recibié en
1829, gracias a un documento aportado por E. Orduiia®*. En €l, en primer lugar,
se explica en relacion con los limites provinciales, las dimensiones de la provin-
cia y distancia entre esos limites; en segundo lugar, los limites de los corregi-
mientos y alcaldias mayores en que se dividia la provincia, en concreto, Corre-
gimiento de Salamanca y de Ciudad Rodrigo y las Alcaldias Mayores de
Pefiaranda, Ledesma, Miranda del Castafiar, Béjar y Alba de Tormes (coinci-
dentes con los ocho partidos judiciales en que se dividi6 la provincia en 1834,
excepto el cambio de capitalidad de Sequeros en lugar de Miranda del Casta-
flar); y, en tercer lugar, un esquema de los pueblos de cada partido, indicando el
nimero de vecinos y de personas de cada uno de esos pueblos y la distancia a la
capital del partido y de la provincia, aunque sélo se recogian los datos relativos
al partido de Salamanca.

Ademais de estas tentativas de reorganizar el territorio, durante estos diez
afios de nuevo al frente de la provincia de Salamanca habia existido un goberna-
dor politico y militar: inicialmente, las noticias que tenemos no son claras. Del
dltimo jefe politico, Antonio Florez Estrada, no se volvid a saber nada en las
reuniones del ayuntamiento, ya que las primeras que se celebraron después de
la toma de la ciudad el 21 de mayo de 1823 por las tropas realistas fueron presi-
didas por uno de los regidores perpetuos, Mora, que era el decano o en su defec-
to por otro regidor.

552 Ibidem, fols. 343r-343v.

333 Ibidem, fol. 350v.

34 Subdivision en Partidos judiciales....., pp. XLVII-L.
35 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 119r.
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Después, en la sesién de 30 de junio, el intendente nombré interinamente
un alcalde mayor, el licenciado José Losada®?, que suponemos harfa las veces
del corregidor al que se refieren algunas reuniones del Ayuntamiento salmanti-
no>®, Esta situacion cambid a partir del consistorio de 8 de julio en el que,
ademds de leerse un oficio del capitdn general de Castilla la Vieja en el que
avisaba del nombramiento que habia realizado como comandante militar de la
provincia a favor del coronel Isidro Lépez de Arce, se vio la anteriormente cita-
da Orden circular de 12 de junio relativa a la reposicion de corregidores y alcal-
des mayores que remitia la Real Audiencia de Valladolid, acorddandose su cum-
plimiento®’.

Inicialmente, esta Orden no se cumplid, puesto que no se repuso en su cargo
a la persona que lo estaba desempefiando en 1820, José Maria Cienfuegos, sino
que pasé a ejercer el oficio de gobernador politico y militar interino, y, por lo
tanto, también el corregimiento el citado Lopez de Arce. En efecto, en la reunién
de 18 de julio, al mismo tiempo que «entrd la comisiéon nombrada para felicitar-
le», se ley6 un oficio del electo gobernador, en el que exponia su agradecimiento
por la «atencién del ayuntamiento», decidiendo este ultimo que se le diese la
posesion al dia siguiente®*®, El dia 19 una comisién de la corporacién fue a reci-
birle, y estando ya en la sala capitular tomd la posesion como gobernador politi-
co interino y presté el juramento acostumbrado en la época absolutista™.

No obstante, fue algo efimero, ya que en la sesién del 29 de julio se ley6 un
oficio del secretario del Interior avisando que la Regencia «habia determinado
reponer en el mando politico de esta provincia al Brigadier don José Maria
Cienfuegos que lo tenfa antes del siete de marzo de mil ochocientos veinte»%.
No obstante, no seria hasta dos meses después, en concreto en la reunidn del 30
de septiembre, cuando el citado Cienfuegos quedé restablecido en el mando
politico de esta provincia y tomé la presidencia del Ayuntamiento!, sin que
conste la prestacion de un nuevo juramento.

3% Por ejemplo, en la del 2 de julio se dice en las actas que se habia recibido un oficio del

corregidor conteniendo dos memoriales. También en la de 14 de julio se habla del «correxidor
interino» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 113vy 131r).

37 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 126v.

58 Ibidem, fol. 135v.

3% Se dice expresamente: «... salié una comisién del seno de Nta Corporacién a buscarle y
presentado en la Sala consistorial, abiertas sus puertas, el citado sefior don Isidro Lopez de Arze
estando en pie inmediato a la mesa de la presidencia y puesta la mano en el pufio de la espada, hizo
el Juramento que consta de la ordenanza de ciudad, y enseguida se le entreg6 por el sefior Mora el
Baston de Justicia, y tomo asiento en la Silla de Presidente en sefial de la posesion de Gobernador
Politico interino desta ciudad y su provincia, y de haverla tomado quieta y pacificamente sin con-
tradiccion alguna lo pidi6 por testimonio y el ayuntamiento se lo mandé dar, haviendo presenciado
este acto diferentes personas, y por él quedoé reconocido por tal Gobernador, y acompafiado del
ayuntamiento y Junta pasé seguin costumbre al Peso real y Sala de camarilla donde igualmente fue
dado a conocer, y se volvi6 a la Sala Consistorial» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols.
136v-137r).

360 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 143r.

1 Ibidem, fol. 178r.

32 Seis en agosto y siete en septiembre.
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Hasta esa fecha, Lopez de Arce presidié numerosas reuniones consisto-
riales’®, y en la Gltima que presidid, la del 27 de septiembre, informé al Ayun-
tamiento que habia sido nombrado comandante general de artilleria del ejér-
cito de Castilla la Vieja «en atencidn a sus méritos publicos, de adhesién al
rey NS QDG y conocimientos militares desta arma», marchando a su nuevo
destino%.

El gobernador Cienfuegos ejercid el oficio unicamente desde el 30 de sep-
tiembre de 1823 hasta noviembre de 1824, acudiendo en muchas ocasiones a
las reuniones del Ayuntamiento como presidente®*. En ese mes fue sustituido
por el ya conocido Isidro Lépez de Arce, quien en el consistorio del dia 9 avisé
al ayuntamiento de su designacion por el rey como nuevo gobernador politico y
militar junto con el corregimiento®®. La toma de posesion, previa lectura del
titulo de su nombramiento, se efectud con las formalidades usuales en la sesion
extraordinaria del 16 de noviembre.

Parece que hubo algtn retraso en esta toma de posesion, puesto que en la
reunion del 22 de noviembre, ya presidida por Lépez de Arce, se ley6 un oficio
del gobernador del Consejo de Castilla del dia 14 en el que indicaba que, «sin
embargo de haberse cumplido el tiempo para la toma de posesién del sefior
gobernador don Isidro Lépez de Arce se le dé desde luego», acordando el con-
sistorio contestarle que ya la habia tomado antes de que se recibiese este man-
dato’®’.Y es que segin el titulo de su nombramiento debia haberse posesionado
de su oficio antes del 25 de octubre, notificindolo a la secretaria de la Camara
de Gracia y Justicia y Estado de Castilla, puesto que en caso contrario quedaria
vacante y el monarca deberia proveerlo de nuevo’®. No obstante, segin consta
en una Real Orden de 31 de octubre del secretario de Estado y de Despacho de
Guerra comunicada a la direccion del Real Cuerpo de Artilleria al que pertene-
cia como coronel Lopez de Arce, el ya reelecto gobernador de Salamanca habia
solicitado una prérroga de veinte o treinta dias para la toma de su posesion «en
razon a tener que hacer la entrega de la subinspeccién del quinto departamen-
to», contestdndole el monarca que «salga Arze inmediatamente para Salamanca
después que se le entregue el titulo de su nuevo empleo de gobernador», cum-
pliéndolo con presteza, puesto que tan s6lo once dias después Arce jurd y se
posesiond de su oficio, como hemos indicado®®.

A partir de noviembre de 1824 y hasta su fallecimiento en 1832, Lopez de
Arce desempeii6 este cargo, suponemos que de manera pacifica, puesto que no
se plantearon graves problemas relacionados con su gestion y actuacion, y acu-

563 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 177v.

34 En 1823, ocho en octubre y noviembre y dos en diciembre, y en 1824, una en enero,
cinco en febrero, cuatro en marzo, una en abril, cuatro en mayo, una en junio, dos en julio, tres en
agosto, una en octubre y otra en noviembre.

365 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 260r.

36 Jbidem, fols. 269r-269v.

367 Ibidem, fol. 271r.

368 Ibidem, fol. 267v.

39 Ibidem, fols. 268v-269r.
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di6 y presidié numerosas reuniones del ayuntamiento salmantino®”. Unicamen-
te hemos encontrado alguna referencia a su sueldo®’!, a un certificado que pidié
sobre su conducta®’?, en ambos casos en 1829, y a sus constantes ausencias en
el afio 1830°73. A partir de la reunién del 18 de noviembre de 1831, en la que se
ley6 un oficio en el que se decia que el gobernador «no podia asistir por indis-
posicién en su salud»*’*, ya no volvié a acudir, y, por lo tanto, a presidir, ningu-
na sesion del Ayuntamiento. Ante esta situacidn, en la sesion de 24 de febrero
del afio siguiente se acordd que, «en atencion a que el sefior gobernador politico
y militar se halla gravemente enfermo, y ha hecho cesién de jurisdiccién en los
respectibos a quienes corresponde, se oficiare al sefior alcalde mayor para que
se sirva concurrir a presidir en los consistorios que se celebren»®. Y en efecto,
el entonces alcalde mayor Vicente Calvo desde el 13 de marzo de 1832 comen-
70 a presidir las reuniones del ayuntamiento.

El gobernador Lépez de Arce fallecié en una fecha que desconocemos, pero
en todo caso antes del 18 de mayo de 1832, puesto que a partir de esta fecha su
viuda, Fermina Larrainzar, efectué una serie de gestiones relacionadas con la
muerte de su marido®’®, despidiéndose posteriormente de la corporacién a la
que envid una exposicion agradeciéndole su ayuda, que fue leida en la reunién
de 30 de julio®”’.

Durante la mayor parte de 1832 la situacidn, en relacién con el cargo de
gobernador politico y militar, fue andmala. Por una parte, se leyé en el ayunta-
miento de 4 de junio un oficio en el que se nombraba por el capitdn general de
Castilla la Vieja al coronel Agustin Otermin como gobernador interino militar
de la ciudad®™, el cual fue sustituido después por el comandante Domingo Ore-

370 En 1824, desde noviembre cuatro; en 1825 cincuenta y dos; en 1826 cincuenta y seis; en
1827 cincuenta; en 1828 cincuenta y seis; en 1829 setenta y cuatro; en 1830 veintiocho; en 1831
treinta y tres; y en 1832 ninguna.

STt Ayuntamiento de 30 de marzo de 1829 (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210,
fol. 36r).

572 Esta peticién la realizé en el ayuntamiento de 6 de noviembre de 1829, solicitando certifi-
cado «comprensibo del tiempo que se halla en esta ciudad de gobernador politico y militar, si ha
procurado llenar los deberes de este destino en cuanto le ha sido posible como también los de presi-
dente de esta Ylustre corporacion, haciéndolo estensivo a la conducta moral y politica y comporta-
miento que ha observado con todo lo demds que se ofrezca», acordando el consistorio que se le diese
«firmado de cuatro sefiores capitulares» (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 119r).

573 Asi, en el consistorio de 12 de julio el regidor Benito Mora, que actuaba como presiden-
te, manifesto lo conveniente que seria pasar oficio al gobernador a fin de que «Su Sefioria se sir-
viese asistir a los consistorios en cuanto se lo permitiesen sus muchas obligaciones, y que en el
caso de que por ellas no pueda concurrir se sirva manifestarlo a los efectos convenientes» (AHMS,
Actas del Consistorio, Libro 210, fols. 204v-205r).

14 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 363v.

35 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fol. 19v.

57 En el consistorio de 18 de mayo se ley6 un oficio suyo en el que instaba al ayuntamiento
a que nombrase a una persona que se hiciese cargo «de varios efectos que hay en la habitacién y
pertenecen a esta ciudad», nombrandose a tal efecto al regidor Benito Mora, que era el procurador
general. En la sesion de 1 de junio se dio cuenta del certificado de la contaduria sobre la liquidacién
del sueldo tltimo de Lépez de Arce (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fols. 46v y 49r).

377 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fol. 62r.

S8 Ibidem, fol. 49v.
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jon segtin se inform6 en otro oficio del citado capitdn general en la reunién del
22 de octubre, ya que Otermin habia sido destinado a Murcia®”, y, por otro, era
el alcalde mayor, Vicente Calvo, el que desempefiaba las funciones anejas a la
gobernacion politica y, por lo tanto, al corregimiento.

Por consiguiente, hubo una separacion en el desempeio de las funciones
militares y las politicas, a pesar de que en la reunién de 18 de junio el procura-
dor sindico expuso que «creia conveniente representar sobre que no hay gober-
nador politico militar en esta ciudad». Ademas, los sexmeros de la tierra solici-
taron al Real Acuerdo de la Chancilleria de Valladolid que se separase
oficialmente el gobierno militar de la ciudad del politico y que las atribuciones
de este ultimo se agregasen al alcalde mayor. No sabemos cudl fue la respuesta
a esta peticion®®’, pero no debid de ser afirmativa, puesto que ya en diciembre
de 1832 se nombré al mariscal de campo, Juan Salcedo, como nuevo goberna-
dor politico y militar de la provincia, sin que se disociasen ambas funciones.

En concreto, en la reunién del 17 de diciembre se ley6 un oficio del citado
Salcedo del dia 12 en el que informaba al Ayuntamiento de su nombramiento®®!,
aunque la toma de posesion y el juramento acostumbrado no se realizé hasta la
sesion extraordinaria del 8 de enero de 1833%%, ya que por una indisposicién en
su salud tuvo que retrasar su llegada a Salamanca, tal y como informé €l mismo
en otro oficio leido en el consistorio extraordinario del 29 de diciembre
de 18325,

Al igual que sus predecesores, presidio las reuniones del Ayuntamiento®®* y
no hemos detectado ninguna complicacion en su gestion, que por lo demds fue
muy breve, puesto que falleci6 antes de que se cumpliese un afio de su mandato.
En concreto, en el ayuntamiento extraordinario de 14 de noviembre de 1833 se
dio parte de su muerte, pasando como era preceptivo a ocupar la presidencia de
las reuniones consistoriales el alcalde mayor Aliso®®.

579 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fols. 76r-76v.

30 De lo tinico que tenemos constancia es de algunos tramites que se realizaron al respecto.
Asi, en el ayuntamiento extraordinario de 10 de agosto se ley6 un oficio del secretario del Real
Acuerdo, al que acompaifiaba un certificado de la solicitud hecha por los sexmeros de la tierra,
acordandose que pasase a los procuradores sindico y personero y a los sexmeros de la tierra para
que evacuasen el informe que pedia el fiscal de SM y hecho volviese al ayuntamiento para que
evacuase el que le correspondia. Mds de un mes después, en la reunién extraordinaria de 29 de
septiembre, el consistorio dio cuenta de haber remitido el 8 de septiembre a los sexmeros el men-
cionado certificado y se convino que se recordase a los sexmeros la devolucién con el informe que
se le pedia por el Real Acuerdo. Fue en la reunién de 8 de octubre donde se leyeron las exposicio-
nes de los procuradores sindico y personero y de los sexmeros de la tierra, y el ayuntamiento,
conforme a las mismas, dispuso que se realizase el informe pedido por el Real Acuerdo (AHMS,
Actas del Consistorio, Libro 211, fols. 64r, 71r-71v y 74r).

81 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fol. 80v.

382 Ibidem, fol. 97v.

33 Ibidem, fols. 83v y 88r (estdn en blanco los folios intermedios 84r-87v).

34 En 1833, cuatro en enero, cinco en febrero y marzo, tres en abril, ocho en mayo, cinco en
junio, seis en julio, cinco en septiembre y una en octubre.

85 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fol. 183r.
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En definitiva, desde 1823 y hasta septiembre de 1833, mes en el que falle-
cidé Fernando VII, tres personas desempefiaron la gobernacién politica y militar
de la provincia salmantina. Lépez de Arce dos veces: una de apenas dos meses
entre julio y septiembre de 1823, y otra desde noviembre de 1824 hasta su
muerte en 1832; José Maria Cienfuegos, que fue repuesto en su cargo desde el
30 de septiembre de 1823 hasta noviembre de 1824; y Juan Salcedo que, des-
pués de unos meses de incertidumbre tras el fallecimiento de Lopez de Arce,
ejercid el oficio desde enero de 1833 hasta su muerte en noviembre de ese
mismo afio. Por lo tanto, excepto los meses iniciales y los posteriores al falleci-
miento de Lopez de Arce, estabilidad y continuidad en el cargo.

Tras la defuncion de Juan de Salcedo, a diferencia de lo acontecido a la muer-
te de José Lopez de Arce, la designacion del nuevo gobernador politico y militar,
José Jalon, fue rapida, puesto que ya en la reunion del 2 de diciembre de 1833 se
ley6 un oficio en el que se insertaba el nombramiento que habia hecho la reina
regente Maria Cristina a su favor>*¢. En todo caso, el citado Jalén ejercié el cargo
escaso tiempo, ya que de manera casi inmediata, en enero de 1834, fue sustituido,
pero no por un nuevo gobernador politico y militar, sino por un subdelegado de
Fomento, José Marfa Cambronero®®’. Pero todo ello sucedi6 ya en el reinado de
Isabel 11, y, por lo tanto, fuera del &mbito temporal de esta investigacion.

Ademais del gobernador politico y militar, se nombraba un alcalde mayor
para que le asistiese en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales que llevaba
anejas el cargo de corregidor. En estos diez afios se sucedieron diversas personas
que desempeifiaron el oficio, plantedndose en algunas ocasiones problemas.

Asi, en un primer momento, al igual que ocurrié con el gobernador politico
y militar, no se restablecié como alcalde mayor al que lo era en 1820, Vicente
Calvo, sino que se designd interinamente por el intendente a José Losada en la
reunion de 30 de junio de 182338, Poco después, en julio de 1823, se produjo el
nombramiento interino de Prudencio Fernandez de la Pelilla, que era el juez de
primera instancia de la capital, como alcalde mayor de Salamanca®’, quien pres-
té y tomo posesion del cargo en la reunién de 1 de agosto de 1823 en la forma
acostumbrada>®. Fue sustituido por Manuel Pérez Navarrete, quien se posesiond

36 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fol. 195v. En la reunién extraordinaria del
14 de diciembre de 1833 tomé posesion del cargo militar, pero no del gobierno politico, pues debia
presentar al ayuntamiento los titulos pertinentes. Esa toma de posesion del gobierno politico se
efectud en la forma acostumbrada en la sesion de 20 de diciembre (Actas del Consistorio, Libro
211, fols. 202r-202v y 204v).

%7 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fol. 228v.

%8 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 113v.

% El licenciado Prudencio Ferndndez de la Pelilla, que habia sido alcalde mayor de Burgos
en 1820 y después trasladado «por el pretendido gobierno constitucional» a Salamanca y nombra-
do juez de primera instancia, solicité al Real Acuerdo de Valladolid que lo nombrase alcalde
mayor de Salamanca. Este Real Acuerdo, de 17 de julio de 1823, atendidos los informes favora-
bles acerca de su conducta moral y politica y de su constante adhesion al rey, en cumplimiento de
lo dispuesto en la Real Orden de la Regencia de 12 de junio, le designé interinamente como tal
(AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 146v-147v).

0 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 147v-148r. Esta posesion fue protestada
en esta misma reunién por uno de los regidores, Manuel Ruano, sin que expresase el motivo, dan-
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en la sesion de 12 de julio de 1824%'. En las actas del consistorio de 18 de abril
de 1828 se habla de que la vara de alcalde mayor estaba vacante por fallecimien-
to del citado Pérez Navarrete®?. Desde este momento y hasta el ayuntamiento
extraordinario de 25 de septiembre de 1830 en el que se dio la posesion al nuevo
alcalde mayor Félix Ferndndez Avilés>*, hay un paréntesis en el que no sabemos
quién desempeid el oficio de alcalde mayor de Salamanca.

Su nombramiento fue problematico, pues, segtin se desprende de noticias
recogidas de las actas, parece que se le acusé de tener impedimento para ser
alcalde mayor de la ciudad™®*. Avilés, en el ayuntamiento de 11 de octubre de
1830, solicitd al consistorio «certificado en su proceder y cumplimiento de sus
deberes en el corto tiempo que ha estado exerciendo su destino en esta ciudad,
pues que lo queria justificar ante la superioridad y manifestarle su cumplimien-
to para contrariar alguna representacién que le han hecho de su persona»™3. No
sabemos cdmo se resolvid la cuestidn, pero en la reunién del consistorio de 29
de noviembre se le ordend por el gobernador del Consejo de Castilla que «se
restituya a esta ciudad a administrar justicia y desempefiar todas las funciones
de su destino de alcalde mayor en ella, por ser notoriamente ebidente que no
tiene el menor impedimento», aceptdndolo asi el ayuntamiento®®®, Meses des-
pués, en la sesion de 15 de abril de 1831 se inform6 de que el rey declaraba
an6nima y calumniosa la exposicién que se hizo contra el alcalde mayor Félix
Ferndndez Avilés>”’.

dosele el correspondiente testimonio de esa protesta, que volvié a solicitar en las sesiones del 2 y
del 5 de agosto, acordando el ayuntamiento que se le remitiese una copia del entregado en la reu-
nion del dia 1. Parece que la causa esgrimida por el citado Ruano, que se discuti6 en el ayunta-
miento extraordinario de 20 de agosto, fue que el hijo mayor de Ferndndez de la Pelilla «como
miliciano nacional habia maniobrado con las autoridades constitucionales por lo que devia con-
ceptudrsele por voluntario y también porque estando exentos los estudiantes del servicio lo habia
hecho y probava su voluntad». El sefior Escarpizo le hizo ver la equivocacién que sufria, puesto
que de las listas de las compaifiias resultaba claro que fue legal y no voluntario, aceptandolo asi el
consistorio en votaciéon (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 147v-148r, 149v, 150r y
157v).

M1 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 235v-238v.

392 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 209, fol. 55v.

33 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fols. 217v-218r. Segtin una copia del titulo
recogida en las actas del ayuntamiento extraordinario de 29 de diciembre de 1830 entregada al
citado Avilés, también «jurd asi mismo no pertenecer ni haber pertenecido a ninguna logia ni aso-
ciacion secreta de cualquiera denominacién que sea ni reconocer el absurdo principio de que el
Pueblo es arvitro en variar la forma de los Gobiernos establecidos» (AHMS, Actas del Consisto-
rio, Libro 210, fol. 270v).

34 Con anterioridad, en 1824 se habia acusado a varios civiles y al brigadier Julidn Sdnchez
«El Charro» de un proyecto de conspiracién en Ledesma, Sierra de Francia y Montes de Carbaja-
les. Entre los acusados estaba el regidor de Ledesma, Félix Ferndndez Avilés, que se refugié en
Portugal. Al final fue declarado inocente y las firmas de varios miembros del Ayuntamiento de
Salamanca que habian apoyado la denuncia suplantadas, iniciandose contra los suplantadores
causa en 1831 (ROBLEDO, La crisis del Antiguo..., pp. 149-150).

%5 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 223v.

% Ibidem, fols. 234v-235r.

7 Ibidem, fol. 300v.
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Quiza por estos problemas solamente desempeifié su oficio en Salamanca
unos pocos meses, ya que en la citada reunién de 15 de abril de 1831 también
se ley6 un oficio de Vicente Calvo, en el que daba parte «de haber merecido de
la generosa piedad del rey NS haber sido nombrado segunda vez alcalde mayor
de esta ciudad sin preceder pretensién», acordando el consistorio contestarle y
expresarle la satisfaccion que le habia producido este nombramiento™®. Tomé
posesion y prestd juramento en el ayuntamiento extraordinario de 23 de abril de
1831°%. Ya sabemos que a partir de fines de febrero de 1832, por enfermedad y
posterior fallecimiento del gobernador politico y militar, presidié muchas reu-
niones consistoriales y pasé a ejercer el cargo de corregidor interino de la ciu-
dad®®.

Tampoco se mantuvo en la alcaldia durante mucho tiempo, puesto que en el
ayuntamiento de 29 de septiembre de 1832 se aprobd dar la posesién al nuevo
alcalde mayor, Victoriano Jiménez Aliso, quien en esta misma reunién presté el
juramento y tomé posesién de su oficio®!. Todavia ejercia el cargo al falleci-
miento de Fernando VII.

En relacién con el intendente, durante estos diez afios la tinica noticia que
tenemos es que se nombrd uno nuevo, ya que en la reunién del ayuntamiento de
30 de julio de 1824 José Magro Ruiz avisé de su nombramiento®?,

IV. CONCLUSIONES

Muchas son las conclusiones que podemos extraer del detenido estudio de
lo acaecido en las esferas municipal y territorial en Salamanca y su provincia
durante el reinado de Fernando VII, y seria deseable cotejarlas con lo sucedido
en otras ciudades y provincias para apreciar las semejanzas o diferencias que se
pueden establecer entre ellas, lo que permitiria trazar las lineas generales del
régimen local en Espafa entre 1814 y 1833. En todo caso, de la experiencia
salmantina deducimos las siguientes consideraciones.

Lo acontecido en la esfera local, tanto en los municipios como en el &mbito
territorial, es ilustrativo de las dos décadas de alternancias que se vivieron
durante el reinado de Fernando VII.

Por un lado, asistimos al desmoronamiento de una organizacién secular, el
absolutismo del Antiguo Régimen, que de 1814 a 1820 se resisti6 a su desapa-
ricion restaurdndose con toda su pureza, pero, como los gérmenes del cambio

98 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fols. 301v-302r.

39 Ibidem, fol. 306r.

60 Asfi, en la reunién extraordinaria de 16 de julio de 1832 se ley6 un oficio del intendente
subdelegado de propios al que acompafiaba una solicitud para que a Vicente Calvo se le abonase el
sueldo de corregidor interino, cesando en el de alcalde mayor (AHMS, Actas del Consistorio,
Libro 211, fol. 54r).

61 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fols. 70v y 71v.

602 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fol. 239v.
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ya se habian inoculado durante las dos breves, aunque intensas, experiencias
gaditanas, de 1823 a 1833 se fue descomponiendo lenta pero inexorablemente,
de modo que al fallecimiento del monarca era ya imposible su mantenimiento,
cerrdndose definitivamente con esta «década ominosa» el apasionante y largui-
simo camino recorrido desde los lejanos siglos del Bajo Medievo.

Por otro, somos testigos de la aparicion de otra organizacion radicalmente
diferente, la liberal, que en estos afios todavia daba sus primeros e inseguros
pasos, y cuya definitiva implantacién culmind, aunque bajo directrices diferen-
tes, durante la regencia de Marfa Cristina.

Por consiguiente, a lo largo del reinado de Fernando VII distinguimos tres
etapas distintas, cada una de ellas con sus rasgos propios y caracteres diversos.

La primera, de 1814 a 1820, que denomino de «restablecimiento puro» del
absolutismo, ya que tras el desmantelamiento en 1814 de la organizacién cons-
titucional gaditana, que a duras penas se habfa implantado a medida que el
territorio fue quedando libre de la presencia de los franceses, latia un deseo
ferviente e inconfundible por retornar sin més a la situacion existente en 1808,
como si nada hubiese sucedido con anterioridad.

Asfi, en la esfera municipal, con un inmovilismo total, se restablecieron los
viejos consistorios absolutistas, integrados por los regidores perpetuos y renun-
ciables, en Salamanca sélo acudieron en estos afios a las reuniones consistoria-
les siete de ellos, y los cuatro diputados del comiin y dos procuradores sindicos.
Ningtin cambio, aunque fuese pequefio, se detecta en estos seis primeros afios
del reinado, en los que se accede a las regidurias por el sistema acostumbrado
tan diferente de la eleccién popular instaurada por el texto gaditano.

En el ambito territorial, después del primer ensayo gaditano, que se habia
saldado con el fracaso del intento de una nueva divisién provincial, igualmente
se volvi6 a la irracional y anacrénica organizacién de comienzos del siglo.
Organizacién que a todas luces era insostenible por su falta de operatividad y
los problemas de toda indole que generaba. De nuevo la primera autoridad pro-
vincial fue el gobernador politico y militar asistido por el alcalde mayor en sus
labores jurisdiccionales. Nombrdndose a José Marfa Cienfuegos y a Vicente
Calvo en diciembre de 1814 y enero de 1815, respectivamente, que desempeiia-
ron esos cargos durante los seis afios.

La segunda etapa transcurrié de 1820 a 1823, el Trienio Liberal. En ella, de
nuevo se estableci6 la organizacion gaditana disefiada por la Constitucién de
1812 y otras disposiciones dictadas por las Cortes tanto antes de 1814 como
durante estos tres afios, especialmente la Instruccién para el gobierno econdémico-
politico de las provincias de 1813, sustituida en 1823 por otra que apenas se apli-
c6 por la nueva restauracion del absolutismo, en concreto, en el caso de Salaman-
ca en el momento de su publicacién ya estaba en manos realistas.

El Ayuntamiento absolutista fue sustituido, sin traumas ni alteraciones,
excepto la oposicién inicial de su anterior presidente, el citado Cienfuegos, a
abandonar su cargo, por el constitucional, con sus dos alcaldes constitucionales,
doce regidores, reducidos a ocho en el afio 1823, y dos procuradores sindicos,
todos ellos de eleccion popular. Cuatro Ayuntamientos constitucionales se suce-
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dieron, renovdndose como era obligatorio en diciembre de cada afio, mes en el
que se celebraron las elecciones correspondientes. En diciembre de 1822 se
presentaron recursos de nulidad contra algunas de las celebradas en ciertas
parroquias por no alcanzar el nimero de noventa vecinos que era preceptivo
para que pudiesen elegir sus electores, debiendo en caso contrario unirse con
otras contiguas, que el jefe politico resolvié declarando la nulidad de algunas y
su necesaria repeticiéon. Ademds de los problemas usuales relacionados con la
sustitucion de algunos de sus miembros por incompatibilidades, desempefio de
otro cargo, enfermedad, etc., se plantearon otros mds importantes referidos a
los alcaldes constitucionales: en 1820 la defensa numantina por parte del con-
sistorio de que Toribio Niifiez continuara como tal alcalde a pesar de que habia
sido nombrado secretario interino del gobierno politico de la provincia y ser
ambos cargos incompatibles, y en 1821 los graves trastornos en el eficaz fun-
cionamiento del ayuntamiento motivados por la dedicacién absorbente del
alcalde primero, Rafael Pérez Pifiuela, al desempefio del oficio de juez de pri-
mera instancia que estaba vacante, y por la achacosa salud, avanzada edad y
consagracion del alcalde segundo, Manuel Lépez de Villanueva, a resolver los
actos de conciliacion, instdndose continuamente por la corporacién salmantina
a la resolucion del problema con la designacion de un juez de primera instancia
para la ciudad.

En el dmbito territorial, se alcanzaron dos logros importantes: una nueva
divisién en provincias en enero de 1822, y con anterioridad, en noviembre de
1820, por lo que a Salamanca se refiere, se habia aprobado la divisién en parti-
dos judiciales, que habia quedado pendiente en la anterior etapa gaditana por
falta de acuerdo en cuanto a su nimero entre la Diputacién salmantina y la
Audiencia de Valladolid, las dos instancias implicadas en esta tarea.

Ademds, se instal6 de nuevo la Diputacién Provincial el 4 de junio de 1820,
que celebrd, al menos durante los dos afios de que se conservan las actas, sus
noventa sesiones preceptivas, y cuyos miembros fueron renovados tal y como
marcaba la ley. También los jefes politicos retornaron como maxima autoridad
de la provincia. En este caso, la inestabilidad fue la nota dominante, ya que se
sucedieron cinco mandatos diferentes en tan breve espacio de tiempo: Francis-
co Cantero, anterior jefe politico en 1814, José Alvarez Guerra, Jorge Manri-
que, de nuevo Cantero y Antonio Flérez Estrada. Dos de ellos tuvieron conflic-
tos con el Ayuntamiento salmantino, en un caso, el de Alvarez Guerra, por su
obcecada pretension de suspender en sus funciones a uno de los alcaldes cons-
titucionales, Juan de Mata Paz, por unas disputas de bagajes cuando era notorio
que, conforme a las disposiciones vigentes, no podia hacerlo; y en el otro, el de
Manrique, por su inadecuado comportamiento con la Milicia Nacional Local,
forzando incluso en el primer supuesto el envio por parte del consistorio de una
Representacion al Gobierno.

La tercera y ultima etapa, la del «retorno con matices al absolutismo», coin-
cidi6 con los diez dltimos afios del reinado, de 1823 a 1833. Al igual que en
1814, unas pocas disposiciones, muy similares a las de ese afio, sirvieron para
desmantelar el régimen constitucional y restablecer el absolutista. Pero esta
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década, a diferencia de la etapa anterior absolutista, no fue una simple y pura
restauracion del férreo absolutismo, sino que hubo propésitos, fracasados o no,
de acometer reformas administrativas. Fue, por lo tanto, en estos afios cuando
comenzaron a fermentar algunos de los cambios que después se plasmarian
durante la regencia de Maria Cristina.

En él ambito municipal, se restablecié el Ayuntamiento absolutista, pero
desvirtuado en su esencia, ya que, junto con los viejos regidores perpetuos y
renunciables, de los que sélo asistieron al Ayuntamiento salmantino dos y tres a
partir de 1829 de los cuarenta y siete que habian jurado el cargo, se institucio-
nalizé la existencia de otros electivos hasta completar el nimero de ocho. Estos
regidores integraban el consistorio junto con los cuatro diputados del comun y
un procurador sindico y otro personero. Las ideas de reformas que bullian entre
los colaboradores de Fernando VII se reflejaron, ademds de en el recono-
cimiento de esos regidores elegibles, en el nuevo procedimiento de la designa-
cion de esos regidores y de los diputados y procuradores establecido por la Real
Cédula de octubre de 1824 y el Real Decreto de febrero de 1833.

El nuevo sistema se basaba en un mecanismo parecido a la vieja coopta-
cion, en el que eran los integrantes del propio Ayuntamiento segin lo dispuesto
en la Cédula de 1824, a los que se uni6 un nimero semejante de vecinos elegi-
dos entre los mayores contribuyentes segtin el Decreto de 1833 en un intento de
hacer mas popular la eleccidn, los que proponian una terna de candidatos para
cada uno de los oficios y después el tribunal territorial, en el caso de la ciudad
del Tormes la Chancilleria de Valladolid, elegia de entre esos candidatos a los
que estimase mas adecuados para el desempeio de los cargos.

En Salamanca en concreto, después de un no tan breve periodo transitorio
desde la ocupacidén de la ciudad por las tropas realistas en mayo de 1823 hasta
octubre de 1825 en que se comenz6 a aplicar el nuevo sistema, se sucedieron,
elegidos conforme a este ritual, ocho Ayuntamientos hibridos en los que coexis-
tieron los regidores perpetuos y renunciables y los electivos, siete de 1826 a
1832 resultado de la aplicacion de la citada Cédula y otro en 1833 fruto de la
aplicacidn del Decreto.

Estos ayuntamientos funcionaron con normalidad a lo largo de estos afios;
tranquilidad que sélo se vio alterada por la pretension, fallida a la postre, en
1829 de los sexmeros de la tierra de asistir a las reuniones del consistorio sal-
mantino con voto como los regidores.

En la esfera territorial, aunque se restaurd una vez mas la cadtica organiza-
cion absolutista, se vefa claramente que era completamente imprescindible una
nueva divisién mas racional del territorio, y por eso se acometié una reforma
que se plasmé en un Proyecto de 1829 que no llegd a aprobarse, pero que es
considerado undnimemente como antecedente de la divisién provincial de
Javier de Burgos de 1833 y de la divisién en partidos judiciales de 1834. La
nueva division de ese frustrado Proyecto descansaba sobre las provincias y unas
demarcaciones menores, los corregimientos (que serian los partidos judiciales),
en los que se diseminaban los Ayuntamientos o distritos municipales.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



El régimen local entre el absolutismo y el liberalismo... 849

De nuevo, la autoridad provincial superior fue el gobernador politico y
militar, con el auxilio, como era usual, de un alcalde mayor en las tareas juris-
diccionales. Fue repuesto en el cargo el anterior de la €poca absolutista, Cien-
fuegos, después de un periodo de interinidad, pero sélo lo desempeifi6 hasta
noviembre de 1824, ya que fue sustituido por Lopez de Arce que lo ejercid
hasta su fallecimiento en 1832. En este momento se plantearon algunas dudas,
debido a la separacién del mando militar, por una parte, y el politico, por otra,
hasta que en diciembre de 1832 se designé al nuevo gobernador politico y mili-
tar, Juan Salcedo, que también muri6 en el ejercicio del oficio en noviembre de
1833, ya fallecido Frenando VII.

Asimismo, surgieron problemas con uno de los alcaldes mayores que se
sucedieron en estos diez afios. Fueron inicialmente con cardcter interino José
Losada, en julio de 1823 el anterior juez de primera instancia, Ferndndez de la
Pelilla, y en julio de 1824 Manuel Navarrete, que dej6 vacante la vara en 1828.
Después de un periodo creemos sin cubrir, se nombré en septiembre de 1830 a
Feliz Ferndndez Avilés; nombramiento que fue conflictivo, ya que se presenta-
ron unas exposiciones contra esa designacion, por lo que pensamos fue sustitui-
do por Vicente Calvo en abril de 1831, que a su vez fue reemplazado en sep-
tiembre de 1832 por Jiménez Aliso.

Por lo tanto, la total estabilidad de los seis primero afios del reinado, tanto
respecto al gobernador politico y militar como a la alcaldia mayor, fue sustitui-
da en los tltimos diez por una mayor movilidad y conflictividad.

Estos tres tipos de estructura del gobierno municipal y de organizacién
territorial expuestos se corresponden de modo inequivoco con las circunstan-
cias y postulados politicos de cada una de esas etapas diferenciadas.

En definitiva, frente a un modelo que se agotaba y desmoronaba, el absolu-
tismo, surgi6 otro nuevo y radicalmente diferente, el constitucional gaditano. El
derrumbamiento del primero fue gradual, como demuestra el hecho de que las
dos intermitentes restauraciones fueron totalmente diferentes. En la primera,
restablecimiento puro tanto del ayuntamiento como de la organizacion territo-
rial absolutista, sin ningtin atisbo de cambio, mientras que en la segunda apare-
cieron muchas distorsiones que fueron minando sus entrafias y provocaron su
definitiva desaparicion. En concreto, el ayuntamiento hibrido en el 4mbito
municipal, como claro reflejo de la imposibilidad de continuacién de una insti-
tucién apoyada en viejos esquemas a todas luces moribundos, y los intentos de
reforma en el dmbito territorial. Entre ambas restauraciones, la organizacién
gaditana, que no pudo triunfar ni lleg6é a implantarse de manera perdurable,
pero trazd las lineas maestras del modelo moderado que fue el que a la postre
asento el liberalismo en Espaiia.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



850 Regina Polo Martin

APENDICE I

Asistencia a las reuniones del Ayuntamiento (1814-1820)

REGIDORES
Reuniones celebradas 1814: | 1815: | 1816: | 1817: | 1818: | 1819: | 1820:
37603 73 55 45 45 52 140604
Ramoén de Benavente 31 67 50 43 41 43 13
Vizconde de Revilla 25 44 33 21 29 33 10
Manuel Real 23 11605
Benito Mora® 41 42 37 33 32 12
José Pando®”’ 2 17608 10
Juan Lépez Nifio®®” 20610 24 41 13
Juan Vélez®!! 1 27 42 11
DIPUTADOS DEL COMUN
Reuniones celebradas 1814: | 1815: | 1816: | 1817: | 1818: | 1819: | 1820:
37 73 55 45 45 52 14
Benito Gonzélez 37
Tomds Marcos Serrano 33
José Mintegui 32 47
José Barcena 22 40
Diego Ramos 40 26
Anselmo Prieto Hermosino 2
José Gutiérrez 28 2612
Francisco Trespalacios 40 23
Benito Gonzilez 27 19

603
604

Se restablecio el 12 de agosto de 1814.
Hasta el 14 de marzo.

5 Todas ellas hasta el 11 de marzo.

% Se incorpord al regimiento salmantino en la reunién de 3 de marzo de 1815.

607 Accedi6 al regimiento salmantino en la sesién de 4 de septiembre de 1815.

8 Todas hasta el consistorio de 14 de febrero.

% Ingresé en el regimiento salmantino en la reunién de 20 de enero de 1817.

610 Asisti6 a su primera reuniéon meses después de su toma de posesion, en concreto en la
reunién de 27 de junio de 1817.

81 Se incorporé al regimiento salmantino en la reunién de 22 de diciembre de 1817.

12 Ambas en enero.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



El régimen local entre el absolutismo y el liberalismo... 851

DIPUTADOS DEL COMUN (cont.)

Reuniones celebradas 1814: | 1815: | 1816: | 1817: | 1818: | 1819: | 1820:

37 73 55 45 45 52 14

Juan Bello 17 19

Pedro Romo 22 22

Ventura Manuel de Arteaga 22 14

Ildefonso Esperanza 41 12

Cleto Elfas®!? 27

Antonio Ntfiez Escarpizo

Antonio Guzman 11

PROCURADORES SINDICOS PERSONEROS

1814: | 1815: | 1816: | 1817: | 1818: | 1819: | 1820:
37 73 55 45 45 52 14

José Pando 18
Manuel de San Martin 32
Manuel de San Martin 70

Marcos Bellido 6614

Reuniones celebradas

Diego Antonio Gonzilez 45

Narciso Ibarra 24

Diego Antonio Gonzdlez®'® 30

José Salgado 27

José Salgado®!® 20

José Martin 20

Juan Santos Moran 45

Marcelino Sanchez 22

Juan Santos Moran®'’ 10

José Belver®'® 6

13 Tomé posesion en febrero en sustitucion de Francisco Cantero, que a su vez habia susti-

tuido a Clemente Carrasco.
614 Hasta que fue cesado el 31 de enero. Su sustituto Peregrino Ortiz, que tomé posesion el
15 de diciembre, no asisti6 a ninguna.

015 Reelegido.
616 Reelegido.
017 Reelegido.
618

Sustituy6 el 28 de febrero a Francisco Trespalacios.
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APENDICE 11

Ayuntamientos constitucionales (1820-1823)

1820°%° 18216

Alcaldes constitucionales: Alcaldes constitucionales:

Martin Hinojosa (alcalde primero)®*' / Juan de | Rafael Pérez Pifiuela (alcalde primero)
Mata Paz (alcalde segundo y después al cesar

Nufiez desde el 20 de octubre alcalde primero)

Toribio Nuifiez (alcalde segundo y alcalde Manuel Lépez de Villanueva (alcalde
primero en sustitucion de Hinojosa)®?? / segundo)

Manuel de San Martin (alcalde segundo)

Regidores: Regidores:

Francisco Trespalacios Francisco Trespalacios (continda del afio anterior)
Juan Bello®® / Esteban Ayuso José Maria Gutiérrez (continda del afio anterior)
José Maria Gutiérrez Juan Puyol (continda del afio anterior)
Juan Puyol Benito Gonzalez (continta del afio anterior)
Benito Gonzélez Juan Manuel Vicente (continda del afio anterior)
Juan Manuel Vicente Esteban Ayuso (continda del afio anterior)
Baltasar Pavon Francisco Hernandez

Licenciado Pedro Alonso de la Avecilla José Salgado

José Garrido Eustasio Yerro de Olavaria

Marcelino Sanchez José Isidro Delgado

José Rivas Dionisio Rivera

Domingo Martin Joaquin Pérez Crespo

Procuradores sindicos: Procuradores sindicos:

Francisco de Sales Cantero®* / Joaquin Peiré | Joaquin Peird (continda del afio anterior)
Antonio Solis®® / Dr. Juan de Aces José Losada

019 Se constituy6 el 18 de marzo de 1820 (AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols.
38v-39v).

020 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 204, fol. 3v.

21 Fue elegido diputado a Cortes y sustituido por Juan de Mata Paz que pasé a ser alcalde
segundo, posesiondndose en la reunién del 11 de julio.

022 Al ser nombrado secretario interino del gobierno politico, después de numerosos avata-
res, fue sustituido por Manuel de San Martin, que tomé posesion de su cargo el 20 de octubre de
1820.

923 Fue elegido diputado provincial y sustituido por Esteban Ayuso, que tomé posesion en la
reunion del 11 de julio.

024 Al ser nombrado jefe politico de la provincia, fue sustituido por Joaquin Peird, que tomd
posesion en la sesion del 27 de marzo.

925 Fue elegido diputado provincial y sustituido por el Dr. Juan de Aces, que se posesiond en
la reunién del 11 de julio.
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1823

Alcaldes constitucionales:

Alcaldes constitucionales:

Diego Antonio Ramos Aparicio (alcalde primero)

Pedro Marcos Rodrigo (alcalde primero)

Juan de Magarinos (alcalde segundo)

Rodrigo Ferndndez Guijarro (alcalde segundo)

Regidores:

Regidores®?:

Francisco Hernéndez (continda del afio anterior)

Antonio Nufiez Escarpizo (continda del afio anterior)

José Salgado (continda del afio anterior)

Domingo Borruel (continda del afio anterior)

Eustasio Yerro de Olavarfa (continda del afio anterior)

José Belver (continta del afio anterior)

José Isidro Delgado (continda del afio anterior)

Marcos Martin (continta del afio anterior)

Dionisio Rivera (continda del afio anterior)

Agustin Alcald

Joaquin Pérez Crespo (continda del afio anterior)

Angel Pérez

Antonio Nufiez Escarpizo

José Clairac

Domingo Borruel

Vicente Blanco

José Belver

Marcos Martin

Salvador Nogués

José Maria Paez

Procuradores sindicos:

Procuradores sindicos:

José Losada (continuia del afno anterior)

Martin José de Zatarain (continda del afio anterior)

Martin José de Zatarain

Pedro Alonso de Avecilla

APENDICE III

Asistencia a las reuniones del Ayuntamiento (1820-1823)

1820: 115 reuniones

1821: 159 reuniones

Alcaldes constitucionales: Asistencia Alcaldes constitucionales: Asistencia
Martin Hinojosa (alcalde Rafael Pérez Pifiuela

. 30 . 73
primero) (alcalde primero)
Juan de Mata Paz (pasa a ser
alcalde segundo sustituto y 379%
después primero)

026 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 203, fols. 3v-4r.
027 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 1r-1v. Dejé de actuar el 22 de mayo

de 1823.

028 Al reducirse el nimero de regidores a ocho se eligieron para 1823 y 1824 tinicamente
cuatro, cesando los seis mds antiguos y dos de los modernos (Salvador Nogués y José Maria Pdez).
029 Veintitrés como alcalde segundo y catorce como alcalde primero.

630
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1820: 115 reuniones
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1821: 159 reuniones

Alcaldes constitucionales: Asistencia Alcaldes constitucionales: Asistencia
Toribio Nufiez (alcalde 77630 Manuel Lopez de Villanueva 1461
segundo, pasa a ser primero) (alcalde segundo)

Manuel San Martl’n (alcalde 25

segundo sustituto)

Regidores: Regidores:

Francisco Trespalacios 82 Francisco Trespalacios 114
Juan Bello 21 José Marfa Gutiérrez 19
Esteban Ayuso (sustituto) 61

José Maria Gutiérrez 39 Juan Puyol 64
Juan Puyol 74 Benito Gonzilez 124
Benito Gonzalez 111 Juan Manuel Vicente 151
Juan Manuel Vicente 99 Esteban Ayuso 140
Baltasar Pavon 110 Francisco Herndndez 126
I(;;clznziji(i)lﬁedro Alonso 71 José Salgado 122
José Garrido 73 Eustasio Yerro de Olavaria 114
Marcelino Sénchez 70 José Isidro Delgado 148
José Rivas 57 Dionisio Rivera 76
Domingo Martin 80 Joaquin Pérez Crespo 119
Procuradores sindicos: Procuradores sindicos:

Francisco de Sales Cantero 3 Joaquin Peiré 45
Joaquin Peiré (sustituto) 54

Antonio Solis 25 José Losada 141
Dr. Juan de Aces (sustituto) 25

631

actos de conciliacion.
632

Comenz6 a asistir en la reunion de 1 de marzo.

Tenia permiso para no acudir a las reuniones del Ayuntamiento porque se ocupaba de los
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1822: 133 reuniones 1823: 61 reuniones
Alcaldes constitucionales: Asistencia Alcaldes constitucionales: Asistencia
Diego A. Ramos Aparicio Pedro Marcos Rodrigo
(alcalde primero) 82 (alcalde primero) 37
Juan de Magarinos (alcalde Rodrigo Ferndndez Guijarro
segundo) 2 (alcalde segundo) 24
Regidores: Regidores:
Francisco Herndndez 93 Antonio Nufiez Escarpizo 45
José Salgado 65 Domingo Borruel 41
Eustasio Yerro de Olavaria 91 José Belver 59
José Isidro Delgado 23 Marcos Martin 47
Dionisio Rivera 53 Agustin Alcala 49
Joaquin Pérez Crespo 59 632 Angel Pérez 48
Antonio Nufiez Escarpizo 99 José Clairac 54
Domingo Borruel 101 Vicente Blanco 50
José Belver 121
Marcos Martin 100
Salvador Nogués 108
José Maria Paez 111
Procuradores sindicos: Procuradores sindicos:
José Losada 120 Martin José de Zatarain 33
Martin José de Zatarain 50 Lic. Pedro Alonso de Avecilla 44

033 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 206, fols. 382r-383r.
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APENDICE IV

Propuestas de ternas para la eleccion de los oficios del Ayuntamiento (1825-1832)
en aplicacion de la Real Cédula de octubre de 1824

Propuesta realizada en el ayuntamiento de 3 de octubre de 1825 para los oficios
de 1826

Oficios a elegir Ternas propuestas
Regidor primero Isidro Mateos Aguado®™, Juan Ziiiiga® y Antonio Alvarezs*
Regidor segundo José de Mata Paz®, Tldefonso Mordn®® y Lorenzo Cotorruelo®’
Regidor tercero Diego Riesco®, Juan Martinez®! y Juan Martin Garcia®?
Regidor cuarto Francisco Mellado®, Bernardo Martin®* y Juan Pereyra®>
Regidor quinto Nicolds Sanz®®, Joaquin Cédrdenas®’ y Antonio Guerra®®
Regidor sexto Mariano Carnicer®’, Marco Solis y José Sdanchez®>?°

Diputado del comun primero | Juan Castro®!, Segundo Jiménez®>? y Juan Antonio Bellido®?

Diputado del comun segundo | José Martin®*, Diego Sanchez®> y Manuel LSpez®®

Procurador sindico Antonio Huerta Lopez®’, Lorenzo Moreno®® y Agustin Gonzélez®®

Procurador personero Pedro Lépez Arceo®, Domingo Martin®' y Agustin Fernandez

634 Propietario, con doce votos.

035 Boticario y propietario, con catorce votos.

9% Cirujano, con diez votos.

97 Coronel retirado y propietario, con nueve votos.

638 Boticario, con catorce votos.

939 Con nueve votos.

40 Propietario con once votos.

Oficial retirado, capitdn de voluntarios realistas, con nueve votos.
642 Labrador, con trece votos.

643 Cerero, con diez votos.

4 Impresor, con nueve votos.

645 Platero, oficial de voluntarios realistas, con ocho votos.
646 Con ocho votos.

647 Platero, con diez votos.

o8 Oficial retirado de caballeria, con trece votos.

049 Capitén retirado y voluntario realista, con diez votos.
60 Hacendado, con ocho votos.

651 Comerciante, con catorce votos.

652 Comerciante, con trece votos.

653 Labrador, con trece votos.

654 Archivero del marqués de Cerralbo, con diez votos.

655 Hacendado, con trece votos.

656 Contador del Cabildo de la catedral, con catorce votos.
%7 Abogado, con catorce votos.

68 Oficial de realistas, con catorce votos.

659 Comerciante, con catorce votos.

0 Propietario, con catorce votos.

661 Platero, con catorce votos.

%2 Con catorce votos.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



El régimen local entre el absolutismo y el liberalismo...

857

Propuesta realizada en el ayuntamiento de 7 de octubre de 1826°° para los oficios

de 1827

Oficios a elegir

Ternas propuestas

Regidor primero

Conde de Francos, José Sanchez y Diego Francisco de las Barcenas

Regidor segundo

Andrés Villarreal®®, Juan Ziiiga y Bernardo Martin

Regidor tercero

Marcos Martin, Joaquin Cardenas y Mateo Solis

Regidor cuarto

Juan Antonio Bellido®®, Manuel Lépez y Lorenzo Cotorruelo

Regidor quinto

Diego Riesco, Lorenzo Carbonero y Jaime Franqueira

Regidor sexto

Juan Martinez®®, Antonio Sdnchez y Manuel Blanco®’

Diputado del comtn primero

José Sanchez®%, Segundo Jiménez y Tomds Pérez

Diputado del comtn segundo

Miguel Cosio®”, Antonio Guerra® y Santos Cabrerizos

Procurador sindico

José Altares, José Lopez y Miguel Pérez

Procurador personero

Eustaquio de la Fuente, Juan Vallejera y Antonio Almeida

Propuesta realizada en el ayuntamiento de 5 de octubre de 1827%"! para los oficios

de 1828

Oficios a elegir

Ternas propuestas

Regidor primero

Tldefonso Carlos, Juan Dominguez Ziiiga y José Sdnchez

Regidor segundo

Joaquin Zaonero, Juan Pereira y Juan Martinez

Regidor tercero

Eustaquio de la Fuente, Marcos Mena y Antonio Guerra

Regidor cuarto

José Alvarez, Ventura Manuel de Arteaga y Bernardo Martin

Regidor quinto

Joaquin Céardenas, Isidoro Garnica y José Belver

Regidor sexto

Vicente Montes, Manuel Maria del Arco y Segundo Giménez

Diputado del comtn primero

Manuel Lépez, Remigio Tiedra y Jaime Franqueira

Diputado del comin segundo

Miguel Pérez, Tomas Pérez y Francisco Polo

Procurador sindico

José Losada, Antonio Nuiez Escarpizo y Lorenzo Cotorruelo

Procurador personero

Manuel Pavén, Antonio Sanchez y Vicente Cosilla

063 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 207, fols. 67r-68r. A diferencia del afio anterior no
se recoge, salvo alguna excepcion, ni la profesion ni el nimero de votos de los propuestos.

664

5 Labrador.
666
%7 Labrador.

%8 Mercader de cera.
69 Labrador.

670 Capitén retirado.

Teniente coronel retirado.

Capitan de voluntarios realistas.

o7 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 208, fols. 90r-91r.
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Propuesta realizada en el ayuntamiento de 6 de octubre de 1828%"? para los oficios

de 1829

Oficios a elegir

Ternas propuestas

Regidor primero

Pedro Arceo, Antonio Guerra y Segundo Giménez

Regidor segundo

Manuel Santana, José Sanchez y Manuel Blanco

Regidor tercero

Vicente Montes, Jaime Franqueira y Juan de Castro

Regidor cuarto

Lic. Agustin de Frias, Juan Pereira e Ildefonso Escapa

Regidor quinto

Lorenzo Caballero®”, Marcos Mena y Francisco Polo

Regidor sexto

Isidro Mateos Aguado, Antonio Nifiez Escarpizo e Ildefonso
Moréan

Diputado del comtn primero

Antonio Sanchez, José Belver y Patricio de los Reyes

Diputado del comtn segundo

Francisco Martin Garcia, Tomas Mansilla y Francisco Velayos

Procurador sindico

Lic. Antonio Huerta, Bernardo Martin y Tomas Pérez

Procurador personero

Lic. Manuel Pifiuela, Lorenzo Cotorruelo y Francisco Alvarez

Propuesta realizada en el ayuntamiento de 10 de octubre de 18297 para los oficios

de 1830

Oficios a elegir

Ternas propuestas

Regidor primero

Conde de Francos, Diego Riesco y Agapito Lépez de Hoyos®”

Regidor segundo

Juan Bello, Domingo Borruel y Segundo Giménez

Regidor tercero

Marco Martin, Juan Pereira y Vicente Montes

Regidor cuarto

Juan Dominguez Ziiiiga, Antonio Guerra e Ildefonso Moran

Regidor quinto

Juan de Castro, Juan Gabildn y Santiago Rodriguez

Diputado del comin primero

Francisco Martin Garcia, Juan Vallejera y José Belver

Diputado del comtn segundo

Marcos Mena, Bernardo Martin y Tomas Pérez

Procurador sindico

Lic. José Losada, Dr. José Santos Bermejo y Miguel Romero

Procurador personero

Dr. Juan de Aces, Dr. Joaquin Gonzélez de la Huebra y Manuel
Ruano

672 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 209, fols. 117r-117v.

73 Carbonero.

674 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fols. 110r-110v. A partir de este momento sélo

se eligen cinco regidores.

%5 Todos por unanimidad de votos.
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Propuesta realizada en el ayuntamiento de 9 de octubre de 1830°7° para los oficios

de 1831

Oficios a elegir

Ternas propuestas

Regidor primero

Juan Pineda, Ildefonso Carlos y Diego Sanchez de las Barreras

Regidor segundo

Diego Ramos, Eustaquio de la Fuente y Manuel Marin de Arcos

Regidor tercero

Isidro Mateos Aguado, Joaquin Cardenas e Ildefonso Moran

Regidor cuarto

Agapito Lépez del Hoyo, Francisco Mellado y Juan Vallejera

Regidor quinto

Francisco Curds, Joaquin Zaonero y Bernardo Martin

Diputado del comtn primero

Francisco Rodriguez Villa, Juan Iglesias y Miguel Villa

Diputado del comin segundo

Diego Riesco, Pedro Lopez Arceo y Segundo Giménez

Procurador sindico

Dr. José Lopez Isidro, Dr. Lucas Maceira y Dr. Pablo Gonzdlez
de la Huebra

Procurador personero

Lic. Agustin de Frias, Dr. Miguel Carreras y Dr. Jacinto Vazquez

Propuesta realizada en el ayuntamiento de 14 de octubre de 1831°”7 para los oficios

de 1832

Oficios a elegir

Ternas propuestas

Regidor primero

Joaquin Zaonero, Jaime Franqueira e Ildefonso Santos Morén

Regidor segundo

Eustaquio de la Fuente, Agustin Gonzdlez y Buenaventura Fuentes

Regidor tercero

Manuel Santana, Juan Iglesias y Diego Francisco Sanchez de
las Barreras

Regidor cuarto

Manuel Marin de Arcos, Domingo Borruel y Juan Pereira

Regidor quinto

Pedro Lopez Arceo, José Sanchez y Juan Gavilan Sierra

Diputado del comun primero

Segundo Giménez, Juan Vallejera y Antonio Sdnchez

Diputado del comin segundo

Juan Antonio Bellido, Isidro Arribas y Antonio Madrazo

Procurador sindico

Dr. Joaquin Gonzélez de la Huebra, Dr. Juan Martin Carramolino
y Licenciado José Alvarez

Procurador personero

Dr. José Bermejo, Dr. Toribio Parfondri y Tomas Mansilla

676 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fols. 222v-223r.
577 Ibidem, fols. 355v-356r.
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Propuesta realizada en el ayuntamiento de 6 de octubre de 1832%"% para los oficios
de 18337

Oficios a elegir Ternas propuestas
Regidor cuarto®’ Juan Bello, Antonio Guerra y Diego Sénchez de las Barreras
Regidor quinto Conde de Francos, Ildefonso Moran y Juan Vallejera
Regidor sexto Manuel Pifiuela, Juan Pereira y Juan Iglesias
Regidor séptimo Agustin Frias, Jaime Franqueira y Domingo Borruel
Regidor octavo Miguel Antonio Pérez, Antonio Nifiez Escarpizo y Juan de Castro

Diputado del comiin tercero®' | Agustin Gonzélez, Dionisio Elias y Francisco Martinez

Diputado del comin cuarto Jerénimo Cid, Patricio de los Reyes y Antonio Madrazo

Procurador sindico Dr. Juan Carramolino, Dr. Miguel Carrasco y Juan Cenizo

Procurador personero Dr. Juan Magarinos, Dr. Jacinto Vazquez y Lic. Lino Sdnchez
APENDICE V

Ayuntamientos absolutistas (1826-1833)

Afio 1826° Afio 1827
Regidores perpetuos Regidores perpetuos
Benito Mora Benito Mora
José Vélez José Vélez
Regidores elegibles Regidores elegibles

Francisco Mellado (continta del afo anterior a

Isi M A [ .
sidro Mateos Aguado peticién del Ayuntamiento)

Nicolds Sanz (continda del afio anterior a peti-

lidefonso Morén ci6n del Ayuntamiento)

Mariano Carnicer (continda del afio anterior a

Francisco Martin Garcia L. .
peticién del Ayuntamiento)

678 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fols. 72r-72v.

7 No se hizo la eleccién de estas ternas, puesto que se ordend por el rey que continuasen
los oficiales de 1832 hasta la aplicacion del Decreto de febrero de 1833.

%0 En las ternas de los afios sucesivos las propuestas comienzan por el regidor cuarto, ya
que lo tres primeros son los perpetuos.

%1 En las ternas de los afios sucesivos las propuestas comienzan por el diputado del comiin
tercero, ya que los dos primeros continuaban del afio anterior.

2 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 207, fol. 1v. Los regidores elegibles, diputados del
comun y procuradores sindico y personero fueron elegidos en aplicacién de la Real Cédula de
octubre de 1824.

%83 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 208, fol. 5v. Los regidores elegibles, diputados del
comun y procuradores sindico y personero fueron elegidos en aplicacion de la Real Cédula de
octubre de 1824.
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Afio 1826

Afio 1827

Regidores elegibles

Regidores elegibles

Francisco Mellado

Conde de Francos

Nicolas Sanz

Andrés Villarreal

Mariano Carnicer

Marcos Martin

Diputados del comin

Diputados del comin

Juan Castro (continda del afo anterior)

Marcos Mena (continta del afio anterior)

José Martin (continda del afio anterior)

Juan Castro (continda del afo anterior)

José Sanchez

José Martin

Miguel Cosio

Procurador sindico

Procurador sindico

Licenciado Antonio Huerta Lopez

Miguel Pérez / José Alvarez / Diego Riesco / y
Agustin de Frias

Procurador personero

Procurador personero

Pedro Lopez Arceo

Juan Vallejera

Ao 1828

Afio 1829

Regidores perpetuos

Regidores perpetuos

Benito Mora

Vizconde de Revilla®®

José Vélez

Benito Mora

José Vélez

Regidores elegibles

Regidores elegibles

Ildefonso Carlos

Pedro Lépez Arceo

Joaquin Zaonero

Manuel Santana

Eustaquio de la Fuente

Jaime Franqueira

Ventura Manuel de Arteaga

Licenciado Agustin Frias

Joaquin Cérdenas

Lorenzo Caballero

Manuel Maria del Arco

Antonio Nufiez Escarpizo

Diputados del comiin

Diputados del comiin

José Sanchez (continta del afio anterior)

Manuel Lépez (continda del afio anterior)

Miguel Cosio (continda del afio anterior)

Miguel Pérez (continda del aio anterior)

84 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 209, fol. 3r. Los regidores elegibles, diputados del
comin y procuradores sindico y personero fueron elegidos en aplicacién de la Real Cédula de

octubre de 1824.

5 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 7v. Los regidores elegibles, diputados del
comun y procuradores sindico y personero fueron elegidos en aplicacién de la Real Cédula de

octubre de 1824.
686
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Afio 1828

Afio 1829

Diputados del comiin

Diputados del comiin

Manuel Lépez

Antonio Sanchez

Miguel Pérez

Tomas Mansilla

Procurador sindico

Procurador sindico

José Losada

Licenc. Antonio Huerta (todo el afio enfermo)

Procurador personero

Procurador personero

Doctor Manuel Pavon

Licenciado Manuel Pifiuela

Afio 183057

Afio 183158

Regidores perpetuos

Regidores perpetuos

Vizconde de Revilla

Vizconde de Revilla

Benito Mora

Benito Mora

José Vélez

José Vélez

Regidores elegibles

Regidores elegibles

Conde de Francos

Ildefonso Carlos

Juan Bello

Doctor Diego Ramos

Marcos Martin

Isidro Mateos Aguado

Antonio Guerra

Francisco Mellado

Juan de Castro

Francisco Curés

Diputados del comin

Diputados del comiin

Antonio Sanchez (continda del afio anterior)

Francisco Martin Garcia (continda del afio
anterior)

Tomas Mansilla (continda del afio anterior)

Marcos Mena (continda del afio anterior)

Francisco Martin Garcia

Francisco Rodriguez Villa

Marcos Mena

Diego Riesco y Méndez

Procurador sindico

Procurador sindico

Licenciado José Losada

Licenciado Manuel Pérez Pinuela

Procurador personero

Procurador personero

Doctor Joaquin Gonzdlez de 1a Huebra

Licenciado Agustin de Frias

%7 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 152v. Los regidores elegibles, diputados
del comiin y procuradores sindico y personero fueron elegidos en aplicacién de la Real Cédula de
octubre de 1824.

8 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 210, fol. 277v. Los regidores elegibles, diputados
del comiin y procuradores sindico y personero fueron elegidos en aplicacion de la Real Cédula de
octubre de 1824.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



El régimen local entre el absolutismo y el liberalismo...

Afio 1832%%

863

Afio 18335

Regidores perpetuos

Regidores perpetuos

Vizconde de Revilla

Vizconde de Revilla

Benito Mora

Benito Mora

José Vélez

José Vélez

Regidores elegibles

Regidores elegibles

Joaquin Zaonero

Conde de Francos

Eustaquio de la Fuente

Francisco Trespalacios

Manuel Santana

Diego Lopez

Manuel Maria de Arcos

Agapito Lopez del Hoyo

Pedro Lopez Arceo

Antonio Solis

Diputados del comiin

Diputados del comin

Francisco Rodriguez Villa (continda del afio
anterior)

Segundo Jiménez (continda del afio anterior)

Diego Riesco y Méndez (continta del afio ante-
rior)

Isidro Arribas (continta del afio anterior)

Segundo Jiménez

Juan Bello

Isidro Arribas

Licenciado Mariano Crespo

Procurador sindico

Procurador sindico

Dr. Joaquin Gonzalez Huebra/José Alvarez/
Huebra (habilitado para ejercer el oficio)

Doctor Rafael Pifiuela / Juan Carramolino

Procurador personero

Procurador personero

Doctor José Santos Bermejo / Tomas Mansilla

Doctor Manuel Pérez

9 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fol. 4r. Los regidores elegibles, diputados del
comin y procuradores sindico y personero fueron elegidos en aplicacion de la Real Cédula de

octubre de 1824.

00 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fol. 115r. Los regidores elegibles, diputados
del comiin y procuradores sindico y personero fueron elegidos en aplicacion del Decreto de febre-

ro de 1833.
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APENDICE VI

Propuestas de ternas para la eleccion de los oficios del ayuntamiento (1833)
en aplicacion de Real Decreto de febrero de 1833

Propuesta realizada en el ayuntamiento extraordinario de 21 de febrero de 1833%!
para los oficios de ese mismo afio

Oficios a elegir

Ternas propuestas

Regidor cuarto

Conde de Francos, Miguel Romero e Isidro Mateos Aguado

Regidor quinto

Francisco Trespalacios, Vicente Blanco y Valentin Gutiérrez

Regidor sexto

Diego Lopez, Esteban Ayuso y Antonio Nufiez Escarpizo

Regidor séptimo

Agapito Lopez del Hoyo, Cayetano de Zaniga y Juan Bello

Regidor octavo

Antonio Solis, José¢ Ogesto y Manuel Gonzalez

Diputado del comin tercero

Francisco Lopez, Ramén Alcald y Primo Sobrino

Diputado del comtn cuarto

Francisco Hernandez, Valentin Brusi y Francisco Martinez

Procurador sindico

Mariano Crespo, José Sanchez de la Fuente y Manuel Pineda

Procurador personero

Rafael Pifiuela, Juan Carramolino y Manuel Pérez

Propuesta realizada en el ayuntamiento de 14 de octubre de 1833%? para los oficios

de 1834

Oficios a elegir

Ternas propuestas

Regidor cuarto

Esteban Ayuso, Francisco Martinez y Manuel Maldonado

Regidor quinto

Cayetano de Zuiiiga, Agustin Gonzdlez y Julidn de Céspedes®”

Regidor sexto

Vicente Blanco, José Pons y Vicente Guarnerio

Regidor séptimo

Valentin Gutiérrez, Isidro Mateos Aguado y Felipe Corchado

Regidor octavo

Joaquin Crespo, Antonio Villar y Primo Sobrino

Diputado del comiin tercero

Valentin Brusi, Ramén Alcald y Marcos Martin

Diputado del comtn cuarto

Agustin Morales, Pedro Velasco y José Blanco

Procurador sindico

Licenciado Fermin Zubiri, Licenciado Manuel Pineda y Licen-
ciado José Sdnchez de la Fuente *

Procurador personero

Esteban Ortin, Doctor Juan Cenizo y Doctor Miguel Carrasco

M1 AHMS, Actas del Consistorio, Libro 211, fols. 111r-111v.

2 Ibidem, fols. 168r-169r.

93 Esta terna se propuso con la oposicién del marqués de Obiesco y Cleirac, que dijeron
que para regidor quinto debia colocarse en primer lugar a Esteban Ayuso, y en lugar de éste para
regidor cuarto a Cayetano de Zifiga.

4 Esta terna fue aprobada por conformidad de todos excepto de Carramolino y Blanco, que
opinaban que debia ponerse en primer lugar a Manuel Pineda y en segundo a Fermin de Zubiri.
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APENDICE VII

Asistencia a las reuniones del ayuntamiento (1823-1833)

Afio 1823: 81 reuniones®” Afio 1824: 56 reuniones®®

Regidores perpetuos Asistencia | Regidores perpetuos Asistencia

Benito Mora 49 Benito Mora 797

Juan Vélez 55 Juan Vélez 34
Juan Lépez Niflo 2

Regidores electivos Regidores electivos

Conde de Francos 46 Conde de Francos 49

Manuel Ruano 35 Manuel Ruano 7%

Martin de Zatarain 45 Martin de Zatarain 24

Manuel Santana 57 Manuel Santana 47

Diputados del comiin Diputados del comiin

Antonio Nufiez Escarpizo 64 Antonio Nuiiez Escarpizo 42

Tomds Marcos Serrano 63 Tomds Marcos Serrano 40

Ventura Manuel de Arteaga 44 Ventura Manuel de Arteaga 19

Personeros Personeros

José Belver 52 José Belver 47

José Martin 69 José Martin 14

Afio 1825: 76 reuniones’™ Afio 1826: 88 reuniones

Regidores perpetuos Asistencia | Regidores perpetuos Asistencia

Benito Mora 47 Benito Mora 39

695
696

Comenzaron a celebrarse el 26 de junio.
Este afio no se renovaron los oficios. A la reunién de 7 de septiembre asistieron también
el gobernador del obispado, Francisco de Asas, comisario del cabildo, Manuel Tomas Pérez, comi-
sario del cabildo y José Valladares, director del Real Hospicio. Al ayuntamiento extraordinario del
22 de septiembre igualmente acudieron el intendente de Real hacienda, el intendente de Policia, el
doctor gobernador del obispado, el sefior Guillén, vicario castrense, el sefior Vidarte, metropolita-
no, el sefior Ayuso, juez de rentas, y el sefior Guerra, comandante del Batallon de Voluntarios
Realistas.

7 Estuvo sin acudir desde la reunién del 12 de septiembre de 1823 hasta la del 16 de
noviembre de 1824.

8 No asisti6 desde la reunién extraordinaria de 7 de febrero.

9 No concurri6 desde la reunién de 22 de junio.
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Juan Vélez 41 José Vélez 58

Regidores electivos que continian Regidores elegibles

Conde de Francos 32 Isidro Mateos Aguado 35

Manuel Ruano 1 Ildefonso Moran 70

Martin de Zatarain 3 Francisco Martin Garcia 68

Manuel Santana 26 Francisco Mellado 72
Nicolds Sanz 79
Mariano Carnicer”" 57

Regidores electivos nuevos’

Ignacio Montes 21

Ildefonso Carlos 26

Miguel Villa 22

Joaquin Zaonero 28

Vicente Montes 30

Hipdlito Ferndndez " 8

Diputados del comin™ Diputados del comiin

Juan Vallejera 63 leatl;;:i(;sr )Mena (continta del afio s4

Juan Iglesias 54 Juan Castro 57

Marcos Mena 54 José Martin 30

Procurador sindico™” Procurador sindico

José Santos Bermejo 39 Lic. Antonio Huerta Lopez 69

Procurador personero’” Procurador personero

Marcos Martin 64 Pedro Lopez Arceo 49

Aifio 1827: 80 reuniones™”’ Aifio 1828: 79 reuniones™®

Regidores perpetuos Asistencia | Regidores perpetuos Asistencia

Benito Mora 97 Benito Mora 31

700

A la reunién extraordinaria de 17 de enero también acudieron el intendente, alcalde

mayor, sefior prior, sefior doctoral, sefior Vidarte, sefior Ayuso, sefior Arteaga, sefior Belver, sefior
Guerra. Y a la del 22 de enero el intendente.
701 Desde el 9 de junio hasta el 3 de octubre no asistio.

702
703

septiembre.
704

de enero, asistiendo todavia a las dos reuniones anteriores los del afio anterior.

705

enero, acudiendo todavia a las dos reuniones anteriores el del afio anterior.

706

Igual que en el caso anterior.

Elegidos por ternas a partir de abril de 1825, tomaron posesién el 1 de julio.
Fue elegido con posterioridad, previa presentacion de ternas, y tomo posesion el 16 de

Nombrados por el rey en enero de 1825, tomaron posesion en la reunién del dia 16

Designado por el monarca en enero de 1825, se posesiond en la reunién del dia 16 de
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José Vélez 39710 José Vélez 38
Regidores elegibles Regidores elegibles
Fra.nc':l/sco Mellado (90nt1nua a 77 Ildefonso Carlos 53
peticion del Ayuntamiento)
Nl/colas Sanz (cqntmua a peti- 73 Joaquin Zaonero 56
ci6én del Ayuntamiento)
Mariano Carnicer (continda a .

L. . 64 Eustaquio de la Fuente 28
peticién del ayuntamiento)
Conde de Francos 32 Ventura Manuel de Arteaga 40
Andrés Villarreal 40 Joaquin Cérdenas 68
Marcos Martin 72 Manuel Maria del Arco 74
Diputados del comiin Diputados del comiin
Juan Castro (continda del afio 55 José Sanchez (continda del afio 73
anterior) anterior)
José Martin (continta del ano 50 Miguel Cosio (contintia del afio 33
anterior) anterior)
José Sanchez 74 Manuel Lépez 20
Miguel Cosio 35 Miguel Pérez 16
Procurador sindico Procurador sindico
Miguel Pérez / Jose Alvarez / p
Diego Riesco / Agustin de Alv?rez 4/ José Losada 74

) Frias 27

Frias
Procurador personero Procurador personero
Juan Vallejera | 68 Doctor Manuel Pavén | 36
Ao 1829: 82 reuniones Aiio 1830: 62 reuniones
Regidores perpetuos | Asistencia | Regidores perpetuos | Asistencia

707

del gobernador.
708

A la reunion del 23 de diciembre también acudieron los sexmeros de la tierra por aviso

A lareunion de 1 de febrero asistieron dos sexmeros y a la extraordinaria del 6 de febre-

ro, tres sexmeros. A la reunién extraordinaria de 29 de mayo concurrieron dos sexmeros de la tie-

rra y a la extraordinaria de 26 de junio los cuatro.
No asisti6 hasta la reunion del 2 de abril y después no volvié a concurrir hasta la del 7 de

709

septiembre.
710

regidor perpetuo.
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Desde el 1 de junio hasta el 13 de agosto no asistid, tampoco Mora, por tanto ningin
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Regina Polo Martin

Vizconde de Revilla’!! 22 Vizconde de Revilla 49
Benito Mora 27 Benito Mora 26
José Vélez 43 José Vélez 29
Regidores elegibles Regidores elegibles

Pedro Lopez Arceo 50 Conde de Francos 46
Manuel Santana 31 Juan Bello 28
Jaime Franqueira 74 Marcos Martin 3172
Licenciado Agustin de Frias 68 Antonio Guerra 44
Lorenzo Caballero 25 Juan de Castro 37
Antonio Nufiez Escarpizo 55

Diputados del comiin Diputados del comiin

Manuel Lépez (continda del 7 Antonio Sénchez (continda del 37
afo anterior) afo anterior)

Migu.el Pérez (continta del afio ) Tomas Mansilla (continua del o
anterior) afio anterior)

Antonio Sanchez 66 Francisco Martin Garcia 31
Tomds Mansilla 68 Marcos Mena 35
Procurador sindico Procurador sindico

Licenciado Antonio Huerta 613 Licenciado José Losada 12
Procurador personero Procurador personero

Licenciado Manuel Pifiuela 71 Doctor Joaquin Gonzdlez 44

de la Huebra

Ano 1831: 71 reuniones

Afio 1832: 63 reuniones’™*

711

Comenz6 a asistir a partir del ayuntamiento extraordinario de 24 de julio.

712 No volvi6 a asistir desde la reunién de 9 de julio.

713

Sélo acudié en enero, el resto del afio estuvo enfermo.
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Regidores perpetuos Asistencia | Regidores perpetuos Asistencia

Vizconde de Revilla 42 Vizconde de Revilla 45

Benito Mora 14 Benito Mora 40

José Vélez 31 José Vélez 25

Regidores elegibles Regidores elegibles

Ildefonso Carlos 16 Joaquin Zaonero 42

Doctor Diego Ramos 32 Eustaquio de la Fuente 35

Isidro Mateos Aguado 32 Manuel Santana 42

Francisco Mellado 45 Manuel Maria de Arcos 56

Francisco Curds 41 Pedro Lopez Arceo 41

Diputados del comin Diputados del comiin

Francisco Martin Garcia Francisco Rodriguez Villa

(continta del afio anterior) 20 (continua del afo anterior) a2

Marcos Mena (continta del afio 31 Diego Riesco y Méndez 16

anterior) (continta del afio anterior)

Francisco Rodriguez Villa 28 Segundo Jiménez 48

Diego Riesco y Méndez 17 Isidro Arribas 12

Procurador sindico Procurador sindico

. . . Dr. in Gonzalez Huebr

Il;illfnelzf;ado Manuel Pérez 35 Joséjzig;ezc/}(l){u:b:a.(hzl:itii?a{ 41 (Huebra)
do para ejercer el oficio)

Procurador personero Procurador personero

Licenciado Agustin de Frias 52 Doctor José Santos Bermejo 4
Tomds Mansilla 30

714

Armuia y Pefia del Rey.
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A la reunion extraordinaria del 25 de marzo entraron los sexmeros del cuarto de la
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Afio 18337'5: 13 reuniones

Regina Polo Martin

Anio 18337'°: 36 reuniones

Regidores perpetuos Asistencia | Regidores perpetuos Asistencia
Vizconde de Revilla 10 Vizconde de Revilla 22
Benito Mora 5 Benito Mora 12
José Vélez 0 José Vélez 6
Regidores elegibles Regidores elegibles
Joaquin Zaonero 10 Conde de Francos 34
Eustaquio de la Fuente 8 Francisco Trespalacios’"’ 19
Manuel Santana 7 Diego Lépez’'® 6
Manuel Maria de Arcos 14 Agapito Lopez del Hoyo 23
Pedro Lépez Arceo 10 Antonio Solis 24
Diputados del comiin Diputados del comiin
Francisco Rodriguez Villa 9 igﬁl;?:::ri]é?)lénez (contindia del 18
Diego Riesco y Méndez 2 isri:ierr(i)(ﬁ)rd bas (contintia del afio 0
Segundo Jiménez 11 Juan Bello 11
Isidro Arribas 4 Licenciado Mariano Crespo 22
Procurador sindico Procurador sindico
Dr. anqul’n Gonzilez Huebra /
José Alvarez / Huebra (habilita- 0 Doctor Rafael Pifiuela 4
do para ejercer el oficio)

Juan Carramolino’"’ 16
Procurador personero Procurador personero
Tomds Mansilla 12 Doctor Manuel Pérez 23

715 Hasta el 6 de marzo continu6 el Ayuntamiento del afio anterior.

716 La toma de posesion del nuevo Ayuntamiento se llevé a cabo en la reunién extraordinaria
de 6 de marzo. Se recoge la asistencia hasta la reunién extraordinaria de 2 de octubre en la que se

recibio la noticia del fallecimiento de Fernando VII.

717

Tomo posesion en la reunion extraordinaria de 18 de abril.

718 Se posesion6 en la reunion de 31 de mayo.

719

Tomo posesion en la sesién de 17 de mayo.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



El régimen local entre el absolutismo y el liberalismo... 871

APENDICE VIII

Asistencia a la sesiones de la Diputacién (1820-1821)

18207 1821
Jefe Politico y Presidente:
Francisco Cantero 5
José Alvarez Guerra 11
Jacinto Manrique 14
Jacinto Manrique 89
Intendente:
Esteban Mejia 55 (35 como presidente)
Esteban Mejia 6
Diego Hernédndez de Larriba™! 27
Juan Bello 63 (10 como presidente) 79 (1 como presidente)
Benito de Chaves 59 58
Francisco de Cosio 62
Martin Quintero (suplente) 76
Agustin Neila 72 71
Antonio Solis 67 89
Francisco Posadas 59 73
Cenoén Hernandez Lorenzo 27 74

REGINA POLO MARTIN

720 Dos observaciones importantes: la primera, que no tenemos datos de los asistentes a las

reuniones «para asuntos generales», y la segunda, que tampoco conocemos los asistentes a la
sesién 90.%, ya que por falta de espacio en el libro de actas normal lo relativo a esta reunién se
consigno en el extraviado libro de actas de reuniones para asuntos generales.

21 Era el contador que actuaba como intendente interino.
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