Un siglo de reformas: Haciendas municipales
y Reglamentos en la Valencia del xviit

SuMaRriIo: Primeras medidas econdmicas: antecedentes a la reforma carolina.—Reformas de Car-
los III: 1a Junta Municipal de Propios y Arbitrios de la ciudad de Valencia.—Los Reglamentos
de Propios y Arbitrios de la ciudad de Valencia.—Juntas y Reglamentos de dos ciudades del
reino: Alzira y Xativa.

La gestion econdmica de la ciudad constituia la tarea esencial de los ayun-
tamientos del Antiguo Régimen. Conseguir el equilibrio entre los ingresos y los
gastos se convirtié en un objetivo dificil de alcanzar. Desde siglos atrds, los
municipios se habian sostenido en gran medida gracias a los bienes que eran de
su propiedad: los propios y los bienes comunales. Sin embargo, no era este el
caso del reino de Valencia, donde los propios eran muy pocos, en algunos muni-
cipios casi inexistentes. La razon, probablemente habria que buscarla en las
circunstancias de su reconquista en el siglo X111, en la que no se expulsa a los
moros de las tierras llanas de regadio costero. Es por ello por lo que en Valencia
la mayoria de los propios lo constituian en realidad rentas pecuniarias, derechos
sobre el consumo y otros ingresos de diverso orden, apartdndose del concepto
tradicional de aquéllos, mds generalizado en los municipios castellanos !. Al no

! Véase M. PESET y M. P. HERNANDO, «Comunales y propios en Valencia», Historia de la
propiedad en Esparia. Bienes comunales, pasado y presente, Madrid, 2002, pp. 181-209. No
obstante, se repite en la mayor parte del territorio costero de la corona de Aragén y también en
la mayoria de los municipios del Pais Vasco, como Vitoria, donde se observa una situaciéon muy
similar, con muy pocos propios inmuebles. M.* R. PORRES MARUUAN, Gobierno y administra-
cion de la ciudad de Vitoria en la primera mitad del siglo xviil. (Aspectos institucionales, econo-
micos y sociales), Vitoria, Diputacién Foral de Alava, 1989. Para Valencia, V. GIMENEZ CHOR-
NET, Compte i rad: la hisenda municipal de la ciutat de Valéncia en el segle xviil, Valéncia,
Universitat de Valencia, 2002. Para los municipios castellanos sigue siendo imprescindible la
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ser nunca suficientes, los ingresos eran completados por cada vez mayor
nimero de sisas y arbitrios de los que, a pesar de su cardcter temporal, no se
podia prescindir. Estos impuestos indirectos que se perpetuaron en el tiempo
convirtieron la hacienda municipal en una hacienda fiscal, que recurrié cons-
tantemente al crédito. Durante todo el siglo xvir la situacién econdmica de
los ayuntamientos fue complicada, también en Valencia. La deuda que se
habia ido consolidando a lo largo del tiempo por muchas y variadas circuns-
tancias como esa misma falta de propios, la pérdida del valor adquisitivo de
sus ingresos o las medidas adoptadas por el Consejo de Castilla en el dltimo
tercio del siglo xvIir contribuyeron a complicarla todavia mas. Estas medidas
consistieron en el establecimiento de impuestos sobre las rentas de los pro-
pios, lo que trajo como consecuencia una considerable merma en las arcas de
los ayuntamientos en favor de las necesidades econémicas del Consejo, pro-
vocando ventas y disminucién de los bienes municipales en los dltimos afios
del Antiguo Régimen 2.

PRIMERAS MEDIDAS ECONOMICAS: ANTECEDENTES
A LA REFORMA CAROLINA

Con ocasion de la Guerra de Sucesidn se crearon los intendentes como
organos de control econémico, siendo Valencia el primer lugar donde se esta-
blecieron®. La figura del intendente, 6rgano unipersonal que en muy poco tiem-
po reuniria amplias competencias, perseguia la deseada centralizacion, a la vez
que modernizacién, de la compleja burocracia de la monarquia que heredaban
los Borbones. Mas de medio siglo después, la creacion de la Contaduria Gene-
ral de Propios y Arbitrios del reino, no supuso una gran disminucién de compe-
tencias municipales, pues desde aquellos primeros afios de la Nueva Planta ya
se habian perdido numerosas atribuciones *.

Durante el reinado de Fernando VI la hacienda también fue objeto de preten-
didas reformas. Sin embargo, las propuestas del marqués de la Ensenada, en las

obra de B. GONZALEZ ALONSO, Sobre la Administracion de la Corona de Castilla en el Antiguo
Régimen: las comunidades de Castilla y otros estudios, Madrid, Siglo xxi1, 1981.

2 M. S. Campos LUCENA, G. J. SIERRA MoOLINA, «La contabilidad presupuestaria: instru-
mento de informacion y control. La transicion de los ayuntamientos espafioles del Antiguo al
nuevo Régimen», De Computis. Revista Espaiiola de Historia de la Contabilidad, 4 (junio, 2006),
4-36. A. M. BERNAL, «Haciendas locales y tierras de propios, funcionalidad econémica de los
patrimonios municipales (siglos XVI-XIX)», Hacienda piiblica espariola, 55 (1978), pp. 285-312.

3 P. GARCIA TROBAT y J. CORREA BALLESTER, «El intendente corregidor y el municipio bor-
bénico», Vida, Instituciones y universidad en la historia de Valencia, Valencia, Institut d’Estudis
Comarcals de 1’Horta-Sud, Universitat de Valencia, 1996, pp. 111-137.

4 «Hasta cierto punto, la posterior centralizacion de la fiscalidad municipal era un hecho
bastante consumado en la ciudad desde la abolicién de los fueros. Una centralizacién que tomaba
cuerpo en la figura del Intendente, como juez privativo de rentas y abastos, y que ya desde muy
tempranamente, se habia visto libre del control de instancias intermedias como la Audiencia.» E.
GARCIA MONERRIS, La monarquia absoluta y el municipio borbonico. La reorganizacion de la
oligarquia urbana en el ayuntamiento de Valencia, Madrid, CSIC, 1991, p. 286.
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que ya existia una intencién real de controlar la administracién econdmica de los
pueblos, no llegaron a cumplirse en Valencia®. Efectivamente, en 1745 —quince
afios antes de que se estableciera la Contaduria General en Madrid—, se dict6 una
instruccion, por la que se debia crear en cada municipio una Junta de Arbitrios,
presidida por el superintendente, dos regidores, un depositario y el contador, con
el fin de acabar, entre otras cosas, con el arriendo de los tributos municipales”’.
Se prohibia asi una préctica que habia encarecido los arbitrios y, en consecuen-
cia, habia ido agravando paulatinamente las haciendas de los ayuntamientos.
Pocos afios después, se completaria con nuevas disposiciones, en 1751 y 1756.
En ellas se establecia la revision de las contabilidades municipales por la Direc-
cién General de Propios y Arbitrios, asumiendo competencias en lo contencioso
el Consejo de Castilla. Las Juntas de Arbitrios de 1745 quedaban sometidas a
esta Direccion General. Pero tampoco estos proyectos tendrian una aplicacion
general en toda la monarquia y, en concreto, en el reino de Valencia, donde la
direccién de los arbitrios ya estaba, desde hacia mds de treinta afios, en manos
del intendente ®.

No obstante, las haciendas concejiles de tres corregimientos del reino, San
Felipe —Xativa— Alicante y Orihuela, si se reorganizaron entre 1745y 1747 bajo
la direccién de Ensenada, aunque no suponian la aplicacién de aquellas refor-
mas. Fueron 6rdenes y medidas particulares para estas tres ciudades del reino.
Medidas mucho més desarrolladas que las que se habian llevado a cabo en la
capital en los primeros afios de la Nueva Planta. El objetivo era conseguir la
total asimilacidn de estas ciudades al modelo castellano, en especial respecto a
su politica econdmica. En el caso de Alicante y Orihuela, las ordenanzas fueron
elaboradas respectivamente por la propia ciudad bajo la supervision de José
Javier de Solérzano, juez pesquisidor de la Secretaria de Hacienda®. En la ciu-
dad de Orihuela, previamente se nombré una junta formada por los miembros
del Consejo de Castilla para que analizara la cadtica situacién en que se encon-
traba la organizacién municipal y elaborara un plan de gobierno. En dicho plan
«se seflalarfan los gastos anuales que podria realizar el municipio, la naturaleza
y estado de los propios, los arbitrios que deberian suprimirse por ser gravosos al
comun de vecinos, asi como cualquier otra providencia que juzgara de interés

5 J. L. GoMEZ URDARNEZ, El proyecto reformista de Ensenada, Lleida, Milenio, 1996.

¢ TInstruccion que se ha de observar en la intervencién, administracién y recaudacién de los
arbitrios del reyno, 3 de febrero de 1745, Novisima Recopilacion 7, 16, 11.

7 Un interesante anlisis sobre los dos modelos distintos de «monarquia administrativa» ver-
sus «monarquia judicial», que se pueden advertir en las reformas que se van implantando sucesi-
vamente en materia de hacienda a lo largo del siglo xvii1, se recoge en el articulo de C. GARcia
GARciA, «Reformismo y contrarreformismo: el Consejo de Castilla y la administracion de las
rentas municipales (1740-1824)», Antiguo régimen y liberalismo: Homenaje a Miguel Artola. 3.
Politica y cultura, 3 vols., Madrid, 1995, 111, pp. 121-132.

8 P. FERNANDEZ ALBALADEJO, «Monarquia ilustrada y haciendas locales en la segunda
mitad del siglo xvi», Fragmentos de monarquia: trabajos de historia politica, Madrid, Alian-
za, 1992.

® C. GARciA GARCIiA, La crisis de las haciendas locales. De la reforma administrativa a la
reforma fiscal (1743-1845), Valladolid, Junta de Castilla y Le6n, 1996, pp. 174-175.
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para la «causa publica» '°. Lo mismo se hizo en la ciudad de Alicante, para la
que se elabor6 un borrador de reglamento cuyo contenido pudo el cabildo cono-
cer antes de su aprobacion !,

Por su parte, en junio de 1746 se encargaba al alcalde del crimen de la
audiencia de Valencia, Pedro Vald€s de Leon, la formacion de unas ordenanzas
generales para la ciudad de San Felipe. Estas quedarfan definitivamente aproba-
das el 4 de junio de 1750. Las Ordenanzas generales para el govierno politico
y economico de la ciudad de San Phelipe regulaban la composicion, funciones
y competencias del ayuntamiento y demads oficinas publicas, asi como todo lo
referente a la organizacion de la hacienda local. Las razones de la intervencion
se exponian al principio de las ordenanzas. El alcalde del crimen debia exami-
nar «las causas de aquel desgovierno y libertad...», «...pues la confusién y
arbitrio, con que se manejava y tratava la causa comiin, era tal, que no teniendo
regla fixa, ni méthodo en su régimen, en una misma especie se encontrava a
cada passo la alteracién y contrariedad». Una vez mds, el mal gobierno y la
deficiente gestion econdémica por parte de los consistorios servian de justifica-
cién para la intervencion real 2.

El titulo vigésimo tercero de la parte 1.* de estas Ordenanzas regulaba la
Junta de Hacienda, que debia estar formada por el Corregidor, que la presidia,
el Sindico Procurador General, el subsindico, el contador, los abogados con-
sistoriales, el procurador de pleitos y el escribano del ayuntamiento. Como
vemos, aun partiendo esta reforma del propio ministro y haberse llevado a
cabo coetdneamente a las reformas generales por €l proyectadas, las ordenan-
zas y la junta formada en San Felipe no eran aplicacién de aquéllas. Esta
Junta de Hacienda, no tenia nada que ver con las Juntas de Arbitrios previstas
en 1745. Se tratd, pues, de unas medidas especiales, igual que afios antes se
habian adoptado en la ciudad de Valencia. Y, que sepamos, las tnicas hasta la
reforma carolina de 1760, ya que no se dictaron disposiciones de este tipo
para otras ciudades importantes del reino de Valencia, como, por ejemplo,
Alzira o Segorbe 3.

10 M. C. IRLES VICENTE, «El control del municipio borbénico. La reforma municipal de 1747
en Orihuela», Revista de Historia Moderna, 8-9 (1990), 39-57, p. 41. Posteriormente, las ordenan-
zas de Orihuela del 4 de julio de 1747 quedarian derogadas y sustituidas por el Reglamento de
propios y arbitrios de 24 de diciembre de 1767.

' A. ALBEROLA ROMA, «Centralismo borbénico y pervivencias forales. La reforma del
gobierno municipal de la ciudad de Alicante (1747)», Estudis, 18 (1993), pp. 147-171.

12 Sobre la organizacién del municipio borbdnico en la ciudad de Xativa, véase I. BLESA T
DuUET, Un nuevo municipio para una nueva monarquia: oligarquias y poder local, Xativa,
1707-1808, Valencia, Universitat de Valéncia, 2005.

13 Sobre la reforma de los propios y arbitrios en la ciudad de Segorbe, véase M. Diaz-PLA-
zZA, A. M.* PEREZ, M.* J. PEREZ, M. MARTINEZ, y S. CEBRIAN, «La Junta de propios y arbitrios de
la ciudad de Segorbe (1762-1786)», Actas del Congreso Internacional sobre «Carlos 111 y la Ilus-
tracion», 3 vols. Madrid, 1989, I, pp. 621-633. Para Alzira, véase S. ROSELL CRESPO, «La reforma
municipal de 1766 en Alzira», Al-Gezira, 6 (1990), 287-307. También, M. P. HERNANDO SERRA,
«El municipio borbénico de Alzira, (1707-1811)», Estudis (en prensa).
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REFORMAS DE CARLOS III: LA JUNTA MUNICIPAL
DE PROPIOS Y ARBITRIOS DE LA CIUDAD DE VALENCIA

La hacienda de la monarquia espafiola estaba asfixiada, desde finales del
siglo xv1, a causa de la deuda . Esta situacion, unida a tendencias renovadoras
que propugnaban los ministros mas destacados del despotismo ilustrado, cons-
tituy6 la razon principal de las reformas que se fraguaron en el reinado carolino.
Se queria mejorar la administracién, aliviar la presion fiscal de los pueblos y
conseguir a la vez, por todos los medios posibles, aumentar los recursos finan-
cieros para la maltrecha hacienda real. Otra cosa bastante distinta es que dichos
objetivos se consiguieran '°.

Asi pues, la primera de las tres grandes reformas que cronolégicamente se
llevaron a cabo en el reinado de Carlos III tuvo por objeto la hacienda publi-
ca. La reforma fue profunda y afect6 tanto a 6rganos centrales como a la
estructura de la administracién local. El objetivo era, principalmente, contro-
lar las haciendas municipales con el fin de reducir la deuda local y la fuerte
fiscalidad indirecta que gravaba los pueblos. Para la vigilancia de la hacienda
municipal, desde el Consejo de Castilla, se creé un 6rgano de control y fisca-
lizacién: la Contaduria General de Propios y Arbitrios, por real decreto de 30
de julio de 1760. Esta contaduria estaba formada por un contador general y
ocho oficiales, destindndose para su mantenimiento el dos por ciento del pro-
ducto total de todos los propios y arbitrios '6. Su principal funcién era vigilar
la gestiéon municipal y la regularidad en los ingresos y gastos. También se
pretendia acabar con los abusos que en el &mbito econémico pudieran come-
ter los regidores 7.

14 J. FONTANA LAZARO, «Modernizacién y progreso: Politica y Hacienda del despotismo
«Ilustrado»», Haciendas forales y hacienda real. Il Encuentro de Historia economica regional
(1987), Bilbao, 1990, pp. 113-122, p. 119.

15 La reforma carolina de la hacienda piiblica fue estudiada por J. GUILLAMON ALVAREZ,
Las reformas de la administracion local durante el reinado de Carlos IlI. (Un estudio sobre dos
reformas administrativas de Carlos I1I), Madrid, Instituto de Estudios de Administraciéon Local,
1980. Sobre las reformas de Carlos III en la hacienda madrilefia, véase C. DE LA Hoz GARCIA,
«Las reformas de la hacienda madrilena en la época de Carlos Ill», Carlos IlI, Madrid y la Ilustra-
cion. Contradicciones de un proyecto reformista, Madrid, 1988, pp. 77-101. Considera esta autora
que el fracaso que supuso la reforma hacendistica de Carlos III en Madrid fue un fracaso generali-
zado a los demds municipios espafoles. La reforma y la aplicacion del reglamento de propios y
arbitrios en la villa de Madrid fue tratada por M. MARTINEZ NEIRA, Una reforma ilustrada para
Madrid. El reglamento del consejo real de 16 de marzo de 1766, Madrid, Universidad Carlos III,
1994. Del mismo autor, Revolucion y fiscalidad municipal. La hacienda de la villa de Madrid en
el reinado de Fernando VII, Madrid, Universidad Carlos III, 1995.

16 Respecto a esta cuestion es interesante sefialar que segin las cifras que recoge Giménez
Chornet, Aragén y Valencia, asi como Sevilla, Cataluila y Extremadura, eran las provincias que
aportaban en mayor proporcion y con gran diferencia respecto a las demds, mas cantidad de reales
para el mantenimiento de la contaduria general. V. GIMENEZ CHORNET, «La comptaduria general
de propis i arbitris: eficacia d’una reforma borbonica», Estudis, 14 (1988), 35-49, p. 48.

17 Los abusos a los que hacia expresa mencién la Instruccién eran conductas como las de
imponer «sobre los abastos y otros géneros comerciables ciertos derechos con titulo de Arbitrios
... de modo que esta especie de exaccién grava mas que las contribuciones impuestas para soste-
ner la causa publica ... y deseando poner remedio a este dafio, he resuelto que los Propios y Arbi-
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Por su parte, la oficina encargada de hacerlo en cada municipio era la
Junta de Propios y Arbitrios y el instrumento legal que servia para ese control
serian los reglamentos de propios y arbitrios que se obligaron a formar en
todos los ayuntamientos. Estas Juntas locales estaban compuestas inicialmen-
te por el corregidor, dos regidores comisarios, y el sindico procurador gene-
ral 18, El 6rgano de conexién seguia siendo el intendente, que recibia las cuen-
tas anuales de los pueblos de su provincia y se encargaba a su vez de remitirlos
a la Contaduria General para su definitiva aprobacién !°. De toda la gestién se
informaba al rey, por via reservada de Hacienda, del estado de los propios y
arbitrios de cada uno de los pueblos. En resumen, la monarquia incidia en la
intervencién directa sobre la hacienda de los pueblos. Intervencién que, como
ya he comentado, se habia producido claramente en la corona de Aragén, y
ahora, se extendia al resto de la peninsula con una organizacién uniforme para
toda la monarquia ?°.

Sin embargo, la formacion de la Junta Municipal de Propios y Arbitrios en
el ayuntamiento de Valencia se retrasé hasta 17662!. Varios fueron los motivos
por los que esta junta no se form¢é inmediatamente. El retraso se debid, sobre
todo, a la negativa del intendente Andrés Gomez de la Vega y su resistencia a
perder el control sobre las rentas. Después de continuas érdenes del Consejo
reiterando su inmediato establecimiento, un dictamen de Aranda del 12 de
mayo de 1766 zanjaba el conflicto sefialando una peculiar composicion para la
Junta de Valencia. El dictamen establecia que debian formar parte de la junta
tres acreedores censalistas, con voz y voto, lo que suponia la mitad de los miem-
bros de la misma 2. Estos estaban verdaderamente interesados en formar parte
de ella, ya que, entre otras cosas, la Junta iba a ocuparse de la extincioén de cen-
sos y pago de sus pensiones. Vicent Giménez Chornet ha puesto de manifiesto
el cambio que se habia producido en el colectivo de acreedores censalistas de la
ciudad ?. Si en épocas pasadas predominaron los grandes rentistas relacionados
con cargos municipales, en la segunda mitad del siglo XvIi1 y primeros afos
del x1x, el estado eclesidstico se habia convertido en el grupo mas numeroso —
casi unico— de acreedores de la ciudad.

trios, que gozan y poseen todos y cada uno de los pueblos de estos mis Reynos, corran bajo la
direccion de mi Consejo de Castilla, a quien hago el mds particular encargo de que tome conoci-
miento de los mismos Propios y Arbitrios...». Novisima recopilacion 7, 16, 12.

18 Alli —como era el caso de Valencia— donde no se habian formado en 1745 la juntas de
arbitrios, asumiendo éstas también, todo lo referente a los propios. Instruccion para el gobierno,
administracion, cuenta y razon de los propios y arbitrios de los pueblos baxo la direccion del
Consejo, del 30 de julio de 1760, capitulos 11-13.

Y Instruccion para el gobierno..., capitulos 6 y 7.

20 Véase A. DoMINGUEZ ORTIZ, «Sociedad y Hacienda durante el reinado de Carlos III»,
Hacienda piiblica espaiiola. Monografias. Carlos 11l y la Hacienda piiblica, 2 (1990), 59-65, p. 63.

21 Sobre el proceso de formacion en Valencia de la junta municipal de propios y arbitrios y
su retraso a instancias del intendente-corregidor Andrés Gomez de la Vega véanse las pdginas que
al respecto dedica E. GArRcia MONERRIS, La monarquia absoluta..., pp. 296-308.

22 V. GIMENEZ CHORNET, «La comptaduria general...», p. 41. Este problema se verd resuel-
to tempranamente al dar entrada en 1767 a los diputados del comtin, con voz y voto.

2 V. GIMENEZ CHORNET, Compte i rag..., pp. 252-253.
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La Junta se estableci6 de inmediato tras el dictamen de Aranda, a fina-
les de julio de ese mismo afio. Su composicién quedé como sigue: el inten-
dente-corregidor que la presidia, dos regidores, el sindico procurador gene-
ral, el personero, tres acreedores censalistas, el contador titular, el
secretario y los cuatro diputados del comin que se habian establecido para
la ciudad de Valencia **. Mds tarde, por auto del intendente-corregidor
Francisco Xavier de Azpiroz, de junio de 1797, se redujeron a dos los dipu-
tados integrantes de la misma para equipararse en numero a los regidores,
alterndndose trimestralmente con los otros dos »*. En cuanto a los regidores
comisarios, el propio cabildo ordinario dispuso que sirvieran dicha comi-
sién por dos afios, «alternando de forma que siempre quede uno de los dos
nombrados, por lo conveniente que se hace se halle instruido uno en dicha
comision 2». Al igual que para las demds comisiones municipales, debia
nombrarse para €sta «a los regidores mds asistentes, hébiles, celosos y que
tengan su residencia fija y permanente en Valencia ?’». Atn asi, se sortea-
ban y no se elegian.

La Junta Municipal de Propios y Arbitrios contaba para realizar sus fun-
ciones con la Contaduria Municipal de Propios y Arbitrios. Esta Contaduria
habia sido creada por real cédula de 16 de septiembre de 1718 por el inten-
dente Mergelina. Debia sustituir a la institucion foral, la taula de canvis,
que todavia por aquellos afios seguia funcionando 2. Por una providencia
anterior, del 8 de marzo de 1718, se habia establecido una caja tnica que
estaba a cargo del mayordomo de propios como tesorero-depositario de los
caudales y junto a él, la Contaduria titular, formada por un contador titular
—Lorenzo Muriel L6pez de Villanueva, durante los afios de la reforma caro-
lina—. Por su parte, la mayordomia de propios fue uno de los oficios enaje-
nados por la corona que después, en virtud de dos reales cédulas del 15 de
julio de 1755 y 24 de marzo de 1757 pudo recuperar la ciudad para si, tan-
teo que llevé a cabo en 1758 por 30.000 reales ?°. Al afio siguiente, la ciudad

2 La creaci6n de los diputados del comin y del sindico personero completaba la remodela-
cién general de los ayuntamientos proyectada durante el reinado de Carlos III. Sobre la eleccion
de los diputados del comtn y su actuacién en el ayuntamiento de Valencia, véase M. P. HERNANDO
SERRA, «Las elecciones de sindico personero y diputados del comin en la ciudad de Valencia a
principios del siglo X1x», Saitabi, 51-52 (2004), 401-432.

% Asi continuaron hasta que en la junta que se celebr6 el 26 de marzo de 1800, concurrieron
a la misma los cuatro diputados, sin que mediara protesta —aunque si, sorpresa— de los demads
miembros de la misma. Dos meses después si que hubo representacion por escrito al Consejo por
parte de dos de los acreedores censalistas, Vicente Ledn y Mariano Tortosa, denunciando esta
situacién. Representacién que fue aceptada por el Consejo ordenando que a partir de ese momento
acudieran y se convocaran a s6lo dos diputados alterndndose cada tres meses con los otros dos,
como se venia haciendo anteriormente. Resolucién del Consejo de 1 de julio de 1800. Archivo
Municipal de Valencia (en adelante AMV), Libros de la junta de propios y arbitrios, E-51, s.f.

2 AMYV, Capitulares y actas, D-127, fols. 116v-117r.

27 AMV, Hacienda, cajan.® 1.150.

28 Sobre la liquidacién de las instituciones forales, véase S. VILLAMARIN GOMEZ, La Gene-
ralitat valenciana en el XVIII. Una pervivencia foral tras la Nueva Planta, Valencia, Universitat
de Valéncia, 2005.

2 AMYV, Capitulares y actas, D-195, fols. 188, 229r.
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ya nombré mayordomo de propios en cabildo ordinario a Nicolds Daniel de
Cors, al que le siguié en 1778 José Antonio Vercher. Sin embargo, éste ya
fue nombrado en Junta de Abastos y no en cabildo ordinario, segtn la orden
del Supremo Consejo de Castilla del 28 de noviembre de 1779, por la que
concedia a la Junta de Abastos —es decir, a los regidores y a los diputados
del comuin- la facultad de nombrar a los oficiales que manejaban los cauda-
les ptblicos*°. En 1805 se inclufa entre los oficios que proveia la ciudad y
que pretendia recuperar la corona, valorandose en 1.000 libras 3!. E1 mayor-
domo de propios tenia cardcter vitalicio, a diferencia de otras ciudades
donde el cargo era anual *2. Recaudaba los ingresos, depositdndolos y custo-
didndolos en el arca de las tres llaves. Realizaba los pagos que le autoriza-
ban el consistorio y el contador titular. En los tltimos afios del siglo ocupd
este empleo interinamente Pedro Luis Traver —por enfermedad del mayor-
domo titular, Jos€ Antonio Vercher—, hasta 1804 en que lo obtuvo definitiva-
mente .

La Junta Municipal de Propios y Arbitrios del ayuntamiento de Valencia se
reunia todas las semanas y en ella se rendian las cuentas anuales, que luego
pasaban al consistorio en junta ordinaria para su aprobacion, previa inspeccion
de los sindicos procurador general y personero. Aprobadas por el cabildo ordi-
nario eran devueltas a la Junta de Propios, que las enviaba al intendente, para
que éste la remitiera a la Contaduria General. En dichas juntas se aprobaban los
libramientos u érdenes de pago, del ayuntamiento u otras instituciones cuyo
sostenimiento dependia en todo o en parte del municipio, como por ejemplo el
convento de san Gregorio, o la carne destinada al hospital, etc. No obstante,
cualquier partida superior a 100 reales debia ser aprobada en tltimo extremo
por el Consejo de Castilla. Los libramientos, visados por el contador titular y
por los regidores comisarios, eran ejecutados por el mayordomo de propios. En
las juntas también se aprobaban los remates de los arriendos que salian a publi-
ca subasta; aumento de salarios y su pago; examen de las deudas que tenia la
ciudad a su favor, etc.

0 AMV, Capitulares y actas, D-195, fols. 206v-207r.

31 AMV, Capitulares y actas, D-197, 8 de agosto de 1805.

32 Por ejemplo, Alzira, donde se elegia cada afio, o como mucho cada dos, a un nuevo
mayordomo de propios. Arxiu Municipal d’Alzira, (en adelante, AMA), Govern. Llibres d’actes.
En Santiago de Compostela, por ejemplo, era usual elegirlos por tiempo determinado. El elegido
en 1759 fue nombrado para ocho afios. Otros llegaron a ocupar el empleo durante veinte aios. La
prictica habitual del siglo anterior era elegirlos anualmente. Véase E. CEBREIROS ALVAREZ, EI
municipio de Santiago finales del Antiguo Régimen (1759-1812), Santiago de Compostela, Escola
galega de Administracién Publica, 1999, pp. 174-176.

3 Por fallecimiento de José Antonio Vercher se procedié al nombramiento de nuevo
mayordomo de propios, recayendo en Traver que lo venia ejerciendo con cardcter interino
desde los tdltimos afios del xviir. AMV, Capitulares y actas, D-195, fols. 206v-207r. Pedro
Luis Traver habia pretendido anteriormente a dos regidurias de la clase de ciudadanos
en 1793 y 1796. Las plazas vacantes por fallecimiento de Vicente Guillem Buzaran y de
Joaquin Esteve. En ninguno de los dos casos fue nombrado regidor. AMV, Elecciones, 1.7
B/I, cajan.® 5. Traver era hermano del catedratico de canones de la universidad de Valencia,
Vicente Tomds Traver.
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LOS REGLAMENTOS DE PROPIOS Y ARBITRIOS
DE LA CIUDAD DE VALENCIA

El decreto de 1760 requeria que previa a la formacion de la Junta Municipal
se formara un Reglamento de Propios y Arbitrios. Cada poblacién debia enviar
al Consejo de Castilla un informe detallado de los propios que tuvieran, los
arbitrios de que usaran, asi como los valores, cargas y obligaciones *. Recibido
este informe, el Consejo redactaria un reglamento particular al que cada pueblo
tendria que ajustarse en sus gastos e ingresos anuales. A la Instruccién le acom-
pafiaba un modelo para su realizacién*. En septiembre de 1761 se informaba
que el intendente de Valencia, entre otros, todavia no habia enviado testimonio
de los propios y arbitrios de los pueblos de su provincia*®. Otro informe poste-
rior, esta vez de 1766, seguia denunciando esta situacion respecto de los inten-
dentes de Murcia, Sevilla, Barcelona y, nuevamente, Valencia*’. Finalmente, el
Reglamento se aprobé poco después, el 24 de diciembre de 1767 3.

El reglamento de 1767 se mantuvo —con algunas modificaciones parcia-
les— hasta 1801, fecha en que a instancias del sindico procurador general de
1800, Joaquin Climent, se procedié a la redaccién de uno nuevo*. Su forma-
cién corrid a cargo del contador titular del ayuntamiento, Lorenzo Muriel,
aprobdndose el 16 de diciembre de 1801-la impresién ya es de 1802—. En
dicho reglamento, siguiendo las directrices marcadas por la circular del 13 de
marzo de 1764, se recogia por un lado el cargo, constituido por los propios,
rentas y arbitrios con los que contaba la ciudad para hacer frente a los gastos; y
por otro lado, la data —los gastos—, donde se distinguian cuatro apartados distin-

3 Un informe de finales del reinado de Fernando VII recogido por Carmen Garcia pone de
manifiesto como se dieron por buenos, sin comprobaciones ulteriores, los ingresos sefialados por
los municipios cuando la reforma carolina. Esto permiti la ocultacion de bienes propios del muni-
cipio y otros abusos, y por lo tanto, no se insistié en comprobar la maxima efectividad de los ren-
dimientos de aquellas rentas municipales. Con reducir los ingresos ya se obtenian los beneficios
perseguidos... C. GARCIA GARCIA, La crisis de las haciendas..., pp. 223-226.

3 Demostracion de el método con que se han de formar por regla general las Cuentas de
Propios y Arbitrios de los pueblos del Reyno, para proporcionar en lo posible el mayor adelanta-
miento con el menor trabajo en escribir y facilitar con mds prontitud su examen, liquidacion y
fenecimiento en las Contadurias de cada provincia, ademds de guardar uniformidad con los
Reglamentos respectivos; cuyo método manda el Consejo observar inviolablemente en los pueblos
bajo las advertencias, que para su inteligencia han intercalado de su orden. Madrid, 13 de marzo
de 1764.

3 Archivo General de Simancas (en adelante AGS), Secretaria y superintendencia de
hacienda, legajo 426. Tampoco habian remitido testimonio alguno los intendentes de Burgos,
Madrid, Avila, La Mancha, Palencia, Toro, Toledo, Le6n, Sevilla, Granada, Catalufia y Aragén.

31 AGS, Secretaria y superintendencia de hacienda, legajo 429, 1

3 En algo més de 10 afios fueron aprobados un total de 12.500 reglamentos de pueblos de la
peninsula; casi 14.000 en 1787. M. Martinez Neira, Una reforma ilustrada..., p. 22.

¥ Otros reglamentos de municipios del reino de Valencia fueron: el de Villarreal, de 14 de
junio de 1765, con una copia posterior de 1812 donde se recogian las modificaciones que se
habian producido durante esos afios, Archivo Municipal de Villarreal, legajos 431y 432; el de Ori-
huela de 24 de diciembre de 1767, Archivo Histérico de Orihuela, D-268.
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tos. A partir de su existencia, la Junta municipal de Propios y Arbitrios no podia
autorizar gastos que no estuvieran incluidos en el reglamento.

Por propios se entendia el patrimonio inmobiliario de la ciudad inaliena-
ble, es decir, las tiendas, botigas, alhdndigas, lonjas, suelos, molinos, dehe-
sas, prados, tierras de labor, etc *°. Como Valencia nunca contd con un cuan-
tioso nimero de propios, las rentas que producian estas propiedades eran
escasas *!. Aparte, habia otros bienes que no se podian explotar por el ayun-
tamiento, sino que eran de uso comun de los vecinos: eran los comunales en
sentido estricto *>. La ciudad de Valencia tampoco tenia comunales, ya que
las tierras que podian haber desempefiado esta funcién se las habia reservado
el rey Jaime I en los tiempos de la reconquista, permitiendo tan sélo el uso o
empriu a los vecinos de la ciudad #*. Por lo tanto, el grueso de lo que se con-
sideraba como propios lo constituian las rentas —o sobreprecios, como decia
Santayana— que se cobraban sobre determinados géneros (carne, sebo, cal,
ademads de los derechos de partido y puerta, etc.); o que se obtenian de arren-
damientos sobre las carnicerias, tiendas, hornos, tablas para cortar la carne,
propinas de los graduados en la universidad, etc. En concreto, en el regla-
mento de 1801 eran considerados como propios: derecho de partido y puerta,
que pagan los abastecedores de carnes por razén de pastos que disfrutan;
derechos por cabezas, livianos, pies, manos de carneros, macho cabrio,
cabrito y corderos que se deshacen en Valencia y Particular Contribucidn;
renta del tocino; pieles de carneros; renta del sebo de carne y machos cabrios;
siete tablas donde se corta y vende carne de macho cabrio; cuarenta y siete
tablas para deshacer carnero; treinta y ocho carnicerias mayores; siete carni-
cerias llamadas foraneas (tres en el barrio del Palau, dos en san Cristdbal,
una en Pescadores, una en Roteros), y dos en la Particular Contribucién
(calle Murviedro y el Grao); dos censos redimibles. (uno contra los bienes y
rentas de Luis Funes y otro sobre la real renta del tabaco.); renta de dos tien-
das del Grao; casas, fabrica de velas, aduana del vino, aduana del tocino,
casa san Vicente, cinco atarazanas del Grao, un huerto morberia, casa del
morbo del Grao, Torre Alameda llamada de san Felipe, dos casas en la calle
del Miguelete, dos casas en la calle de los Apdéstoles, seis almacenes del
trigo (Balda, Baldeta, Senia, Redonda, Reixetes, Gigantes); derecho o guar-
diania de la cal (8 dinerillos sobre cahiz de cal negra y 24 dinerillos sobre
cahiz de cal blanca); 10.000 libras que se pagan a Valencia del producto de la
renta del 8% que se destina para carne al hospital general; 419 libras y 10

40" Véase L. de SANTAYANA BusTILLO, Gobierno politico de los pueblos de Espaiia, y el
corregidor alcalde y juez en ellos, Zaragoza, 1742, (ediciéon de F. Tomas y Valiente, Madrid,
1979), p. 79.

41 Tampoco la corte contaba con un patrimonio concejil que le pudiera reportar grandes
ingresos. M. MARTINEZ NEIRA, Una reforma ilustrada..., pp. 11-12. S6lo el 2% de los ingresos
totales provenian del escaso patrimonio madrilefio, insuficiente y mal gestionado. C. DE LA Hoz
GARciA, «Las reformas de la hacienda...», p. 94

42 Sobre los bienes comunales véase R. ALTAMIRA CREVEA, Historia de la propiedad comu-
nal, Madrid, J. L6pez, 1890 y A. NIETO, Bienes comunales, Madrid, Edersa, 1964.

4 M. PESET, M. P. HERNANDO, «Comunales y propios...», p. 183.
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sueldos, del 8% para satisfacer censos cargados sobre el derecho de aguar-
diente; y 60 libras que pagaba el convento de la Merced.

Todo ello sumaba 824.928 reales y 2 maravedis. Tan s6lo 46.950 reales y 25
maravedis podrian considerarse propios, o rentas que procedian de los bienes
de propios del ayuntamiento —casas, atarazanas, almacenes, tiendas, etc.—, es
decir, algo menos del 6% de los ingresos que en el reglamento se recogen como
propios. Roza el 2% de los ingresos totales, es decir, contabilizando también los
arbitrios.

Por su parte, los arbitrios eran los impuestos locales que se cobraban
sobre determinadas mercancias o articulos de consumo. Debian tener una
duracion determinada, aunque lo normal era que se perpetuaran en el tiempo.
La intencion de la reforma era disminuirlos por todos los medios posibles y
ademds evitar su arrendamiento y que pasaran a ser de gestion municipal. Si
se saneaba la hacienda municipal rebajando la presién fiscal municipal, quiza
se podia dejar mas margen a los impuestos reales. Otra de las medidas pro-
puestas era que se incidiera en el aumento de ingresos a través de los propios,
adquiriendo nuevo patrimonio si era necesario para ello. Dificil tarea en ayun-
tamientos como el de la ciudad de Valencia; mds bien lo que ocurri6 fue todo
lo contrario.

En el reglamento se recogian los siguientes arbitrios: las sisas sobre el vino
y vinagre que entraba en la ciudad para su venta, el impuesto de la nieve, la
mitad de la renta real de aduanas y el impuesto que recaia sobre la madera que
bajaba por el rio. En 1806, estas sisas y arbitrios habian aumentado por decisién
del ayuntamiento *. En todo tipo de carne habia, ademads, un cuarto, en virtud
de 6rdenes superiores y bulas pontificias, sobre cada libra de carne en que no
tenia exencidn persona alguna, ni siquiera el estado eclesidstico.

Como vemos, pues, la diferencia entre algunos de los derechos que eran
considerados como propios y los arbitrios, practicamente era inexistente. Dis-
tincién que, por otra parte, en el derecho foral valenciano nunca habia existido.
La diferenciacion de propios y arbitrios se impuso por un decreto de 1739 de la
junta de Baldios y Arbitrios, para adecuar la consideracién de estas materias a
la regulacién castellana *. La suma de propios y arbitrios hacia un total de
2.373.502 reales.

Como cargas y gastos que se satisfacian de los propios, sisas y arbitrios, es
decir, en la data, estaban los salarios de los empleados incluidos en el reglamen-
to, los réditos de censos y alquileres de tablas y pilones, los gastos de festivida-
des y otros gastos ordinarios y extraordinarios. Si el resultado entre el cargo y la
data era positivo, si habia sobrante o superdvit, éste se ingresaba junto con lo
que se obtuviera por las multas del repeso, campo, montes y ordenanzas, penas

4 Los nuevos arbitrios fueron: 8 libras, 17 sueldos sobre bota de vino de 60 céntaros, que se
restitufan al estado eclesiastico; 2 libras sobre bota de vinagre de 60 cantaros, que se restituian al
estado eclesidstico; 11 sueldos en cada cantaro de aguardiente que se restituian al estado eclesids-
tico; 8 reales valencianos sobre la carga de nieve de 10 arrobas; 1 libra sobre la carga de madera
cuadrada que llega por el rio; 1 dinerillo de vellon sobre la libra de carnero y macho cabrito. AMV,
Capitulares y actas, D-200, libro de instrumentos, aio 1806, s.f.

4 V. GIMENEZ CHORNET, Compte i raé..., p. 133.
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de cdmara, sobrante de la renta de aguardiente, etc., en depdsito, en el arca de
cuatro llaves %,

Comparando ambos reglamentos de propios —el de 1767 y el de 1801, las
cifras eran las siguientes:

Reglamento de 1767 Reglamento de 1801

Cargo Cargo

Propios y rentas ~ 752.098 .33 m  Propios y rentas  824.928 r. 2m
Arbitrios 1.225.084r.3 m  Arbitrios 1.548.5731.32 m
Total 1.977.183r.2m Total 2.373.502 r

Data Data

Salarios 227.9381.4m Salarios 548.238 1.6 m
Censos 649.4851.24m  Censos 324.670r. 8 m
Alquileres 55447126 m Alquileres 554541 18 m
Festividades 43.091 .26 m Festividades 51.200 r

Gastos ordinarios 453.767r. 7 m Gastos ordinarios 1.224.7151. 20 m
y extraordinarios y extraordinarios

Total 1.429.730 . 19 m Total 2.204.278 r. 18 m

Las diferencias entre ambos reglamentos se advierten a simple vista. En el
cargo, el aumento de los propios y de los arbitrios podia derivarse de los trein-
ta afios de diferencia que habia entre los dos reglamentos. Pero la reforma
buscaba que los ingresos se incrementaran especialmente a cargo de los pro-
pios, no de los arbitrios, y sin embargo, esto fue lo que ocurrié. Estos se habian
incrementado mas del 20%, mas del doble que los propios, que no llegaban ni
aun 10% mas.

Las diferencias si eran acusadas, sin embargo, en la cuenta de data. El
aumento en la partida de salarios se debia a dos causas: en primer lugar, en el
reglamento de 1801 se incluia mayor nimero de empleos cuyos salarios esta-
ban a cargo de los propios de la ciudad. Compardndolos, comprobamos que se
pagaban los salarios de cuarenta y un empleos mds que en el anterior . Empleos
que, o bien eran de nueva creacidn, o no se satisfacian de los propios, o estaban
expresamente excluidos en el reglamento de 1767, dentro de la serie partidas

4 Dicha arca se hallaba en la iglesia mayor junto al cuarto del magister. Las cuatro llaves
estaban repartidas de la siguiente manera: al intendente, como corregidor; al diputado mas anti-
guo; a un apoderado acreedor y al mayordomo, depositario como tesorero. AMV, Hacienda, caja
n.° 1.150.

47 He contabilizado 87 empleos a cuenta de los propios en el reglamento de 1767, mientras
que en el de 1801 asciende la cifra a 128. Las diferencias estdn, por un lado, porque se incluyen,
entre otros, los cuatro ayudantes y los seis oficiales de escribania, que en 1767 no aparecian, con
sueldos que van desde algo més de los 5.000 reales a los 2.500. Por otro lado, se incluyen también
casi todos los empleos del almudin, peso de la harina, repeso, y junta de policia. AMV, Hacienda,
cajan.® 1.150.
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excluidas. En segundo lugar, también aumentaba dicha partida porque muchos
de los empleos incluidos en uno y otro reglamento tenian aumentados —en algu-
nos casos, considerablemente— sus salarios. Habfa veintidés oficios que coinci-
dian en ambos reglamentos cuyo salario se aumentaba en 1801. As{ ocurria con
los empleos de mayor consideracién como el del corregidor que pasaba
de 24.847 reales, 2 maravedis a 36.000 reales; o el de los regidores, que de tener
asignados 18.070 reales, 20 maravedis para los veinticuatro —es decir, unos 752
reales cada uno— cobraban segtin el nuevo reglamento 72.282 reales, 12 mara-
vedis —3.011 reales, 26 maravedis cada uno—; también al mayordomo de pro-
pios se le incrementaba su salario en unos 5.000 reales, etc. S6lo hubo una
reduccion de salario en 1801: la del secretario del ayuntamiento el cual recibia
en 1801, 13.025 reales, 30 maravedis frente a los 17.317 reales, 22 maravedis
que se le habian sefialado en 1767. Ademés, en la partida de salarios se incluian
las cantidades asignadas a la Universidad Literaria, de la que la ciudad era
patrona y contribuia de una manera importante en su financiacion. Pues bien,
esta cantidad pasaba de 23.040 reales en 1767 a 120.470 reales, 20 maravedsis,
ademds de lo que se asignaba para una cdtedra de Locis Theologicis, no com-
prendida en el plan de estudios: 903 reales, 18 maravedis*®. Lo mismo ocurria
con la cantidad destinada a la Real Academia de Bellas Artes de San Carlos,
cantidad que se doblaba de 30.000 a 60.000 reales.

La otra partida donde también se apreciaban variaciones importantes era la
de los censos. Y tenia importancia por el grave problema del endeudamiento,
casi eterno, que sufria el ayuntamiento y que ahogaba su economia. Se advertia
y aconsejaba desde el Consejo la necesidad de redimir censos con los sobrantes
resultantes de la observancia estricta del reglamento. A principios de 1779 ya se
habian eliminado en toda Espafia casi 200 millones de débitos *°. Y efectiva-
mente, en el nuevo reglamento se preveia una reduccién de las cantidades que
tenia que afrontar la ciudad, casi exactamente a la mitad. El ayuntamiento de
Valencia distinguia dos tipos de censos: los llamados viejos y los nuevos. Los
primeros hacian referencia a los mds antiguos cuya hipoteca comprendia la
generalidad de los bienes. Los nuevos eran los que habian comenzado a cargar-
se a partir de mitad del siglo xv11, hipotecando un bien en concreto o una deter-
minada sisa o renta. Se diferenciaban unos de otros también porque la ciudad
dejo de pagar a partir de 1644 las pensiones de diez mensualidades cada afio de
los antiguos censales. Los contraidos a partir de esa fecha fueron denominados
censos nuevos para diferenciarlos de aquéllos. Esta suspension del pago de pen-
siones provocd un atraso que se fue acumulando a lo largo del tiempo, s6lo
subsanable con medidas especiales de reduccién de capital y rebajas continuas
de los intereses.

“ Este aumento era consecuencia del nuevo sistema de financiacién introducido por el
nuevo Plan de Estudios del rector Blasco aprobado en 1786, por el que la ciudad dejaba de finan-
ciar a la universidad —de la que era patrona— a gastos vencidos. A partir del nuevo plan se asignaba
una cantidad, como vemos muy superior, que ha de administrar la propia universidad. Véase M.
PESET y J. L. PESET, «Reforma de los estudios», Historia de la Universidad de Valencia. Volumen I1:
la universidad ilustrada, Valencia, 2000, pp. 65-84.

4 C. GARCIA GARCIA, La crisis de las haciendas..., pp. 229 ss
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Por ejemplo, la reduccion es practicamente total en lo referente a los censos
nuevos. Dichos censos costaban al ayuntamiento en 1767, 72.804 reales, 4
maravedis, mientras que sélo le costardn en 1801, 3.790 reales. La causa de la
reduccidn es evidente: la ciudad ha conseguido extinguir censos, casi a la mitad
en tan solo treinta afios. Esta reduccion probablemente fue posible, por un lado,
al control de la Contaduria General sobre el gasto de los pueblos, lo que pudo
facilitar que hubiera mds sobrante destinado a este fin. Pero, sobre todo, se con-
siguié esa reduccidn a costa de la benevolencia de los acreedores, que en
muchos casos condonaron parte o todo el capital . En el propio reglamento se
insertaba una relacién de los capitales de censos y pensiones extinguidos desde
1768 hasta diciembre de 18005!. Mds tarde, en 1806, se informaba que desde
1801 la renta de propios habia tenido un aumento de 36.000 pesos, por algunos
quitamientos de censales, con el consiguiente beneficio para el caudal comun.
A razén de unos 320.000 reales anuales pagd en los primeros afios del nuevo
siglo el ayuntamiento por censos viejos y nuevos *2, En el momento en que se
presentd el informe —19 de mayo de 1806—, estaban satisfechas las pensiones
de 1804, quedando en adeudo s6lo las de 1805 3. En 1811, antes de la ocupa-
cion francesa, se acababan de pagar los censos correspondientes al afio 1808.
Sorprende que, a pesar de la mala situacién econémica que se sufrird en la teso-
reria a partir de los afios de la guerra —deudas a la ciudad incobrables, junto a
innumerables gastos, contribuciones, etc.—, las pensiones de los censos se sigan
pagando hasta el final. Se habia conseguido, por lo tanto, paliar considerable-
mente el atraso que generalmente se sufria en el pago de estas pensiones, gra-
cias también a la insistencia de los acreedores censalistas componentes de la
junta*, El comportamiento de la deuda municipal en Valencia difiere pues de la
de siglos anteriores. No s6lo no se eleva, sino que se reduce gracias a la actitud
de los acreedores censalistas que prefieren cobrar una pequefia parte de su cré-
dito a no cobrarlo en su totalidad .

50 Lo mismo ocurrié en Madrid, donde la reduccién del gasto municipal proveniente de los
censos se consiguid a base de negociar con los acreedores el que €stos aceptaran redimir los titulos
por debajo del nominal. C. DE LA Hoz GARciA, «Las reformas de la hacienda...», p. 100.

5! De censos viejos se habian extinguido 13.554.606 reales, 32 maravedis de capital; de
censos nuevos, 1.413.023 reales, 28 maravedis, 759.775 reales, 30 maravedis, y 88.043 reales, 32
maravedis; de censos viejos al 3%, 2.897.830 reales, 22 maravedis; censo del conde de Carlet
55.190 reales, 20 maravedis; y de pensiones extinguidas, 13.816.102 reales, 2 maravedis. AMYV,
Hacienda, cajan.® 1.150.

2. AMV, Libros de juntas de propios y arbitrios, E-54, 55, 59, 65, 66.

3 AMV, Capitulares y actas, D-199, s.f.

3 Desde que se puso en marcha la reforma en la hacienda municipal y la aplicacién de los
reglamentos, se dirigieron grandes esfuerzos para eliminar la deuda censal. «Ya a principios
de 1779 se habian eliminado casi 200 millones de débitos. Exactamente se habfan amortizado
116.570.694 reales de capitales, y los réditos atrasados que se habian cubierto ascendian
a 81.262.213 reales. Las cifras sefialadas no suponen que se hubiesen conseguido idénticos exce-
dentes, sino que, en determinadas zonas los acreedores habian consentido importantes rebajas
tanto en los intereses atrasados como en los principales a redimir». C. GARCIA GARCIA, La crisis
de las haciendas..., pp. 229-230.

55 V. GIMENEZ CHORNET, Compte i raé..., pp. 240-257.

AHDE, tomo LXXXIII, 2013



Un siglo de reformas: Haciendas municipales... 557

Cantidades satisfechas por censos viejos al 2% y nuevos o de lonja nueva al 3%.
Aios 1799-1808 >

Afo Censos viejos Censos nuevos
1799 320.238 r. 22 m. 6.641 1.4 m.
1800 313.644 r. 28 m.

1801 326.982r.22 m.

1804 354.760 r. 20 m. 5.308 r. 14 m.
1805 292.895 .25 m. 6.563 r. 30 m.
1806 301.484 r. 10 m. 8.316T.

1807 236.808 r. 7 m. 7.231r. 13 m.
1808 337.180r. 31 m. 5.984r. 8m.

Por ultimo, es la partida de gastos ordinarios y extraordinarios la que
en 1801 se dispara, triplicindose. Se trata de gastos variados o diversos destina-
dos a asuntos que podriamos englobar dentro del concepto obras publicas,
como es el de terraplenar y arreglar las calles, obras en el camino del Grao, o en
las murallas de la ciudad; gastos varios de sanidad; cantidades asignadas para el
recibimiento de autoridades civiles o eclesidsticas, ornamentos; precaucion de
incendios; subsidios al hospital, convento de san Gregorio; refaccién a la tropa,
etc. Gastos, algunos de ellos, que son reflejo del cambio, timido por supuesto,
donde determinados servicios se empezaban a considerar necesarios y a cargo
del municipio.

Por dltimo, y no menos trascendental para la hacienda real, era que, una vez
fijados los ingresos y gastos de cada municipio, a los que necesariamente
habrian de ajustarse, resultaba mds facil y certero detraer de los ingresos de
propios un porcentaje fijo como contribucién al sostenimiento de la monarquia.
Desde que se inici6 la andadura del municipio borbénico en Valencia, no sélo
paso a control del intendente todo lo relativo a los propios y arbitrios sino que,
ademds, las rentas de propios se vieron cargadas con sucesivos impuestos cuyo
beneficiario era la corona, la hacienda real, el consejo real y, en algunos casos,
el propio municipio madrilefio donde estaba la corte. En 1709 se impuso un
tributo del 4% sobre las rentas de arbitrios para pagar los sueldos de la cdmara
real que se alarg6 hasta 1717. Se volvié a imponer en 1739 y desde 1740 a 1745
la ciudad pagé como contribucion la mitad de los arbitrios. Desde 1760 se cobrd
el 2% para los sueldos de los oficiales de la contaduria general, subiendo al 3%
en 1771y al 4%, nuevamente, en 1779. En 1792 se ordend a los municipios que
entregaran el sobrante de sus rentas para la extincion de vales reales y a partir
de 1794 se fij6 esta contribucién sobre los propios en un 10% —la décima, como
la llamaban— destinado igualmente a la consolidacion de vales reales. Ademas
de este 10% se debia contribuir con dos 1% para los abastos de la corte ¥’.

% AMV, Libros de juntas de propios y arbitrios, E-54, 55, 59, 65, 66.
57 AMV, Libros de juntas de propios y arbitrios, E-57. También en Hacienda, caja n.° 55.
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Las cantidades que por estos conceptos tuvo que pagar la ciudad fueron las
siguientes:

1800 | 244.881r. 4 m.
1801 | 442.033r. 4 m.
1802 | 160.536r. 28 m.
1803 | 174.411r.22 m.
1804 | 194.723r. 8 m.
1805 | 191.450r. 2 m.
1806 | 189.797r.

En 1808 se hizo una primera entrega o carta de pago de 34.726 reales,
8 maravedis por lo que le correspondia por esta contribucién por el afio ante-
rior y ya no se pagd nada mds a causa del inicio de la guerra en mayo de ese
mismo afio. Las cantidades anteriores se pagaron en distintos plazos, pero en
su totalidad 8.

Por dltimo, ademas del 10% que ya se estaba cobrando desde 1794, se
decret6 el 21 de mayo de 1806, un préstamo de 24.000.000 reales con la misma
finalidad de consolidar los vales reales, correspondiendo al reino de Valencia la
cantidad de 2.585.424 reales . Se ordené a la contaduria de la ciudad que dis-
pusiera de los medios y arbitrios necesarios para poder hacer frente a su pago.
Lo cierto es que no sélo se aumentaron los impuestos reales sobre los propios y
arbitrios sino que hubo momentos en que se exigio la totalidad del sobrante
para la Hacienda Real a causa de las guerras en las que intervino Esparia ©.

Mis grave fue todavia, que para acudir a los gastos de la guerra contra
Inglaterra a finales de siglo, el ayuntamiento de Valencia se desprendid de parte
de su ya escaso patrimonio inmobiliario, entre otros edificios, las atarazanas del
Grao. Y a punto estuvo de venderse el histérico edificio de la Lonja. Efectiva-
mente, en 1799, por decreto del 6 de noviembre y real cédula de 12 de noviem-
bre, se impuso un subsidio extraordinario de 300 millones de reales para toda la
monarquia, correspondiéndole al reino de Valencia la cantidad de 13.160.291
reales, 14 maravedis. De esos mds de trece millones, tocaron a la gobernacién
4.815.941 reales, y a Valencia y su Particular Contribucién, la cantidad
de 2.642.538 reales ®!. Ante las dificultades econdmicas que venia arrastrando la
ciudad, esta contribucién tuvo que ser afrontada no por el sistema de repartos
entre los vecinos, sino a través de distintos medios, entre ellos, la enajenacion
de propios. A principios de 1800 el regidor Rafael de Pinedo propuso al consis-
torio las siguientes medidas para el pago de la contribucidn: algunos impuestos

8 AMV, Libros de juntas de propios y arbitrios, E-65, 67.

% AMV, Libros de juntas de propios y arbitrios, E-63.

% Segtn las cuentas de la Contaduria General el reino de Valencia serd el que mds contribu-
ya, con importante diferencia, a partir de 1792 con 6.327.966 reales para la guerra, seguido de
Aragén y Catalufia, con 5.179.353 reales y 3.173.015 reales, respectivamente. Véase el cuadro que
aporta C. GARCIA GARCIA, La crisis de las haciendas locales..., p. 260.

" AMV, Hacienda, caja n.° 1.454, docs. 3, 19.
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extraordinarios (22’5 reales por pipa de 60 cdntaros de vino, 22’5 reales por
arroba de cacao y 4 maravedis por libra de nieve), la aplicacién del sobrante
del 8% del equivalente o la venta de edificios del ayuntamiento no destinados a
oficinas publicas, entre otras ®>. Atendiendo a las cuentas finales, no todas las
propuestas se llevaron a cabo, pero queda constancia de que la mayor parte de
la cuota que le correspondi6 a la ciudad se pagd gracias a la venta de edificios.
El 19 de enero de 1801 el Consejo autorizaba a la ciudad la venta de fincas de
su propiedad cuya tasacién era la siguiente:

e La aduanilla situada en el muro de la puerta de Quart, para la interven-
cién del tocino: 12.047 r. 2 m;

e El horno de la plaza del Picadero, que servia hasta el momento de cuar-
tel de caballerfa: 106.917 r. 22 m.

* El almacén de la Senia: 54.211 r. 26 m.

* El almacén de la Redonda: 40.654 r. 26 m.

* La botiga de Reixetes, en la plazuela de san Jaime: 15.058 r. 28 m.

e Cuatro atarazanas del Grao (granero): 421.647 r. 2 m.

* Nueve hanegadas de tierra huerta en la casa morberia del Grao: 48.037
r. 22 m.

e (Casita de labranza, en dicho huerto: 3.011 r. 26 m.

Finalmente, no todos estos edificios fueron enajenados. El primero de los
edificios que se acord6 vender fue la botiga de las Reixetes, el 5 de julio de 1802,
por el precio de su tasacién . En junio de 1804 el contador del ayuntamiento
Lorenzo Muriel informaba que hasta ese momento tan sélo se habian satisfecho
987.344 reales, 3 maravedis, debiéndose por lo tanto todavia 1.655.189 reales,
31 maravedis. Para ello la Real Hacienda ordenaba se le adjudicasen las cinco
nevadas o atarazanas del Grao y el horno del Picadero, ademds de, aplicar el
sobrante del 8% de 1801 y 1802 para su pago .

Un aflo después, en junio de 1805 el ayuntamiento propuso vender el edificio
de la casa Consulado —la Lonja -, y las Torres de la Galera reclusion, pero el
Consejo no autorizd, afortunadamente, esta venta. Como tampoco la enajenacién
del camino viejo del Grao, cuya solicitud de venta para el mismo fin se habia
hecho anteriormente en marzo de 1801 %, Si que se llevé a cabo, unos meses des-

%2 AMV, Hacienda, cajan.® 1.454, doc. 1.

% AMYV, Capitulares y actas, D-189, fols. 33v-34r; Hacienda, caja n.° 1.454, doc. 25.

% AMYV, Hacienda, cajan.® 1.454, doc. 7.

% AMYV, Capitulares y actas, D-195, fols. 99v-100v, 182-185.

% Ya en 1800, al poco de tenerse noticia de la contribucién extraordinaria una de las prime-
ras propuestas fue la venta de la Lonja, por parte del barén de Benifay6. AMYV, Hacienda, caja
n.° 1.150.

7 Las noticias son confusas respecto a esta peticion. En 1808 ante la solicitud de un veci-
no, Vicente Marco, ante el ayuntamiento por la que pedia se le restableciera el camino viejo del
Grao que alegaba de su propiedad, la ciudad a través de su contador titular Lorenzo Muriel con-
testd lo siguiente: «El sefior rey D. Jayme el Conquistador, en el fuero segundo, ribrica del Tér-
mino de Valencia, asignd y estableci6 a esta capital, el de la general y particular contribucién, y
la ciudad como dueiia del término demarcado ha entendido siempre privativa y absolutamente en
el conocimiento de todos los caminos asi reales, como azagadores contenidos en la concesion,
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pués, la venta de algunos de los que anteriormente habian sido propuestos y apro-
bados ®®. El 14 de noviembre de 1805, también a favor de la Real Hacienda, se
enajenaron por medio de escritura de venta autorizada por Joaquin M. Fortea,
otorgada por el sindico procurador general del ayuntamiento y actuando como
testigo el intendente corregidor Cayetano de Urbina, los siguientes edificios: el
cuartel del Picadero —perteneciente a la ciudad desde 1767— por valor de 125.558
reales, 17 marvedis; las cuatro atarazanas del lugar del Grao, por 296.658 reales,
28 maravedis; y la quinta atarazana de la sal por 79.811 reales, 26 maravedsis.

En 1805, volvieron a hacerse propuestas para completar el pago del impues-
to extraordinario, pero esta vez ya no incluian la venta de edificios. Los arbi-
trios que si se aprobaron esta vez —el de la nieve, el cacao y el aziicar— llegaron
incluso a los afios de la dominacidn francesa, hasta 1813 ®. En las cuentas pre-
sentadas en diciembre de 1811, antes de la capitulacién de Valencia, se recogia
que por la venta de las cinco atarazanas del Grao, el cuartel del Picadero y el
almacén de Reixetes, junto con otros conceptos, se habia obtenido la cantidad
de 1.584.473 reales ™.

JUNTAS Y REGLAMENTOS DE DOS CIUDADES DEL REINO:
ALZIRA'Y XATIVA

Alzira y Xativa eran las dos gobernaciones, después de la de Valencia, de
mayor importancia del reino. Y esto era si por varias razones: por su nimero de
habitantes, porque, en el caso de Xativa, habia sido capital de una subgoberna-
cién foral, y porque desde el establecimiento del equivalente, eran las que mds
contribufan por detrds de la capital 7.

con especialidad los que comprende la Particular Contribucién, con cuyo motivo lo ha usado
siempre la ciudad como finca propia satisfaciendo y expendiendo de las rentas de propios los
innumerables gastos que se han ocasionado desde la conquista hasta el dia para su composicion y
habilitacién ... el camino viejo del Grao ha sido y es propio de la ciudad y que ni el real patrimo-
nio ni otro cuerpo alguno tenga el mas minimo derecho sobre €l, por ser una gracia particular del
monarca al tiempo de la conquista, que no estd expresamente derogada por ninguna real orden.»
A continuacion se sefiala que la ciudad vendié dicho camino hasta la playa del Grao para hacer
frente al subsidio de 300 millones. Pero como vemos, en ningtin momento hubo autorizacién del
Consejo para su venta, ni tampoco parece que se llevé a cabo segtin lo que se contesta a Vicente
Marco en 1808, ni aparece en las cuentas finales. AMV, Capitulares y actas, D-204, libro de
instrumentos, s.f.

% AMYV, Capitulares y actas, D-197, fols. 163v, 182-183.

% AMYV, Hacienda, cajan.® 5.

0 AMV, Hacienda, cajan.° 1.454, doc. 3. Las cuentas definitivas eran las siguientes: Subsi-
dio extraordinario: 300.000.000 r.; Gobernacién de Valencia: 4.815.941 r.; Valencia y la Particular
Contribucion: 2.642.538 r. Pagos realizados: Venta de 2 cahizes de trigo; cuatro atarazanas; alma-
cén de Reixetes; corridas de toros; quinta atarazana; cuartel del Picadero; y diversiones publicas:
1.584.473 r.; Impuesto aztcar (1 r. por arroba); impuesto cacao (2 r. por arroba), hasta noviembre
de 1811: 669.886 r.; Impuesto de la nieve (1 d. por libra), hasta septiembre de 1811: 292.185 r.
Total: 2.546.525 r. faltaban por pagar todavia, a 16 de diciembre de 1811, 96.012 r.

7' De 1750 a 1793 les correspondi6 por cuota del equivalente a ambas gobernaciones canti-
dades muy similares: a Alzira, 56.120 libras; a Xativa, 59.008 libras. P. GARCIA TROBAT, El equi-

AHDE, tomo LXXXIII, 2013



Un siglo de reformas: Haciendas municipales... 561

El Real Decreto y la Instruccién de 1760 se aplicaron con mayor prontitud
en Alzira que en la ciudad de Valencia. Para la Junta Municipal de Propios y
Arbitrios, se elegian anualmente dos regidores que, junto al corregidor y al sin-
dico procurador, completaban su composicién. Igualmente, formaron parte de
la Junta desde su creacion en 1766 los diputados del comtn —dos para Alzira—y
el sindico personero. El 12 de julio de 1763, el Consejo aprobaba el Reglamen-
to de las cargas y gastos que deverdn satisfacerse de los Propios y Arbitrios de
la Villa de Alcira, al cual debia atenerse, a partir de ese momento, el ayunta-
miento, bajo supervision del intendente 2. Nuevamente, el esquema era el
mismo: los ingresos —el cargo— eran los rendimientos que se obtenian de los
bienes de propios y de los arbitrios que tuviera aprobados. Por su parte, en los
gastos —la data—, se incluian los salarios de los oficiales municipales, censos,
fiestas y limosnas y gastos ordinarios y extraordinarios.

Los propios se fijaron en 84.810 reales y 2 maravedis de vellon, obtenién-
dose de rentas o réditos de diferente procedencia (molinos, hornos, tiendas,
tabernas, censos que la ciudad tenia a su favor y otros derechos). Los arbitrios y
sisas constituian el segundo capitulo de los ingresos, fijdindose en 118.860 rea-
les y 27 maravedis, por lo que el total del cargo sumaba 203.670 reales y 29
maravedis. Se senalaba expresamente que los arbitrios se limitarian a los reco-
gidos en el reglamento. Estos habian sido prorrogados por una real orden del
marqués de la Ensenada en 1754. Consistian en sisas sobre el vino, trigo, carne,
pescado, mercaderias, cebada, algarrobas, aceite y el derecho de pontaje sobre
el rio Jucar. Se puede apreciar en la hacienda alcirefia unas caracteristicas simi-
lares a las de la capital, donde los ingresos provenian en mayor medida de los
arbitrios que no de las rentas que generaran los escasos propios.

Por su parte, la data sumaba 144.736 reales y 23 maravedis, divididos de la
siguiente manera: 42.043 reales y 26 maravedis para los salarios; 61.670 reales
con 24 maravedis para el pago de censos; 13.527 reales y 2 maravedis destina-
dos al gasto de fiestas y limosnas; y, por tltimo, 27.487 reales con 15 maravedis
en la partida de gastos ordinarios y extraordinarios . En este caso, la partida
mads sustancial era, precisamente, la destinada a la redencién de censos. Tam-
bién se inclufa en el reglamento, el impuesto del dos por ciento del valor de
todos los ingresos —propios y arbitrios— que como contribucién para los sueldos
de los oficiales de la contaduria general, tendrian que soportar todos los pue-
blos, segiin establecia el Real Decreto del 30 de julio de 1760. Es decir, aproxi-
madamente unos 4.073 reales anuales.

valente de alcabalas, un nuevo impuesto en el reino de Valencia durante el XVIII, Valencia, Gene-
ralitat Valenciana, 1999, pp. 366-370.

72 El Reglamento de Propios y Arbitrios de Alzira de 12 de julio de 1763. AMA, Govern.
Reglaments, 1.4.1.

73 En la suma continua que se recoge en el reglamento manuscrito se advierten algunos erro-
res de aritmética por lo que se refiere a los maravedis. También, en el nimero 34 de los gastos,
referido al aceite de las ldmparas del santisimo, en letra se sefiala que la cantidad asciende a 180
reales y en nimero —aunque rectificado— se ha escrito 184 reales, que es lo que se tiene en cuenta
en dicha suma corrida.
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Si la aprobacién del Reglamento de Alzira transcurrié con cierta normali-
dad en forma y tiempo, ;qué ocurri6 en San Felipe (Xativa), municipio para el
que ya se habian dictado unas ordenanzas muy detalladas en 17507 Pues bien,
en este caso, el proceso fue mucho mds largo. El 23 de septiembre de 1760, el
corregidor de San Felipe presentaba al consistorio un ejemplar impreso del
Decreto y de la Instruccién. Les acompafiaba una orden del consejo «de la reso-
lucién de S. M. en razén del mejor gobierno que se digné establecer para la
administracién de los propios y arbitrios, de que usan los pueblos del reyno, a
fin de que haciéndolo presente a este Ayuntamiento se cumpliese su real
deliberacién» 7*. Pero ya en esa misma junta se acordé que fueran los abogados
de la ciudad los que emitieran un dictamen sobre su aplicacién o no. La duda
estaba planteada desde el primer momento: ;Se debia aplicar la nueva normati-
va o debian seguir usdndose las ordenanzas que el monarca habia dictado para
el gobierno y administracion de las rentas de la ciudad en 17507 La respuesta de
los dos abogados de la ciudad fue dispar. Francisco José Aliaga y Policarpo
Moll4 disintieron, opinando el primero que era obligacion del consistorio cum-
plir el nuevo real decreto —anadiendo que le parecia ociosa cualquier peticién al
Consejo—, mientras que el segundo contesté que uno u otro podian aplicarse.
Ante tal divisién de opiniones, acord6 el ayuntamiento dirigirse al propio Con-
sejo, a través de su fiscal, para que éste resolviese. Los regidores Ignacio Cha-
ves y José Tomds Roca quedaron encargados para ello”. En definitiva, de lo
que se trataba era de retardar la aplicacion de una norma que suponia un cambio
en la estructura y funcionamiento del cabildo municipal. Las précticas dilato-
rias tan usuales en el Antiguo Régimen.

Todavia un aio después, el 23 de mayo de 1761, se volvia a recordar a los
regidores comisionados para que remitieran la duda del ayuntamiento al fiscal
del Consejo. El Consejo de Castilla no se hizo de esperar y el 16 de junio
de 1761 contestaba a la ciudad que se atuviese a sus ordenanzas, mientras no se
resolviera otra cosa. Asi pues, parecia que el asunto quedaba resuelto, al menos
de momento. Excepcionalmente, las ordenanzas especiales de 1750 seguirian
aplicindose a pesar de la nueva reglamentacion.

Hay que esperar a 1770 para que vuelva a plantearse el asunto en el consis-
torio setabense. Habian pasado diez afios desde que se habia dictado la reforma
y su aplicacién estaba extendida en el reino. Las diferentes juntas locales esta-
ban formadas en la mayoria de los corregimientos, asi como publicados y pues-
tos en aplicacion los reglamentos de Propios y Arbitrios. Sin embargo, en San
Felipe se seguia aplicando una normativa pasada, aplicacion que todavia susci-
taba dudas. Fue el 11 de agosto de 1770 cuando el cabildo municipal recibi
una comunicacion impresa de parte del intendente del reino con fecha del 5 de
mayo, en el que se recopilaban diferentes 6rdenes relativas al gobierno de las
rentas de propios y arbitrios. Volvia a plantearse en dicho despacho si se habia
de cumplir la Instruccién de 1760 o debia gobernarse la ciudad por sus orde-

74 Arxiu Historic Municipal de Xativa, (en adelante, AHMX), Llibres capitolars, n.° 47,
fols. 51v-52r.
5 AHMX, Llibres capitolars, n.° 47, fol. 54r.
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nanzas de 175076. Estas 6rdenes incluian, por un lado, la obligacion de poner en
ejecucion el arca de tres llaves —lugar donde se guardaban los fondos— preveni-
da en la Instruccién de 1760 7. Por otro lado, se debia cumplir la real resolucién
del 19 de diciembre de 1769 que establecia que sobre el 2% de los propios y
arbitrios que pagaban los pueblos a la real hacienda habia de aumentarse ocho
maravedis por cada cien reales 8. El objetivo era satisfacer anualmente al pro-
curador general del reino la cantidad de dos mil ducados que se le habian sefia-
lado a la ciudad de San Felipe. Nuevamente, el abogado de la ciudad Policarpo
Mollé presentd un informe al consistorio en el que se confirmaban todas estas
medidas, con la obligacién de remitir anualmente a la Contaduria General de
Valencia, a través del intendente, las cuentas anuales.

Por las fechas en que todo esto ocurria ya se habia producido la otra gran
reforma de Carlos III. Con el Auto acordado de 5 de mayo e Instruccion del 26
de junio de 1766, se creaban los diputados del comun y los sindicos personeros
del piblico . En Xativa, al igual que en Valencia, la nueva reforma que afecta-
ba a los municipios, e indirectamente a sus haciendas, ponia en evidencia el
incumplimiento de la reforma de 1760 y de alguna manera, forzaba a que aqué-
11a se hiciera efectiva. Diputados y personeros entraron a formar parte del ayun-
tamiento, y conforme a lo establecido desde el Consejo, también en las Juntas
de Propios y Arbitrios.

Por fin, el 23 de noviembre de 1770 era aprobado en Madrid el Reglamento
de las cargas y gastos que se deberdn satisfacer del caudal de Propios y Arbi-
trios de la Ciudad de San Phelipe 3. Como decia el propio documento, este
reglamento serfa el dnico que habria de regir a partir de ese momento en dicho
corregimiento. Unos dias después, el 12 de diciembre de ese mismo afio, se
tomaba cuenta y razén del mismo en la contaduria principal del Ejército de la
Provincia de Valencia.

El reglamento se ajustaba al modelo establecido en la instruccién. Estaba
dividido en las dos partes que ya conocemos: el cargo y la data. En el cargo los

% AHMX, Llibres Capitolars, n.° 56, fol. 104v.

77" Arca que estaba bajo la custodia del depositario de Propios y Arbitrios, Lorenzo Belloch,
comerciante elegido para ese cargo en 1770 y reelegido para el afio siguiente. AHMX, Llibres
capitolars, n.° 56, fols. 110v-111r, 141v.

78 Véase V. GIMENEZ CHORNET, «La comptaduria general...», pp. 40 ss.

7 A los primeros se les daba entrada en el ayuntamiento, junto con los regidores y con voz
y voto, en todos los asuntos de abastos. El personero intervendria en todos aquellos asuntos que en
general convinieran al publico. Posteriormente se ampliaron sus competencias y pasaron a formar
parte de la Junta de Propios y Arbitrios. Lo novedoso de estos nuevos oficiales era que se trataba
de cargos temporales, de eleccién popular, universal e indirecta, y que estaban creados para «vigi-
lar» la actuacion de los regidores cuyos cargos vitalicios los habian instalado en una situacién de
inmunidad respecto de cualquier actuacion irregular. Segtn la Instruccion, las poblaciones con
mas de 2.000 vecinos —como era el caso de Xativa— tenian que elegir cuatro diputados del comun,
que se renovarian por mitad cada dos afios. Los personeros se elegian de igual modo, pero anual-
mente.

80 AHMX, Propios y Arbitrios. Cuentas (1745-1834), lligal 250. La copia guardada en el
Archivo es de 27 de mayo de 1772, firmada por el secretario Luis Meliana. El Reglamento fue
editado en mi trabajo M. P. HERNANDO SERRA, «La reforma de Carles III sobre el propis i arbitris
en I’ajuntament de Xativa», I Congrés d’Historia de la Costera, Valencia, 2006, pp. 303-332.
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ingresos de los propios y de los arbitrios, y en la data las cargas habituales:
salarios, censos, festividades, y gastos ordinarios, extraordinarios y alterables.
Entre ambas partidas se hacia constancia de la formacién de la nueva Junta
Municipal de Propios y Arbitrios que segtin la Instruccién de 1760 debia for-
marse y que todavia no se habia establecido. Esta junta tenfa una composicién
muy parecida a la de la capital: el corregidor, que la presidia, dos regidores, los
dos diputados de comin, un electo de los acreedores y el sindico personero,
éste ultimo con voz pero sin voto. Cualquier otra junta cesaba desde ese momen-
to y esta nueva deberia reunirse dos veces por semana. El contador llevaria
cuenta y distribucion de los efectos de propios y arbitrios y el mayordomo teso-
rero actuaria como el depositario de las rentas municipales.

Componian los propios de Xativa una serie de derechos que cobraba el
municipio en establecimientos publicos como las carnicerias, las pescaderias,
las neveras, etc. También una serie de casas, o mejor dicho, los réditos que pro-
ducian los arrendamientos de dichas casas, propiedad del municipio. El tercio
diezmo de la baronia de Canals, cuyo sefiorio correspondia a la ciudad de Xati-
va era otro de los ingresos contabilizados como propios. Las pensiones o rédi-
tos de los censos que tenian contraidos algunos particulares y otras ciudades a
favor del ayuntamiento de Xativa, seria el cuarto grupo de los ingresos sefiala-
dos. A ellos se afiadian los sobrantes de la renta de aguardiente —pagada la cuota
que le correspondia a la Hacienda Real—, de las penas de camara y las del repe-
so. Todo ello suponia unos ingresos de 83.561 reales y 18 maravedis. Compara-
do con el reglamento de Alzira, los valores eran casi idénticos.

La segunda fuente de ingresos, si cabe mds importante en cuanto a su pro-
ducto, eran los arbitrios. También el municipio de San Felipe adolecia de los
mismos males que hemos comprobado afectaban a las haciendas de Valencia y
de Alzira: carencia de propios, deuda censal en continuo crecimiento, fraude en
la gestién de los recursos por parte de los regidores, etc. Todo ello convertia a
los arbitrios no s6lo en permanentes y ordinarios, sino en la mayor y, a veces
casi tnica fuente de ingresos®'. Los arbitrios que tenia concedidos la ciudad de
Xativa en 1770 recafan sobre la nieve, el pescado fresco y salado, el tocino, el
vino, vinagre y aceite, y el jaboén. Los mismos que venian recogidos en las orde-
nanzas de 1750, s6lo que en aquéllas sin especificar cantidad alguna. Ascendian
en total a 124.800 reales y 12 maravedis de vellén. Los ingresos, por lo tanto,
eran en total de 208.361 reales con 30 maravedis %2. Y en este caso, tenemos
cifras del propio ayuntamiento para compararlas. Diez afios antes, en 1760
cuando se dictaba la reforma de Carlos III, segtn el ayuntamiento de San Felipe

81 Véase P. Ruiz TORRES, «La crisis municipal como exponente de la crisis social valenciana
a finales del XVIII», Estudis, 3 (1974), 167-197.

82 Vale también para este caso lo que anteriormente hemos dicho para los propios respecto a
la comparacién que hemos hecho con Alzira. Si, en cambio, lo comparamos con las otras dos
poblaciones que conocemos como Orihuela o Villarreal, aquf las diferencias si son considerables,
fundamentalmente con esta tltima, lo que nos da idea de la importancia de cada una de estas
poblaciones, en cuanto a productividad, habitantes, trafico comercial, etc. Véase apéndice.
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el cargo ascendia a 11.778 libras, 12 sueldos y 1 dinero, es decir, aproximada-
mente unos 176.700 reales *.

En la data se distinguian cuatro clases de gastos diferentes. Gastos que
tuvieron que reducirse lo suficiente como para que la diferencia entre el cargo y
la data fuera positiva. Los salarios suponian una carga de 58.337 reales y 22
maravedis. No hay muchas diferencias entre el reglamento y las ordenanzas
de 1750. Hay menos salarios en el reglamento, aunque en €l constaba el salario
del corregidor que no aparecia en las ordenanzas, a cargo entonces de la Teso-
reria de guerra.

La partida superior en el apartado de gastos del reglamento lo constituian
los censos. Se mantenian los mismos importes de censos menudos que corres-
pondian al Real Patrimonio, asi como el censo perpetuo a favor de los benefi-
cios fundados en la Capilla de San Luis obispo y otros correspondientes a la
Iglesia Colegial de la ciudad. Pero en todo caso, éstos suponian las cantidades
menores. Los importes mayores que se incluian dentro de la partida de censos
eran, por un lado, los que se pagaban por las tablas de la Pescaderia y por los
tres pilones de las tres carnicerias publicas, de 301 y 692 reales anuales; y por
otro, los réditos de distintos censos redimibles, cuyo capital alcanzaba la canti-
dad de 4.472.440 reales y cuyas pensiones anuales que se seialaban en el regla-
mento eran de 67.086 reales 3. En total, por lo tanto, 72.731 reales, es decir,
el 44,3 % del total del gasto.

En el tercer apartado de Festividades de Iglesia y limosnas voluntarias se
seflalaban 7.389 reales con 14 maravedis, para el gasto de las fiestas habitua-
les, siendo la partida mas pequefia de todas. Por ultimo, estaban los gastos
ordinarios y extraordinarios alterables, es decir aquellos cuya cuantia era difi-
cil de fijar a priori y en los que se incluian gastos de muy diferente considera-
cion: desde el salario del mayordomo de propios de 3.124 reales con 13 mara-
vedis —que en las ordenanzas de 1750 se incluian con el resto de los salarios—,
a las obras de reparacién en las casas publicas del municipio, plazas, murallas,
fuentes, conservacion de la alameda, limpieza de acequias, gastos de pleitos,
de administracién de justicia, refaccion al estado eclesidstico de lo que pagaba
por el arbitrio sobre la nieve, etc. Para todos estos tltimos gastos se sefialaba
una cantidad alzada de 18.000 reales, con justificacién expresa de la necesidad
de cada uno de ellos. También se incluia como gasto extraordinario el 2,8 %
que sobre el total producto de los propios y arbitrios se pagaba a la Hacienda
Real desde la resolucion de 1769. Como ya he dicho, estas cantidades irian
aumentando progresivamente para atender a los gastos de salarios de la Conta-

8 AHMX, Llibres capitolars, n.° 46, fols. 102v-103r.

8 En las ordenanzas de 1750 se dice que se deben todavia por censos a particulares y comu-
nidades eclesiasticas la cantidad de 530.000 libras, es decir, algo mas de 7.950.000 reales. Gracias
a la concordia firmada con los acreedores por la cual se estaba pagando media pension, esa canti-
dad habria ido bajando hasta los casi 4.500.000 de los que habla el reglamento, si es que se trata en
su totalidad de los mismos censos. Estas concordias se repitieron en muchas ciudades del reino,
como Valencia, y también en Aragén o Catalufia. C. GARCiA GARCIA, La crisis de las haciendas. ..,
pp. 226-227.
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durfa general o para las obras de Hospitales, Casas municipales, Escuelas y
demas, en la ciudad de Madrid.

Respecto a las partidas excluidas, en su mayoria se trataba de salarios de
algunos empleos subalternos o de las propinas que recibian anteriormente los
regidores por determinadas comisiones y que a partir de ese momento debian
considerarse como una carga mds de su oficio. Una de las exclusiones fueron
los gastos de sanidad.

Acababa el reglamento haciendo la cuenta total de la diferencia entre el
cargo y la data. Siendo la cantidad total de los gastos de 164.184 reales con 25
maravedis *°, la diferencia positiva que arrojaba el reglamento era de 44.177
reales con 5 maravedis. Este sobrante, junto con el del producto de pesos, pesas
y medidas, molinos de arroz y demds se habia de depositar en el arca de cuatro
llaves, custodiada por el corregidor, el mayordomo de propios, el personero y el
regidor de la junta mds antiguo; sobrante que habia de destinarse, como ya
sabemos, a la redencidén de censos. Se ordenaba el cumplimiento del reglamen-
to con amenaza de que, de lo contrario, serian responsables con sus propios
bienes los que compusieran la Junta de Propios y Arbitrios —en esta junta se
incluia también al escribano—. A partir de ese momento, la ciudad de San Felipe
se incorporaba, aunque con mas retraso que otras, al grupo de ciudades del
reino que cumplian la reforma carolina sobre sus respectivas haciendas. En rea-
lidad, los cambios no eran grandes, no alteraban en mucho la antigua estructura
econdmica e institucional que se habia estado usando desde 1750. Tan sélo se
perdia un poco méds de autonomia municipal..., de la poca que ya disponian los
municipios del reino de Valencia después de 1707.

& * 0k

La creacién de la Contaduria General de Propios y Arbitrios en el seno del
Consejo de Castilla y la instalacién en cada municipio de una Junta Municipal
de Propios y Arbitrios persiguieron un mismo objetivo: control de los munici-
pios y control de sus economias. Se pretendi6 rebajar los arbitrios que, nacien-
do temporales, se habian perpetuado a lo largo del tiempo. También, conseguir
una reduccion de la deuda local. Para esa supervision se redactaron unos regla-
mentos donde se recogieron los gastos y los ingresos a los que tuvieron que
ajustarse los ayuntamientos. Se trataba de aplicar modos de hacer nuevos, pre-
liberales, donde un presupuesto previo limitaba y condicionaba la actuacién
municipal. Los reglamentos se publicaron y su aplicacién en las grandes pobla-
ciones, como las que he analizado, da constancia de ese transito que se produjo
en las postrimerias del Antiguo Régimen en la forma y en los modos de la ges-
tién econémica de los municipios. El reglamento de Valencia se redact6 en 1767
y se reformé poco tiempo después, sin grandes cambios, en 1801. Siguiendo el

% En las cuentas de 1760, la data es de 11.995 libras y 6 dineros, es decir, unos 180.000
reales, siendo en este caso superior al cargo y por lo tanto arroja una cantidad negativa o déficit
final. AHMX, Llibres capitolars, n.° 46, fols. 102v-103r.
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espiritu de la politica ilustrada, se ordend y se racionaliz6 la economia munici-
pal, consiguiendo ademds uno de los objetivos de la reforma, la redencién de
censos.

Pero las reformas se idearon en épocas dificiles para la monarquia espa-
fiola, coyuntura que dificulto el éxito de dichas reformas. En visperas de la
convulsioén politica que supondria la revolucidn liberal, las consecuencias que
se derivaron de ello hicieron que los problemas «domésticos» quedaran en un
segundo plano y toda la mdquina del estado estuviera al servicio de la Coro-
na. Pagar las contribuciones que por razén de la guerra se fueron imponiendo
afio tras afio, constituy6 una de las actividades mds absorbentes y exclusivas
del municipio durante el cambio de siglo. Desde la contribucién extraordina-
ria de 300 millones —y por la que el ayuntamiento tuvo que desprenderse de
parte de su ya escaso patrimonio—, a las que se exigirian posteriormente con
la crisis de 1808 y la guerra contra Napoledn.

En definitiva, la situacién econémica de la ciudad se agravo en los dltimos
y primeros afios del nuevo siglo, por circunstancias coyunturales pero también
por la propia historia politica del pais. De poco sirvieron pues, las medidas de
control adoptadas por las reformas de Carlos III. Los ayuntamientos iniciarian
su transformacion politica de inmediato, aunque no seria efectiva hasta mucho
después . Se iniciaba un nuevo siglo que en realidad no era mds que la conti-
nuacioén o el epilogo del siglo xviII.

MARTA PILAR HERNANDO SERRA

8 Sobre los cambios vividos por los ayuntamientos durante la guerra de la independencia y
la trasformacién liberal proyectada en Céadiz véase, R. PoLo MARTIN, «El régimen local entre el
absolutismo y el liberalismo (la organizacion municipal y territorial de Salamanca, 1814-1833),
AHDE, 81 (2011), 709-872. Para la ciudad de Valencia, M. P. HERNANDO SERRA, El ayuntamiento
de Valencia durante la invasion napolednica, Valencia, Universitat de Valencia, 2004 y «El ayun-
tamiento constitucional de Valencia, 1813-1814», Actas del Congreso Internacional sobre la guer-
ra de la Independencia y los cambios constitucionales, Valencia, Diputacién Provincial de Valen-
cia, 2009, pp. 379-397.
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