Gobernar Madrid bajo el régimen constitucional
de 1837. Regencia de Maria Cristina

RESUMEN

Estudio de la prdctica politica del régimen constitucional de 1837 en Madrid
durante la Regencia de Maria Cristina (1837-1840). Se centra en el jefe politico, pero
dentro del entramado gubernativo que le engarza por arriba con el ministro de la
Gobernacion y por abajo con el alcalde. También atiende a las relaciones que entabla
este delegado gubernativo con las instituciones locales (diputacion provincial y ayunta-
miento de la capital) y con las autoridades militares. Se fija en el ejercicio de los dere-
chos politicos, principalmente el sufragio y la libertad de prensa, y en el mantenimiento
del orden piiblico. Se enmarca en el iiltimo tramo de la guerra carlista y en el enfrenta-
miento de los partidos liberales, moderado y progresista, que acaba provocando la
revolucion de 1840.
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ABSTRACT

A research of the political practice of the constitutional system of 1837 in Madrid
during the regency of Maria Cristina (1837-1840). It focuses on the governor, but within
the governmental framework that enshrines with the Minister of the Interior above him
and with the mayor under him. It also caters to the relationships that the government
representative engages with local institutions (provincial council and city council of the
capital) and military authorities. It is set in the exercise of political rights, especially
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suffrage and freedom of the press, and the maintenance of public order. It is framed on
the last phase of the Carlist War and the confrontation of liberal, moderate and progres-
sive, which eventually leads to the revolution of 1840.
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A lo largo de las siguientes paginas el lector se va encontrar con un acerca-
miento a la préctica politica del régimen constitucional de 1837 durante el tiem-
po de la Regencia de Maria Cristina (1837-1840). Se realiza tomando a Madrid,
especialmente la capital, como el espacio para su aplicacién y recurre a la 6pti-
ca gubernativa para su desarrollo. Y lo hace centrdndose en el delegado guber-
nativo provincial, el jefe politico, pero dentro del entramado que le encadena
por arriba con el ministro de la Gobernacién y por abajo con el alcalde; también
atiende a las relaciones entabladas, dada la organizacién administrativa local,
con la Diputacién provincial y el Ayuntamiento capitalino, y, dada la interco-
nexidn con sus funciones gubernativas, con las autoridades militares, el capitdn
general del distrito de Castilla la Nueva y el gobernador militar de Madrid. En
la 6rbita de estas funciones gubernativas, las referidas al ejercicio de los dere-
chos politicos, basicamente el sufragio y la libertad de imprenta, y al manteni-
miento del orden publico son en las que se sitia la atencién. Se tiene muy pre-
sente, porque afecta sobremanera al desarrollo politico, el contexto del tltimo
tramo de la guerra civil carlista y, por supuesto, en el enfrentamiento de los
partidos liberales, moderado y progresista, que acaba provocando la revolucién
de 1840.

[. PRIMEROS CONTORNOS GUBERNATIVOS DEL NUEVO
REGIMEN CONSTITUCIONAL

I.1 EL REGIMEN POLITICO TRANSACCIONAL DE 1837

Mis vida que el ejecutivo progresista de José Maria Calatrava, alumbrado
con el triunfo de la revolucion del verano de 1836, tuvieron las Cortes constitu-
yentes del mismo talante politico porque, a pesar de haber cumplido con su
labor constitucional, prolongaron sus funciones legislativas ordinarias hasta la
reunién de las sucesoras conforme al nuevo cédigo politico del 18 de junio
de 1837, con el objeto de completar por medio de las leyes bésicas el nuevo
régimen politico. Entre estas se encontraban las fundamentales a efectos guber-
nativos, la electoral de 20 de julio y la de imprenta de 17 de octubre de este afio.

Ambas desarrollaban los derechos y libertades y se ajustaban a la arquitec-
tura politica contemplada en la Constitucion. Tanto en los prolegémenos post-
revolucionarios como en el proceso de debate y articulacién de esta carta, tanto
dentro y como fuera de las Cortes, persistié la divisién interna del progresismo
entre el sector radical, los mds o menos integristas del doceafiismo, y el grupo
maés contenido o liberal a ultranza, los que abogaban por mantener la menor
dosis posible del Cédigo gaditano. Pues bien, con su aprobacién aquel fue
doblemente derrotado. Primero, porque al ser la nueva Constitucién formal-
mente, aunque no lo fuera realmente, resultado de la reforma de la de Cédiz,
con su entrada en vigor la sustituy6 total y definitivamente: el 18 de junio el dia
de su nacimiento fue el de la muerte de la de 1812. Por eso inmediatamente se
decret6 que podian ser restablecidos en sus destinos y honores, los que hubieran
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sido privados de ellos por haber rehusado prestar juramento al Cédigo de este
afio. Asi, dej6 de existir como bandera politica y pasé a los dmbitos del mito y
de la historia: «La Constitucién de 1812, cédigo respetable, glorioso y de gran-
des recuerdos para los espafioles, —se escribia en el Eco del Comercio de esa
fecha— va a pasar al dominio de la historia y a ser un monumento venerable que
recuerde a las venideras generaciones la ilustracion, las virtudes y el valor de
esta nacién magnanima.

Segundo, porque, a la desaparicidn de este texto constitucional, se sumé
que el que le sucedid no sigui6 el procedimiento establecido en aquel para su
reforma, sino uno enteramente nuevo, haciendo que las Cortes tuvieran la con-
dicién, en lugar de extraordinarias, de constituyentes. Y, ademds, fundamental-
mente, con este cardcter se produjo desde las propias «bases de reforma»
(exclusion de la parte reglamentaria de la Constitucion, bicameralismo, reforza-
miento del poder de la Corona y asuncién del sistema electoral directo) un ale-
jamiento de esa carta gaditana y un acercamiento al Estatuto Real y a la doctri-
na politica-constitucional entonces imperante.

De esta manera, recurriendo principalmente al utilitarismo benthamiano y
al individualismo constantiano, ambos en boga, el principio de la soberania
nacional queda arrinconado al predmbulo. Se relega aqui porque se considera
ante todo una proclama doctrinal, base y fundamento del orden politico, pero
sin intervencién en la gobernacién practica. De igual modo resulta con la nacién
que la ostenta, tampoco en la nueva Constitucién, como ocurre con su sublima-
cién en la del doce, acaban derivando de ella los derechos civiles y politicos.
Por eso frente a la basculacion democratica de €sta, a través sobre todo de la
universalidad del derecho a la participacién, cuyo correlato en estos momentos
deberia haber sido la ampliacién a los derechos colectivos de reunién y asocia-
cién, aquélla sigue sujeta a la version liberal individualista y contenida a los
derechos individuales basicos, que, a la postre, generan, particularmente la pro-
piedad, los derechos politicos (sufragio y libertad de imprenta). En definitiva,
buscando la maxima libertad e independencia individual juridicamente garanti-
zadas, se sitia en el lado de la libertad de los modernos de la contraposicién de
Benjamin Constant (viniendo a representar la gaditana, por lo menos durante el
debate en las Cortes, la libertad de los antiguos) y encuentra dentro de su esfera
las posibilidades de desarrollo politico tanto del liberalismo progresista como
del conservador. Asf lo interpreté el ministro de la Gobernacién, Pio Pita Piza-
rro, y trasladé el 25 de junio a los agentes gubernativos, al encargarles que
influyeran eficazmente en la reconciliacién de los dnimos y unién de todos los
espafioles.

Por lo tanto, con la parte dogmatica de la Constitucién de 1837, al recoger
la formalizacién de los derechos reivindicados por el progresismo desde 1833,
se da un paso adelante con relacién al Estatuto Real. No ocurre lo mismo, por el
contrario, con la ordenacién de los poderes del Estado, ya que, al proceder la
mayoria de los materiales de su configuracién de la cantera doctrinaria, su
avance es muy corto. Se reequilibra la posicion entre el Rey y las Cortes pero,
al mantenerse en la 6rbita del principio de la soberania compartida por ambas
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instituciones, se sigue dando preponderancia al primero sobre las segundas. As{
las dos cuentan con la iniciativa legislativa, pero la Corona posee en la sancién
el veto absoluto y participa en la formacién del Senado, escogiendo a sus miem-
bros de las propuestas en terna de los electores. También las dos conforman la
doble confianza que necesita todo Gobierno, la parlamentaria y la regia, pero la
Corona ostenta la prerrogativa de libre nombramiento y separacién de los
ministros, y la facultad de disolucién ilimitada de las Cortes. Es verdad, que
ésta se ve restringida por la exigencia de una nueva reunién en el plazo de tres
meses, como también ocurre con la otra facultad de convocatoria, suspensién y
cierre de las sesiones, al garantizarse una reunion anual. Pero, ni estos condicio-
namientos ni las mayores autonomia, garantias juridicas y funciones legislati-
vas, financieras y politicas conferidas a las Cortes en esta Constitucién con
relacién al Estatuto, impiden que la Corona siga siendo el factor decisivo del
proceso politico.

Sabido es que la inviolabilidad e irresponsabilidad politica del monarca son
cubiertas por el refrendo ministerial y que de ellas también deriva la transferen-
cia de los poderes y facultades a €l conferidos a los ministros, que los ejercen
efectiva y responsablemente, bien desde su departamento particular, bien orga-
nizados colegiada y solidariamente en consejo. De esta manera, siguiendo la
trayectoria inaugurada con el Estatuto y apenas interrumpida con la recupera-
cion de la Constitucion de 1812, el Consejo de ministros se afianza como érga-
no constitucional. Ademads, por un lado, de la compatibilidad del cargo de
ministro con la condicién de parlamentario y, por otro lado, de la responsabili-
dad del Gobierno y control de su gestion por las Cortes, asi como de la impres-
cindible confianza de éstas, a través de la formacion del «gobierno de la mayo-
ria parlamentaria», parece que intenta articularse un régimen de Monarquia
parlamentaria.

Pues bien, entre esta practica propuesta y el contenido del Cédigo politico,
que sigue inmerso en el modelo de Monarquia constitucional, es a nuestro
entender donde debe ubicarse la reiterada idea de la transaccién. Asi, los pro-
gresistas, recogiendo en términos generales en la parte organica de la Constitu-
cién el proyecto de revision del texto fundamental de 1812, esbozado por los
moderados en el trienio liberal y retomado con ocasién de la reforma del Esta-
tuto Real apadrinada por el Gobierno moderado de Francisco Javier Isturiz,
buscan la conciliacién con la Corona y con la opinién conservadora, y también
presentarse como un partido politico respetable y responsable de gobierno. A
partir de aqui, en contrapartida, aspiran a que esos sectores asuman la préctica
parlamentaria sugerida que, abierta con no demasiado éxito durante el tiempo
de ese texto politico otorgado, es la que predomina entre los liberales conse-
cuentes. Es decir, se interpreta el desarrollo del régimen siguiendo mas o menos
la doctrina del «poder neutral» de la Corona de Benjamin Constant, por la que,
separando el poder del rey y el poder del Gobierno, aquél aparece como una
autoridad neutra, equilibradora y preservadora de lo existente, pero sin poder
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politico efectivo, que se traslada a éste, al Gobierno, responsable y resultado de
la mayoria parlamentaria y de la opini6n piblica 2.

El mencionado espiritu transaccional, o la reubicacién del progresismo en
los lindes del moderantismo, que viene a ser mds o menos lo mismo, se prolon-
g6 en estas Cortes constituyentes con la confirmacién y ampliacién de la desa-
mortizacion eclesidstica que, decretada el 27 de julio, suprimi6 el diezmo, vol-
vi6 a excluir cualquier posibilidad de reforma agraria y ensanchd las
posibilidades inversoras de los propietarios de distinta naturaleza. Y, también,
con la disolucién del régimen sefiorial que, ordenada finalmente el 26 de agosto,
favoreci6 claramente a la nobleza. De esta manera se rompia ya definitivamente
con la organizacién social y econémica del Antiguo Régimen y se abria el cami-
no a una nueva sociedad civil abierta, fundada en los principios compartidos por
la opinioén liberal de libertad personal, igualdad civil y propiedad privada libre.

Como hemos resefiado, de estos derechos individuales derivan los politicos,
particularmente del tltimo mencionado. De ahi que la normativa electoral de 20
de julio —objeto de nuestra inmediata atencién— adecudndose a los regimenes
representativos existentes, «tomara a la propiedad por signo exclusivo de la
capacidad electoral.» Por esto, por alejarse de la universalidad del sufragio y
del sistema indirecto del modelo gaditano, y acercarse muy estrechamente al
decreto electoral prerrevolucionario de 24 de mayo de 1836, utilizado por el
ejecutivo conservador de Francisco Javier Istiriz, también se puede contemplar
la nueva ordenacidn del sufragio dentro de la citada transaccion.

Esta legislacion fundamentalmente esta orientada a la eleccion directa de los
241 diputados (y 134 suplentes) que componen el Congreso, en razén a uno por
cada 50.000 habitantes, y a la propuesta en terna de los 154 senadores que, en
este caso, en raz6n a un por cada 85.000 habitantes, constituyen la cdmara alta,
tras la seleccion por la Corona. El cuerpo electoral que sustenta cada tres afios
esta eleccion y propuesta de un tercio de los senadores estd formado por los
espafioles mayores de 25 afios que: en primer lugar, pagan una cuota anual de
200 reales de contribuciones directas (cuyo niimero lo sitda Joaquin Tomads Villa-
rroya en unos 77.725 contribuyentes); en segundo lugar, cuentan con una renta
liquida anual de 1.500 reales procedentes bien de propiedades risticas o urbanas

2 Para la persistencia del doceafiismo, ademds del Eco del Comercio citado (18 de junio de
1837, niim. 1.145), de J. VARELA SUANZES-CARPEGNA, «La Constitucion de Cadiz y el liberalismo
espaiiol del siglo X1x», Revista de las Cortes Generales, 10 (1987), pp. 69-90 y 94-107 (Reed. en
Politica y Constitucion en Espainia (1808-1978), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, 2007). Para abordar e interpretar la Constitucion, hemos seguido fundamentalmente a: A.
COLOMER VIADEL, El sistema politico de la Constitucion espariola de 1837, Madrid, Congreso de
los Diputados, 1989, especialmente pp. 485-563; F. FERNANDEZ SEGADO, «Pragmatismo juridico
y concertacién politica: dos ideas-clave en la obra de los constituyentes de 1837», Revista de
Derecho Politico, 20 (1983-1984), pp. 33-65; J. . MARCUELLO BENEDICTO, La prdctica parla-
mentaria en el reinado de Isabel II, Madrid, Congreso de los Diputados, 1986, pp. 27-36 y
298-300; J. Pro Ruiz, Estudio preliminar a El Estatuto Real y la Constitucion de 1837, Madrid,
Tustel, 2010, pp. 112-116; M. L. SANCHEZ MEIJ{A, Benjamin Constant y la construccion del libe-
ralismo postrevolucionario, Madrid, Alianza Editorial, 1992, pp. 121-201; y J. TOMAS VILLARRO-
YA, El Estatuto Real de 1834 y la Constitucion de 1837, Madrid, Cétedra de Estudios Hispanicos,
Colegio Mayor Chaminade, 1985, pp. 45-75.
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o bien de profesion para cuyo ejercicio se necesitan estudios y examen prelimi-
nar, permitiendo a los labradores sustituir dicha justificacién con la posesién de
una yunta propia; en tercer lugar, pagan en calidad de arrendatario o aparcero
una renta minima de 3.000 reales o tienen dos yuntas propias; y, en cuarto lugar,
abonan en calidad de inquilino una renta anual que se encuentra entre los 2.500
reales en Madrid y los 400 en las poblaciones de menos de 20.000 habitantes. El
resultado de 267.290 electores que, luego pormenorizaremos para Madrid, equi-
vale al 2,2 % de la poblacidn (sigue estando cifrada en 12.162.863 habitantes) o,
lo que es lo mismo, uno de cada 46 espafioles tiene derecho al sufragio, acercan-
dose asi al caso britdnico (28) y superando con creces el francés (150).

En cuanto al sufragio pasivo, a los diputados, salvo el estado seglar, no se
exige calidades distintas de las de los electores. A los senadores si, porque
deben contar con 40 afios y con una renta anual de 30.000 reales o satisfacer
3.000 reales de contribucion de subsidio de comercio. Para evitar la influencia
de la superior posicién en la administracién civil, militar y judicial provincial y
estatal se establece que los jefes politicos y los intendentes y sus respectivos
secretarios, asi como los capitanes y comandantes generales y los jueces de
primera instancia no pueden ser elegidos en las provincias o distritos donde
ejercen el mando o tienen jurisdiccidn.

Se aparta a las autoridades gubernativas del sufragio activo de las provincias
que administran y también casi totalmente de los tramites fundamentales del pro-
ceso electoral, con ventaja de los ayuntamientos y, particularmente, de la diputa-
cién provincial. Asi, ésta es la encargada, oyendo a estas corporaciones locales,
de la formacion material de las listas electorales, debiendo hacerlo anualmente,
exponiéndolas la primera quincena de julio y, en el caso de celebracion de elec-
ciones generales, quince dias antes. Ademads, resuelve, sin ulterior recurso a puer-
ta abierta, las reclamaciones que sobre las mismas presenten los inscritos o los
que justifiquen deben estarlo; son los tnicos que pueden hacerlo. En esta atribu-
cién propia y exclusiva de la diputacidn, que resulta fundamental por las amplias
posibilidades interpretativas que deja la normativa (José Posada Herrera cita,
entre otros, los «estudios» requeridos a las profesiones o la «posesién» de las
yuntas en los labradores), el jefe politico s6lo puede influir «ilustrando» con su
autoridad de presidente de la corporacién y de delegado del Gobierno.

Igualmente ocurre con los distritos electorales, cuyo establecimiento se
deja también enteramente en manos de la diputacién, sin mds limitacion que la
de ser en nimero al menos el de los partidos judiciales y, eso si, formando parte
de una circunscripcién plurinominal. Pues bien, en los pueblos cabezas de dis-
trito sefialados por esta corporacion se celebran los comicios. Comienzan con la
eleccién por parte de los electores presentes en la primera hora bajo la autoridad
del alcalde de la junta electoral, que serd la que preside las votaciones durante
los cinco dias que duran y nombra al comisionado encargado de trasladar los
resultados y de formar parte de la junta electoral de la provincia.

Esta junta, reunida en la capital, la componen, bajo la presidencia del jefe
politico, los diputados provinciales y los comisionados de los distritos. Debe
resolver las dudas y reclamaciones que presenten los electores y realizar el
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escrutinio general de votos, proclamando entre los que hubieran obtenido
mayoria absoluta a los diputados y suplentes, asi como los propuestos en lista
triple lista de senadores. De no alcanzarse esta mayoria, el jefe politico se
encarga de convocar segundas elecciones entre los que hubieran logrado mayor
nimero de votos. También remite las actas electorales al Gobierno y a los elec-
tos, y las circula en la provincia.

Parece bastante evidente que esta normativa electoral, como ocurriera con la
vigente bajo la Constitucién de Cadiz, confiere a las corporaciones territoriales,
principalmente a la diputacidn, una posicién nuclear en el desarrollo de los comi-
cios legislativos, haciendo que el jefe politico formalmente aparezca ante como
el principal garante del derecho al sufragio, cuyo libre ejercicio debe proteger de
todo tipo de coacciones. Por esa razén, mas que en otras ocasiones, adquiere
todo su valor la prohibicién expresa a las juntas electorales de tratar de temas
ajenos a sus funciones, «declarando todo lo demds que en ellas se haga ilegal y
nulo. *>» Mdxime cuando, primero, las citadas corporaciones siguen rigiéndose
por la normativa local descentralizadora del trienio liberal, la del 3 de febrero de
1823, y, segundo, si no la diputacion, si los ayuntamientos siguen formandose
conforme a la legislacion electoral anexa al Cédigo politico de 1812.

1.2 ULTIMOS VESTIGIOS DEL DOCEANISMO: AYUNTAMIENTOS,
DIPUTACIONES Y MILICIAS NACIONALES

Las Cortes constituyentes no determinaron la organizacién y funciones de
las diputaciones y ayuntamientos que exigia la Constitucién para acomodarlas
al Gobierno que habia sido reforzado. Esta reglamentacion recuperada de la
segunda experiencia constitucional mantenia del modelo de administracién
territorial centralizado de la época de Estatuto la separacion entre las atribucio-
nes econdmico-administrativas y las politico-gubernativas, confiriendo las pri-
meras a los ayuntamientos y diputaciones, y las segundas a los alcaldes y jefes
politicos. Sin embargo, se distanciaba de la distincidn entre las funciones con-
sultivas y ejecutivas, asignadas, respectivamente, a aquellos y a éstos; y, en su
lugar, da entrada a dos relaciones institucionales bdsicas, la fundada en el prin-

3 Para la desamortizacidn y la disolucién del régimen sefiorial: M. ARTOLA GALLEGO, La
burguesia revolucionaria (1808-1874), Madrid, Alianza Editorial, 1990, pp. 154-165; y A. BAHA-
MONDE y J. A. MARTINEZ, Historia de Esparia siglo xix, Madrid, Cétedra, 1994, pp. 218-227. Para
la interpretacion de la normativa electoral: M. ARToLA GALLEGO, Partidos y programas politi-
cos, 1808-1936, Madrid, Aguilar, 1977, vol. I, pp. 47-48, 57, 64 y 73; A. COLOMER VIADEL, 0p.
cit., pp. 274-307 y 351-361; M. ESTRADA SANCHEZ, El significado politico de la legislacion elec-
toral en la Esparia de Isabel II, Santander, Universidad de Cantabria, 1999, pp. 51-53; y «Repre-
sentatividad y disefio territorial en la legislacion electoral espaiiola, 1834-1868» en J. ALVARADO
PLANAS (ed.), Poder, economia y clientelismo, Madrid, Marcial Pons, 1997, pp. 128-130; A. FER-
NANDEZ DOMINGUEZ, Leyes electorales espaiiolas de Diputados a Cortes en el siglo Xix. Estudio
historico y juridico-politico, Madrid, Civitas, 1992, pp. 69-79; J. PosADA HERRERA, Lecciones de
administracion, Madrid, Instituto Nacional de Administracién Publica, 1978 (Reed. Madrid, Esta-
blecimiento tipografico, 1843) pp. 332-343; J. TomAs VILLARROYA, «El cuerpo electoral en la ley
de 1837», Revista del Instituto de Ciencias Sociales, 6 (1965), pp. 157-205.
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cipio de subordinacién jerdrquico, que se desarrolla en el mismo nivel compe-
tencial (diputacién-ayuntamientos; jefe politico-alcaldes), y la asentada en el
presupuesto del consejo o auxilio reciproco, que se instaura en el mismo nivel
espacial (jefe politico-diputacidn; alcalde-ayuntamiento).

Empezando por éste, por el ayuntamiento, esta normativa instaura la nocién
de pouvoir municipal, al reconocerle como privativos y exclusivos los asuntos
referidos a «la policia de salubridad y comodidad,» en los que cuentan, por
consiguiente, de una completa autonomia. L.as que superaban este dmbito
doméstico, pero enmarcadas en el gobierno interior, e integradas, por tanto,
dentro de las atribuciones municipales, y las delegadas, relativas a materias de
interés general o provincial, las ejercen bajo la dependencia, fundamentalmen-
te, de la diputacion. Con ello esta corporacion, por su parte, asume la posicién
de 6rgano superior jerarquico de los ayuntamientos y de ahi que se la definiera
como «la autoridad inmediata superior de los ayuntamientos.» Por esto, en las
materias de su competencia se le permite comunicarse directamente con los
ayuntamientos, desapareciendo la anterior interferencia del delegado gubernati-
vo. Pero, ademads, la nueva lectura descentralizadora incorpora al control econ6-
mico (particularmente importante en lo que se refiere a los presupuestos muni-
cipales y cuentas de propios y arbitrios) y de tribunal gubernativo a €l agregado,
el politico también de los ayuntamientos. Asi es porque a partir de ahora, en
lugar del jefe politico, corresponde a la diputacién el reconocimiento de las
reclamaciones y dudas sobre las elecciones municipales, que las resuelve por
via instructiva sin ulterior recurso. Ademas, con la necesaria autorizacion de
ésta y la convocatoria de aquél, la junta de electores municipal se redne a lo
largo del afio para cubrir las vacantes admitidas.

Junto a este caricter de ayuntamiento general de la provincia, la diputacién
iba a verse perfilada como un verdadero ente local: por un lado, al conferirle
competencias propias, especificamente provinciales, referidas a la conservacién
y construccién de obras publicas, formacién del censo y estadistica, y fomento
de la agricultura, industria y comercio; y, por otro lado, al contar con una impor-
tante participacion en el desarrollo, financiacidn y gestion de los establecimien-
tos de beneficencia, carcelarios, de instruccién y salud publica. En definitiva, se
produce un desgajamiento de la diputacién de la organizacién administrativa
del Estado y, con él, un reconocimiento de la provincia como algo més, o cuan-
do menos al tiempo, que una mera circunscripcion estatal y simple creacién
legislativa, como una realidad antropoldgica y asociacién natural, a decir por
José Posada Herrera.

A este cierto acercamiento a la realidad municipal con ese escueto recono-
cimiento de un interés particular, diferente del perteneciente al del Estado, y de
la administracién interior a €l aparejada, corresponde una ordenacién de la
diputacién en linea con la del ayuntamiento. Asi es porque, aunque con esta
instruccién se afiance al alcalde (que, a diferencia de lo que ocurria bajo el
Estatuto Real, no es nombrado por el Gobierno, sino elegido al igual que los
otros miembros de la corporacién municipal) como agente gubernativo, jerdr-
quicamente subordinado al jefe politico, y como presidente del ayuntamiento,
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en modo alguno implica que se convierta en el tinico 6rgano activo municipal y
éste en un solo cuerpo consultivo o asesor. Asi, el alcalde auxilia con su autori-
dad y fuerza coactiva la ejecucion y cumplimiento de los acuerdos y disposicio-
nes de asuntos econémico-administrativos aprobadas por el ayuntamiento, de la
misma manera que €ste le presta consejo y parecer cuando aquel se lo solicitara
en materias gubernativas de su competencia.

Esta relacién inter-organica, fundada en el auxilio reciproco, se reproduce
en la provincia y a ella corresponde una delimitacién de los campos de actua-
cion, de forma que la diputacion en lo que atafie a sus atribuciones sera respon-
sable, debiendo ejecutarse lo acordado, y en idéntico sentido lo sera el jefe
politico en el dmbito de sus competencias, aunque en su resolucién hubiera
contado con el concurso de la diputacién. En otros términos, reduciendo su
anterior condicién de 6rgano puramente consultivo, la diputacién consigue una
importante participacion en la administracién de la provincia y también en su
representacion ante el Estado. Esto no obsta para que, tanto como inferior jerar-
quica que es como por las atribuciones delegadas que principalmente ostenta,
se encuentre subordinada al Gobierno o a las Cortes, bien directamente o través
del jefe politico que, aunque esta instruccidn reduzca su espacio administrativo
y potencie el gubernativo, siga siendo —se subraya en el articulo 277 de la ins-
truccién de 1823— «el agente principal del Gobierno en la provincia, y el con-
ducto més propio y directo por donde éste sabe lo que pasa en ella, encargdndo-
se de velar cuidadosamente de todos los ramos de la administracidn publica,
dando cuenta de cuanto considere digno de atencién y remedio.» Eso si, esta
fiscalizacién debe contemplarse desde la perspectiva del buen funcionamiento,
de la misma manera que, en ese mismo sentido liberal debe entenderse, para el
administrativista José Posada Herrera, el cometido gubernativo principal, el de
garantizar el libre ejercicio de los derechos individuales y politicos conferidos
por la Constitucién, y no su freno o restriccion.

El desajuste entre el centro y las provincias y municipios, que derivaba del
mantenimiento de esta reglamentacién de la administracién territorial, no lo
solventd la adecuacion al nuevo nivel alcanzado que realizaron algunos depar-
tamentos ministeriales. Como asi ocurrié con el de la Gobernacién donde,
retrotrayéndose los pasos dados desde el retorno al Cédigo gaditano, el 31
de agosto de 1837 se recuperaron la planta y reglamento de 20 de diciembre
de 1835, los del tiempo del ejecutivo de Juan Alvarez Mendizabal durante el
Estatuto Real. Se retomaban porque se consideraba eran las mds idéneas para
hacer frente al «aumento progresivo del atribuciones del Ministerio» y porque
la figura de subsecretario y las cinco secciones restablecidas (general, fomento,
seguridad y conveniencia publica, gobierno interior de los pueblos e instruccién
publica; a las que se agregé como sexta la contaduria) se estimaba eran «el
método mds propio para encadenar el orden y fijar la dependencia y responsabi-
lidad de los empleados.»

No parece que esta reorganizacion resolviera todos los problemas. De ahi
que el 3 de noviembre se tuviera que recordar que las leyes y decretos eran obli-
gatorias en las capitales de provincia desde el momento de su publicacién oficial
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y en los demds pueblos cuatro dias después. Bien a estas disonancias orgdnicas
se suman las que proceden del distinto sistema y base social de su eleccidn, que
proceden del propio texto constitucional. Asi, aqui se sefialaba que la diputacién
la nombrarian los mismos electores que los de los diputados a Cortes, mientras
que los ayuntamientos, encargados del gobierno interior de los pueblos, serian
«nombrados por los vecinos, a quienes la ley concedia este derecho.»

La ley de 13 de septiembre y la orden complementaria de 6 de noviembre
ajustaron la formacién de las diputaciones a la ley electoral de 20 de julio. Asu-
mian al partido judicial como circunscripcion y distrito electoral (subdividién-
dose en las capitales de acuerdo con el niimero de jueces de primera instancia y
con la conveniencia en los demads), ya que los electores del mismo nombraban
separadamente de los otros uno o dos diputados segtin la poblacién hasta com-
pletar el nimero minimo de siete. El escrutinio general se realizaba en los muni-
cipios cabeceras de los partidos, presidiéndole el alcalde de su ayuntamiento,
salvo en el de la capital que lo hacia el jefe politico. Elegidos asi los diputados,
éste disponia la instalacion de la corporacién provincial, que colegiadamente
examinaba las actas y calidades de sus miembros para su admisién o rechazo®.

De este modo, la diputacién ostenta la funcién de tribunal gubernativo de si
misma y conserva la que ya poseia sobre la formacién de los ayuntamientos. Pero
ahora se incrementa sobre manera su valor. La diputacién se acomoda al régimen
censitario, pero éstos no, siguen manteniendo el sistema electoral imperante bajo
el modelo constitucional gaditano, es decir, el universal masculino indirecto en
un grado. Pero no sélo los ayuntamientos aparecen como «el tltimo vestigio del
doceaiiismo», también la milicia nacional ligada a ellos, al seguir ordendndose
por la reglamentaciéon mds popular del trienio liberal, la del 14 de julio de 1822.
Con ella, ajustdndose a la citada ordenacién administrativa descentralizadora,
debian formar parte del instituto todos los vecinos comprendidos entre los 20
y 45 afios (desde diciembre de 1836 entre los 18 y 50), quedando excluidos los
delincuentes, los impedidos y los que carecieran de medios de subsistencia, y
dispensados, en términos generales, los eclesidsticos, los cargos publicos y las

4 Para desarrollar los rasgos principales de la instruccién de 3 de febrero de 1823 hemos
seguido las obras generales de: S. MARTIN-RETORTILLO y E. ARGULLOL MURGADAS, Descentrali-
zacion administrativa y organizacion politica, Tomo I. Aproximacion histérica al tema de la des-
centralizacion (1812-1931), Madrid, Ed. Alfaguara, 1973, pp. 68-82; L. PAREJO ALFONSO, «La
region y la legislacion histérica del régimen local» en Las autonomias regionales: aspectos politi-
cos y juridicos, Madrid, Instituto Nacional de Prospectiva, 1977, pp. 39-50; C. CASTRO, La Revolu-
cion Liberal y los municipios espaiioles (1812-1868), Madrid, Alianza Editorial, 1979, pp. 98-102;
A. NIETO, Los primeros pasos del estado constitucional. Historia administrativa de la Regencia de
Maria Cristina de Borbon, Barcelona, Ed. Ariel, 1996, pp. 280-281 y 318-321. Ademads, también
para la nueva concepcion de la provincia y posicion del jefe politico a J. PosaDA HERRERA, op. cit.,
pp. 174-196 y 295-309 y los especificos hemos tenido en cuenta los ya citados de: J. I. MORILLO-
VELARDE PEREZ, La Revolucion Liberal y los municipios espafioles (1812-1868), Madrid, Alianza
Editorial, 1979, pp. 57-64, 295-297 y 305-306; M. SANTANA MOLINA, La diputacion provincial en
la Espaiia decimondnica, Madrid, Instituto Nacional de administracién Piblica, pp. 94-105; y P.
ORTEGO GIL, Evolucion legislativa de la Diputacion provincial en Espaiia, 1812-1845: la Diputa-
cion provincial de Guadalajara, Madrid, Universidad Complutense, 1990, pp. 391-413. Para los
comicios provinciales: Boletin Oficial de Madrid, 16 de noviembre de 1837, nim. 761 (recoge la
real orden de 6 de noviembre) y de esta tltima obra las pp. 482-488.
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profesiones liberales (si bien, deberfan pagar una contribucién situada, también
desde ese diciembre, en una escala de 5 a 50 reales). Por lo tanto, todos los «ciu-
dadanos» se suman en defensa de lo que les hace nacidn, la «Constitucién politi-
ca de la Monarquia», y se organizan eligiendo democraticamente a sus jefes y
oficiales, que «se conducirdn como ciudadanos que mandan a ciudadanos.»

El sostenimiento de la Carta magna es el principal objeto de la milicia, pero
el unico nacional. Los demds son eminentemente locales, como dar guardia y
concurrir a las funciones publicas del ayuntamiento, defender los hogares y el
término municipal de los enemigos, realizar patrullas para el mantenimiento del
orden, perseguir y aprehender a desertores y malhechores, escoltar, en defecto
del ejército, a presos y caudales ptiblicos... De ahi el estrecho emparejamiento,
de una parte, con la corporacién municipal, de la que, bajo la supervisién y
tutela de la diputacidn, depende en todo lo relativo a la organizacién, formacién
y funcionamiento, y, de otra parte, con «la autoridad superior politica local», a
la que, bajo la subordinacién jerdrquica al jefe politico en las capitales, se supe-
dita en lo referente al servicio.

Ante la contumacia de la guerra civil, este instituto persiste en su caricter
de expresién del antiguo derecho de resistencia a la opresion y de defensa de la
revolucién. Pero, para evitar sus posibles extralimitaciones, se le incorporan
algunos aditamentos que lo mantienen cerca de la anterior guardia nacional del
tiempo del Estatuto Real. En primer lugar, se establece una inspeccién general
de la milicia nacional que, dependiente del Ministerio de la Gobernaciodn, la
forma una junta presidida por un inspector general de nombramiento real para
el arreglo y organizacion general de la misma. De este cometido se encarga en
cada provincia una subinspeccién subordinada, que lo debe hacer de acuerdo
con la diputacién®.

I.3 LIBERTAD DE IMPRENTA'Y JURADOS

Por lo tanto, los ayuntamientos y la milicia nacional, que los moderados
tildardn de democracia civil y militar, se encontraban un tanto asediados por las
diputaciones provinciales y las Cortes conformadas al régimen politico censita-
rio. Otro tanto ocurrird con la prensa popular al proceder las Cortes constitu-
yentes, dentro del mismo espiritu transaccional, a adecuar la libertad de impren-
ta por medio de la ley de 17 de octubre al principio de la propiedad. Con ella se
daba otra vuelta de tuerca mas en el sentido retrégrado a la ya dada por anterior
norma del 22 de marzo sobre la legislacion del trienio liberal recuperada en el
verano de 1836 con la Constitucién del doce. Frente a lo hasta entonces ocurri-

5 Para la milicia nacional: R. L. BLANCO VALDES, Rey, Cortes y fuerza armada en los orige-
nes de la Espaiia liberal, 1808-1823, Madrid, Siglo xxi, 1988, pp. 458-467; J. CUBERT, «Los ori-
genes del aparato policial moderno en Espafia», en J] M.? Rico, Policia y sociedad democrdtica,
Madrid, Alianza Editorial, 1983, pp. 63-66; M. CHUST, Ciudadanos en armas, Valencia, Edicions
Alfons El Magnanim, 1987, pp. 84-99; y S. Pérez Garzoén, Milicia Nacional y Revolucion burgue-
sa. El prototipo madrileiio, 1808-1874, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
1978, pp. 256-268.
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do durante la Monarquia del Estatuto, esta reglamentacién, ordenada por las
leyes de 22 de octubre de 1820 y 12 de febrero de 1822, reconocfia la libertad de
imprimir y publicar sin censura previa, encargdndose el Gobierno y sus delega-
dos de proteger su ejercicio. De ahi que para garantizarlo se redujeran y porme-
norizaran los abusos punibles, y se instituyera el jurado popular como el tribu-
nal mds idéneo para juzgarlos.

La responsabilidad contraida por los abusos, graduados en cinco califica-
ciones (subversivos, sediciosos, incitadores a la desobediencia, obscenos e inju-
riosos), recaia en el autor o editor del escrito, que eran denunciados, principal-
mente, a instancias del Gobierno o sus delegados, por los promotores fiscales
nombrados por las diputaciones provinciales. A partir de aqui empezaba a fun-
cionar el jurado, cuyos miembros entre los llamados jueces de hecho eran nom-
brados anualmente por esta corporacion provincial y el ayuntamiento de la capi-
tal. De ellos, ante una denuncia, el alcalde de ésta, mediante sorteo, elegia a los
miembros del llamado jurado de la acusacidn, que era el que declaraba si habia
o no lugar la formacién de causa. Si el dictamen era afirmativo el juez de prime-
ra instancia abria el proceso con la suspensidn cautelar de la venta del escrito y
la detencién o exigencia de fianza segtn el caso del sujeto responsable. Acto
seguido, el citado alcalde volvia a elegir también por sorteo a los miembros del
jurado llamado de calificacién. Recibia este nombre porque en el juicio celebra-
do a puerta abierta, permitiéndose intervenciones para defender al acusado o
sostener la denuncia, debia calificar el escrito, en caso de convenir la existencia
de abuso, quedando al juez el sefialamiento de la pena correspondiente.

El ejercicio de la libertad de prensa bajo esta reglamentacion para el Gobier-
no progresista de José Maria Calatrava produjo fundamentalmente dos extrali-
mitaciones: por un lado, la situacién de impunidad en la que quedaban los dia-
rios con medios econémicos, principalmente los conservadores, al aparecer
como firmantes de los articulos sancionados presos o indigentes retribuidos de
distintas maneras; y, por otro lado, la proliferacién de una prensa popular que,
mitificando la Constitucién de 1812 y oponiéndose a su reforma, iba desvelan-
do un incipiente ideario demdcrata-republicano.

La ley de 22 de marzo de 1837 intentd hacerlas frente recuperando de la
ordenacién de imprenta del tiempo de Estatuto dos figuras importadas de la
legislacién francesa: el editor responsable, que debia ser un ciudadano en ejer-
cicio de sus derechos y avecindado en el pueblo de publicacién del periddico; y
el depésito, que iba desde 40.000 reales en Madrid hasta los 10.000 en las loca-
lidades menores. De esta forma, se pretendia garantizar que el contenido del
periddico se ajustara a lo permitido por la legislacion de prensa, ya que, en caso
de transgresion el primero asumia de manera subsidiaria la responsabilidad que
correspondia al autor y el segundo cubria las penas pecuniarias por los abusos y
las costas del proceso.

Como no cubri6 las expectativas, a esta norma el 17 de octubre se agregd
otra del mismo rango que, convirtiendo por primera vez a los editores en res-
ponsables de todo cuanto se publicara en el periddico a su cargo, debian acredi-
tar la calidad de «contribuyentes por contribuciones directas» (que, para
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Madrid, se situaban en 400 reales). Ademas, esta condicion censitaria incre-
mentada se hacfa extensiva a los miembros del jurado (los de la capital debian
justificar 500 reales también de contribucién directa).

Pues bien, esta restriccion de la actividad y control de la prensa a las clases
acomodadas no era suficiente. A partir de este momento, primero, las Cortes
(los dos cuerpos colegisladores) también podrian conocer y juzgar «los abusos
contra la libertad de imprenta», calificando los escritos que las atacaran o des-
acreditaran de subversivos. Segundo, cesaban los promotores fiscales nombra-
dos por las diputaciones y su lugar lo ocuparian los existentes en los tribunales
de primera instancia. Y, tercero, y mas importante a nuestros efectos: se esta-
blecia que la expendicién de cualquier periédico comenzaria, «necesariamente
y bajo la multa de 500 reales de no hacerlo», con la entrega de un ejemplar,
entre otros, al jefe politico; y se facultaba a éste y al Gobierno para suspender
y asegurar en depdsito los ejemplares de un periddico cuando a su juicio se
pusiese en peligro la tranquilidad ptblica, eso si, debia ser denunciado en el
plazo de 12 horas y dictaminado por el jurado de la acusacién en el de 48
horas. En definitiva, se incrementa el control gubernativo sobre la prensa y,
con las figuras del depdsito previo de ejemplares y del llamado derecho de
recogida, como sefiala Juan Ignacio Marcuello, se corre el riesgo de reintrodu-
cir subrepticiamente el mecanismo preventivo de la censura. Ya lo comproba-
remos 6.

II. EL DESBARAJUSTE GUBERNATIVO EN LA SEGUNDA MITAD
DE 1837

II.1 LA INTERMINABLE SUCESION DE MINISTROS
DE LA GOBERNACION'Y DE JEFES POLITICOS

Las Cortes constituyentes concluyeron su labor el 4 de noviembre, una vez
elegidas sus sucesoras en el proceso electoral realizado entre los meses de julio
y octubre. Pues bien, para observar en Madrid el desarrollo de estos comicios
legislativos acometidos con la nueva norma electoral resulta imprescindible
contar con los contextos ministerial y bélico, estrechamente vinculados entre si,

¢ Esta legislacion sobre la libertad de imprenta la hemos interpretado siguiendo a: M.
CABRERA, A. ELORZA, J. VALERO y M. VAZQUEZ, «Datos para el estudio cuantitativo de la prensa
(1850-1875)», en M. TUNON DE LARA, Prensa y sociedad en Espaiia, 1820-1936, Madrid, Edicu-
sa, 1975 pp. 54-56; don Castro ALFIN, Los males de la imprenta. Politica y libertad de prensa en
una sociedad dual, Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1998, pp. 39-40; A. FIESTAS
Loza, «La libertad de imprenta en las dos primeras etapas del liberalismo espafiol», Anuario de
Historia del Derecho Espariol, LIX (1989), pp. 422-458; P. GOMEZ APARICIO, Historia del perio-
dismo espariol, Vol. 1: Desde la «Gaceta de Madrid» hasta el destronamiento de Isabel 1, Madrid,
Editora Nacional, 1967, pp. 239-241; J. I. MARCUELLO BENEDICTO, «La libertad de imprenta y su
marco legal en la Espaiia liberal», Ayer, 34 (1999), pp. 68-75; J. A. PEREZ JUAN, «La aplicacién de
la ley de imprenta de 15 de marzo de 1837», Anuario de Historia del Derecho Espariol, 76 (2006),
pp- 667-703; y M. C. SEOANE y M. don SA1z, Historia del periodismo en Espaiia. 2. El siglo XIX,
Madrid, Alianza, Editorial, 1996, pp. 173-180.
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en que se realizaron. Asi, no puede obviarse que la formalizacién de estos asun-
tos gubernativos se llevé a cabo al tiempo de la sustitucién a mediados de agos-
to del Gobierno de José Maria Calatrava y de la ininterrumpida sucesién de
ministros de la Gobernacion, y correlativa de los jefes politicos de la provincia
de la Corte, que se produjeron bajo el siguiente ejecutivo de Eusebio Bardaji.
Como tampoco pueden eludirse las acciones del carlismo, especialmente la
expedicion real y la presencia de don Carlos a las puertas de Madrid.

Una avanzadilla de esta ofensiva de las fuerzas del pretendiente fue la
comandada por el general Juan Antonio Zariategui, que acabé llegando a prin-
cipios de agosto a ocupar Segovia y, seguidamente, La Granja. Aunque tuvo
mucho de movimiento de distraccidn, esta presencia tan cercana a la capital,
hizo saltar inmediatamente todas las alarmas. Por eso, la primigenia alocucién
del jefe politico, el conde del Asalto, tanto frente al inicio de esa expedicion
como de la real paralelamente desplegada por la vertiente oriental, minusvalo-
rando su fuerza militar y reafirmando el ardor patriético liberal de los madrile-
fios, no pudo ni disipar el miedo ni tranquilizar los dnimos. Habia que hacer
maés. Para ello se contaba con las instrucciones dadas por el Ministerio de la
Gobernacidn, por las que, para contrarrestar a las facciones carlistas, se preve-
nia el agrupamiento de todas las autoridades «en un solo consejo, con una sola
voluntad, a un solo fin, la salvacién de la patria», si bien advertia que esta uni-
dad de miras no implicaba la creacién de una junta gubernativa alguna y recor-
daba, un tanto gratuitamente, que las autoridades militares estaban facultadas
para, en circunstancias extraordinarias bélicas o de turbulencias, declarar el
estado de sitio.

Los dos pasos indicados se dieron en Madrid el 6 de agosto. El primero, a
iniciativa del jefe politico, fue el establecimiento de una «junta general de auto-
ridades», formada por €I, los vocales de la Diputacidn, el capitdn general, el
inspector y subinspector de la milicia nacional y una comisién del Ayuntamien-
to de la capital, para adoptar las medidas oportunas para la seguridad y mejor
defensa de Madrid. El segundo paso fue recogido en la Gaceta del dia siguien-
te, declarando el estado de guerra en el distrito de la Capitania general de Cas-
tilla Ia Nueva y quedando por ello todas las autoridades civiles, salvo las Cortes
y el Gobierno, sujetas a lo que previniera la militar. Igualmente pasaban a la
jurisdiccion castrense los delitos de complicidad o cooperacién con el enemigo,
de publicacién o propagacion de noticias desalentadoras, provocadoras de la
desunién o de incitacion a la insubordinacion, asi como las acciones indicadas
a turbar la tranquilidad piiblica y a entorpecer la actuacién militar. Estas medi-
das extraordinarias, a falta de otros apoyos formales, el Gobierno las sustentd
en las facultades que le conferia la Constitucion para «la conservacion del orden
publico en lo interior» y, de esta manera, consideraba, no se ponia en entredicho
derecho alguno.

Pues bien, manteniendo, al menos en apariencia, la anterior conciliaciéon y
armonia, esa declaracién, de una parte, fue arropada el mismo 7 de agosto por las
correspondientes proclamas de las autoridades, en las que, enarbolando en todas
las banderas de la Constitucion y de Isabel II frente a «los negros pendones» de
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los seguidores de don Carlos, solicitaban a los madrilefios mantuvieran la con-
fianza y total seguridad en el triunfo. De estas alocuciones, la del conde del Asal-
to era la mas vehemente y, para mantener la sintonia con la emitida anteriormen-
te, sobrevaloraba las fuerzas armadas liberales. Por eso, esta situacion excepcional,
de otra parte, estuvo acompaiiada, junto a la organizacién de las partidas francas
de caballeria y de un sistema de espionaje militar a cargo de la Diputacidn, de la
movilizacién de la milicia nacional de los partidos del noroeste madrilefio y la
convocatoria de un alistamiento voluntario en la de la capital —el principal cuerpo
para su defensa—, y la formacién de compaiias de ciudadanos honrados que, para
el mantenimiento del orden publico en los barrios, se sumaban al control més
riguroso por parte de sus respectivos alcaldes de los desafectos, a los que se obli-
gaba a permanecer en sus domicilios. Ademads, se dividi6 el recinto de la capital
en nueve distritos militares en los que, al mando de correspondiente general, se
distribuyeron los escasos efectivos del ejército y las fuerzas de la milicia, asi
como se iniciaron las obras de fortificacidn.

Las diferencias, que surgieron en torno a estos trabajos y a la supeditacion
de la milicia y de las compaiifas de ciudadanos armados a la autoridad del capi-
tan general, Antonio Marfa Alvarez Tomds, parece que estuvieron detrds de la
demanda de separacion del mando efectuada por el Ayuntamiento de la villa de
la Corte al Gobierno. Superado el peligro y levantado el 15 de agosto el estado
de guerra se tranquilizaron un tanto las relaciones con este militar con una bri-
llante hoja de servicios en las guerras de emancipacién de Sudamérica y carlis-
tas, y cercano a Baldomero Espartero y al progresismo templado. Sin embargo,
esa corporacién municipal, al intentar clarificar las cosas, las estroped mas, al
significar que la razén de su peticidn se situaba en «la sordera y cortedad de
vista» que padecia ese general, que le hacian dudar de su capacidad para des-
empeiar el mando extraordinario’.

Con ello lo que hacia era dar otro argumento mds a la campafia de la prensa
moderada contra el ejecutivo de José Maria Calatrava, desplegada desde la
aprobacién de la Constitucidn e intensificada con las andanzas carlistas. A esta
actuacién mds o menos publica se sumé otra més encubierta protagonizada,
todo lo sefiala, por la Sociedad Espaiola Jovellanos, sociedad secreta muy con-

7 La informacién fundamental en: Archivo de la Villa de Madrid (en adelante, A. V. M.),
Secretaria, 2/178/89, 2/220/42, 43 y 44, 2/259/33 y 40, 2/417/11 y 3/361/20 y 23 libros de acuer-
dos del Ayuntamiento, nim. 272, sesiones del 6 al 12 de agosto de 1837; Archivo Regional de la
Comunidad de Madrid (en adelante, A. R. C. M.), libros de actas de las sesiones de la Diputacidn,
ndm. 23, del 5 al 18 de agosto de 1837; Archivo Real de la Academia de la Historia (en adelante,
A. R. A. H.), Archivo particular de Isabel II, serie 1.* leg. 5: Nota sobre la escasez de tropa y
medios militares para la defensa de Madrid en agosto de 1837; Diario de Sesiones de Cortes (en
adelante, D. S. C.), 7 y 8 de agosto de 1837, nim. 275 y 276, pp. 5.203 y 5.206-5.214; Diario de
Madrid, 12 de julio, 8, 9, 10, 12 y 15 de agosto de1837, nim. 834, 860, 861, 862, 864 y 868 y
Boletin Oficial de Madrid, 10 de agosto de 1837, nim. 719; Eco del Comercio y El Espaiiol de la
primera quincena de agosto. Ademas, A. Alcala Galiano, Historia de las Regencias (1833-1843).
Continuacion de la historia de Espariia de S. A. Dunham, Madrid, Imprenta y Sociedad Literaria y
Tipografica, 1844-1846, (Reed. Pamplona, Urgoiti, Editores, 2008), pp. 163-165; y F. J. BURGOS,
Anales del reinado de Isabel 1I, Madrid, Establecimiento tipogrifico de Mellado, 1850, vol. IV,
pp- 349-350.
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servadora con adhesiones en los sectores sociales mis acomodados cuyo
comienzo data del afio anterior. Pues bien, esta sociedad conspiré en favor de
un cambio ministerial, obviamente en un sentido retrégrado, por un lado, direc-
tamente en la Corte y, por otro lado, en las fuerzas de la guardia real que,
comandadas por el general Baldomero Espartero, habian repelido en Las Rozas
a la expedicion carlista de Juan Antonio Zariategui. Asi, acantonadas en los
pueblos de Pozuelo, Aravaca y El Pardo, los oficiales de la brigada de Antonio
Van Halen se sublevaron exigiendo la sustitucion del gabinete. La actitud bas-
tante condescendiente del conde de Luchana, fue la que permitié a algunos
diarios conservadores presentaran esta insubordinacién militar como el contra-
punto a la de agosto de 1836, al sostener —subrayaba EI Mundo-— el libre ejerci-
cio de la prerrogativa regia, «sacandola del poder opresor de los ministros nom-
brados en la sedicion de La Granja.»

A la caida de este Gobierno también parece que contribuyeron los manejos
del zamorano Pio Pita Pizarro (1792-1844) tanto en el Palacio Real como en las
Cortes. Este antiguo exaltado, cada vez més templado, fue diputado en las Cor-
tes constituyentes y jefe politico de Madrid durante el mandato de Joaquin
Maria Lépez como ministro de la Gobernacién del ejecutivo de Jos€¢ Maria
Calatrava. Pues bien, si en la tribuna parlamentaria destacé por su alegato a
favor de una Constitucién mas mondrquica, en la actividad estrictamente guber-
nativa lo hizo por la defensa del desarrollo de una legislacién excepcional y de
la perduracién de la organizacién policial procedente del absolutismo monar-
quico para garantizar mejor el orden publico y la seguridad del Estado. Ambas
actitudes, sumadas a la posicidén privilegiada que por la familia politica gozaba
en la Corte, fueron los elementos principales para que, reemplazando a aquél,
el 27 de marzo de 1837 ascendiera a la titularidad de la cartera de la Gobernacidn.

Desde aqui intenté consolidarse como uno de los lideres del progresismo
templado mediante la afirmacién de los anteriores presupuestos y otros centra-
lizadores en la misma linea conservadora y a través de la articulacion de una red
de adeptos, sobre todo recuperando para las jefaturas politicas provinciales a
cesantes de la época moderada de Francisco Javier Istdriz. Légicamente, esta
actuacion le enfrentd con distintos sectores liberales. Algo que, unido a la nece-
sidad de contar con un chivo expiatorio para acallar la creciente oposicién al
Gobierno por la desacertada politica militar, derivé en la exigencia de su dimi-
sidén, que, al no aceptarla, el 9 de julio se convirti6 en cese.

Ademads, Pio Pita Pizarro no se resignd y se sumo a la ofensiva conservado-
ra contra el Gobierno que le habia excluido. Asi, en las Cortes tuvo una notable
influencia en la divisién de las filas progresistas, como se puso de manifiesto en
las respuestas a las proposiciones presentadas el 8 y el 18 de agosto, la primera
censurando el sistema seguido hasta entonces y la segunda condenando la insu-
bordinacién de los oficiales de la guardia real, que apoyaron y rechazaron, res-
pectivamente, €l y sus principales seguidores.

Tampoco debe obviarse en la creacién del clima antiministerial, el franco
rechazo por la prensa progresista del sustituto de Pio Pita al frente del Ministerio
de la Gobernacién, Pedro Antonio Acuifia Quadros (1786-1850). Este hacendado
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jienense era conocido porque, siendo diputado por su provincia natal, se signific6
en el proceso revolucionario de 1835 como miembro de la obstinada junta central
de Andujar y, ostentando igual representacion en las dltimas Cortes constituyen-
tes, descollé como miembro de la mayoria y ocupd por ello un puesto en la mesa
de la cdmara. Pues bien, para el Eco del Comercio, a pesar de estas «excelentes
cualidades como patriota,» no podia ser otra cosa que un ministro transitorio por
continuar con la politica conservadora de nombramientos de su antecesor. Tal fue
el caso de Madrid, donde se mantuvo al frente de la Jefatura politica el citado
Antonio Pinel Ceballos, marqués de Ceballos y conde de Asalto (1780-1848).
Este madrilefio, que, en calidad de miembro de la nobleza titulada de alcurnia
ligada a la Corte y al Palacio Real, ostentaba el cargo de introductor de embajado-
res, habia moderado sobremanera su ideario liberal exaltado juvenil.

Asi las cosas, el 18 de agosto de 1837 se constituy6 un nuevo ejecutivo en
el que, entre otros, aparecian: en la presidencia, compaginando a la vez la carte-
ra de la Guerra, el general Baldomero Espartero; en la titularidad de Estado, el
anciano liberal Eusebio Bardaji Azara; y al frente del Ministerio de Hacienda se
situaba Pio Pita. Este gabinete, que para el citado periddico liberal, era «una
mezcla de diversos colores y matices», tras la renuncia del primero y sustitu-
cion en la responsabilidad militar por Evaristo San Miguel, también para el Eco
del Comercio, se colocaba bajo el claro dominio de Pio Pita.

Con todo, esta influencia directa duré muy poco porque los mismos diputa-
dos de las Cortes constituyentes que al comienzo del verano se habian enfrenta-
do a este procer lo hicieron a la terminacién, aprobando finalmente un voto de
censura, que le obligd el 1 de octubre a resignar la nueva responsabilidad minis-
terial. Entre este dia y el 7 de octubre, a excepcién de Eusebio Bardaji, fueron
reemplazados todos los ministros del gabinete. De ellos nos interesa destacar
los de la Gobernacién porque algunos de ellos forman parte del grupo politico
liderado por Pio Pita Pizarro y, sobre todo, porque, siendo el departamento
encargado de la organizacién de las elecciones, la sucesién ininterrumpida de
sus titulares y de los delegados gubernativos provinciales (como ocurri6 en el
caso de Madrid) no pudo por menos de afectar a su desarrollo. 8

8 Para el cambio ministerial hemos recurrido a: D. S. C., 8 y18 de agosto, 20 y 29 de septiem-
bre de 1837, nim. 276, 285, 315 y 324 pp. 5.216-5.218, 5.440-5.449, 6.123-6.132 y 6.318-6.338; y
Eco del Comercio, 18 de julio, 3, 4, 18,19, 21y 22 de agosto y 5 de octubre 1837, nim. 1.175, 1.191,
1.192, 1.206, 1.207, 1.209, 1.210 y 1.254. En cuanto a bibliografia: I. A. BERMEJO, La Estafeta de
Palacio. Historia del reinado de dovia Isabel 1I. Cartas trascendentales dirigidas a don Amadeo,
Madrid, Imprenta R. Labajos, 1872, vol. I, pp. 399-401; F. J. BUurGos, op. cit., vol. IV, pp. 357-361;
A. PirALA CRIADO, Historia de la guerra civil y de los partidos liberal y carlista. Refundida y
aumentada con la historia de la Regencia de Espartero, Madrid, Turner-Historia 16,1984, vol. III,
pp. 431-439; y J. Rico Amat, Historia politica y parlamentaria de Esparia (desde los tiempos primi-
tivos hasta nuestros dias), Madrid, Imprenta de las Escuelas Pias, 1861, vol. III, pp. 85-89.

Los perfiles de los ministros y del jefe politico en: de Pio Pita en Ministros de Hacienda
de 1700 a 2004. Tres siglos de historia, Madrid, Ministerio de Hacienda, 2003, p.55; de Pedro
Acuifia nuestra voz en el Diccionario biogrdfico espaiiol, Madrid, Real Academia de la Historia,
2009, vol. I, pp. 440-442; y de Antonio Maria Pinel en Archivo Histérico Nacional (en adelante,
A. H. N.), Fondos Contemporaneos (en adelante, FFCC), M.° Interior, personal, leg. 395 y Archi-
vo General de Palacio (en adelante, A. G. P.), personal, 831/1 y Reinados, Fernando VII, 388/11.
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El primero de los encargados del Ministerio, el gaditano José Manuel Vadi-
llo (1771-1858), a diferencia de lo ocurrido en el trienio liberal, en que asumi6
durante bastante tiempo la responsabilidad de la Gobernacién de Ultramar, en
este momento pasé fugazmente por el de la peninsula, ya que desde el 23 de
agosto ya estaba a su frente el cacerefio Diego Gonzédlez Alonso (1778-1841).
Este jurisconsulto, que habia adquirido cierta fama por sus intervenciones de
tono radical en las Cortes Constituyentes como diputado por Salamanca, era
doctor en leyes por la Universidad de esta ciudad desde el tiempo de la guerra
de la independencia, en la que, ademds de patriota, fue liberal. Continué sién-
dolo durante el trienio liberal, alcanzando un escafio en la segunda legislatura
por la todavia provincia de Extremadura, y, por ello, estuvo exiliado en la isla
de Jersey durante la siguiente década absolutista. Retornado después de la
muerte de Fernando VII, comenzd, primero en 1834, la carrera judicial como
magistrado de la Audiencia de Valladolid para pasar después, ya en 1836, a la
mencionada politica.

Resignando el encargo ministerial el citado 1 de octubre, como consecuen-
cia de la mencionada remodelacién del gabinete, le sucedid el que hasta enton-
ces habia sido jefe politico de Madrid, el cordobés Rafael Pérez Rubio (1796-).
Este, el tercero en la lista de los ministros de la Gobernacién, habia sido militar
de carrera en el cuerpo de caballeria y, hallindose en 1820 destinado en Cadiz,
se sumo a las tropas comandadas por el entonces mariscal de campo Antonio
Quiroga adheridas al pronunciamiento en favor de la Constitucién de Cadiz
liderado por el teniente coronel Rafael Riego. El apoyo y defensa del régimen
liberal en el trienio de este signo entonces inaugurado, le report6 el apartamien-
to del ejército durante la década absolutista subsiguiente. Retirado de la milicia
con el grado de capitdn, tras pasar la época del Estatuto Real ligado a las ofici-
nas territoriales de Hacienda, con la recuperacién en 1836 del Cédigo del doce
arranc6 una fulminante carrera gubernativa —jefe politico de Alicante en octu-
bre de 1836, de Barcelona en enero de 1837 y de Madrid en agosto— que le llevé
al frente del Ministerio de la Gobernacion.

La clara basculacién a la tendencia templada del progresismo, como puso
de manifiesto en la proclama de toma de posesion de la jefatura politica de la
provincia de la Corte, le sirvié de poco ante el resultado adverso, triunfo de los
moderados, en las elecciones legislativas, ocupacién principal del anterior cargo
y del de la cispide ministerial. Asi, el 25 de noviembre Rafael Pérez abandond
esta responsabilidad gubernativa, haciéndose cargo interinamente el titular de
Marina, Comercio y Gobernacién de Ultramar, el gaditano Francisco Javier
Ulloa Ramirez de Laredo (1777-1855). Este jefe de escuadra, que 1832-1833
ya habia ostentado las carteras ministeriales de Guerra y de Marina, y que
durante el régimen del Estatuto Real habia sido procurador por su provincia
natal, se mantuvo en la doble responsabilidad hasta que a mediados de diciem-
bre se establecidé un nuevo ejecutivo acorde con el nuevo color politico conser-
vador dominante.

A este bajo perfil politico de los sucesivos titulares de la Gobernacion se
corresponde el de los jefes politicos de Madrid. Como ya hemos destacado,
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durante el mandato de Pedro Antonio Acufia se mantuvo Antonio Pinel y, desde
el 24 de agosto, bajo el de Diego Gonzélez Alonso, Rafael Pérez. Ascendido
éste al frente del Ministerio, el 1 de octubre se hizo cargo interinamente de la
jefatura politica, el que desde el 18 de agosto, reemplazando a Manuel Cortés
Aragén, se habia puesto al frente de la intendencia, el gaditano Pedro Massa
Go6mez. Alcanzar esta posicion le habia costado una ardua carrera administrati-
va en el Ministerio de Hacienda, intensificada en los tiempos de dominio del
liberalismo al que estaba adscrito (en el trienio en las oficinas centrales y a
partir de 1835 como intendente de Céadiz y, después, como fiscal de contabili-
dad del Tribunal mayor de cuentas). La compatibilizé con el gubernativo hasta
el 16 de octubre.

Asf es, entonces entreg6 el testigo de jefe politico en comision al cacerefio
Antonio Ferndndez del Castillo Artiguez (1797-1839). A este abogado, licen-
ciado en 1818 por la Universidad de Sevilla y en ejercicio desde 1828 en la
ciudad de Mdlaga, su adscripcién al grupo liberal avanzado de la misma, en el
que fue uno de sus lideres, le llevo a la cércel y le dificulté sobremanera seguir
los pasos paternos en la magistratura (su progenitor, entonces, era regente de la
Audiencia de Extremadura y, seguidamente, seria senador por Cérdoba y juez
del Tribunal Supremo de Justicia). Sin embargo, tras escalar el primer peldafio
a finales de 1835 como juez de primera instancia de Granada, en junio de 1837
fue tentado por Pio Pita y se incorpord como oficial segundo en las oficinas
centrales del Ministerio de la Gobernacién. Aqui estaba cuando su amigo y
padrino de su hijo, Rafael Pérez, se puso al frente de este departamento y le
promocioné al citado puesto de Madrid. De esta estrecha vinculacién deriva el
abandono simultdneo de ambos de las responsabilidades gubernativas®.

Con Francisco Javier Ulloa como ministro de la Gobernacién, después de
nuevo de una corta interinidad del intendente Pedro Massa, las riendas en pro-
piedad de la Jefatura politica de la provincia de la Corte pasaron desde el 24 de
noviembre a manos del vallisoletano Miguel Cabrera Nevares (1786-1843).
Diputado por Cddiz en las dltimas Cortes constituyentes, este procer en sus
intervenciones, entre otras cuestiones, defendi6 a ultranza las gestiones minis-
teriales de Pio Pita, lo que le convertia en uno de sus partidarios, y afirmé ardo-
rosamente la memoria del liberalismo exaltado doceaiiista. Lo hizo porque
durante las dos épocas anteriores de vigencia de la Constitucién de Céadiz se
habia adherido firmemente a su régimen: en la primera, al tiempo que hacia la
guerra a los franceses incorporado al Batallén de los Voluntarios Distinguidos
de Cédiz, donde residia; y en la segunda del trienio, participando politicamente

° Se volvieron a encontrar en febrero de 1839. Hasta entonces Rafael Pérez habia desapare-
cido de la escena publica, mientras Antonio Ferndndez del Castillo, tras ocupar el puesto de asesor
de la Direccidn general de correos, caminos y canales, recuperd la carrera judicial, primero, como
juez de la Audiencia de Sevilla y, después, como fiscal de la de Albacete. En esa fecha se incorpo-
6, junto con Rafael Pérez, a la comision creada a finales de 1838 para examinar el estado de la
administracién general de Cuba y Puerto Rico. El s6lo pudo cumplir la primera etapa del encargo,
porque a causa de la fiebre amarilla falleci6 en agosto. Rafael Pérez complet6 todo el cometido,
pero nada mas, ya que a partir de entonces, sin otra ocupacion conocida, dedicé todos sus esfuer-
zos al mantenimiento de la maxima pension que le correspondia por haber sido ministro.
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como jefe politico de la efimera provincia de Calatayud y de Soria, y defendién-
dolo de nuevo frente a los «cien mil hijos de San Luis» y los realistas. El abso-
lutismo imperante entre ambas etapas y posteriormente, le llevo al exilio, desde
donde sigui6 luchando por esa causa constitucional: durante el primer tiempo
estuvo vinculando a la conspiracion que se organizé en Roma para restablecer a
Carlos IV como monarca constitucional; y a lo largo de la llamada década omi-
nosa se integrd en Gibraltar en las tramas insurreccionales llevadas a cabo por
el grupo liberal exaltado liderado por José Maria Torrijos. Ademads, en ambas
épocas estuvo expatriado en América (Argentina y Estados Unidos, respectiva-
mente), cuya observacion le sirvié para la elaboracién de sendas memorias
sobre el sur y el norte de este continente, que tuvieron una considerable influen-
cia. Finalmente, como otros muchos, paulatinamente durante el tiempo del
Estatuto Real transfiri6 la Constitucién de Cadiz al recuerdo y templd su ideario
liberal, lo que facilité su nombramiento bajo el dominio moderado como gober-
nador civil de Toledo y de Lérida.

Durante todo el tiempo de sucesion de estos personajes al frente de la jefa-
tura politica, y después, ocup6 el puesto de secretario José Sanchez Toca
(1801-1855). Este guipuzcoano, que desde el 1 de septiembre de 1837 estuvo al
frente de esta responsabilidad, se habia formado en el Colegio de Nobles de
Vergara, en la Universidad de Oiiate, donde se gradud en Filosofia, y en Paris,
donde ampli6 estudios en ciencias fisicas y matemadticas, y, también, morales y
politicas. Comprometido con liberalismo en el trienio, tuvo que dedicarse a la
ensefianza durante la década absolutista siguiente y hasta finales de 1834 no
pudo desarrollar la carrera administrativa, primero, en el Ministerio del Interior
(y después de la Gobernacién) y, a continuacién, en Gobierno politico de
Madrid. Aqui, cuando fue elevado a su secretaria, ostentaba el puesto de oficial
segundo y era secretario de distintas comisiones técnicas del Colegio Cientifico
de Alcald de Henares.

Recapitulando, hemos visto como en Madrid, paralelamente a los cambios
de los titulares del Ministerio de la Gobernacién, desde la aprobacién de la
Constitucidn hasta la finalizacién del afio se sucedieron cuatro jefes politicos,
sin contar las interinidades cubiertas por el intendente. Algo que contrasta,
como también hemos observado, con éste (Pedro Massa Gémez), que siendo
solo uno, habia sido nombrado por Juan Alvarez Mendizabal, ministro de
Hacienda del Gobierno de José Maria Calatrava y super6 el tiempo marcado.
Ademds, a diferencia de otros momentos, esta vez la ctipula militar afecta a la
provincia de la Corte, a pesar de los reemplazos de los responsables del Minis-
terio de la Guerra, permanece bastante estable.

Unicamente, algo que por lo demds parece relativamente 16gico, el 23 de
agosto Antonio Maria Alvarez resigno el cargo de capitan general de Castilla la
Nueva, aceptdndose la dimision presentada ocho dias antes, con el levantamien-
to del estado de sitio y la difusion de la exposicién del Ayuntamiento de la villa
solicitando su exoneracion. Le sucedio el teniente general Antonio Quiroga
Hermida, manteniendo la direccién de la inspeccion general de la milicia osten-
tada desde el 23 de abril. Este militar coruiiés, estrechamente vinculado al
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patriotismo liberal por su participacién en las guerras de la independencia y
carlista, y en el célebre pronunciamiento del teniente coronel Rafael Riego en
1820, como su antecesor se habia trasladado a las zonas mds templadas del
progresismo. De esta manera continuaba la discrepancia con el que desde fina-
les de septiembre de 1836 estaba al frente del Gobierno militar, Facundo Maria
Infante Chaves. Este badajocense, que como Antonio Quiroga habia participado
en los mismos conflictos y en el destacado pronunciamiento, era un ayacucho
(por haberse involucrado en los procesos de emancipacion nacional de las repu-
blicas sudamericanas) con una mayor fidelidad al liberalismo avanzado como
lo habia puesto de manifiesto desde su escafio en las Cortes constituyentes '°.

Existe, por tanto, una excesiva mudanza en el alto personal del Ministerio
de la Gobernacion, que afectaria al cometido principal del verano, los comicios
legislativos. Un proceso electoral que, a la hora de atender a su desarrollo, no
debe soslayar esta circunstancia, ni tampoco en el caso de Madrid (e incluso a
nivel nacional, dada su influencia) la presencia en sus puertas a mediados de
septiembre de la expedicidn real carlista.

1.2 LA AMENAZA CARLISTA A MADRID: LA EXPEDICION REAL

Asi, constituida ésta, con la incorporacién de las fuerzas comandadas por
Juan Antonio Zariategui y de las de Ramén Cabrera a las del pretendiente, el 11
estaba ya en Arganda de Rey. Para hacer frente a esta amenaza tan directa, real
e inmediata, por la experiencia reciente, la capital estaba totalmente preparada,
contando, ademads, ya con un plan de defensa. De acuerdo con €I, ese mismo dia
Madrid volvia a estar en estado de guerra, declarado para Castilla la Nueva
segin el decreto de 6 de agosto restablecido, retomaba la divisién en nueve
distritos militares en los que se distribuian las fuerzas del ejército y de la milicia
e instalaba el correspondiente hospital de campafia con los facultativos y ecle-
sidsticos necesarios, recuperaba las partidas de ciudadanos armados para el
mantenimiento de la tranquilidad publica, y, al tiempo que se intensificaban las
obras de fortificacidn, se reconocian los pasos y norias de agua y se desplega-
ban los bomberos en puntos céntricos. El 12 de septiembre, ante la presencia de

10" Para estos someros perfiles biograficos hemos recogido datos de algunas de las voces que
hemos realizado para el Diccionario biogrdfico espaiiol, Madrid, Real Academia de la Historia,
2010-2011: «Cabrera de Nevares, Miguel» vol. X, pp. 192-193; «Fernadndez del Castillo, Anto-
nio», vol. XVIII, pp. 708-709; y «Gonzilez Alonso, Diego Antonio», vol. XXIII, pp. 698-701.
Para Francisco Javier Ulloa nos hemos acercado A. GIL NOVALES, Diccionario biogrdfico del
trienio liberal, Madrid, Ediciones del El Museo Universal, 1991, pp. 656-657. Para los demas
hemos necesitado de la informacién del A. H. N.: para Rafael Pérez, FFCC, M.° Hacienda, serie
general, leg. 2.777 (1) exp. 697, M.° Interior, Personal, leg. 385 y proclama a los habitantes de la
provincia de Madrid, 26 de agosto de 1837 (en El Espaiiol, 29 de agosto de 1837, n.° 667); para
Pedro Massa, FFCC., M.° Hacienda, 2.689 (1)/102; y para José Sanchez Toca, FFCC, M.° Interior,
Personal, 465 (1) y M.° Hacienda, serie general, 2763 (1)/791 y 5.084 (1)/21. Para Facundo Infan-
te también nuestra voz sobre €l en el Diccionario biogrdfico espariol, Madrid, Real Academia de
la Historia, 2012, vol. XXVII, pp. 233-237 y para Antonio Quiroga en Archivo General Militar (en
adelante, A. G. M.), personal, Q-184.
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los carlistas en la entonces colindante villa de Vallecas, se sumaron para contra-
rrestarlos los milicianos y personas fieles al liberalismo de otros lugares que por
su avance se habian refugiado en Madrid, los empleados ptiblicos no adscritos a
la milicia y que no eran necesarios en sus negociados, los jefes y oficiales reti-
rados y los jovenes de los colegios militares y, también, los diputados de las
Cortes, entre los que se repartieron 100 fusiles. Esta asamblea legislativa se
mantuvo reunida, de la misma manera que los magistrados de la audiencia,
mientras que el Ayuntamiento y la Diputacion provincial se constituian en
sesién permanente.

Aqui, en esta corporacion, permanecié refugiado el jefe politico del
momento, Rafael Pérez, asumiendo la direccién del espionaje militar arbitrado
por €sta y apoyando la formacién de cuatro partidas de la milicia nacional para
operar militar y policialmente en los distritos orientales de la provincia, asi
como avalando la actuacién del Ayuntamiento de la capital en el suministro de
viveres a los defensores. Por lo tanto, estuvo supeditado totalmente al capitdn
general de Castilla 1a Nueva, Antonio Quiroga, que, con més rigor que en la
anterior declaracién del estado de guerra, represent? el rol de maxima autoridad
conferido.

Hasta tal punto fue asi que, para el Eco del Comercio, se extralimito al pro-
hibir, por medio de un bando circulado al momento de la instauracion del esta-
do excepcional, la publicacién de noticias relativas a los movimientos militares.
La consideracion de esta restriccion, segun el citado diario progresista, como
una clara infraccién de la legislacién sobre la libertad de imprenta, fue compar-
tida por algunos diputados y estuvo en la base de la proposicion presentada a las
Cortes solicitando la responsabilidad del sefialado capitdn general. No fue a
mayores, perdiéndose la proposicién en la comisién de infracciones y ponién-
dose de manifiesto en la discusién mantenida el vacio legal existente en la orde-
nacioén de los estados de guerra y de sitio.

Tampoco el citado periddico progresista hizo de esta cuestion una campafia
contra el mariscal de campo Antonio Quiroga. Parece que se debi6 a las cir-
cunstancias extraordinarias y, también, a que tanto éste como el jefe politico
asumieron el discurso patriético liberal difundido por ese periddico. El primero
a través de distintas 6rdenes de plaza y el segundo, Rafael Pérez, explicitamente
en las paginas del Boletin Oficial. Pues bien, de lo aqui recogido, copiado del
Eco del Comercio, y de lo trasmitido por el capitdn general se identifica al
«Madrid amenazado» con lo que, bajo la concepcidn liberal, define al ejército
nacional, «el pueblo en armas.» Asi, se habla de los vecinos de Madrid como
«guerreros ciudadanos», como «patriotas comprometidos con la libertad y el
trono», que estdn dispuestos a «perecer antes que sucumbir al despotismo.» De
ahi que lo que fundamentalmente conferia la fuerza a los madrilefios desafiados
por los carlistas, no eran las armas, sino la unidad en torno al patriotismo cons-
titucional liberal, que hacia «que todas las tropas del pretendiente no fueran
bastantes para ocupar una poblacién donde habia tantos millares de patriotas
comprometidos por la causa de la libertad.» De esta manera, la apariencia de
dia festivo, de la que hablaba el resefiado diario liberal, tenia una doble conno-
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tacion, la derivada del cierre de tiendas y talleres porque sus «duefios y opera-
rios» estaban ocupados en «defensa de la poblacién» y, también, la de conme-
moracién y afirmacion de los valores y principios liberales frente al «feroz
despotismo.» El empaque oficial lo otorgé la reina regente que, siguiendo el
ejemplo de su cufiado el infante Francisco de Paula, recorri6 la linea de defensa,
lo que «agrad6 mucho a todos los patriotas, y aumento mucho el entusiasmo.»

Este apoyo de Marfa Cristina a los que querian impedir la entrada de don
Carlos y sus seguidores era la expresion de la ruptura del acuerdo matrimonial
supuestamente suscrito para solventar la cuestion dinastica y la frustracion de la
conciliacién ofertada por la junta carlista del «Madrid clandestino,» a través de
una proclama repartida furtivamente, en la que, manteniendo la bandera tradi-
cional del «rey, la religion y la patria», hacia pasar a la historia la inquisicién y
el despotismo, y ofertaba la convocatoria de unas Cortes estamentales. Esta
propuesta estaba directamente dirigida al sector conservador de los llamados
«estatuistas.» Pero, de la misma manera que la tendencia mas avanzada del
grupo moderado habia sido acogida con la «transaccion constitucional», la otra,
la més rezagada de la sociedad jovellanista, no s6lo cada vez actuaba més
abiertamente, perdiendo el caricter secreto, sino que contaba con mayor
influencia. Asf lo atestiguan, como hemos visto, el gabinete instituido a media-
dos de agosto y la reestructuracién casi total, antes citada, al comienzo del mes
de octubre.

Previamente, el 13 de septiembre, la expedicion real, sin el apoyo de «los
amigos interiores» y con la llegada ya de las tropas al mando del general Baldo-
mero Espartero, se retird de la capital, marcando ya el definitivo declive militar
del carlismo. A pesar de ello, el estado de guerra se prolongé hasta el 10 de
octubre. Durante este tiempo el capitdn general, Antonio Quiroga, agradeci6 en
su nombre y en el de la reina a todos los que se habian sumado a la defensa de
Madrid, especialmente a los integrados en la milicia nacional, que fue premiada
por su actuacién. Ademds, requiri6 a los vecinos de esta villa la contribucién
establecida de 8 reales para hacer frente a los gastos de fortificacion y exigi6 la
entrega inmediata de las armas repartidas, para evitar que pasaran a los carlistas
o se utilizaran impunemente, como estaba ocurriendo, contra los que infunda-
damente fueran tildados de tales.

Llegados a este punto, tambi€n era el tiempo de zanjar ciertas cuentas con
aquellos municipios de la provincia que, en las antipodas de la capital («man-
sién de patriotismo y modelo de denuedo» —como la defini6 el entonces minis-
tro de la Gobernacién, Diego Gonzdlez Alonso), habian claudicado, bien
huyendo y abandonando las armas, bien confraternizando con los carlistas. A la
instruccién de la correspondiente sumaria a los pueblos desleales, el 22 de sep-
tiembre el capitdn general agregd para los casos de invasién por los facciosos o
por ladrones una normativa francamente severa contra las autoridades munici-
pales que no tomaran medidas o contra los vecinos que no concurrieran a la
defensa de la poblacion. De la misma discrepaba la Diputacién madrilefia, tanto
por parecerle impracticable e injusta, como por corresponder dicha materia a
facultades que se habian conferido a las corporaciones provinciales y a las
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extintas comisiones de armamento y defensa, procediendo a abrir una via de
reclamacion a las Cortes. En definitiva, se produjo un conflicto de competen-
cias con relacién al ramo de seguridad publica, del que, siendo consciente el
citado ministro, para solventarlo reunié una comision gubernativa con el objeto
de revisar los reglamentos vigentes, formar una tnica instruccién y nombrar
agentes especiales. No prosperé '

II.3 LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS DE SEPTIEMBRE

Como ya hemos significado, durante las correrias carlistas y las mudanzas
ministeriales se celebraron las elecciones legislativas. El desarrollo de estos
comicios, los primeros en los que se utiliz6 la ya destacada ley electoral de 20
de julio, arrancé cinco dias antes con una circular del ministro de la Goberna-
cién, Pedro Antonio Acuifla, a los jefes politicos, recogiendo «los principios
politicos» que debian regir en su aplicacién. Siendo para €l la nueva Constitu-
cién —centro y punto de reunién de los liberales, sefialaba— un principio indiscu-
tible, encomendaba a los delegados gubernativos «hacer que se observara y
cumpliera no s6lo en su letra, sino en su espiritu y tendencia», a la par que
tomarla como pauta de su gestién administrativa y politica. Asi, en este dmbito
y, particularmente, en el electoral, donde los jefes debian «dirigir su voz a sus
administrados, ilustrando su razén», la adhesion a la Constitucion de 1837 era
la principal condicién con la que debian contar los representantes. Tanto mas
cuanto —subrayaba el titular de la Gobernacién— tenian que elaborar «las leyes
organicas que, armonia con ella, compusieran un sistema completo y uniforme
de gobierno». En definitiva, en esta prolongacién de las Cortes precedentes que
se pretendia, adquiere todo su contenido, como sefiala Miguel Artola, el térmi-
no «ilustrar» utilizado en lugar de influir y, por eso, el Gobierno «aplaudiria
que, a la luz del dia, con noble franqueza y solo por medio de la persuasién y de
la verdad, los jefes politicos destruyeran las intrigas e inutilizaran los esfuerzos

1" Para este apartado de la expedicidn real la informacién fundamental se encuentra en: A. R.
C. M., libros de actas de las sesiones de la Diputacién, nim. 23, sesiones del 4, de 11al 20 y 27 de
septiembre de 1837; A. V. M., Secretaria, 2/220/43 y 44, 2/259/40 y 2/452/1; y libros de acuerdos
del Ayuntamiento, nim. 272, sesiones del 12, 13 y 18 de septiembre de 1837; D. S. C., sesiones del
11, 23 y 30 de septiembre de 1837, nim. 306, 318 y 325, pp. 5.947-5.955, 6.181-6.184 y 6.357-
6.358; Gaceta de Madrid, 2 de septiembre de 1837, nim. 1.006; Boletin Oficial de Madrid, 14 'y
16 de septiembre de 1837, nim. 734 y 735; Diario de Madrid, 16, 17, 20, 25 y 26 de septiembre
de 1837, nim. 888, 889, 892, 897 y 898; y Eco del Comercio, 19y 24 de septiembre, y 7 de octu-
bre de 1837, nim. 1.233, 1.243 y 1.256. En cuanto a la bibliografia hemos recurrido a: I. BURDIEL,
Isabel 1. Una biografia (1830-1904), Madrid, Taurus, 2010, pp. 51-52; M. LAFUENTE, Historia
general de Espaiia desde los tiempos primitivos hasta la muerte de Fernando VII. Continuada
desde dicha época hasta la muerte de Alfonso XII por J. VALERA, en colaboracién con A. BORRE-
GO, A. PIRALA y J. COROLEU. Y hasta la mayor edad de Alfonso XIII por G. MAURA y GAMAZO,
Barcelona, Montaner y Simén, 1922, t. 21, pp. 255-263; A. PIRALA CRIADO, op. cit., vol. IV, pp.
222-230; J. CEPEDA ADAN, «Los sitios de Madrid en el siglo xix», Cuadernos de Historia Moder-
na 'y Contempordnea, 3 (1982), pp. 70-78; y A. M. MORAL RoNcAL, «El ejército carlista ante
Madrid (1837): La expedicion real y sus precedentes», Madrid. Revista de arte, geografia e histo-
ria, 7 (2005), pp. 303-336.
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de los enemigos del actual orden cosas». A partir de aqui es donde deben
incluirse las mayestaticas declaraciones recogidas al final de la circular, abo-
gando por la mayor pulcritud e imparcialidad posible en la contienda electoral:
«Bajo la responsabilidad de V. S. —advertia a los jefes politicos— estd la comple-
ta libertad y absoluta independencia de los electores. A V. S. corresponde no
sOlo respetarlas, sino protegerlas, garantizarlas y asegurar su accién. A este fin
hard V. S. (...) que se verifiquen con escrupulosa pureza las operaciones electo-
rales (...) y perseguird con mano vigorosa todo impulso ilegal que quiera darse
a la eleccidn, en cualquier sentido que sea, por manejos, fraudes, amafios o
coacciony.

En linea con estas exhortaciones se sitian las que el 1 de agosto el conde
del Asalto realizo6 a los electores madrilefios. Eso si, dada su conexién con la
Corte, a la «adhesidn firme y decidida a la Constitucién» agregaba también «al
Trono de Isabel II», «tinicos baluartes —continuaba— en que no podian menos de
estrellarse los enemigos de progreso nacional.» Bien, ambas circulares se
difundieron al tiempo que la normativa electoral, que hacia corresponder a
Madrid 4 senadores, 7 diputados propietarios y 4 suplentes, y el calendario
electoral, que sefialaba a las diputaciones el 25 de agosto para la delimitacién
de los distritos electorales y la publicacion de las listas electorales, y fijaba las
votaciones entre el 22 y 27 de septiembre, el escrutinio general el 4 de octubre
y la reunidn de las nuevas Cortes el 11 de noviembre.

Sin embargo, a medida que se avanza en estas fechas, la intervencién del
ejecutivo en los comicios se va desvaneciendo como consecuencia de los cam-
bios ministeriales y heterogeneidad de los miembros del gabinete, del desaco-
plamiento de las autoridades del Ministerio de la Gobernacién y, especialmente
en Madrid, de las extraordinarias circunstancias de la amenaza carlista. Asi a la
sucesion de ministros de este departamento y de los jefes politicos, no siempre
pareja y con el mismo talante, se suma en la capital el estado de guerra que,
vigente del 11 de septiembre al 10 de octubre, convierte al capitidn general en la
maxima autoridad provincial. Por tanto una situacién excepcional imperante
durante las elecciones, acompafiada, ademads, de unas autoridades gubernativas
dispares: el ministro de la Gobernacién, Diego Gonzdlez Alonso, se ubica en el
progresismo avanzado, mientras que el capitdn general de Castilla la Nueva,
Antonio Quiroga, se inclina al moderantismo. Es verdad que esta disonancia se
atenua ante el enemigo comun carlista y la unidad de accién para impedir su
presencia en las urnas, ni pacifica ni, por supuesto, armada. Pero, que ambos
contaran con el ejército y la milicia nacional como principales garantes para el
ejercicio del derecho al sufragio, no implicaba el acuerdo en otros temas y
menos de sus familias politicas. De ahi que, en la antesala del escrutinio, se
produjera la ya mencionada crisis de Gobierno y, con ella, la sustitucién del
titular de la Gobernacién por el hasta entonces jefe politico de Madrid, Rafael
Pérez, y de éste, interinamente, por el intendente, Pedro Massa, que se encargé
de presidir el recuento general de los votos.

Las grandes dificultades que de aqui derivan para la intervenciéon guberna-
tiva en los comicios, posibilitan la ampliacién de la influencia de las corpora-
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ciones locales, fundamentalmente de los ayuntamientos de las cabezas de los
distritos y de la diputacién provincial, encargados por la normativa de los trami-
tes principales del proceso electoral. El dominio de los progresistas de estas
instituciones, les relajoé a la hora de dotarse de una estructura organizativa de
partido para las elecciones. Por el contrario, la escasa presencia en las corpora-
ciones locales y desajuste en la red de los agentes gubernativos, animé a los
moderados a ordenarse internamente para contrarrestar esa ascendencia de la
otra fuerza liberal.

Desde mediados de agosto se encontraba ya a la venta en Madrid el famoso
Manual electoral para el uso de los electores de la opinion mondrquico-consti-
tucional. Esta novedosa cartilla electoral, publicada por el director de El Espa-
fiol, Andrés Borrego, y elaborada en colaboracién con los préceres conservado-
res duque de Veragua, marqués de Casa Irujo y Manuel Riva Herrera, fue una
notable aportacion a la consolidacién del régimen liberal representativo, en el
que se queria hacer participar a un partido moderado, remozado bajo la denomi-
nacién de mondrquico-constitucional, con un ideario y organizacién actualiza-
dos. Esta estructura se intentd alumbrar en estos comicios, a través de la comi-
sién electoral de provincia y las comisiones electorales de los distritos que,
ordenadas jerdrquicamente y formadas por miembros influyentes del partido,
debian movilizar al electorado, particularmente de la opinién monarquico-
constitucional, en la formacién de las listas electorales, en la designacion de los
candidatos a diputados y senadores, en la elaboracién y difusién de los princi-
pios del programa y en la participacién en las mesas y actos de las votaciones.

Este Manual se divulgé profusamente y propicié el aumento del interés
electoral de la ciudadania activa, especialmente a favor de la opciéon moderada,
pero, por lo menos en Madrid, no se concretd en la creacién de las comisiones
mencionadas, bien porque, como sefialara El Espariol, resultaban excesivamen-
te «prematuras», bien por la situacién militar que se vivia. Asi, por esta extraor-
dinaria circunstancia, la Diputacion provincial permitié al Ayuntamiento de la
capital posponer la presentacion de las listas electorales, con lo que hasta el 1
de septiembre no se hicieron ptblicas y se abri6 el plazo de quince dias para la
presentacion de las reclamaciones. También ese momento especial fue en el que
se asentd la Diputacién para en plenas votaciones el 24 de septiembre, contando
con el aval del Gobierno, habilitar como electores a 627 ciudadanos que no se
habfan podido inscribir en las listas electorales al estar comprometidos en la
defensa de Madrid. Este cuerpo electoral ampliado hasta los 9.163 ciudadanos
activos (para una poblacién de 369.126 habitantes) conferia a Madrid un dere-
cho a la participacion relativamente superior a la media nacional (el 2,5% frente
al 2,2), pero por encima con porcentajes superiores se encontraban 12 provin-
cias. Pues bien, esos electores apuntados la misma corporacidn los distribuyd,
al margen de los 13 partidos judiciales, en 21 distritos electorales: 10 corres-
pondian a Madrid; y los otros 11 tenian como cabezas a Alcald de Henares,
Vicélvaro, Pozuelo del Rey, Chinchén, Villarejo de Salvanés, Colmenar Viejo,
Torrelaguna, Buitrago, Brunete, Villa del Prado y Valdemoro.
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Finalmente, ante los electores madrilefios se presentaron dos candidaturas,
la moderada y la progresista. En ambas se recogian muchos de los nombres que
venian siendo habituales desde la recuperacion del régimen representativo en
1834. Personajes influyentes en los partidos, como: en el conservador, los antes
citados, marqués de Casa Irujo y Manuel de la Riva Herrera o Francisco Marti-
nez de la Rosa o el marqués de Someruelos; y en el progresista, Agustin Argiie-
lles, José Maria Calatrava, Juan Alvarez Mendizdbal o Martin de los Heros. A
estos lideres, que se presentaban por Madrid por el hecho de ser la provincia de
la capital o de la Corte, se sumaban otros que habian tenido vinculacién con su
administracion territorial como, en el primer partido, los ex gobernadores civi-
les duque de Gor y marqués de Viluma o el ex diputado provincial Francisco
Acebal y Arratia, y, en el segundo partido, el ex alcalde Manuel Cantero o ex
capitan general, Antonio Seoane. También nombres que se vienen reiterando
como, en este grupo, Miguel Calderén de la Barca, y en el otro, Santiago Tejada
0 Andrés Caballero.

En la campaiia y propaganda electoral conservadora, realizada principal-
mente por medio de los periddicos El Espaiiol y El Mundo, distinguian a sus
candidatos como los més idéneos para el régimen liberal censitario que se esta-
ba erigiendo (en el que «La propiedad debe formar la base de la eleccién»,
remarcaba en letra capital el primer diario), ya que no dependian del erario
publico para su subsistencia, sino de sus rentas y crédito particulares, lo que,
desde una perspectiva liberal conservadora, era garantia de instruccidn, civismo
e independencia, a la vez que de patriotismo y compromiso con el interés gene-
ral en calidad de contribuyentes. Para esta opinién moderada, en las antipodas,
privados de las aptitudes precisas para ser representantes, se encontraban los
propuestos en la candidatura progresista porque, dominada por «los empleados
o aspirantes a empleos publicos», carecian de sujetos suficientes de las élites
econdmicas y de las clases contribuyentes, lo que, unido al desarraigo provoca-
do por el exilio durante el absolutismo, les desligaba ampliamente del interés
nacional.

Por el contrario, para la opinién progresista la mayor cercania al vulgo, de
que se decia adolecia su candidatura, si algo avalaba era una superior preocupa-
cién por el bienestar general. Y, expresion también de ello, de la subordinacién
de los intereses personales, era la emigracién politica, en la que el Eco del
Comercio, fundamental portavoz de esta tendencia, asentaba la principal virtud
de los propuestos a representantes por este grupo politico: la inquebrantable
adhesion al régimen constitucional. También en ella, en la escasa participacién
en ese exilio de los miembros de la otra tendencia y en la importante presencia
de la aristocracia (el duque de Bailén, el conde de Montijo, el marqués viudo
del Espinardo y el conde de la Puente deben agregarse a titulados mencionados
en la candidatura moderada), ese diario ponia en duda la fidelidad manifestada
a la Constitucién de 1837 y su vinculacién con la estructura politica y social del
antiguo régimen.

Bajo distintos lemas, la adhesion al trono de Isabel II y al nuevo cédigo
politico eran los puntos basicos compartidos por las opiniones liberales en liza.
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De ahi que la mutua acusacién de desviacion de esta carta magna, bien hacia la
izquierda bien hacia la derecha, se convirtiera en uno de ejes de la campaiia
electoral de ambos partidos. El moderado, l6gicamente, achacaba al progresista
de seguir adscrito a «las rancias ideas de la escuela de 1812», de tener tras de si
a sociedades clandestinas (republicanas y masénicas) y de recurrir a medios
ilegales y a la violencia. Asi en este miedo a la revolucién y en el «recuerdo a
los desastrosos sucesos de La Granja», los conservadores solicitaban a los elec-
tores que apostaran «por la renovacién y no por la reeleccion de los diputados».
Pues bien, en la continuidad cifraba el partido progresista el éxito del régimen
representativo del 37 porque los que mejor podian completar la obra constitu-
cional eran aquellos que la habian elaborado, mientras que en la otra, en la
opcion de los conservadores, situaba el retroceso, porque, dominados por los
jovellanistas, propondrian su revision desde la perspectiva del Estatuto.

En resumen, ambas fuerzas, advertia El Espariol, «<aceptaban la Constitucién
como bandera comtn», pero, para ganarse la adhesion de la ciudadania respeta-
ble, se imputaban una a la otra de extravio en el doceafiismo o en el estatutismo.
Algo que, en Madrid, tenfa mds visos de acercarse a la realidad en el caso de los
moderados, a decir por los que formaban la candidatura y de los desarrollos del
programa que se fueron abriendo paso en el diario reaccionario El Mundo. Asi se
esbozd una reforma constitucional que, desde la perspectiva del Estatuto, antici-
paba el Cédigo politico del 1845, recién aprobado su antecesor.

Por lo tanto, la Constitucion fue una de las cuestiones debatidas. La otra, la
guerra, o mejor la rdpida terminacion del conflicto, que los moderados hacian
descansar, no en la politica de exacciones de quintas, contribuciones, préstamos
forzosos y despilfarros administrativos, seguida para ellos por los progresistas,
sino fundamentalmente en la ayuda militar y financiera francesa. Por su parte,
éstos basculaban mds al auxilio britdnico, pero ante todo consideraban que
habia garantizar «la independencia nacional», rechazando la intervencién
extranjera y, especialmente, «la funesta tutela del poder doctrinario galo», asi
como impedir mengua alguna de la carta constitucional por medio del «pacto
horrendo de familia» propuesto por los carlistas. En definitiva, planteaban con-
tinuar la linea de reforzamiento del ejército y de la milicia nacional inaugurada
por el Gobierno de Juan Alvarez Mendizdbal y que tltimamente habia dado sus
frutos en la defensa de Madrid. As{, lo contemplaba el panfleto progresista,
«ALERTA. A los electores de la provincia de Madrid.»

Se escapa del objeto de este trabajo seguir profundizando en esta campaiia
electoral. Hemos significado a alguno de sus rasgos para definir el juego poli-
tico de los partidos liberales en liza, pero también para destacar la amplia liber-
tad de prensa que se disfrut6 en estos comicios. Este menor control gubernati-
vo en la difusién de la informacidn, en una especie de tltimo respiro antes de
la entrada en vigor de la ya subrayada restringida ley de 17 de octubre, se debid
al mismo desbarajuste ministerial, que ocasioné el abandono de las autorida-
des gubernativas del escenario electoral, ademds en plena vigencia del estado
de guerra. De esta manera, los llamamientos a la participacién, en lugar de
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proceder de éstas, como era lo habitual, provinieron de la prensa mis o menos
militante.

Pues bien, no parece que estos diarios convencieran a los electores para que
acudieran a las urnas, porque la abstencién estuvo muy cercana al 45%. Tanto
en la provincia como en la capital de Madrid esta cifra se incrementd en mas de
12 puntos (hasta el 57,6% en la provincia y el 57% en la capital), emitiendo sus
sufragios sélo el 42,4%, es decir, 3.889 electores de 9.163. De estos ciudadanos
activos en Madrid capital los mds impetuosos fueron los afines a la opcién
moderada que, pillando desprevenidos a los miembros del Ayuntamiento, logra-
ron hacerse con las mesas de ocho de los diez distritos. Esta iniciativa fue con-
trarrestada por la Diputacién provincial con la ya destacada inclusién de nuevos
electores y por el Eco del Comercio con la exhortacién al electorado progresista.

Si esta actuacién logré la movilizacién y el triunfo de la candidatura de esta
opcion, la anterior abri6 la principal via de impugnacion de estas elecciones por
parte de los moderados. Asi, reunida el 4 de octubre la junta de escrutinio gene-
ral en la capilla de Reales Estudios de San Isidro, se verifico la ventaja por 600
votos de los representantes de los primeros sobre los de los segundos y su
mayoria absoluta, a excepcién de tres para senadores y dos para diputados
suplentes, que requerian una segunda eleccién. También se recogieron, entre
otras reclamaciones, la de la citada habilitacion de electores por parte de la cor-
poracién provincial que, a pesar de la imparcialidad y legalizacién otorgada por
el Gobierno aducida por sus vocales, presentes en esta junta, nucled la peticién
de nulidad de los comicios por los comisionados conservadores.

A la espera de su resolucién por las nuevas Cortes, se atendid a cubrir la
lista incompleta de representantes de Madrid. Unos segundos comicios, que no
fueron un simple tramite, sino unas elecciones en toda regla. Primero, levantado
el estado de guerra y recuperado el mando civil por el jefe politico, su titular,
Antonio Ferndndez del Castillo, emitié una circular que, en linea con su princi-
pal mentor Rafael Pérez, resultaba un tanto abstrusa, mezclando su acto de pre-
sentacion a los madrilefios como nueva autoridad gubernativa (y la consiguiente
referencia de adhesién a la Constitucién y al trono isabelino y la indicacién de
la prosperidad y tranquilidad publica como principales miras) con el llama-
miento a la participacién en las elecciones «libre e independiente». Segundo, se
mantuvo la campafia electoral entre los nuevos partidos liberales moderados y
progresistas de seguir anclados en los viejos presupuestos. Tercero, se tuvo en
Madrid capital una denodada lucha por controlar las mesas electorales, esta vez
con un saldo totalmente a favor de los progresistas. Cuarto, esta pugna no sirvié
para animar a los electores —s6lo acudieron a las urnas el 26,2% (2.404)—; ade-
mds, mayoritariamente se inclinaron por los candidatos progresistas '2.

12 De esta manera la representacion por Madrid en estas elecciones, dominada por el progre-
sismo, la compusieron: para diputados propietarios, Agustin Argiielles, Manuel Cantero, Miguel
Caldero6n de la Barca, José Maria Calatrava, Dionisio Valdés, José Odriozola y Pedro Beroqui;
para diputados suplentes, Lorenzo Gémez Pardo, Juan Alvarez Mendizabal, Dionisio Capaz y José
Ibarra; y para senadores, el general Antonio Seoane, Dionisio Capaz, Juan de Madrid Davila y
Diego Argumosa.
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No tuvieron valor alguno ni estos segundos comicios ni los primeros por-
que tanto el Congreso como el Senado el 5 de diciembre, por la inclusién de
«electores indebidamente habilitados», los declararon nulos, prescribiendo su
repeticidn previa formacién de nuevas listas electorales. Por supuesto, en la
aprobacion de este dictamen y en el rechazo de irregularidades semejantes
acaecidas en otras provincias el elemento dirimente fue el del resultado contra-
rio al moderado dominante en las Cortes. Asi, en la cdmara alta el marqués de
Viluma, que habia logrado ser nombrado senador por Burgos, casi por una
cuestion honor tuvo un particular empefio en la reprobacién de las actas de
Madrid y para ello contd con el inestimable concurso del capitdn general de
Castilla la Nueva, Antonio Quiroga, que habia alcanzado un escafio por La
Corufia. Este, ubicado ya claramente en el espectro politico conservador, atesti-
guo que los milicianos nacionales, que habian sido declarados electores durante
los comicios, no habfan tenido impedimento alguno de servicio para inscribirse
en las listas electorales.

Este escaiio logrado por el capitan general debe significarse porque en estas
elecciones de las autoridades de Madrid, a diferencia de las anteriores, sélo €l y
el gobernador militar, el ain progresista Facundo Infante, elegido diputado
suplente por Badajoz, formaron parte de las Cortes. La ausencia de esta asam-
blea bicameral de la cispide de la administracién civil parece bastante razona-
ble dado el escueto y difuso perfil politico de los titulares que se suceden en la
jefatura politica. Pero junto a esta divergencia hay una coincidencia fundamen-
tal: con independencia de la anulacién de las elecciones, al igual que en las
Cortes constituyentes la representacion por Madrid, como subrayara el Eco del
Comercio, «habia sido tan favorable a la causa del progreso como debia espe-
rarse de la ilustracion y patriotismo del primer pueblo de Espafia». Asi, conti-
nuando en el camino abierto con la recuperacion de la Constitucién gaditana,
Madrid encabezaba a las pocas provincias cuya representacion estaba domina-
da en su totalidad por los progresistas '*.

13 Para el acercamiento a estas elecciones, las fuentes principales a las que hemos recurrido,
han sido: Archivo Congreso de los Diputados (en adelante, A. C. D.), Documentacién Electoral,
15/5; A. V. M., Secretaria: 2/321/8; 2/322/1; 2/426/11 y 18; 3/361/14, 20 y 26; 3/363/100; y
3/364/4; D. S. C. (Congreso), 30 de noviembre, 1 y 5 de diciembre de 1837, nim. 17, 18 y 2, pp.
82-83, 86y 102; D. S. C. (Senado), 21, 22, 23, 28 de noviembre y 1, 4 y 5 de diciembre de 1837,
ndm. 7, 8,9, 10, 11, 12 y 13 pp. 28-29, 32-37, 4148, 52, 56-57, 60-63 y 66-67; Boletin Oficial de
Madrid, 1 de agosto, 4, 25 y 28 de octubre de 1837 nim. 715, 759, 761 y 765; Diario de Madrid, 3
de agosto, 4, 21, 23 de septiembre, 18 de octubre de 1837, nim. 856, 875, 893, 895 y 937; Gaceta
de Madrid, 26 de agosto de 1837, nim. 999; El Espaiiol y el Eco del Comercio de los meses de
septiembre y octubre de 1837 (en el ntim. 1.241 del 22 de septiembre de 1837 del segundo se reco-
ge el referido panfleto progresista); y A. BORREGO, Manual electoral para el uso de los electores de
la opinion mondrquico-constitucional, Madrid, Imprenta de la Compaififa Tipogréfica, 1837. En
cuanto a la bibliografia: nos han resultado bésicos los trabajos de N. ARAQUE HONTANGAS, Las
elecciones en el reinado de Isabel 1I: la Cdmara baja, Madrid, Congreso de los Diputados, 2008,
pp. 133-181 y J. I. Cases MENDEZ, «La eleccion de 22 de septiembre de 1837», Revista de Estu-
dios Politicos, 212 (1977), pp. 167-215; también hemos contado con M. ARTOLA GALLEGO, Parti-
dos y programas politicos, 1808-1936, Madrid, Aguilar, 1977, vol. I, pp. 90, 102-103 y 116-117; C.
Castro, Romanticismo, periodismo y politica. Andrés Borrego, Madrid, Tecnos, 1975, pp. 142-145;
y C. MARICHAL, La revolucion liberal y los primeros partidos politicos en Esparia: 1834-1844,
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III. EL FIN DE UNA Y EL COMIENZO DE OTRA TRANSACCION

III.I CAMBIO POLITICO CONSERVADOR

Fueron los miembros destacados de la corriente més conservadora de la
nueva mayoria moderada de las Cortes los que, atendiendo a la experiencia
diplomadtica y aprecio exterior del conde de Ofalia (Narciso Ferndndez Here-
dia), particularmente en Francia, promovieron su candidatura a la presidencia
del Gobierno. Propuesta a la que a la que el 16 de diciembre con su publicacién
en la Gaceta accedié Maria Cristina porque no sélo era un personaje estrecha-
mente vinculado al Palacio Real, sino también a los planteamientos ideoldgicos
imperantes en €l. Asi, aunque no fuera muy certera la definicidn de esta desig-
nacién por parte de la prensa progresista como «la mas ominosa a la causa de la
libertad», al evocar exclusivamente el ejecutivo de 1824 en que particip6 con el
reaccionario Francisco Tadeo Calomarde, su ideario, tanto entonces, distan-
cidndose de este ultrarrealista, como en este momento, era muy cercano al de la
sociedad jovellanista, sin embargo desmintiera su pertenencia. De ahi que en la
oposicidn, como se habia alertado en las elecciones, se empezara hablar del
inicio de «otra transaccidén», considerada «funesta», con las monarquias
orleanista francesa y carlista, y sus tradicionales presupuestos.

Por lo tanto, un gabinete bastante conservador al margen de la anterior tran-
saccion liberal, que cont6 al frente del Ministerio de la Gobernacion con un
miembro de la misma familia politica, Joaquin José Muro Vidaurreta, marqués
de Someruelos (1797-1859). Este hacendado riojano, que hasta entonces habia
ostentado la presidencia del Congreso, la alcanzé al igual que la cartera minis-
terial por su sobresaliente militancia conservadora en el Estamento de los pro-
curadores durante la Monarquia del Estatuto.

Lo primero que hizo el marqués de Someruelos, repitiendo lo que por lo
menos durante la Regencia de Marfa Cristina habia sido una constante en los
antecesores en el cargo, fue ajustar a su buen entender la planta del Ministerio.
Asi, corrigiendo la vigente desde el 31 de agosto, el 15 de enero de 1838 se
suprimi6 la conduraria como seccion independiente y el 26 de febrero se redis-
tribuyeron los negociados entre la subsecretaria, que fue potenciada, y las cinco
secciones existentes. Ni que decir tiene que esta reorganizacion estuvo acompa-
flada de un proceso de remocién del personal y nombramiento de nuevos suje-
tos, que tuvo mucho de «reposicién», ya que volvieron a la escena muchos
personajes del tiempo del Estatuto, significindose Alejandro Olivan, como sub-
secretario, y Cristébal Bordiu, José Antonio Ponzoa y Manuel Valero y Arteta,
como jefes de seccidn.

Obviamente, este mismo trasunto se llevd a cabo en las jefaturas politicas
provinciales. En Madrid, la inclinacién al moderantismo de Miguel Cabrera
Nevares no fue suficiente para disipar su pasado progresista ni su vinculacién al

Madrid, Catedra, 1980, pp. 170-177; asi como con las obras clasicas de F. J. BURGOS, op. cit.,
vol. IV, pp. 172-173; y del marqués de Villa-Urrutia, La reina gobernadora. Doiia Maria Cristina
de Borbon, Madrid, Francisco Beltran, Libreria espafiola y extranjera, 1925, p. 349.
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grupo politico de Pio Pita Pizarro. Por eso, 30 de diciembre de 1837 fue susti-
tuido en el empleo de jefe politico 4, inicialmente con cardcter interino y desde
el siguiente 9 de febrero en propiedad, por el guadalajarefio Francisco Romo
Gamboa (1785-1849). Con estudios en filosofia y en leyes por la Universidad
de Alcala de Henares, este descendiente de una ilustre familia alcarrefia en 1803
ingresé en el cuerpo de infanteria del ejército y desde cuyas filas, ya como
teniente, se enfrentd a los franceses en la guerra de la independencia. Grave-
mente herido, a la conclusién del conflicto quedé no apto para el servicio mili-
tar. Con todo, su incorporacién a carrera civil se produjo en el trienio liberal,
primero, en las oficinas centrales del Ministerio de la Guerra y, después, como
jefe politico de Teruel. A pesar de ubicarse ya entonces en la opcién liberal
moderada, hasta el final de la subsiguiente década absolutista no volvié a la
funcién publica, integrandose en la comisién especial de rentas decimales. Ya
con la Regencia de Maria Cristina se consolid6 su carrera gubernativa, ostenta-
do en 1834 la Subdelegacién de fomento de Huesca y al siguiente afio los
Gobiernos civiles de Murcia y Valladolid. El restablecimiento en el verano
de 1836 de la Constitucién de Cadiz le llevé a la cesantia. De esta situacion
sali6 con el citado puesto de jefe politico de la provincia de la Corte, pero, debi-
do al parecer a su incapacidad para impedir el triunfo de los progresistas en los
sucesivos comicios legislativos, provinciales y municipales, y la formacién de
un importante frente de oposicion, lo acabd abandonando el 14 de abril de 1838,
pasando a ocupar la Direccién General de Montes 5.

Desde entonces y hasta la conclusién del Gobierno del conde Ofalia, lo
asumi6 en comision el coronel de artilleria retirado Diego Entrena Mosquera
(1787-1851). Este, en su Cuba natal y el seno de una familia con tradicién cas-
trense, prologd la carrera militar, que desarrollé después en el cuerpo de artille-
ria del Alcdzar de Segovia. Ya como teniente, en la guerra de la independencia
combatié a los franceses en Extremadura y Andalucia. Ascendido a sargento, en
la inmediata posguerra pasé al estado mayor de ejército en Granada y Madrid y,
optando por el régimen constitucional durante el trienio liberal, fue elegido
diputado suplente por la mencionada provincia andaluza. Por eso hasta el final
de la siguiente década absolutista no abandond la situacién de indefinido,

4 Manteniendo su estrecha adscripcién a la referida faccién politica, Miguel Cabrera en
abril de 1838 pasé a formar parte de la comision especial para el arreglo y reforma de las carceles
y, contando con el titulo de caballero Gran Cruz de la Orden americana de Isabel la Catélica, desde
diciembre, lo fue de la encargada de examinar el estado de la administracién general de Cuba y
Puerto Rico.

15 A este puesto agregé desde febrero de 1840 el de senador por su provincia natal. Durante
el trienio de dominio progresista, inaugurado con el triunfo de la revolucion del verano de 1840, se
quedo solo con ese escailo, que revalidé al clausurarse la anterior experiencia politica en el verano
de 1843. De esta manera, con esta representacion participé en el proceso de férrea afirmacion de
los moderados en el poder y de sus presupuestos doctrinarios en la Constitucién de 1845.Y, ya
desde el siguiente afio, como un miembro indiscutible de la familia conservadora, cont6 con un
acta de diputado por el distrito de Brihuega (Guadalajara). (Refs.: A. G. M., personal, R- 2.964; A.
H. N., FFCC, M.° Hacienda, serie general, 2.635(1)/661; 5.083 (2)/61 y M.° Interior, personal, leg.
442. Ademds, V. GONZALEZ MORENO: Biografia del Seiior Don Francisco Romo Gamboa, Dipu-
tado a Cortes, Madrid Imprenta y Fundicién de don Eusebio Aguado, 1849).
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ascendiendo en 1833 a teniente coronel y destinado a la academia de artilleria
de Alcald de Henares. Licenciado del ejército y adscrito al moderantismo, en
los primeros comicios legislativos celebrados bajo la vigente Constitucion
de 1837 fue elegido senador por Almeria.

El mismo dia que Diego Entrena asumi6 el mando de la Jefatura politica,
Ramoén Cobo de la Torre, reemplazando a José Séanchez Toca, acogia las riendas
de la Secretaria. Ubicado siempre en las opciones mds conservadoras, este abo-
gado cdntabro labré su carrera politica en Madrid durante la época del Estatuto
Real, primero, como censor regio y secretario de la Superintendencia de Poli-
cia, participando de forma muy activa en la represion de la movilizacién pro-
gresista del verano de 1835, y, después, en 1836 desde febrero hasta la restaura-
cion en agosto de la Constitucién gaditana como secretario del Gobierno civil.

El enlace entre los dos jefes politicos se realizé a través del nuevo intenden-
te, el asturiano Manuel Ortiz de Taranco (1783-1851). Sustituyendo desde el 16
de febrero de 1838 a Pablo Massa y con Alejandro Mon como ministro de
Hacienda, Manuel Ortiz de Taranco culminaba en Madrid una carrera profesio-
nal desarrollada desde la guerra de la independencia en la administracidn terri-
torial de este Ministerio. Asi, progresando en el escalafén (auxiliar, oficial, visi-
tgdor y contador), en 1833 ya era intendente (con sucesivos destinos en Asturias,
Avila, Cuenca, Palencia y Cérdoba).

Aunque no fuera este el caso —Manuel Ortiz de Taranco fue cesado con la
revolucién de septiembre de 1840—, normalmente la duracién de los mandatos
de los intendentes suele ser ajena a los cambios ministeriales y politicos. Algo
que no ocurre con los mandos militares. Asi, si por la ya clara identificacién
conservadora no existia problema alguno en la permanencia de Antonio Quiro-
ga como capitdn general de Castilla la Nueva, por su adscripcion progresista la
continuidad de Facundo Infante al frente del Gobierno militar de Madrid resul-
taba bastante complicada. De ahi que desde el 28 de diciembre de 1837 fuera
sustituido por el més acorde con el moderantismo gobernante, el mariscal gra-
nadino Manuel Soria Vargas '°.

1.2 EPOCA DE ELECCIONES EN MADRID: LA HEGEMONIA
PROGRESISTA

Contando con estas autoridades ideolégicamente afines, los jefes politicos
de la provincia de la Corte iban a ejercer su labor. Y a ellas, si nos atenemos al

16 Para el cambio ministerial: M. LAFUENTE: op. cit., t. 21, pp. 308-310; R. MARRAST: José
Espronceda y su tiempo, Barcelona, Critica, 1989, pp. 559-560; A. PIRALA CRIADO: op. cit., vol.
IV, pp. 480-481; y nuestro articulo «El conde de Ofalia (1775-1843), prototipo de realista modera-
do», Cuadernos de Investigacion Historica, 18 (2001), pp. 159-161. Los cambios del Ministerio
de la Gobernacion en: Boletin Oficial de Madrid, 20 de marzo de 1838, nim. 814 y Eco del
Comercio, 10 de enero de 1838, nim. 1.351. Para el perfil biogréfico de Diego Entrena: A. G. M.,
personal, E-395; A. H. N., FFCC, Interior, personal, leg. 150; y J. A. TAPIA GARRIDO: Almeria,
hombre a hombre, Almeria, Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Almeria, 1979, pp. 110-111.
Para el de Ramén Cobo: A. H. N., FFCC, M.° Interior, personal, leg. 119.Y para los datos basicos
de Manuel Ortiz de Taranco: A. H. N., FFCC, M.° Hacienda, 2031(2)/138 y 3.108 (2)/223.
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motivo aducido por Miguel Cabrera Nevares para abandonar el cargo, el ejecu-
tivo del conde Ofalia aspiraba se acomodara la representacién parlamentaria por
Madrid. Una pretension bastante 16gica, pero con grandes dificultades para ser
atendida por jefe politico, Francisco Romo Gamboa, dada la limitada interven-
cién que le conferia la normativa electoral. Con todo, no dejaria de intentarlo.

Declarados nulos, como hemos visto, los comicios legislativos de Madrid
por la estimada indebida inclusién de nuevos electores, se ordené su rectifica-
cidn previa la formacion de nuevas listas electorales. Asi lo hizo la Diputacién
provincial y el 21 de diciembre de 1837 las expuso al publico. Pero, consciente
de la escasa fiabilidad de alguna de las fuentes de informacion con las que se
habian elaborado, alenté encarecidamente a los ciudadanos para que durante
los siguientes quince dias hicieran valer su derecho electoral introduciendo las
modificaciones oportunas. Asi las cosas, el 31 de diciembre, tomando en cuenta
una reclamacién del marqués de Casa de Irujo y otros electores conservadores,
el Gobierno, extralimitdndose y abusando de su autoridad, emitié una orden
exigiendo a la citada corporacién perfeccionase las listas electorales atendiendo
a los repartos de la contribucion extraordinaria de guerra, y la de frutos civiles y
subsidio industrial, asi como a los padrones elaborados por los alcaldes de
barrio. Para no incurrir en una ilegalidad, la Diputacién madrilefia excusé su
cumplimiento y hasta la conclusién del plazo resolvid las reclamaciones parti-
culares y no de oficio, como asi lo establecia la norma electoral.

Superado el percance, finalmente el nimero total de electores alcanzd la cifra
de 9.538. Un aumento de 375 ciudadanos activos con relacion al cuerpo electoral
de los anteriores comicios, al que la Diputacién acompaii6 la redistribucion de los
distritos electorales con el establecimiento de los tres nuevos de Algete, Torrejon
de Velasco y Navalcarnero. Y el jefe politico agregd las fechas de las votaciones,
entre el 17 y 21 de enero de 1838, y del escrutinio general, el 27.

Enfrentados asi de nuevo los partidos liberales, progresista y moderado,
volvieron a repetir los anteriores programas, discursos y diatribas. El conserva-
dor siguid las pautas del Manual de Borrego y, manteniendo la ribrica «mondr-
quico-constitucional», en la junta de electores afines celebrada el 23 de diciem-
bre aprobd la candidatura (obviamente con un perfil mds bajo que los de la
anterior, al contar ya la mayoria de sus miembros con escafio por otras provin-
cias) y la identificé con los términos paz, orden, justicia y economia. Esta vez el
principal vehiculo de comunicacién fue el diario gubernativo La Espaiia, que
tenia a Joaquin Francisco Pacheco y Manuel Pérez Hernandez como sus princi-
pales redactores.

Por su parte, el partido progresista también se organizo y lo hizo utilizando
las instituciones que dominaba, la Diputacién y el Ayuntamiento de la capital.
Asf, reunidos los electores de esta tendencia en la casa consistorial de la villa
madrilefia escogieron los candidatos (con mds renombre, al ser bastante més
corta su presencia en las Cortes), aunados 16gicamente bajo la voz progreso. El
Eco del Comercio sigui6 siendo su principal medio de difusion y propaganda.

Los llamamientos realizados desde este diario a los electores del menciona-
do partido para que estuvieran resueltos y conquistaran las mesas electorales,
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los intent6 contrarrestar el jefe politico mediante la emision el 9 de enero de una
circular a todos los ciudadanos activos madrilefios en la que, al tiempo que les
exhortaba a la participacion, orientaba el voto hacia la opcioén conservadora, al
solicitar contribuyera «al triunfo del orden y de la legalidad» y recayera en
aquellos que por sus «relevantes prendas tuvieran las de ser independientes, ya
por su posicién social, ya por sus virtudes y por la entereza de caricter.» Pues
bien, no consiguid ni lo uno ni lo otro. La apatia y la indiferencia de las anterio-
res elecciones perduraron en éstas, situdndose la abstencién en torno al 53,5 %
del cuerpo electoral (5.107 electores). Tampoco los ciudadanos activos madrile-
fios cambiaron de opinién y, tras otorgar a los progresistas el control de las
mesas electorales (por lo menos las de Madrid capital), respaldaron mayorita-
riamente su candidatura, formada segun la dptica conservadora por «paniagua-
dos del erario publico.» De esta manera la representacion por Madrid a las Cor-
tes siguié estando formada por ilustres politicos como: Agustin Argiielles,
Antonio Seoane, Manuel Cantero, Joaquin Maria Lopez, José€ Landero Corcha-
no, Dionisio Valdés y Juan Alvarez Mendizébal, que contarian con un escafio en
el Congreso; y Martin de los Heros, Juan Muguiro, Juan Madrid Dévila y Euge-
nio Ladrén de Guevara, que tendrian asiento en el Senado 7.

Por lo tanto, a pesar de ser consciente del dominio de las Cortes por los
moderados, la opinién liberal avanzada madrilefia no se desalentd. Mas atn, se
mantuvo movilizada para preservar el control de la Diputacién provincial y de
los ayuntamientos, principalmente del de la capital, no s6lo por el papel que
ostentaban en la formacidn de los cuerpos legislativos y la privilegiada posicién
politico-administrativa que les brindaba la legislacion descentralizadora impe-
rante, sino por la idea difundida, sobre todo desde las columnas del Eco del
Comercio, de hacer de la provincia de la Corte, y especialmente de nuevo de la
capital, el emblema del progreso y la punta de lanza de la alternativa liberal al
conservadurismo gobernante.

Si en general las elecciones provinciales y municipales se pospusieron por
la celebracion de las legislativas, por la repeticion de éstas en Madrid se retrasa-
ron ain mas. Al contemplar la normativa electoral acorde con el texto constitu-
cional, la de 20 de julio de 1837, significamos el acomodo a la misma de la
formacién de las diputaciones provinciales, no asi de los ayuntamientos que
mantuvieron el sistema del modelo gaditano. Bien, durante esa demora se inten-
t6 poner fin a este desajuste. Primero fue en la recta final de las Cortes constitu-
yentes, donde la comision de diputaciones provinciales aprob6 un dictamen por
el que se sefialaba al Gobierno que, en la renovacidn parcial de los ayuntamien-
tos, partiera del decreto de la época del Estatuto de 23 de julio de 1835, eso si
homologando el sufragio activo y pasivo. Segundo, clausurada esta asamblea

17" La informacién bdsica para estas elecciones en: A. C. D., Documentacién Electoral, 15/5
A.R. C. M, libros de actas de las sesiones de la Diputacién, nim. 23, sesiones del 7 de diciembre
de 1837 y del 1 al 4 de enero de 1838; A. V. M., Secretaria, 2/322/2, 2/426/11 y 2/431/1; Boletin
Oficial de Madrid, 9 y 11 de enero y 1 de febrero de 1838, nim. 784, 785 y 794; Diario de
Madrid, 21 y 27 de diciembre de 1837, y 4 de enero de 1838 nim. 1.001, 1.007 1.015; y Eco del
Comercio de los meses de diciembre de 1837 y enero de 1838.
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legislativa sin resolverse el asunto, en la siguiente el ministro de la Gobernacién
lo quiso solucionar con celeridad y para ello presentd un proyecto de legisla-
cion organica municipal, pero dividido en dos partes, una referida a la organiza-
cién y otra a las atribuciones, para proceder consecutivamente a su aprobacion.
De esta manera, como sefiald el marqués de Someruelos, la renovacidn requeri-
da por el Ayuntamiento de Madrid debia esperar a la inmediata entrada en vigor
de la primera de las partes. Sin embargo, como multitud de poblaciones sin
aguardar a la nueva norma estaban celebrando elecciones municipales y como
ateniéndose a esta situacién la comisioén de diputaciones provinciales del Con-
greso discrepaba del ministro, la corporacién municipal de la Corte en una
nueva exposicion reiterd su peticion. El ministro de la Gobernacién no tuvo
mas remedio que acceder, pero como en tiempos pretéritos recurri6 a la Gaceta
para, de paso que le contestaba publicamente, intentaba cortarle las alas y ata-
car de paso a los progresistas:«(...) Doloroso es que innecesaria e indtilmente
se promuevan embarazos al Gobierno muy perjudiciales a la causa publica y en
ninguna manera provechosa a los que los promueven con intencién o sin ella.
Deben tener presente las oposiciones que nada les dafia tanto como los ataques
infundados y manifiestamente ilegales. (...)»

Asi las cosas, por sucesivas 6érdenes se convocaron comicios para la renova-
cién de la Diputacién entre el 5 y el 9 de marzo y del Ayuntamiento de Madrid
para los domingos 11 y 18. Pues bien, mientras la primera debia ser elegida por
el mismo método directo y cuerpo electoral de los dltimos comicios legislati-
vos, pero correspondiendo los distritos electorales a los partidos judiciales, el
segundo, por el sistema indirecto, debia ser designado por un colegio electoral
seleccionado por los vecinos de la capital en las juntas parroquiales congrega-
das una semana antes. Para ambos casos los progresistas celebraron reuniones
preparatorias y convirtieron las paginas del Eco del Comercio en la principal
cartilla electoral. Los moderados, por su parte, no parece que mostraran una
particular preocupacioén, ni desde el partido ni desde la organizacién gubernati-
va que controlaban.

Por eso las votaciones de los diputados provinciales, por lo menos las de los
seis distritos de la capital, no reflejaron duda alguna: triunfo abrumador de los
candidatos progresistas. Se notd la ausencia de los electores conservadores,
pero también los de las otras opiniones porque la abstencién se situd por enci-
ma del 80%. De esta forma, con este corto respaldo el 18 de marzo se instal6 la
nueva corporacién provincial, dominada por el color politico liberal de su ante-
cesora y de la representacion parlamentaria de Madrid '8.

18 La nueva Diputacion la constituian los siguientes vocales: por Madrid, Juan Bautista Osca,
Alejandro Lépez, Pedro Beroqui, Braulio Rodrigo de la Dehesa, Lorenzo Gémez Pardo y Pedro
Sainz de Baranda; por Chinchén, Alejandro Garcia Porrero; por Navalcarnero, José Pérez; por
Getafe, Francisco Herrero Blanco; por Colmenar Viejo, José Méndez; por Torrelaguna, Ramén
Aquellada; por San Martin de Valdeiglesias, Pedro Moreno; y por Alcald de Henares, Pedro Guio.
Para su formacion hemos seguido: A. R. C. M., libros de actas de las sesiones de la Diputacion,
nidm. 23, 18 de marzo de 1838; A. V. M., Secretaria, 1/228/25, 2/246/11y 2/390/46; D. S. C., 5 de
diciembre de 1837, apéndice al nim. 21, pp. 105-106.; Boletin Oficial de Madrid, 14 de noviembre
de 1837 y 22 de febrero de 1838, nim. 761 y 803; Eco del Comercio, 25y 28 de febreroy 3, 5,6y
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A esa misma tonalidad correspondieron tanto el Ayuntamiento, elegido en
esta tltima fecha, como los 37 electores de partido encargados de hacerlo.
Estos, entre los que repetian algunos del anterior colegio electoral y estaban
destacados progresistas como Juan Lasafa, Fermin Caballero, Lorenzo Gémez
Pardo, Manuel Cantero o Juan Muguiro, fueron escogidos por los 38.298 veci-
nos de la capital (incrementa su nimero en 8.485 con relacién a las precedentes
elecciones municipales, manteniéndose la poblacién en 221.800 habitantes),
distribuidos en las 16 juntas parroquiales establecidas. Este cuerpo electoral,
que se ampliaba con respecto al de Madrid-capital de los coetdneos provincia-
les en mas de 33.000 ciudadanos activos, estuvo en la base de la renovacion de
los seis alcaldes, de doce regidores (la mitad) y tres procuradores sindicos. Aun-
que, como vamos viendo, el Ayuntamiento madrilefio bajo el ordenamiento
local vigente de 1823 funcionaba de forma bastante asamblearia, no debe
obviarse que desde el 19 de marzo, reemplazando a Juan Bautista de Llano,
ocupd la primera alcaldia Victor Lopez Molina y que éste, por enfermedad, fue
sustituido a partir del 28 de julio hasta final de afio por Manuel Ruiz Ogarrio *°.

III.3 PROYECTOS CENTRALIZADORES DE ADMINISTRACION
LOCAL

Por supuesto, Madrid no fue la tnica capital de provincia donde los progre-
sistas ganaron estas elecciones municipales. Lo hicieron en otras muchas. Pero
su valor sobresalia por corresponder, decia el Eco del Comercio, a un «pueblo
cuyo voto es de mayor peso por su gran vecindario, por su ilustracion, por su
riqueza y por ser el centro de la administracién y el lugar de residencia del
Gobierno». Bien, una mayor importancia que, reciprocamente, exigia a sus

10 de marzo de 1838, nim. 1.397, 1.400, 1.403, 1.404, 1.405 y 1.409; y L. MALUENDA ABADIA,
Los origenes de la Diputacion provincial de Madrid (1813-1843), [Tesis doctoral leida en 1998],
Madrid, Universidad Complutense, Vicerrectorado de Extension Universitaria, 2003, pp. 275-277.

19 Pasarfan a formar parte del nuevo Ayuntamiento como alcaldes, los citados 1.° Victor
Lépez Molina y 2.° Manuel Ruiz Ogarrio, y 3.° Mariano de la Paz Garcfia, 4.° Francisco de los
Heros, 5.° Manuel Maria Goyri y 6.° Francisco Paula Martinez; como regidores, Leandro Rodrigo
de la Torre, Jos€ Joaquin Balanzategui, Juan Jarquis (padre), Ambrosio Eguiluz, Francisco Mena,
Manuel Huelves, marqués de Pefaflorida, Antonio Escudero, Jacinto Galaup, Juan Sanchez Pes-
cador, Carlos Villamilo, Roque Heras; y como procuradores sindicos, José Antonio Moratilla,
Pedro Miguel de Peyro y Manuel de Larragan. De las veces que se reunid el citado colegio electo-
ral a lo largo de 1838, interesa destacar las que lo hizo para elegir a los sustitutos de los alcaldes:
el 8 de julio para cubrir la exoneracion del cuarto por Mariano Mestre Romeo; el 19 de agosto para
sustituir al sexto, fallecido el dia 8, por Pedro Miranda; y 14 de octubre, para hacer lo propio con
el primero, fallecido el 30 de septiembre, por Pedro Surra Rull.

Para su formacién hemos seguido: A. V. M., Secretaria, 1/212/4 y 11, 2/357/36, 2/440/56, 58
y 62 y libros de acuerdos del Ayuntamiento, nim. 273, sesién del 19 de marzo de 1838; D. S. C.
(Congreso), 28 de octubre y 13 de diciembre de 1837, apéndice 3.° al nim. 353, pp. 6.057-6.958 y
apéndice al num. 81, pp. 179-180; Gaceta de Madrid, 19 de febrero de 1838, nim. 1.179; Boletin
Oficial de Madrid, 27 de noviembre de 1837, y 13 y 20 de febrero de 1838, nim. 767, 799 y 802;
Diario de Madrid, 15y 22 de marzo de 1838, nim. 1.088 y 1.091; Eco del Comercio, 8,9y 11 de
marzo de 1838, nim. 1.407, 1.408 y 1.410.
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autoridades locales, principalmente a su Ayuntamiento, un grado superior de
responsabilidad: «debe ser el eco —advertia el citado periédico- de todos los
pueblos espafioles.» Por lo tanto, estar cerca del poder comportaba un mayor
control sobre el mismo y, en un régimen representativo como el existente, tam-
bién para esa voz de la opinién progresista, participar en la imprescindible opo-
sicién, impugnando «con patridticas representaciones sus demasias.»

El nuevo Ayuntamiento de Madrid, con la colaboracidn de la también recién
estrenada Diputacién, cumplié con el papel reclamado y lo hizo, primeramente,
enfrentdndose a la normativa local propuesta al tiempo de su eleccién. Y es no
podia ser de otra manera, porque si hubo un dmbito, como subraya Concepcién
de Castro, donde se rompid con la transaccion liberal de 1837, fue el de la orde-
nacién de las administracion territorial. Asi los proyectos de organizacién y atri-
buciones de ayuntamientos presentados por el marqués de Someruelos no sélo
seguian la filosofia y principios del modelo administrativo centralizado francés,
sino una aplicacién ain mds estricta que la realizada durante el régimen del
Estatuto Real. El propédsito quedaba recogido con una claridad meridiana en la
exposicion de motivos: «(...) reorganizar las diputaciones y ayuntamientos (...)
sobre bases que den al gobierno central la robustez necesaria, poniéndose un
término a la anarquia administrativa a que nos condujeron doctrinas erréneas o,
por lo menos, mal aplicadas.» Para ello, desterrando, como vemos, cualquier
aportacion que pudiera ofrecer la vigente legislacion de 1823, se retomaban los
presupuestos administrativos imperantes antes de la revolucién de 1836; es
decir, los fundados en la separacion entre las atribuciones econdmico-adminis-
trativas y las politico-gubernativas, y entre las funciones consultivas y las ejecu-
tivas, asignando, respectivamente, las primeras a los érganos colegiados de los
ayuntamientos y diputaciones, y las segundas a los agentes unipersonales, los
alcaldes y los jefes politicos, relacionados entre si por la técnica del escalona-
miento jerarquico. También se procedia a una redistribucion de las competencias
administrativas, en detrimento de los espacios provincial y local.

De esta manera, concretando, con la propuesta gubernativa —cuya autoria se
sefala al subsecretario del Ministerio de la Gobernacién, Alejandro Olivan— los
ayuntamientos reducian sus atribuciones a los asuntos administrativos referidos
al gobierno interior o puramente domésticos. Solo sobre ellos estaban faculta-
dos para deliberar o acordar, ademds en un nimero muy limitado de sesiones
celebradas a puerta cerrada. La ejecucion correspondia al alcalde que, desgaja-
do del cuerpo municipal, recuperaba nitidamente como en la €poca del Estatuto
el doble caricter de administrador y gobernador del pueblo, y de agente del
Gobierno, y con este semblante el sistema de las dos confianzas, de la base (los
mayores contribuyentes del municipio) y de la cispide (nombramiento por el
ministro de la Gobernacién o los jefes politicos). Al igual que en ese tiempo el
elemento neurélgico en los proyectos de ordenacién municipal era el jefe poli-
tico, al que se subordinaban los alcaldes y ayuntamientos en su calidad de
méxima autoridad gubernativa y administrativa provincial, siendo por ello
necesario su dictamen o resolucién para la efectividad de algunos acuerdos
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municipales y pudiendo por causa justa suspenderlos o destituirlos en su totali-
dad o a cualquiera de sus miembros %°.

La semejanza que observamos entre los proyectos y la legislacion local del
Estatuto la confirmé la intervencion de Francisco Martinez de la Rosa apoyan-
do la propuesta gubernativa, ya que los argumentos empleados, defendiendo la
centralizacion, el referente del sistema administrativo francés y el régimen elec-
toral censitario, fueron los mismos utilizados en ese tiempo avalando dicha nor-
mativa. Eso si, en este momento, para el politico conservador, estaban plena-
mente ajustados a la Constitucién de 1837, incluido el sistema mixto de eleccién
del alcalde. Sefialamos esto porque fue en estas Cortes cuando se inauguré la
auténtica oposicién de los progresistas al modelo de administracién territorial
de los moderados, convirtiendo esta cuestion, la de la eleccion del primer muni-
cipe, que calificaban de inconstitucional, en el nudo gordiano del rechazo. Este
planteamiento de quiebra constitucional, al estimar se vulneraba el articulo 70,
que sefialaba solo a los vecinos, a quienes la ley les confiriera el derecho, la
condicién de electores de los ayuntamientos, tuvo un primer desarrollo en la
intervencién en este debate de Agustin Argiielles. Ademads, este diputado por
Madrid, lo consideraba contrario a los principios de cualquier régimen repre-
sentativo, en que las autoridades se asentaban en la voluntad de los gobernados,
y, con el imperante, veia mas compatible la normativa vigente de 1823 que la
propuesta por el titular de la Gobernacién.

En esta linea se encuentran las exposiciones del Ayuntamiento de la villa de
la Corte y la Diputacién provincial de Madrid tramitadas al Congreso el 2 y el
14 de abril, solicitando la reprobacion del proyecto. Siendo complementarias, la
primera y principal, la de la corporacién municipal, incidia en la situacién pre-
caria en la que volverian a quedar los ayuntamientos con la propuesta, al elimi-
narse totalmente —se sefialaba— la intervencién popular, destruyendo las bases
representativas de los pueblos, y, mediante el sistema extranjero de centraliza-
cion, convertirse en agentes exclusivos del Gobierno. Por ello, auguraba que, de
llevarse a cabo, al disgusto general le sucederian las discordias entre las tenden-
cias liberales, dificultando en gran medida la terminacién de la guerra. Por su
parte, la segunda exposicion, la de la Diputacion, continuando con esta idea,
contemplaba la realidad municipal existente como modélica, tanto como la
expresion de la subordinacion al imperio de la ley y las autoridades (desechan-
do la desconfianza de la que partian los proyectos) como ejemplo de organiza-
cién administrativa para otros paises. De esta manera, la corporacién provin-

20 Esta posicién nuclear del jefe politico se afirmé y consolidé en las «Proposiciones de ley
del Sr. Silvela sobre la organizacién y atribuciones de las Diputaciones provinciales, de los Conse-
jos y tribunales de administracion provincial y de los jefes politicos» (D. S. C. —Congreso—, sesion
del 9 de marzo de 1838, apéndice 2.* al nim. 93, pp. 1.183-1.188). Se pueden consultar también en
la obra de este administrativista Coleccion de proyectos, dictdmenes 'y leyes orgdnicas o estudios
prdcticos de administracion (Madrid, Imprenta Nacional, 1839) y seguir algunas indicaciones en
las reflexiones que realizamos en nuestro trabajo «Francisco Agustin Silvela Blanco (1803-1857),
idedlogo de la administracion centralizada», Revista de Administracion Piiblica, 157 (2002),
pp. 136-144.
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cial, no entendfa que se copiara la ordenacion francesa, menos atin incurriendo
en una contradiccién con la Constitucion.

Las Cortes recibieron representaciones de otras corporaciones locales y
provinciales espafiolas rechazando los proyectos gubernativos. No lleg6 a tanto
la comisién dictaminadora del Congreso, pero si los alteré sobremanera, con-
virtiéndolos en algo bastante diferente. Por eso, de la misma manera que no
pudieron prosperar por la conclusion de la legislatura, tampoco lo hizo la dele-
gacion legislativa solicitada por el titular de la Gobernacién para poner provi-
sionalmente en vigor sus propuestas de organizacién y atribuciones de ayunta-
mientos 2.

IIL.4 MILITARIZACION Y CONTROL POLITICO E IDEOLOGICO

Pues bien, a la divisién que todo este proceso muestra en las filas del parti-
do moderado, se contrapone la confluencia de las del progresista en Madrid
entre los representantes en las Cortes, la Diputacién y el Ayuntamiento de la
capital. Esta especie de frente oposicion, al que se sumaria la prensa ideoldgica-
mente afin (principalmente el Eco del Comercio), participé como hemos visto
en esa derrota gubernativa, pero no se debid exclusivamente a €l. En cambio s{
parece que fuera el que propiciara el desplazamiento de la jefatura politica de
Francisco Romo Gamboa. Y es que, en paralelo a esa discrepancia con el ejecu-
tivo por la normativa municipal, hubo otras, como la relativa a la militarizacién
de la milicia nacional.

El Gobierno del conde de Ofalia, cumpliendo lo ofertado en la campaiia
electoral, realizé las gestiones necesarias para intentar conseguir ayuda mili-
tar y financiera francesa. Con independencia de que fracasara, este apoyo
galo solicitado no estaba refiido con el incremento de los efectivos tanto del
ejército (quinta de 40.000 hombres decretada por las Cortes el 20 de febrero)
como de la milicia nacional. No lo estaba, porque el objetivo era acelerar la
terminacién de la guerra. Por eso, al aumento de los milicianos fue coetdnea
su mayor involucracién en el conflicto bélico y militarizacién a través de la
inspeccion general. Pues bien, el Ayuntamiento madrilefio no se resigno vy,
recuperando la inicial suspicacia sobre esta autoridad, mds o menos al tiempo
de la presentacion del octavo batallén de la milicia de la capital (que, con
1.068 efectivos, elevaba la cifra total hasta 9.149), manifest6 su malestar por,

2l Para esta discusion sobre la ordenacién municipal hemos recurrido a: A. C. D., serie gene-
ral, 83/31; A. R. A. H., Archivo Particular de Isabel I, parte de policia a la regente, 30 de marzo de
1838; D. S. C. (Congreso), principalmente, 3, 23 y 28 de febrero, 19 y 20 de abril, y 16 y 28 de
junio nim. 68, 83 (apéndice 3.°), 108 (apéndice 2.°), 125, 126, 175 (apéndice 2.°) y 183 (apéndi-
ce 2.°), pp. 775-783, 991-996, 1.475-1.481, 1.810-1.821, 1.824-1.843, 2.955-2.960 y 3.119; Eco
del Comercio, 28 de febrero y 9 de marzo de 1838, nim. 1.400 y 1.408; C. CasTro, La Revolu-
cion..., pp. 154-158; REFLECSIONES (sic) de un ciudadano sobre los proyectos de ley de orga-
nizacion y atribuciones de los Ayuntamientos, presentados por el Seiior Ministro de la Goberna-
cion en 3y 23 de Febrero de este aiio, Madrid, Imprenta Benavides, 1838.
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contraviniendo lo establecido, verse excluido del mando y de cualquier auto-
rizacién de servicio del cuerpo.

No valié para mucho, porque el momento para esta reclamacién no fue el
mads idéneo. En efecto, aunque las tropas carlistas después de la expedicidn real
se encontraran en franco declive, no quiere decir que en su progresivo ascenso
las fuerzas militares cristinas no sufrieran ciertos reveses. La toma de Morella
(Castellén) en enero de 1838 por el general Ramoén Cabrera fue uno de ellos.
Tal accién en la provincia de Madrid aceleré la formacién del batallén de la
milicia nacional movilizada y de la compafiia de caballeria, acordadas por igual
para todas las provincias. Y, en la capital, reactivé el clima de «ciudad amenaza-
da» vivido durante la expedicion real, intensificé el ritmo de las obras de forti-
ficacién y reanudo las labores para el establecimiento de medidas extraordina-
rias, como la formacién por los alcaldes de barrio de una compaiiia de «vecinos
honrados» para mantener el orden en caso de alarma. Todo ello acompafiado de
acusaciones del Ayuntamiento madrilefio y de la Diputacién al Gobierno por el
abandono a su suerte de la villa de la Corte y por la ausencia de providencias
para garantizar su seguridad.

Este retorno de la guerra a primer plano parece que desalentd un tanto a los
madrilefios. De ahi que la celebracion de este afio del 2 de mayo adoleciera de
la adhesion del vecindario y fuera un acto puramente oficial, y, ante todo, una
parada militar de la milicia nacional y del ejército al mando de Antonio Quiro-
ga, en su doble calidad de capitan del distrito de Castilla la Nueva e inspector de
la milicia nacional. A este lucimiento de las condecoraciones, el 17 de junio
agregd un fortalecimiento del dltimo puesto, al encargarse a partir de entonces
de proponer, en lugar de las diputaciones, los candidatos para cubrir las vacan-
tes de los subinspectores de la milicia.

En esta consolidacion del inspector de este cuerpo, que a Madrid no afecta-
ba porque a €l se asimilaba el puesto de subinspector, el marqués de Somerue-
los siguid la linea marcada por sus antecesores progresistas en el cargo, de
intervencién del Ministerio de la Gobernacion a través de esa figura en el con-
trol de la milicia, en detrimento de las corporaciones locales y de los delegados
gubernativos, particularmente de los jefes politicos. Por lo tanto, con los con-
servadores en el poder estos agentes gubernativos continian viéndose desplaza-
dos de este instituto civil armado %, no asi de otros 4mbitos como en los 4mbi-
tos de la prensa y de la policia, donde se verian claramente potenciados.

Ambos dmbitos estardn estrechamente imbricados porque, junto a la oposi-
cion al Gobierno moderado ejercida a través de las instituciones oficiales (cor-
tes, diputaciones, ayuntamientos), se desarrolla otra que, enlazada a veces con
la anterior, se canaliza alrededor de agrupaciones o sociedades mas o menos

22 Estas referencias a la milicia en: A. R. C. M., libros de actas de las sesiones de la Diputa-
cién, nim. 23, 24 de febrero, 2, 3 y 29 marzo de 1838; A. V. M., Secretaria, libros de acuerdos del
Ayuntamiento, nim. 273, sesiones del 16 y 23 de diciembre de 1837; Boletin Oficial de Madrid,
20 de enero de 1838, nim. 789; Eco del Comercio, 1 de enero, y 9 y 26 de marzo de 1838, nim.
1.343, 1.408 y 1.425; M. CHUST, op. cit., pp. 117-120; S. PEREZ GARZON, op. cit., pp. 413-415;y
J. PEREZ NURNEZ, «El conde de Ofalia..., pp. 164-165.
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clandestinas, que se retinen en domicilios privados y espacios publicos (espe-
cialmente cafés) y difunden su ideario por medio de los periddicos ya existentes
o creados al objeto. Por supuesto, si nos atenemos a los informes policiales, su
finalidad casi exclusiva era la conspiracion que, siendo fundamentalmente con-
tra la autoridad real y el partido y el Gobierno conservador, tenia en Madrid su
principal escenario.

Asi, para los agentes y delatores policiales, la capital era «el albergue de los
vagos, de los ociosos y especuladores de la politica y de los trastornos.» Pulula-
ban por ella un sinfin de «revolucionarios» que, para las mismas fuentes, se
identificaban, mas que por la adhesion a determinadas sociedades, por su invo-
lucracién en atentados ya perpetrados (de los generales César José Canterac y
Vicente Jenaro Quesada, del frustrado a Francisco Martinez de la Rosa, etc.,) y
en otros que tenian en agenda (entre los asesinatos proyectados destacaba para
la policia el del general Antonio Quiroga), asi como por su participacién en
todas las insubordinaciones acaecidas durante la Regencia de Maria Cristina.
Por lo tanto, eran estas «pdginas de sangre» y de algaradas las que aunaban a
unos personajes que ante todo eran conocidos por sus apodos: el Herrador, Juan
el Largo (Juan Soler), el Beata, Eloisa, Eugenin (Eugenio Vello), el Gastador...

De la misma manera que la visién que tenia la policia sobre los anteriores
disidentes era bastante distorsionada, también era muy borrosa la que tenia de
aquellos otros afiliados a distintas asociaciones y clubes. Asi las sociedades
secretas de Madrid llamadas de los Derechos del Hombre, la Joven Espaiia 'y
los Unitarios, sin embargo asumieran idearios republicanos y democréticos,
tendian puentes con los progresistas y, aunque pareciera se unificaran con la
barcelonesa denominada de los Vengadores de Alibau y se vincularan con otras
asociaciones parisinas del mismo cardcter para formar la Federacion, seguian
actuando por separado. Todo indica que por las restricciones censitarias intro-
ducidas por la regulacién de imprenta de 17 de octubre de 1837 tuvieron esca-
sas posibilidades para contar con prensa propia, pero, para la policia, la Joven
Espaiia, en la que integraba como uno de sus principales miembros a Juan
Alvarez Mendizabal, tenia abiertas las paginas del Eco del Comercio y la de los
Derechos del Hombre las de El Progreso, diario liberal fundado a mediados de
marzo de 1838, cuyo editor propietario y director era Ignacio Boix y sus princi-
pales redactores Manuel Maria Gutiérrez y Mariano Carnicero. Ademds, éstos
desde del mes siguiente ocuparian idéntico cometido en El Amigo del Pueblo,
periédico bisemanal ideolégicamente afin estrenado entonces.

Como los progresistas a igual que los anteriores, segtin los agentes policia-
les, estaban permanentemente conspirando, actuaban, ademas de por los cana-
les oficiales del régimen representativo, por los clandestinos. Principalmente,
de acuerdo con las mismas fuentes, a través del «club tenebroso de los antiguos
templarios sublimes o conocido con la denominacién de mineros, titulo con el
que se ha querido honrar la memoria del antiguo correligionario el general
Mina.» El gran maestre de este «orden minero» era el que lo financiaba, y para
la policia centro de todas las conspiraciones, el citado Juan Alvarez Mendizé-
bal, y las altas dignidades los ex ministros Ramén Gil de la Cuadra, Agustin
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Argiielles, José Maria Calatrava y Martin Marfa de los Heros, el senador Joa-
quin Maria Ferrer y los diputados Facundo Infante y Vicente Sancho, y los
generales Antonio Seoane y Evaristo San Miguel. Mantenia relaciones con
sociedades europeas de signo parecido, pero fundamentalmente con radicales
britdnicas y republicanas francesas, y difundia su discurso en las paginas de los
citados Eco del Comercio 'y El Progreso, asi como El Patriota hasta su desapa-
ricién a mediados de julio. Pues bien, con esta sociedad, para la policia, los
progresistas, como ocurriera en las movilizaciones de los veranos de 1835 y
1836, volvian a situarse en la agitacién, simplemente para recuperar el poder
recientemente perdido.

Mas allé del gusto por este tipo de sociedades secretas muy caracteristico
del romanticismo, no parece que el club clandestino progresista contara con la
importancia que le otorgaba la policia. Una influencia bastante superior, a nues-
tro entender, tuvieron las reuniones de los diputados por Madrid (o principales
lideres del partido) celebradas en la sede del Eco del Comercio. Tampoco com-
partimos el radicalismo en que los mismos informes policiales reubicaban a los
progresistas. Como sus principales artifices, mantenian la misma bandera cons-
titucional ondeada en la campafia de las dltimas elecciones. Mas atin teniendo
presente que los moderados, que entonces también la habian enarbolado, la
abandonaron casi desde el mismo momento en que se hicieron con el poder.

Su expresion més contundente se pudo ver en el aniversario de la Constitu-
cién, ya que, lo que debia haber sido una fiesta oficial, se redujo a un «convite
patridtico» del partido progresista. En los discursos pronunciados se reafirmé el
espiritu transaccional de la vigente carta magna (Agustin Argiielles, que presidia
la reunién, «manifest6 que el objeto era celebrar la alianza nacional por medio
del pacto de 1837»), se reconvino al Gobierno por no disponer de celebracién
alguna y se record¢ la legitima derivacion del texto politico de la Constitucién de
Cadiz, asi como la consagracion del principio de la soberania nacional. En defi-
nitiva, se intentaron tender puentes con el sector avanzado del progresismo, par-
ticularmente de Madrid, ausente también de la conmemoracion.

En esta tendencia se agrupaban muchos miembros del Ayuntamiento de la
capital, que no acudieron en ese homenaje al texto constitucional. En cambio si
lo hicieron a la organizada a titulo corporativo para honrar la memoria del 7 de
julio de 1822. Se hizo coincidir el aniversario con una mejora en la iluminacién
en el salon del Prado, donde, junto a la plazuela de la Villa, un gentio numeroso
—narraba el Eco del Comercio— festejé el acontecimiento amenizado por dos
bandas de musica de la milicia nacional. Con este acto, también parece, el
Ayuntamiento intenté recuperar parte del liderazgo perdido sobre el instituto
ciudadano utilizando la memoria del patriotismo constitucional gaditano.

Por lo tanto, el partido progresista internamente seguia estando dividido y
en estos momentos, si nos atenemos a la informacién policial, sufrié una disi-
dencia por la diestra. Fue la que acompaii6 al pertinaz Pio Pita Pizarro y a sus
principales adeptos como los ex jefes politicos Rafael Pérez (y éste también ex
ministro fugaz) y Miguel Cabrera Nevares y que, segtin la citada fuente, estuvo
detrds del intento de formacién de un «tercer partido». En €l, formado por
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«antiguos exaltados» situados en la moderacién pero que querian un Gobierno
de «mds movimiento», también la policia ubicaba al general Fernando Fernan-
dez de Cérdoba que, manteniendo un pulso con el general Baldomero Esparte-
ro, pretendia ponerse a su frente, de una «dictadura militar» o simplemente del
ejecutivo. Para este objeto, para acceder al poder, recuperaron la vieja idea de la
conversion en regente del infante Francisco de Paula y, como paso previo, plan-
teaban su nombramiento como senador y elevacion a la jefatura del ejército.

IIL.5 PANORAMA PERIODISTICO: ENTRE EL CONTROL
GUBERNATIVO 'Y LOS JURADOS

Parece, ante todo, que entre esta pretendida tercera fuerza y el infante hubo un
aprovechamiento mutuo y el apoyo progresista a la causa de éste fue bastante testi-
monial y en la medida en que contribuia a mellar la autoridad en este momento no
tanto de Maria Cristina como del Gobierno conservador. Pues bien, con este bene-
plécito, en la promocién de esos objetivos tuvo una especial intervencién el conde
de Parcent, mayordomo mayor del infante, y, con el respaldo financiero de ambos y
del banquero D. N. Safont, se cont6 desde comienzos de abril con el periddico El
Graduador, con Juan Muiiiz Miranda como editor responsable y que seguia el
modelo de El Hablador, diario politico sarcastico fundado en el verano de 1837 con
Bartolomé Prato como director y Antonio Granados como editor responsable.

También, segtn la policia, dieron cierta cobertura a esta confusa propuesta
centrista con el infante a la cabeza, los diarios del espectro moderado El Caste-
llano y El Correo Nacional, periédico éste que, nacido a mediados de febrero
bajo la direccién de Andrés Borrego y colaboracién de afamadas plumas (Anto-
nio Alcala Galiano, Antonio Benavides, Juan Bravo Murillo, Juan Donoso Cor-
tés, Alejandro Olivan, Joaquin Francisco Pacheco, Antonio Rios Rosas, etc.),
recuperaba en principio la linea editorial originaria conservadora templada de
El Espaiiol, desaparecido a finales de 1837. En este mismo marco y contando
con la participacién de dos de los redactores del anterior, Santos Lopez Pelegrin
y Antonio Marfa Segovia, también desde febrero de 1838 circulaba el periédico
«satirico, politico y literario» titulado Nosotros.

De esta manera, el apoyo militante al ejecutivo del conde de Ofalia se redu-
cia fundamentalmente a los diarios El Mundo y La Espaiia, y a la recién inau-
gurada Revista de Madrid que, dirigida por Pedro José Pidal y Gervasio Giro-
nella, contaba en su némina de colaboradores a muchos de los que lo eran de El
Correo Nacional®. Bien, ante esta perspectiva, la Gaceta de Madrid, el diario

2 El término pdginas de sangre lo hemos tomado prestado del libro de F. M. Morales Sén-
chez: Pdginas de Sangre. Historia del Saladero, Madrid, Manuel Rodriguez, 1871. Para identificar
las distintas fuerzas de oposicion y medios de difusién hemos seguido a: A. G. P., Reinados, Fer-
nando VII, 28/31; A. R. A. H., Archivo particular de Isabel II, serie 1.* leg. 7: partes de policia a la
regente y al Gobierno, 1838; Eco del Comercio, 19 de junio y 8 de julio de 1838, nim. 1.510 y
1.529; F. J. BURGOS, op. cit., vol. V, pp. 260-261 y 274-275; A. Eiras Roel, «Sociedades secretas
republicanas en el reinado de Isabel II», Hispania, 86 (1962), pp. 273-280; E. HARTZENBUSCH,
Apuntes para un catdlogo de periédicos madrilerios desde el aiio de 1661 a 1870, Madrid, Esta-
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oficial del Estado, volvié a convertirse como en la época del Estatuto en un
medio de propaganda y de difusién del ideario del partido gobernante. De esta
manera, ademds de por la obligatoriedad desde la publicacién en su apartado
oficial de todos decretos, Ordenes e instrucciones del Gobierno, esa funcion
politica también parece que estuvo detrds de los reiterados requerimientos de la
exigencia de suscripcion a las autoridades territoriales. En gran medida se
seguian un tanto los consejos policiales: «La opinién ptiblica —sefialaba el parte
de policia a la regente de 28 de febrero— debe dirigirla el Gobierno y esto no
puede hacerlo mds que un buen director de policia, pues los periédicos no la
ilustran y mds bien la vician. Napoleén decia —continuaba el citado informe—
que la opinién publica de Paris la formaba €l a las siete de la mafiana con su jefe
de policia. jVerdad eterna digna de un Gobierno previsor!»

Sensu contrario, las dificultades para el control gubernativo de los Boleti-
nes Oficiales de las provincias y su conversion «en 6rgano de los partidos y de
las opiniones politicas de sus redactores», impelieron al ministro de la Gober-
nacion a recordar 13 de julio su cardcter oficial y la exclusién de la publicacién
de las noticias y discusiones politicas, entre otras razones, porque «los editores
de estos periddicos no estaban sujetos al depdsito y demds requisitos de la
vigente ley de imprenta.» Esta normativa traia de cabeza al marqués de
Someruelos y a los jefes politicos, principalmente a los de Madrid, porque,
olvidando que bajo su marco y el escaso control gubernativo la prensa conser-
vadora habia podido durante la campaifia electoral sin traba alguna arremeter
contra los progresistas y difundir su discurso alternativo, no les parecia sufi-
cientemente restrictiva para contener los, considerados inaceptables, ataques y
criticas de los diarios de la oposicién liberal.

El caso mas paradigmadtico, para las citadas autoridades, fue el del periodi-
co El Graduador. Se sabia que tenia como redactores a B. Fernandez Pereira,
de la parte politica, y a don N. Castafieda, que lo habia sido de El Hablador, de
la satirico-jocosa y que con su primer ejemplar del 2 de abril se regalaria un
retrato del infante. Lo que se desconocia era que los articulos de este nimero
primero iban a denigrar de manera despiadada al Gobierno, pero sobre todo a la
regente y al entorno de la Corte. Que con ello se pretendiera, segtin un informe
policial, colocar a Pio Pita Pizarro al frente de un nuevo gabinete no era lo
importante, sino su éxito a través del escandalo: del nimero del 3 de abril con
un contenido similar al del dia anterior se vendieron cerca de 1.000 ejemplares.
Ante lo que consideraba «el abuso mds escandaloso de la libertad de imprenta»,
el ministro de la Gobernacién tomo cartas en el asunto, advirtiendo a Francisco
Romo Gamboa, jefe politico de entonces, que, una vez realizada la correspon-
diente denuncia, para impedir que se repitieran «publicaciones de igual trascen-

blecimiento tipografico de «Sucesores de Rivadeneyra», 1894 (Edicién facsimil: Madrid, Biblio-
teca Nacional-Ollero y Ramos, 1993), pp. 56-60; R. MARRAST, op. cit., pp. 560-562; A. M. MORAL
RoncaL, «El Infante don Francisco de Paula Borb6n: masoneria y liberalismo a la sombra del
trono», Investigaciones Histéricas. Epoca moderna y contempordnea, 20 (2.000), pp. 162-164; J.
Rico AMAT, op. cit., vol. II, pp. 79-80; Marqués de Villa-Urrutia, op. cit., pp. 260-261; y M. C.
SEOANE y M. don Sai1z, op. cit., pp. 176-182.
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dencia» no se limitara a excitar a los promotores fiscales, sino que dictara las
providencias indispensables «para minorar, ya que no fuera posible cortar de
raiz, las perniciosas consecuencias de semejantes excesos, encaminados visi-
blemente a minar el trono legitimo y hacer odiosa la libertad.» As{ lo hizo el
citado delegado gubernativo cuando se sucedieron los articulos con este sentido
y se conocid la absolucion del jurado a los dos primeros niimeros denunciados.
El 8 de abril fue suspendida la publicacién de El Graduador y su editor respon-
sable fue detenido y, después de ser declarados punibles el resto de los niimeros
denunciados, fue condenado a cuatro afios de prision.

El propésito inmediato de los promotores de este diario de reeditarlo bajo
una nueva cabecera, se desvanecié cuando se evidenci6 que la accidn contra El
Graduador no habia sido un hecho episddico. El 12 de abril era detenido Anto-
nio Granados, capitan retirado y editor responsable del periédico El Hablador,
por la denuncia de un articulo publicado en el nimero del dia 6 considerado
sedicioso, y se suspendia la publicacion del diario hasta que contara con un
nuevo editor responsable autorizado. Una vez superadas las trabas y retrasos
gubernativos lo consiguid, pero El Hablador finalmente acabd sucumbiendo
el 16 de julio.

Ya bajo el mandato del jefe politico Diego Entrena, el 20 de agosto le llegd
el turno a Rafael Santos Guzmaén, editor responsable del periddico El Progreso,
en el que, al parecer, se habia colocado como redactor don N. Castafieda y esta-
ba publicando articulos inéditos escritos para el desaparecido diario El Gradua-
dor. Tras esa detencion, se tardé un poco en que El Progreso volviera a salir a
la luz porque, segtin la policia, se queria contar con tantos editores responsables
como los que se pudieran sustituir durante la campaiia de seis nimeros seguidos
de articulos sediciosos y subversivos que pensaban publicar. Pues si se llevé a
cabo tal operaciodn, s6lo dos de ellos fueron denunciados por los promotores
fiscales, ademds con una calificacién menor, y fueron absueltos por el jurado.

Este pequeno desajuste resulta bastante normal porque la policia tiende a
cargar las tintas sobre los periddicos de la oposicidn liberal viendo detrds de
cada uno de ellos «un papel de la revolucién.» Con todo, las autoridades guber-
nativas a la hora de valorar esta prensa siguen muy de cerca la informacién
facilitada por ese instituto. Asi, en ella se encuentra la base del aumento consi-
derable de las denuncias, particularmente de los citados diarios, durante el
Gobierno del conde de Ofalia en comparacion con las efectuadas en el transcur-
so del segundo semestre de 1837, desde que se aprobé la Constitucion hasta que
al comienzo de 1838 se instal6 el nuevo jurado censitario ajustado a la ley de 17
de octubre de 1837. A lo largo de este tiempo, que nosotros identificamos como
de desbarajuste gubernativo, se produjeron en Madrid 18 denuncias, 14 de arti-
culos de periddicos conservadores, 3 de progresistas y 1 de un folleto. En el
siguiente periodo, el del sefialado Gobierno moderado, hubo 56 denuncias, 18
de articulos de periddicos conservadores, 35 de progresistas y 3 de folletos.

Pero si seguimos la comparacién y observamos el recorrido de las denun-
cias se debe matizar algo el incremento del dltimo afio. En el segundo semestre
de 1837 vemos que dominan las denuncias a periddicos conservadores, consi-
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derando el jurado que debia continuarse el proceso con 9 de ellas (de 14), 2 de
los progresistas (de 3) y la del folleto. El curso que el jurado dio a las denuncias
de los ocho primeros meses de 1838 fue un tanto diferente: se considerd que
debia formarse causa a 12 de los articulos denunciados conservadores y tam-
bién a 12 de los progresistas, pero de un total de 18 en el caso de los primeros
(66%) frente al de 35 en el caso de los segundos (34%).

Este sesgo de los jurados en favor de la prensa progresista y en detrimento
de la conservadora soliviantaba a las autoridades gubernativas. De ahi el ajuste
de cuentas que hemos visto antes y el intento de controlar la formacion de esos
tribunales ciudadanos, que abordamos ahora. Adecuada desde principios de afio
la lista de los jueces de hecho de Madrid a las nuevas exigencias censitarias (el
pago 500 reales de contribucién directa), Diego Entrena intent6 fiscalizar los
sorteos de los jurados tanto para la declaracion como para la calificacién de los
escritos que se denunciaran, exigiendo al Ayuntamiento madrilefio le informara
con anterioridad de su celebracion, en cuanto «autoridad encargada de proteger
las garantias politicas consignadas en la Constitucién.» Asi, se lo requirié al
alcalde de la capital el 16 de julio y, ante la negativa de éste, de acuerdo con la
corporacidén municipal, por estimar que tal comunicacién no estaba contempla-
da en la legislacién sobre libertad de imprenta, la orden del 23 de agosto sumé
a esta normativa el aviso anticipado de los sorteos a los jefes politicos, para que
«pudieran vigilar su exacto cumplimiento *.»

1.6 ORDEN PUBLICOY REACTIVACION DE LA POLICIA

La extension de la desconfianza que tenia el Gobierno sobre el jurado a los
alcaldes constitucionales origind un nuevo frente de discrepancia con el Ayun-
tamiento de la capital. El otro, coetdneamente abierto, fue el relacionado con el
orden publico y la policia. Antes de afrontarlo, debemos tener presente que esta
corporacién capitalina, para afirmar su posicién en estos dmbitos, publicé al
comienzo del afio el reglamento para los alcaldes de barrio. Aunque era provi-
sional hasta la aprobacion de las ordenanzas municipales, estaba perfectamente
adecuado a la vigente instruccidn para el gobierno econdémico-politico de las
provincias del 3 de febrero de 1823 y al titulo VI de la Constitucién de 1812 de
la que ésta era su desarrollo. Asi, recogiendo explicitamente lo que aqui se
decia en los apartados primero y segundo del articulo 321, se subrayaba que,
bajo la direccién inmediata de los regidores de cuartel y éstos de los alcaldes
constitucionales de la demarcacién y del alcalde primero, las atribuciones de
policia de los alcaldes de barrio se extendian a los apartados de salubridad y
comodidad, de la seguridad de las personas y bienes de los vecinos y de la con-
servacion del orden publico.

2 Al respecto: A. H. N., Consejos, 11.318, niim. 2, 35 y 38, 11.341, nim. 10; A. R. A. H.,
Archivo particular de Isabel II, serie 1.” leg. 7, partes de policia a la regente y al Gobierno, 1838;
A. V. M., Secretaria, 1/227/25 y 4/163/6; Eco de Comercio, 1 y 5 de septiembre de 1838,
ndm. 1.584 y 1.588; y don CASTRO ALFIN, op. cit., pp. 43-44.
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No conocemos ninguna manifestacion contraria del Ministerio de la Gober-
nacion a esta ordenacion ajustada a la legalidad. En cambio, si sabemos que
hubo una estrecha colaboracién de los sucesivos jefes politicos, Francisco
Romo y Diego Entrena, con el Ayuntamiento y el alcalde primero constitucio-
nal de Madrid en torno a dos importantes problemas relacionados con la seguri-
dad publica que se suscitaron durante este tiempo. Uno es el referido a los jue-
gos prohibidos que, a pesar de los bandos publicados por los alcaldes
constitucionales, se habian expandido en las inmediaciones de las puertas,
especialmente de la de Toledo, provocando distintas reyertas y alborotos. Otro
es el corresponde al malestar y agitacion suscitada por la prolongada subida del
precio del pan y descenso del peso provocada por la liberacién de su precio sin
sujecion a tasa. Ambos se acabarian solventando con la intervencién de los
alcaldes de barrio y auxilio de los comisarios y celadores de proteccion y segu-
ridad publica.

Esta interrelacidn no obsté para que, desde el establecimiento del Gobierno
conservador, se asistiera a una reactivacion de la institucién policial de la capi-
tal, proveniente de la segunda etapa del absolutismo fernandino y mantenida
muy residualmente con esa denominacién de proteccion y seguridad. Asi, se
aument6 el nimero de los celadores hasta alcanzar la cifra de 40 y a mediados
de agosto reasumid la expedicién de las licencias de proteccién y seguridad,
que desde principios de 1837 la habian estado acometiendo a regafadientes los
alcaldes de barrio. Ademads, y quizds sea mds importante, se repusieron antiguos
empleados policiales del tiempo previo a la revolucién de 1836, sefialdndose
entre ellos Manuel Ruiz del Cerro, controvertido subdelegado especial del ramo
en ese momento, y, contando con él, se constituy$ subrepticiamente una comi-
sién para el arreglo de la institucidn.

Se recupera la policia y con ella la ya citada obsesion de la conspiracidn.
No era nada nuevo, también prevalecié con Pio Pita Pizarro como jefe politico
y como ministro de la Gobernacidn, y estuvo detrds de la aprobacién del polé-
mico decreto del 22 de diciembre de 1836, que autorizaba al Gobierno a detener
a los sospechosos de conspirar contra el sistema constitucional o la seguridad
del Estado, y de la persistencia para este cometido del citado cuerpo policial.
Pues bien, esta misma linea, y sin ningdn 4nimo de desarrollo de aspecto cons-
titucional alguno, la intent6 seguir este Gobierno conservador, presentando el
14 de marzo de 1838 dos proyectos de ley, uno del ministro de la Gobernacion,
marqués de Someruelos, sobre los estados de guerra y de sitio, y otro del titular
de Gracia y Justicia, Francisco Paula Castro Orozco, sobre los delitos contra la
seguridad interior y el orden puiblico. Aunque no prosperan, ponian de mani-
fiesto la primacia que para los conservadores tenia el orden sobre las libertades,
especialmente cuando ellos gobernaban, y se adecuaban perfectamente a un
contexto contaminado por la divulgacién de la alarma de una pronosticada
«gran conspiracion». Pero la difusién de este rumor no se realizaba sélo para
justificar, como sefialara el Eco del Comercio del 16 de julio, las anteriores
medidas de rigor, sino también para potenciar la propia organizacién policial.
Asi se desprendia del avance del proyecto de reforma del ramo que estaba ela-
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borando la mencionada comision, ya que presentaba a la institucién reorganiza-
da como el remedio para evitar la revolucion: «El tnico medio que resta es el de
organizar una policia que sepa mds que los revolucionarios. (...) Una policia
—subrayaba el parte del agente C. F. al Gobierno del 14 de julio— nueva, origi-
nal, no improvisada por la necesidad de las circunstancias, que halagara a los
descontentos, les ofreciera garantias aparentes y en la realidad fuese el bronce
donde se estrellaran todos sus proyectos y maquinaciones. Una policia, cuya
invencion y modo de plantearla, sorprendiera los dnimos e hiciera detener el
espiritu de rebelidn y trastorno. Una policia —continuaba— que, después de ins-
talada, hiciera callar a la prensa revolucionaria, no por la fuerza ni por la violen-
cia, sino por la repeticion de los golpes estratégico-politicos.»

Para descubrir esa «gran conspiracién» la policia secreta en Madrid se infil-
tra en las sociedades clandestinas antes referidas, en las reuniones y tertulias de
los cafés (Dos Amigos, el Nuevo, del Principe, la taberna de Gémez el Gasta-
dor...), en los frecuentes bailes de mascaras (del teatro del Principe, de los
Capuchinos, de la Fontana de Oro...) y en los paseos y sitios publicos donde
concurria la gente (Puerta del Sol, Plazuela del convento del Carmen...). Estos
lugares, para los agentes ocultos, conformaban el principal entramado de la
maquinacién y eran los lugares donde se fraguaban todas las tramas contra las
altas autoridades del Estado y se organizaba la revolucion. Pues bien, a pesar de
carecer de detalles concretos, la policia y con ella las autoridades gubernativas
se reafirmaron en esos planteamientos, lo que les obligaba a incrementar los
controles y a mantener una alerta permanente.

Los primeros, los controles, segin advertia el parte de policia del 10 de
julio, se intensificaron particularmente en torno al Ayuntamiento, que estaba de
parte de la «reaccién» contra el Gobierno, y a la milicia nacional, donde habia
«elementos desorganizadores.» Por su lado, las alarmas se activaban ante todo
con la difusion por la prensa de la oposicidon ministerial de los debates de las
Cortes en torno a los temas y acontecimientos mds controvertidos. Asi ocurrié
durante las discusiones ya destacadas sobre el proyecto de ley municipal o la
trayectoria de la guerra civil, y también las promovidas con motivo de la recu-
peracion del diezmo o del nuevo empréstito exigido. Pero, 1a que tuvo una espe-
cial relevancia, fue la desarrollada en las dltimas sesiones de la legislatura con
ocasion de las abusivas declaraciones de los estados de sitio en Barcelona,
Cédiz y Malaga, y por las represivas actuaciones de los respectivos comandan-
tes, barén de Meer, conde de Clonard y Juan Palarea. Especialmente fueron
recriminados los cruentos procedimientos de este ultimo general, que se desve-
laron con la muerte en la cdrcel malaguefa victimas del tifus de dos presos
acusados de contrabando y la utilizacion por parte de la prensa de la oposicién
a través de sus viudas, las viudas de Comares, a las que se sufragd mediante una
suscripcién el viaje a Madrid y fueron recibidas por la reina gobernadora.

Este acto, que fue correspondido con una serenata de la milicia madrilefia y
facilit6 el desarrollo tranquilo de la sesion regia del 17 de julio de cierre de la
legislatura, produjo un importante malestar en el Gobierno, saldindose con la
persecucién en toda regla de los periddicos progresistas (principalmente, el Eco
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del Comercio, El Hablador y El Progreso), tanto de sus articulos, que fueron
profusamente denunciados, como de sus principales responsables, Bartolomé
Prato, director del segundo diario, fue desterrado. De esta tarea como de la de
control del orden publico se encargd con un particular celo el jefe politico,
Diego Entrena.

Pues bien, el exceso de precauciones le acabd jugando una mala pasada el 9
de agosto, cuando ante el toque de generala de un tambor en calle de Santiago
activo todas las alarmas, congregando a las autoridades superiores de Madrid y
poniendo a las tropas sobre las armas para detener...a unos muchachos jugando
a soldados. A pesar del bochorno, que fue atin mayor por el ridiculo bando que
publicé, estableciendo que en adelante la capital el citado toque en «no seria
una sefal de alarma», el jefe politico se mantuvo impertérrito y siguidé contagia-
do por la policia en la obsesion de la conspiracion. Asi, alertado por los agentes
secretos con «motivos fundados y poderosos» sobre el desarrollo de una «con-
mocién popular» en la noche del 29, al tiempo de la celebracién de una funcién
patridtica de gala en el teatro del Principe, despleg6 a los celadores en los pun-
tos neurdlgicos y mds concurridos. Al final todo quedé en unas proclamas con-
tra el Gobierno esparcidas por las calles.

Esta vez si, la actuacién de Diego Entrena fue censurada, de una parte, por
el ministro de la Gobernacién, encontrandose aqui el fundamento de su salida
de la Jefatura politica, y, de otra parte, por el Ayuntamiento de Madrid, en este
caso por haberle marginado, al igual que a la milicia, de un asunto de orden
publico que también les competia. Esta corporacién a la hora de manifestar su
descontento, primeramente penso realizarlo mediante una exposicidn redactada
por los alcaldes constitucionales, pero finalmente debido, todo lo indica, a
influencias progresistas superiores, lo explicité en una representacién, que par-
tiendo de la anterior, se hacia extensiva «a los males de la patria y a la necesidad
de cambiar la marcha politica del Gobierno.»

Con todo, aunque el texto original no se hiciera ptblico, a nuestros efectos
no se puede obviar porque incide muy directamente en el ejercicio gubernativo
del jefe politico. Asi, en €I, la actuacion de éste se veia como un ataque directo
contra vigente instruccién sobre el gobierno econdmico-politico de las provin-
cias de 1823, que encargaba a los alcaldes y al Ayuntamiento el mantenimiento
del orden publico en el municipio. Pero la exclusion de este dmbito tanto de
éstos como de la milicia madrilefia se debia, segiin se sefialaba, a «la poca o
ninguna confianza que le inspiraban» a Diego Entrena, ante todo por su origen
y cardcter popular. Pues bien, en esta esencia, se subrayaba respecto al Ayunta-
miento, se encontraba su mayor legitimidad: «La naturaleza de su origen, la
eleccién que han debido del pueblo, de cuyo seno han salido, cuyas simpatias y
confianza obtienen como fundamento de su existencia; les da un influjo, una
fuerza moral y un intimo contacto con todas las clases del pueblo, que en vano
pretenderian los agentes del Gobierno, por muy aceptos [sic] que sean a la opi-
nién de los subordinados.»

Las referencias a esta identificacion democrética y al enfrentamiento con el
jefe politico apenas si ocupaban espacio en la representacion oficial del Ayunta-
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miento que, fechada el 7 de septiembre, dos dias después una comisién del
mismo presentd a la regente con una alocucién en la que abogaba por la «con-
servacion en toda su integridad de la Constitucién de 1837, bandera —se decia—
que debio ser de unioén y concordia.» Seguidamente, ya en el documento escri-
to, el Ayuntamiento rompia el silencio sobre la marcha, en su concepto errada,
del Gobierno: en la guerra civil, por la pardlisis en que se encontraba a pesar de
los inmensos medios puestos a su disposicion y por el padrinazgo de la, a su
juicio, «injuriosa idea de transaccion»; en el crédito publico, por las exageradas
contribuciones exigidas y su deplorable administracién; en la gobernacién del
Estado, por el inaceptable recurso a los estados de sitio y el despotismo militar;
y en el régimen de libertades, por el sistema implantado de prevencion general
y de persecucién. En definitiva, la elite del partido progresista y su principal
portavoz, el Eco del Comercio (en cuyo suplemento al ndmero del 11 de sep-
tiembre se publicé la representacion), para salvar los obsticulos impuestos a la
prensa liberal avanzada, utilizaron al Ayuntamiento de la capital, haciéndole
asumir el papel que ese periddico en su dia le sefialara de representante de los
municipios espaifioles, con el objeto de aparecer ante la opinién publica como
una oposicion fuerte, que también contribuia a la caida del ejecutivo conserva-
dor del conde de Ofalia. El problema es que era algo tarde. Este gabinete, por la
divisién interna del partido moderado, desde el 6 de septiembre habia sido sus-
tituido por otro de la misma orientacién ideoldgica, presidido por el duque de
Frias (Bernardino Ferndndez de Velasco), grande de Espafa con una trayectoria
similar a la del anterior.

A pesar de ello, los progresistas consiguieron su objetivo, hacerse presentes
y difundir su discurso, gracias al escdndalo que la representacién produjo en la
prensa conservadora y a que este nuevo Gobierno, al igual que su antecesor,
recurriera a la Gaceta para rebatirla. Los articulos aqui publicados con tal fina-
lidad, desubicados totalmente de la normativa administrativa imperante, inci-
dian en la ilegalidad cometida, a juicio del autor, por el Ayuntamiento madrile-
fo con la exposicién, principalmente: primero, porque en cuanto cuerpo o
persona moral, siempre desde la dptica gubernativa, no podia acudir a los dere-
chos individuales de peticion o de libertad de imprenta; y, segundo, porque, se
subrayaba, los asuntos politicos no le competian y no era ni instancia represen-
tativa ni representante del pueblo, «sino administrador de €l, dependiente para
todo del Ministro encargado de la administracién civil.» Tampoco le agradaba
al columnista la notoriedad que queria darse y que lo hiciera impugnando, entre
otras cosas, los estados de sitio declarados en otras provincias que, siendo
imprescindibles para garantizar la seguridad, contaban con el concurso de sus
poblaciones. En conclusion, para el articulista de la Gaceta, por imprudente e
irresponsable, la exposicion le parecia un «acto verdaderamente criminal.»

El Ayuntamiento de la capital, después de pensar en presentar una denuncia
contra este diario oficial, dejo a la prensa progresista, fundamentalmente al Eco
del Comercio, que impugnara punto por punto las imputaciones e improperios
ahf vertidos y simplemente presento los estados de las cuentas de 1837 y 1838
para rebatir las acusaciones de despilfarro y descontrol. Ademads, con la Diputa-
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cién provincial logré que la representacion contara con la adhesion a mediados
de septiembre de mds de 4.000 firmas, si bien —subrayaba la policia— «las
menos de personas notables» 2.

III.7 MUDANZAS GUBERNATIVAS Y AFIRMACION POLICIAL

Pues bien, evitar la difusién de este contencioso entre el Ayuntamiento
madrilefio y el Gobierno (se establece ya asi) e impedir que su ejemplo se
siguiera en otras provincias, encargando a los jefes politicos que lo atajaran, fue
la tarea inmediata de Alberto Felipe Baldrich y de Veciana, marqués de Vallgor-
nera y de Torremejia (1788-1864), nuevo ministro de la Gobernacién desde el 6
de septiembre. Coronel e historiador militar, el marqués de Vallgornera desde
1833 pertenecid al plantel administrativo del Ministerio de Fomento y del suce-
sor del Interior, y desde 1836 fue director del Colegio Cientifico de Alcala de
Henares. Adscrito al partido moderado fue elegido por Tarragona en 1834 pro-
curador y en los dltimos comicios senador. Por lo tanto, en la formacién admi-
nistrativa, a la que en estos momentos debe sumarse los articulos publicados en
este afio en la Revista de Madrid, y en el conservadurismo se encuentran los
pilares de su ascenso a la cispide ministerial.

Para el desarrollo de la gestiéon gubernativa el marqués de Vallgornera cred
el 13 de septiembre una junta consultiva de Gobernacién que, dividida en dos
secciones, una para los negocios contencioso-administrativos y otra para los de
gobierno y fomento general, estaba formada por personas doctas y probadas en
las Consejos Supremos y en las Cortes, de todos los matices politicos, pero,
obviamente, con predominio del moderado?®. Aqui, en esta opcién, ya estaban
ubicados los jefes politicos, en cuya ordenacién primé mads el traslado territorial
que las nuevas incorporaciones. Madrid, como viene siendo habitual, fue una
excepcion porque el importante desliz cometido por Diego Entrena le obligd el
6 de septiembre a resignar el cargo momentdneamente en el intendente Manuel
Ortiz de Taranco y porque después, a pesar del escueto mandato de este ejecuti-

% La documentacién bdsica, que hemos seguido para la elaboracién de este apartado funda-
mentalmente referido a la policia y el orden publico, se encuentra en: A. R. A. H., Archivo particu-
lar de Isabel 11, serie 1.* leg. 7, partes de policia a la regente y al Gobierno, 1838; A. V. M., Secre-
tarfa, 2/357/26 y 59, 3/364/3 y libros de acuerdos del Ayuntamiento, nim. 273, sesiones del 5y 19
de septiembre de 1838; D. S. C., 14 de marzo de 1838, apéndices 1.° y 2.° al nim. 97, pp. 1.255-
1.264; Boletin Oficial de Madrid, 14 de agosto de 1838, nim. 877; Gaceta de Madrid, 11, 13y 14
de septiembre de 1838, nim. 1.395, 1.397 y 1.398; Eco del Comercio, verano de 1838. En cuanto
a la bibliograffa: A. ALCALA GALIANO, op. cit., pp. 186-188; 1. A. BERMEJO, op. cit., vol. I, pp.
466-468; R. MARRAST, op. cit., pp. 567-574; y Marqués de Villa-Urrutia, op. cit., pp. 375-380.
Para los antecedentes policiales seguimos nuestro anterior trabajo Entre el Ministerio de Fomento
y el de la Gobernacion... pp. 232-234.

26 Componian la junta: José Canga Argiielles, del Consejo de Estado, presidente; Juan
Madrid D4vila, senador por Madrid; Justo José Banqueri, del suprimido Consejo Real de Espa-
fia e Indias; marqués de Falces, senador por Burgos; Miguel Puche Bautista, diputado por Mur-
cia; Juan Pedro Quijana, diputado por Toledo; y Francisco Agustin Silvela, diputado por Avila.
Al respecto: A. NIETO, op. cit., pp. 233-234 y D. S. C. (Congreso), 20 de noviembre de 1838,
ndm. 11, pp. 153-157: intervencién del ministro de la Gobernacion.
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vo, se sucedieron dos delegados gubernativos: el corufiés Joaquin Vizcaino
Martinez, marqués viudo de Pontejos (1790-1840), desde el 9 de septiembre y
el alicantino José Maria Puig Sanchez (1790-1861) desde el 16 de octubre.

El primero, al igual que el ministro, habia seguido la carrera militar, pero
mads corta y menos fructifera. En cambio, si le fue beneficioso el matrimonio
que en 1817, a la par de abandonar la milicia, contrajo con la cuarta marquesa
de Casa Pontejos y condesa de Ventosa, Mariana Pontejos Sandoval. Le repor-
td, cuando menos, posicién econémica, integracion en los circulos aristocrati-
cos e importantes relaciones en la alta sociedad de la Corte capitalina. Aqui se
encuentran las influencias que, tras adherirse timidamente al cambio constitu-
cional en el trienio liberal y mantenerse en Paris como exiliado de lujo durante
la década absolutista siguiente, le auparon en septiembre de 1834 al puesto de
corregidor de la villa de Madrid. La labor sobresaliente realizada desde este
cargo en la modernizacién urbana de la capital y la simpatia con el moderantis-
mo cimentaron su promocién en abril de 1835 a procurador por La Corufia y en
mayo a la interinidad del Gobierno civil de Madrid.

No fue esta experiencia la que le trajo en estos momentos a la Jefatura poli-
tica, sino la anterior de corregidor, que se clausur6 con el restablecimiento en
agosto de 1836 de la Constitucién de Cadiz. En efecto, lo que se queria era
acelerar los proyectos de desarrollo urbano, promocién econémica y mejora de
los servicios publicos entonces alumbrados para que, involucrando al Ayunta-
miento, se distrajera de los asuntos politicos. Asi lo hizo el marqués viudo de
Pontejos, presentando una propuesta para la creacién de un gabinete de produc-
tos, como centro impulsor de los adelantos en las ciencias y las artes, e invitan-
do a los ayuntamientos a que se suscribieran a El Propagador de conocimien-
tos, periddico dedicado a la difusion de esas temadticas. No tuvo éxito porque, en
estos momentos para corporaciéon municipal de la Corte, la ideologia de fomen-
to podia complementar, pero nunca sustituir al progreso politico. Adem4s, al
volcar sus esfuerzos en estos dmbitos en los que era particularmente ducho, el
marqués viudo de Pontejos descuidd los relativos a la seguridad del Estado,
como adyvirti6 el agente policial informador de la regente.

En otras palabras, dado que la anterior estrategia no parece que fuera a sur-
tir efecto positivo alguno, mientras tanto prosperaban las conspiraciones civiles
y militares, que luego concretaremos, el 16 de octubre se otorgé la jefatura
politica al coronel de infanteria José Maria Puig. Se le confiri6 en comisién
porque retuvo los puestos de comandante que ejercia desde el comienzo del afio
general de la provincia de Toledo y del cuarto regimiento de granaderos de la
guardia real de infanteria. Esta integracion entre un mando civil y otro militar
no era una excepcion en José Maria Puig, porque ya se habia producido durante
la primavera y verano del afio anterior al sumar el Gobierno militar de Barcelo-
na con la Jefatura politica, reemplazando al ya conocido Rafael Pérez Rubio.
Ademads, en esta gestion conjunta del doble mando, reprimiendo las moviliza-
ciones de trabajadores durante las elecciones y facilitando el triunfo de los
moderados, se encuentra la razén de su nombramiento como jefe politico de
Madrid.
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El sesgo conservador que de aqui deriva corresponde a una evolucién pau-
latina de José€ Maria Puig. Nacido en el seno de una importante familia mercan-
til y hacendada de Orihuela (Alicante), opté muy pronto por la carrera de mili-
tar en la Armada. Fue la guerra de la independencia la que le trasladé al arma de
infanterfa, en la que integrado en distintos de sus regimientos se enfrenté a los
franceses y alcanzé el empleo de teniente coronel. Optando por el régimen
constitucional, al que defendi6 en el trienio liberal de la reaccién realista, con el
triunfo de ésta tuvo que exiliarse en Francia. Retornado en la primavera de
1834, acogido a la amnistia decretada al tiempo de aprobarse el Estatuto Real,
sigui6 defendiendo con las armas el cambio liberal frente a los carlistas. A la
conclusién de 1836, ideoldgicamente ya mds templado, ostentaba el grado de
coronel del cuarto regimiento de granaderos de la guardia real y era comandan-
te general de la provincia de Tarragona .

Por lo tanto, el &mbito gubernativo de Madrid adquiere una inclinacién mas
castrense y esté politicamente acompasado con el talante conservador de la cus-
pide militar, en la que permanecen Antonio Quiroga y Manuel Soria. Suméando-
se a ambos, y muchas veces superponiéndose, hay una importante tonalidad
policial, a la que corresponde la permanencia como secretario de la Jefatura
politica de Ramén Cobo de la Torre, muy afecto como sabemos a dicha institu-
cidn, y, sobre todo, el nombramiento a principios de octubre como director
general de la alta policia del oscuro Manuel Ruiz del Cerro, que, al parecer,
habia sido o era también agente del conde de Parcent.

De esta manera, la actuacién del jefe politico se iba a basar fundamental-
mente en la informacidn facilitada por la organizacion policial. A ésta se debid
la reafirmacién en la existencia de una conspiracién contra el Gobierno y el
régimen antes de la reunién de las Cortes convocadas para el 8 de noviembre.
Participando indirectamente en la misma mediante el enrarecimiento del
ambiente, segin los informes policiales, se hallaban los seguidores de Pio Pita,
particularmente sus «agentes principales» José Llanos, Eugenio Aviraneta y
Miguel Cabrera Nevares, difundiendo proclamas y folletos incendiarios contra
los «jovellanistas», como el titulado Emplaste Politico, y en favor de aquél, al
que presentaban como «el tinico que podia salvar al pafs.»

Como el objetivo de este grupo se reducia a lograr la presidencia del
Gobierno o, al menos, una cartera ministerial para su mentor, a pesar de su
ruido, no se encontraba entre las principales preocupaciones de la policia. En
cambio, si centraban su atencién los nombres de Angel Iznardi, Lorenzo Calvo

7 Para los perfiles biograficos hemos seguido las voces del duque de Frias, del marqués de
Vallgornera y de marqués viudo de Pontejos (Vizcaino Martinez, Joaquin) que realizamos para el
Diccionario Biogrdfico Espariol, Madrid, Real Academia de la Historia, 2010-2011, vol. XIX,
pp- 589-594, vol. VI, pp. 623-626 y vol. L, pp. 374-377. También para la labor de este tltimo las
aproximaciones contenidas en nuestro libro Entre el Ministerio de Fomento y el de la Goberna-
cion..., pp. 129-130, 138-139, 213, 226 y 256. Para José Maria Puig A. G. M., personal, P-2.997
(2).Y para la politica de fomento y su cambio en: A. V. M., Secretaria, libros de acuerdos del
Ayuntamiento, nim. 273, sesion del 9 septiembre de 1838; Boletin Oficial de Madrid, 29 de sep-
tiembre de 1838, nim. 897; y A. R. A. H., Archivo particular de Isabel II, serie 1.* leg. 7, partes de
policia a la regente y al Gobierno, 1838.
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Rozas, los hermanos Montalvo y otros, a los que se sefialaba como promotores
de una asonada, en la que, repartiendo dinero, buscaban que la milicia fuera su
protagonista y, difundiendo un discurso bdsico fundado «en mueras al nuevo
Ministerio y a los traidores que querian la transaccion y vivas a la Constitucién
del aflo de 1812», tuviera en los barrios bajos su principal audiencia. Segin
fueron pasando los dias, la policia amplié la némina de los cabecillas, entre
otros, a Pombo, Canseco o Luis Gonzalez Bravo, la frecuencia de sus reuniones
en distintos cafés (Principe, Dos Amigos, el Nuevo), de las acciones propuestas,
que cada vez son mas drasticas (con planes de asesinato de los ministros o de
algin egregio politico conservador como Francisco Martinez de la Rosa) y de la
difusién en lugares concurridos, como la Puerta del Sol, de hojas volantes o
folletos, calificados de «altamente incendiarios», como el Duende de los Miste-
rios o el Indicador. Ademas, dando cobertura a esta tendencia democratica,
durante este otofio —conforme a lo recogido por Eugenio Hartzenbusch— fueron
coreados por las calles madrilefias nuevos rotativos, como los efimeros
El Correo de los pobres o El Extravagante y, el algo mds dilatado y con una
importante audiencia segun la policia entre «las masas toscas e ignorantes,»
Mensajero del Pueblo.

Obviamente, también contribuia a mantener la «efervescencia de los ani-
mos» la campafia anti-gubernativa desatada en la prensa conocida de circula-
cién ordinaria, principalmente de la 6rbita del progresista, aunque no sélo. Ante
ella, a diferencia del ministro de la Gobernacién del anterior ejecutivo, el del
duque de Frias apenas hizo algo para impedirlo o fue més respetuoso con la
legislacién de imprenta, como lo demuestra el exiguo nimero de denuncias.
Y, frente a ella, la prensa que defendia al Gobierno, particularmente La Esparia,
El Mundo y la Gaceta de Madrid, era poco lo que podia hacer por su escasa
difusién popular. Ademads, sumédndose a la oposicién, pero sin identificarse
estrictamente con aquella fuerza politica, se situaria el general en jefe del ejér-
cito del Norte, Baldomero Espartero, totalmente contrario a la ampliacién del
ejército de reserva comandado por el general Ramén Maria Narvéez.

Al margen del objetivo militar de acelerar la conclusién de la guerra, con la
potenciacién de este militar y del citado ejército, al parecer el ejecutivo mode-
rado pretendia, respectivamente, contrarrestar el creciente ascendiente del
conde de Luchana y contar con una fuerza de choque para hacer frente a las
posibles tentativas revolucionarias de la milicia nacional. De ahi que, no por
casualidad, el general Ramén Maria Narvdez, nombrado capitdn general de
Castilla la Vieja, acantonara sus tropas en las cercanfas de Madrid y que el 17
de octubre mostrando su fuerza desfilaran por las principales calles ante la reina
regente y aclamadas, resaltaba El Correo Nacional, por la multitud congregada.
Pues bien, sin silenciarse atn el ruido de los aplausos, dos dias después entraba
el vigor la orden por la que, ante cualquier situacién de amenaza, sublevaciones
o motines y declaraciones de estado de guerra, la milicia nacional quedaba a las
ordenes de la autoridad militar correspondiente y el 23 se organizaba e incre-
mentaba hasta 40.000 hombres el ejército de reserva, de acuerdo con lo pro-
puesto por el general Ramén Maria Narvéez.
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Este proyecto no prosperd. Fue la tajante negativa en forma de ultimdtum
del general Baldomero Espartero la que lo impidi6. Pero, para comprenderla
mejor debe contextualizarse en la involucracién del anterior general de Loja en
la politica del orden ptiblico marcada por la policia, bien directamente en las
entrevistas que mantuvo con Manuel Ruiz del Cerro y con Andrés Borrego (uno
de los principales apoyos de Ramén Maria Narvaez, que se hizo publico a tra-
vés de El Correo Nacional), bien indirectamente en la relacion con el ministro
de la Gobernacidn, que también la seguia las directrices de aquella. Asi éste vy,
con €1, todo el gabinete, sobre todo tras los graves disturbios del 24 de octubre
en Valencia, se contaminaron del empecinamiento policial por el estallido inmi-
nente de una revuelta, pero, ante lo confuso de los términos, no consideraron
oportuno declarar el estado de guerra.

Dos dias después de esta decision, el 28 de octubre, se dio por bueno el
anuncio policial y se tomaron las medidas para hacer frente a la pronosticada
bullanga. Ante la informacién transmitida de la posible implicacién en la misma
de la milicia nacional y de cierta tibieza (asi como, todo lo indica, esparteris-
mo) de su inspector y capitdn general, Antonio Quiroga, tanto el marqués de
Vallgornera como el ministro interino de la guerra, el brigadier Francisco
Hubert, encargaron a Ramén Maria Narviez y a sus tropas el mantenimiento
del orden. Asi lo hicieron, desplegdndose por la noche las distintas compafiias
en las puertas y principales arterias de la capital, mientras el Consejo de minis-
tros permanecia reunido esperando acontecimientos y «los madrilefios —sefiala-
ba con sorna el Eco del Comercio— roncaban a pierna suelta sofiando que eran
bien gobernados.» Es decir, no hubo el menor sintoma de conmocién popular y
la tinica alarma que se produjo fue la del capitdn general, que reunid las fuerzas
de la milicia ante la ocupacién de Madrid por las tropas del ejército de reserva
sin su conocimiento. Al final, por esta clara prueba de desconfianza presento la
dimisién, que retiré una vez que el titular interino de la Guerra y Ramén Maria
Narvéez fueron apartados de sus cargos.

La policia, como cualquier organizacién que quiere permanecer, no s6lo no
asumi6 equivocacion alguna, sino que se reafirmé en sus planteamientos. Asi,
para ella, fueron los conspiradores («pandilla de asesinos —as{ los definia el
parte policial a la regente del 29 de octubre— que se compone de jefes conocidos
como Lorenzo Calvo, los hermanos Montalvo, Canseco y un tal Pombo») los
que en su desesperacion, al ver malogrado su proyecto por el despliegue militar,
malquistaron al general Antonio Quiroga contra el general Ramén Maria Nar-
véez, buscando que mandara a la milicia tocar generala para provocar un enfren-
tamiento. Esta interpretaciéon, de forma menos explicita, se difundié al dia
siguiente en el diario conservador La Espaiia, enredando en la trama al Ayunta-
miento de la capital y a la Diputacién. Ademds, las solicitudes de estas corpora-
ciones requiriendo una rectificacién no parece que fueran satisfechas, al seguir
la policia complicdndoles en la fallida asonada, particularmente al Ayuntamien-
to, cuando menos por omision.

La mejor prueba para comprobar que en la anterior revuelta vaticinada tenia
otra finalidad o las cosas se habian hecho mal fue €sta siguiente, ya que los
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distintos actores implicados en su contencién cumplieron con particular esmero
los papeles asignados. Asi, los agentes policiales transmitieron los datos preci-
sos: «varios clubs anarquistas preparaban una asonada para el dia 3 de noviem-
bre entre las 10 y 11 de la mafiana, con la intencién de derribar al Gobierno y
que debia comenzar con el asesinato de un ndmero considerable de personas
notables [del] partido moderado.» El dia anterior, el ministro de la Gobernacién
inform¢ del aviso en el Consejo de ministros y se acordd notificarlo, por un
lado, al capitdn general, con el objeto de que tomara las medidas para mantener
la tranquilidad, asegurando la participacién de la milicia, y, por otro lado, a los
dependientes del Ministerio de la Gobernacidn, para realizaran la més estrecha
vigilancia. Conforme con este mandato, el jefe politico, José Maria Puig, con-
cert6 con el alcalde constitucional, Manuel Ruiz Ogarrio, mantener abierto un
canal de comunicacién. Y, finalmente, éste con el acuerdo del Ayuntamiento
dispuso que los alcaldes de barrio, acompafiados de vecinos honrados, rondaran
las calles.

Estas prevenciones surtieron efecto, ya que la movilizacién, que se produjo,
fue menos intensa y concurrida de lo previsto. Se inici6 con la difusién de un
impreso bastante incendiario, en el «que hablaba de sangre y exterminio», pero
que apenas fue seguido por los pocos que, al atardecer del 3 noviembre, se con-
gregaron en la Puerta del Sol y, tras prorrumpir gritos a favor de la Constitucién
y en contra del Ministerio, intentaron asaltar la Casa de Correos para, al no
conseguirlo, hacer lo mismo con las casas, entre otros, del marqués de Monte-
virgen, ministro de Hacienda, y de Francisco Javier Istiriz, inmediato presiden-
te del Congreso. A esto se redujo la insubordinacién y frente a ella, de una
parte, el capitdn general declar6 el estado de sitio, por el que se prohibia cual-
quier tipo de reunidén, y convocé a la milicia y a la guarnicidn, a las que se
sumaban efectivos del ejército de reserva que ain no habian partido. Y, de otra
parte, el jefe politico y el Ayuntamiento sumaban a las fuerzas desplegadas a los
celadores de proteccion y seguridad. Ademds, para juzgar contraventores se
establecié un consejo de guerra, del que formé parte el gobernador militar de
Madrid, Manuel Soria.

Para el Eco del Comercio todo lo sucedido le parecia «una farsa preparada
de antemano» y tendia a pensar que estaban detrds los que se «ganaban la vida
llevando y trayendo chismes» o, lo que era lo mismo, «las intrigas de los agen-
tes secretos». Excluia a la opinién progresista que, por las distintas elecciones,
consideraba dominante en Madrid, pero, contradictoriamente con lo anterior y
asumiendo el papel de portavoz, le hacia compartir la finalidad de los insubor-
dinados y solo esperaba que «las noticias que llegaran de todas las provincias
indicaran el disgusto general y la reprobacién [del] Ministerio.»

Esta confusién de los términos también estuvo presente en las actuaciones
del capitdn general y del jefe politico. Asi, como junto a la anterior interpreta-
cion, también se acuso a los carlistas de promotores de los disturbios, Antonio
Quiroga arrestd a algunos personajes con escaso influjo vinculados a la causa
del pretendiente. Pero, a la vez, ordend a José Maria Puig la detencién de los
«revolucionarios sospechosos habituales». Se encontraban entre ellos Mariano
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Pieyeso, Modesto Lafuente (ademds de historiador, autor del periédico satirico
liberal independiente, Fray Gerundio, que en julio inici su andadura en
Madrid), Juan Soler (o Juan el Largo), Eugenio Vello (o Eugenin), D. N. San-
chez... hasta alcanzar segun la policia la cifra de 111, pero, conducidos al cuar-
tel de la reina gobernadora y los més al de Leganés, una vez que prestaron
declaracién y abonaron la fianza carcelera fueron puestos en libertad. Ademas,
al tiempo ambos no sélo calibraron la opinién del Ayuntamiento, de la Diputa-
cién y de la milicia, sino que, siendo contraria a la permanencia del Gobierno,
hicieron de interlocutores ante la regente.

Esta actuacién de las autoridades principales de Madrid, que no les reportd
consecuencia politica alguna, para la policia resultaba totalmente incomprensi-
ble, tanto mds cuanto se estimaba habian desempefiado un papel magistral en la
neutralizacion de la revuelta. Hallaba su explicacion en la debilidad del Gobier-
no. De la misma manera, que aqui también encontraba, la permanencia en la
prensa de los ataques y la humillacién de los ministros, sin impedimento alguno
a pesar de estar vigente el estado de sitio. Pero si a la luz se podia decir todo lo
que se quisiera, en la oscuridad —advertia la policia— continuaban las tramas
conspiratorias. «Esto no necesita comentarios —concluia el parte policial a la
reina gobernadora del 4 de noviembre— un ministerio, que bien por falta de
valor o bien porque no sabe o porque no quiere o no puede obrar como el actual,
mads bien, que protector de las sociedades, es enemigo.» Y la solucién la encon-
traban en la reactivacion de su propia organizacion. Asi para poder infiltrarse en
las reuniones y periddicos de la oposicién y frenar el imparable crecimiento de
las facciones era necesario —apuntaba C. F., el informador de Maria Cristina—
contar una policia bien montada, desligada, eso si, de los alcaldes de barrio y de
las autoridades municipales %.»

Esta amplia oposicién al ejecutivo del duque de Frias era la que existia,
cuando menos en Madrid, a la apertura de la legislatura el 8 de noviembre. Se
inauguré de una forma un tanto singular porque a pesar de contar el capitdn
general, las fuerzas de la guarnicién y las de la milicia nacional con el agrade-
cimiento explicito de Maria Cristina por haber contribuido eficazmente al resta-
blecimiento de la tranquilidad publica, en la capital permanecia la declaracién
del estado de sitio. Esta situacién excepcional fue objeto, después de la lectura
del discurso de la Corona, del primer debate del Congreso suscitado por la
interpelacion del conde de las Navas, en la que solicitaba el levantamiento del

28 Las fuentes principales que hemos seguido para los aspectos relacionados con las movili-
zaciones y el orden publico han sido: A. R. A. H., Archivo particular de Isabel II, serie 1.* leg. 7,
partes de policia a la regente y al Gobierno, 1838; A. V. M., Secretaria, 2/357/13, 17y 55, 4/163/6.,
libros de acuerdos del Ayuntamiento, nim. 273, sesiones del 2 y 3 de noviembre de 1838; Actas
del Consejo de Ministros. Isabel 11, Madrid, Ministerio de la Presidencia, 1995, tomo IX, Sesiones
del 26 de octubre y 2 al 6 de noviembre de 1838, nim. 311 y 314-318 pp. 498-508; El Correo
Espaiiol y el Eco del Comercio de la segunda quincena de octubre y primera de noviembre
de 1838; La Espaiia, 30 de octubre de 1838, nim. 485 («Madrid, 29 de octubre»). En cuanto a la
bibliograffa: A. ALCALA GALIANO, op. cit., pp. 196-198; C. CaSTRO, Romanticismo..., pp. 161-
164 E. HARTZENBUSCH, op. cit., pp. 58-59; 619-621; M. LAFUENTE, op. cit., t. 21, pp. 348-361;
R. MARRAST, op. cit., pp. 562-563; y A. PIRALA CRIADO, op. cit., vol. V, pp. 203-222.
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estado de sitio por ser incompatible con la independencia de las deliberaciones
e inviolabilidad de los diputados. La respuesta gubernativa manifestando que,
dicho estado, no impedia el desarrollo ordinario de la reunién de las Cortes, de
la misma manera que durante el otofio de 1837 se habian celebrado las eleccio-
nes legislativas imperando el estado de guerra (que identificaban con el de
sitio) en el distrito de la Capitania de Castilla la Nueva, y que su mantenimien-
to dependia de la decisién de capitdn general, Antonio Quiroga, mostraba el
vacio legislativo existente sobre los estados excepcionales y la anémala situa-
cién que se vivia en Madrid. La insistencia en estos aspectos de las interven-
ciones de los progresistas Salustiano Oldzaga y Agustin Argiielles, y en el des-
lizamiento autoritario derivado del clima creado de desconfianza general,
parece que indujeron a que el 14 de noviembre se levantara el estado de sitio
de la capital y se siguiera manteniendo para su tramitacién el proyecto de ley
excepcional sobre los estados de sitio, de guerra y de prevencion presentado en
la anterior legislatura.

Esta normativa era cada vez mds necesaria, como se puso de manifiesto
inmediatamente con el oscuro levantamiento que se produjo en Sevilla que,
canalizado en una junta revolucionaria, puso a su frente a los generales Luis
Fernandez de Cérdoba y Ramén Maria Narvéez. Pero no sélo esta insubordina-
cién militar, que llevé quince dias sofocarla, ocasionaba los desvelos al Gobier-
no, sino, y principalmente al ministro de la Gobernacidn, el propio desarrollo
de las sesiones de Cortes, animadas por una cohorte de seguidores de los pro-
gresistas, que abucheaban las intervenciones de los diputados ministeriales y
ovacionaban las de los de la oposicién. Estos tuvieron el 29 de noviembre la
sesion estelar porque fue cuando se debatié y votd una enmienda a un parrafo
de la contestacidn al discurso de la Corona, en la que, entre otras cosas, se decia
que «con la marcha seguida hasta el dia no era posible terminar con la guerra
civil ni hacer la felicidad a la nacién, que consistia en el afianzamiento de la
libertad y del trono de nuestra reina.» Ademads en la discusidn, los diputados
progresistas, especialmente Joaquin Maria Lopez, al subrayar que bajo el domi-
nio conservador se habia puesto «en boga a los carlistas y hombres de opiniones
dudosas» en detrimento de los liberales, enlazaban con el voto particular pre-
sentado por Salustiano Ol6zaga y Antonio Seoane al dictamen de la comisién
de contestacion del discurso de la Corona, en el que se subrayaba que, en la
conclusién de la guerra, no cabia transaccion ni acomodamiento de ninguna
especie con don Carlos.

El éxito logrado en el hemiciclo, al contar la enmienda con el respaldo de
95 diputados frente a 34, se trasladd a las calles, haciendo cada vez mads elo-
cuente la carencia de Gobierno y la urgente necesidad de su reemplazo. Asi,
Francisco Martinez de la Rosa, principal portavoz de la enmienda, fue increpa-
do a la salida del Congreso y perseguido hasta su domicilio donde se le dio una
serenata. Tampoco se libré de la irritacion popular el jefe politico que, sefialado
como principal responsable de las detenciones indiscriminadas, fue insultado
no obstante fuera acompafiado por salvaguardias. En cambio, el capitdn general
fue objeto de toda clase de parabienes por el levantamiento del estado de sitio y
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por haber permitido la celebracién por la noche del «festejo patridtico,» en el
que, contando con un numeroso concurso de paisanos y milicianos nacionales,
se agasajo a los citados «diputados del progreso legal por sostener —decia el Eco
del Comercio— los derechos del pueblo.»

La tnica manera que tuvo el marqués de Vallgornera de responder a la ren-
dicién de cuentas exigida por haber permitido el desarrollo de la agitada jorna-
da anterior, fue desplegar seguidamente por todo Madrid a los agentes guberna-
tivos y efectivos policiales. Asi, como si el orden puiblico estuviera amenazado,
se mantuvo la situacién de alarma los dias siguientes, mientras se celebraban
las distintas entrevistas para sustituir al Gobierno. Se reunieron los ex presiden-
tes del Consejo y los prohombres del partido moderado. También participd en
los encuentros el general esparterista, [sidro Alaix, que finalmente el 2 de
diciembre asumi6 la titularidad del Ministerio de la Guerra, conferida dos
meses antes, y se mantuvo en ella en siguiente gabinete. Y fueron tomando
cuerpo otras influencias y propuestas para ministros, como las de la camarilla
real en favor de Pio Pita Pizarro para la responsabilidad de Hacienda. Prosperd
y con ello, tres dias antes de la constitucién el 9 del nuevo ejecutivo presidido
por el anciano diplomadtico y politico conservador Evaristo Pérez de Castro,
habia ya dos carteras ministeriales ocupadas. Ademads, situados sus responsa-
bles en el dmbito templado del progresismo, formarian con los titulares de
Marina y de la Gobernacidn, respectivamente, José Maria Chacén y Antonio
Hompanera, igualmente ubicados ahi, el grupo avanzado del Gobierno. Por eso
el «directorio» del partido progresista vio en esta presencia la continuacién de
su éxito parlamentario y, para acrecentar y no desaprovechar la influencia logra-
da en la capital, acordé difundirlo por las demads provincias con el objeto de
«dar alma y unién al movimiento» .

IV. TIEMPO DE DEFINICION DE LOS MODERADOS

IV.I  EL FALLIDO MODERANTISMO TRANSIGENTE
ANTE LA CRECIENTE OPOSICION PROGRESISTA

Para ocupar la cartera de la Gobernacién, antes que en el nuevo responsa-
ble, en primer lugar, se pensoé en el ex jefe politico de Madrid Miguel Cabrera
Nevares, propuesto por Pio Pita Pizarro. No prosper6 por carecer de apoyos

2 Para los aspectos gubernativos de la recta final del Gobierno del duque Frias hemos recu-
rrido a: Actas del Consejo de Ministros. Isabel 11...tomo IX, sesiones del 14 y 22-26 de noviembre
y 6-7 de diciembre de 1838, nim. 325, 330-334 y 336-337 pp. 516-534; A. R. A. H., Archivo
particular de Isabel II, serie 1.% legs 6 y 7, partes de policia a la regente y al Gobierno, 1838;
D. S. C. (Congreso), 8, 14, 26, 29 y 30 de noviembre de 1838, nim. 2, 5, 17 18 pp. 7-8, 42-50,
330-343 y 350-352; Diario de Madrid, 10 de noviembre de 1838, nim. 1.324; Boletin Oficial de
Madrid, 17 de noviembre de 1838, num. 918; y Eco del Comercio, 30 de noviembre al 3 de
diciembre de 1838, nim. 1.674- 1677. En cuanto a la informacion bibliografica a: F. J. BURGOS,
op. cit., tomo VI, pp. 121-126; A. PIRALA CRIADO, op. cit., vol. V, pp. 225-227 y 534-536; y Mar-
qués de Villa-Urrutia, op. cit., pp. 409-412.
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suficientes. Si los tuvo, en segundo lugar, el reconocido administrativista Fran-
cisco Agustin Silvela Blanco, pero, a pesar de aparecer nombrado oficialmente
en la Gaceta, no la aceptd. Finalmente, desde el 9 de diciembre asumi6 la res-
ponsabilidad el abogado palentino, Antonio Hompanera de Cos, que, aunque 1.
Bermejo sefialara que «no habia conocido mds mando que la oficina de una
Diputacién provincial de tltimo orden, donde un salario de 4.000 reales retri-
buia superabundantemente tenues e insignificantes servicios», contaba con un
asiento en Congreso de los Diputados por su provincia natal desde las Cortes
Constituyentes.

Aqui, en esta asamblea, Antonio Hompanera rubricé el texto constitucional
vigente y se sumo al acuerdo transaccional planteado por los progresistas, que
ahora, corrigiendo la deriva conservadora, intenté retomar en la ordenacién
gubernativa territorial. Asi, en lugar de aplazar su arreglo a la aprobacidn de las
correspondientes leyes orgdnicas de ayuntamientos y diputaciones, por el
momento con grandes dificultades de prosperar por la falta de la una mayoria
homogénea, procedié a reorganizar los Gobiernos politicos, «interin fuera
reformada la ley de 3 de febrero de 1823.» Por el decreto de 20 de diciembre se
permitia que en una sola persona asumiera el Gobierno politico y la intendencia
civil de la correspondiente provincia. Esta reunién de los encargos, que no
suponia ni la opcién ni la desaparicién de ninguna de las autoridades, estaba
indicada ante todo a una disminucién de los gastos, por lo que se acompaii6 de
una reduccién del personal y reestructuracion de las Secretarias de los Gobier-
nos politicos. Su complemento, ordenado a finales del mes siguiente, seria la
exigencia a los jefes politicos de la presentacidn anticipada de presupuestos
mensuales incluyendo todos los ramos gubernativos, conformédndose asi con la
centralizacién de todos los fondos en la contaduria y pagaduria del Ministerio
de la Gobernacion.

Paralelamente, la orden del 24 de diciembre, adecuaba los cometidos de los
jefes politicos. Tuvo mucho de ajuste a la realidad. Asi se desterraba la retdrica
de fomento («relevados de dar cuenta mensualmente de las mejoras que hicie-
ran, puesto que apenas es posible realizarlas, y ni atn casi pensar en ellas,» se
sefalaba en la disposicion) y se asumia el dominio administrativo por parte de
la diputacién provincial, constrifiendo su circulo competencial al mantenimien-
to de orden y la tranquilidad publica, a garantizar la propiedad y la seguridad de
las personas, asi como la seguridad del Estado y sus instituciones, y a auxiliar a
las autoridades locales en sus funciones y resolver los negocios comunes de la
administracién. Por lo tanto, unos encargos estrictamente gubernativos, a los
que Antonio Hompanera agregaba una serie de pautas de actuacién, como la
cercania y rdpida resolucién de las quejas y reclamaciones de los pueblos, la
diligencia por la reconciliacién por la familia liberal y unién frente al carlismo,
el fomento y mejora de la milicia nacional y la actuacién firme contra cualquier
intento de perturbacién del orden publico. En el acertado cumplimiento de estas
indicaciones se situaban las ventajas en la carrera gubernativa, que se queria se
acercara a la de los intendentes, al fundarla en la aptitud, integridad, méritos y
servicios reconocidos.
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Repasados los contornos de los jefes politicos para reforzar la cadena
gubernativa, el ministro de la Gobernacién a través de ellos hizo lo propio con
los alcaldes constitucionales, remitiéndoles el 14 de febrero de 1839 una circu-
lar que, acompafiada como recordatorio del capitulo 3.° de la ley de 3 de febrero
de 1823, enlazaba con las anteriores prevenciones para el mantenimiento del
orden publico y el constitucional, y les exhortaba a mantener siempre abierto un
canal de comunicacidn con los jefes politicos y a solicitar su cooperacion y
auxilio o de la autoridad superior militar y de la encargada de la milicia nacio-
nal. Poco después, desde el 6 de abril, los jefes politicos recuperaban el control
en exclusiva de los boletines oficiales, del que se habian visto desplazados por
las diputaciones provinciales, y se regularizaba su servicio, convirtiéndose
aquellos en los responsables de los documentos oficiales que se publicaran y
del orden de su publicacion.

No parece que el ministro de Hacienda, Pio Pita, fuera ajeno a la posibili-
dad abierta de la integracién de las funciones de los intendentes y de los jefes
politicos. Con ella se escribia un nuevo capitulo en un asunto recurrente desde
la creacién en 1832 del Ministerio de Fomento, en el que intervino uno de los
administrativistas del momento, el citado Francisco Agustin Silvela. No sélo
avalaba el paso dado, sino que hubiera ido maés lejos y reunido las intendencias
en los Gobiernos politicos porque «el poder ejecutivo —subrayaba éste— debia
tener en las provincias una sola expresion, uno solo y Unico agente superior»,
que para él, recordando anteriores nombres, debia llamarse gobernador de pro-
vincia. Obviamente este cambio, respaldado por el que fuera uno de los princi-
pales idedlogos de la administracion centralizada, debia estar acompafiado de
las necesarias reformas en el gobierno y administracion provincial, para lo que
él mismo habia presentado en el Congreso las correspondientes proposiciones.

Estas solo se llegaron a dictaminar por la comisién formada al efecto, pero
no a debatir. No hubo discusién entre los diputados, pero si a otro nivel en la
prensa sobre la reunién de las intendencias y las jefaturas politicas. En princi-
pio, en términos generales se apoyaba la fusién, lo que se discrepaba, al margen
del signo politico, sobre cudl de las dos figuras debia prevalecer. Asi, entre los
diarios conservadores, El Correo Nacional abogaba por los jefes politicos, pero
dandoles el contenido de los antiguos subdelegados de fomento, mientras que
El Castellano optaba por los intendentes. Esta eleccion tendia a prevalecer en la
opinién progresista, siendo de donde solfan provenir las propuestas sobre la
abolicién del Ministerio de la Gobernacion, pero el Eco del Comercio, el prin-
cipal de sus periddicos, escogia sin dudarlo a los jefes politicos, porque, en
cuanto a «hijos de la revolucién», —consideraba— debian ser «por regla general
mads aptos para llevar adelante las reformas», que los intendentes procedentes
del absolutismo.

Este diario indicaba que esto era una observacién general sin aludir a nin-
guna persona. Y asi debia ser porque bien sabido es que en estos agentes pro-
vinciales del Ministerio de Hacienda se habia alcanzado un alto grado de profe-
sionalizacién frente al méximo nivel de politizacién de los del Ministerio de la
Gobernacién. Pues bien, ahora bajo Hompanera de Cos y la posibilidad de reu-
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nién de los cargos se rompia con la regla, vigente cuando menos durante la
Regencia de Maria Cristina, del reemplazo generalizado de los delegados
gubernativos provinciales con la sustitucién del titular del Ministerio. Asi, en
Madrid, donde se mantuvieron separados los dos agentes, permanecié como
era normal Manuel Ortiz de Taranco al frente de la Intendencia y, con ciertas
discrepancias ideoldgicas con el ministro, los mas conservadores: el brigadier
José Maria Puig Sénchez a cargo del Gobierno politico y Ramén Cobo de la
Torre en la Secretaria. Contrariamente a esta situacion, si hubo cambios en la
cuspide militar: se mantuvo en la Capitania general y en la Inspeccién de la
milicia nacional el general Antonio Quiroga, esparterista al igual que nuevo
ministro de la Guerra; pero desde 15 de diciembre de 1838 el general granadi-
no Francisco Narvaez Bordesi, conde de Yumuri se puso al frente del Gobierno
militar, sustituyendo al mariscal de campo Manuel Soria Vargas, del mismo
talante moderado *°.

Por lo tanto, se perpetuaron en términos generales los titulares de las auto-
ridades provinciales. También lo hicieron los vocales de la Diputacion, cuyo
mandato estaba pendiente de regular. Pero no los ayuntamientos, que volvieron
a recuperar los tiempos de renovacion. Asi, en el de la capital, donde habia que
elegir a los seis alcaldes y a la mitad de regidores y sindicos, se celebraron las
elecciones los domingos 9 y 16 de diciembre. Dada la cercania de los anteriores
comicios, se mantuvo el cuerpo electoral de los 38.298 vecinos distribuidos en
las 16 parroquias de la villa. Un escueto nimero de ellos participd, escogiendo
a un colegio electoral municipal del que de 37 sus miembros repetian 16. En
definitiva, los madrilefios siguieron confiando en los miembros del partido pro-
gresista y aledafios para formar el Ayuntamiento, del que desde el 1 de enero de
1839 llevo la vara de primer municipe Tomés Fernandez Vallejo, magistrado
liberal y diputado en las Cortes Constituyentes por la provincia de Burgos, de la
que era natural. Ademads, paralelamente, esta corporacién municipal en combi-
nacion con la Diputacién promovié a la oficialidad de la milicia a destacados
nombres del liberalismo avanzado como Pedro Surrd y Rull, Narciso Lopez o el
general Manuel Lorenzo. 3!

3 Para el cambio en el Ministerio de la Gobernacién: A. R. A. H., Archivo particular de
Isabel II, serie 1.* legs 6 y 7, partes de policia a la regente y al Gobierno, 1838; D. S. C., Interven-
cién de Antonio Hompanera de Cos en las Cortes Constituyentes, 17 de marzo de 1837, nim. 145,
pp- 2.208-2.210; e 1. A. BERMEJO, op. cit., vol. I, p. 586 y A. FERNANDEZ DE LoOS Rfos, Estudio
historico de las luchas politicas en la Espaiia del siglo xix, Madrid, English y Gras, 1879-1880,
vol. I, pp. 269-270. Para la restructuracion de los Gobiernos politicos e integracion con las
Intendencias: A. C. D. serie impresos, 37/26, 57 y 74,y 57/69; Boletin Oficial de Madrid, 16 de
febrero de 1839, nim. 957; El Correo Nacional, 17 de diciembre de 1838, nim. 305 y Eco del
Comercio, 31 de diciembre de 1838, nim. 1.705; A. SILVELA BLANCO, Coleccion de proyec-
tos..., pp- 255-257 y Proposiciones de ley presentadas al Congreso de los Diputados en la sesion
del 12 de noviembre de 1838 y tomadas en consideracion en la del 16 del mismo, Madrid, Impren-
ta del Colegio de Sordo-mudos, 1838; y A. NIETO, op. cit., pp. 218-219 (para la oposicién progre-
sista al Ministerio de la Gobernacion).

31 Se integraron en el nuevo Ayuntamiento: como alcaldes, el citado 1.° Tomds Ferndndez
Vallejo, 2.° Mateo Miguel Ayllén, 3.° Luis Osenalde, 4.° Carlos Martin Romeral, 5.° Manuel Maes-
tre y 6.° Angel Mazén; como regidores, Lorenzo Garcia, Andrés Taboada, Felipe Chaves, Ramén
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Esta mayor presencia progresista y la reorientacién del ejecutivo no gustd
nada al ala derecha del partido moderado. Manifest6 su enfado obstaculizando
la labor parlamentaria, mediante —sefialaba el parte policial a la regente del 10
de enero de 1839- la introduccién de «modificaciones en los proyectos de ley»,
cuya expresion mas notoria fue la interminable discusién de la propuesta nor-
mativa para la organizacién de los ayuntamientos, y «punzando y zahiriendo»
por medio de los articulos de fondo de la prensa conservadora, con una particu-
lar inquina de El Correo Nacional y de su director, Andrés Borrego, cuya casa
se convirtié en el principal centro de oposicidn de esta tendencia. A él y a su
periddico se sumaran nuevos diarios como E! Piloto, que tenia entre sus redac-
tores a Antonio Alcald Galiano y a Juan Donoso Cortés.

La discrepancia de este sector del moderantismo se acrecenté sobremanera
—hasta el punto de actuar como «perros rabiosos,» decia un parte policial coeté-
neo— por las concesiones que, a su juicio, el Gobierno hacia a la oposicién
progresista. Y es que esta fuerza politica, segtin la policia, presionaba al ejecu-
tivo a través, principalmente, de los ministros Pio Pita y Antonio Hompanera,
ofreciendo una reduccidn de las acciones conspirativas a cambio de la satisfac-
cion de ciertas demandas, que identificaban como reclamaciones de la opinién
publica: primera, el levantamiento de los estados de sitio de Andalucia; vy,
segunda, la suspensién de las sesiones como paso previo para la disolucién de
las Cortes. Los instrumentos para llevar adelante esta intimidacién fueron los
ya habituales del progresismo: la prensa, las corporaciones locales (fundamen-
talmente los ayuntamientos y, principalmente, el de la capital) y las reuniones
patridticas.

Para la policia, en el partido progresista, obviamente, residia el mayor
grado de disconformidad y el medio por excelencia al que recurria para expre-
sarla era la imprenta, ya que «el imperio que ejercia sobre los dnimos —apuntaba
el parte del confidente a la regente el 17 de diciembre de 1838- era de tal natu-
raleza que podia decirse que era un poder superior a cuantos existian y servian
para exaltar las pasiones.» Por eso la imprenta —subrayaba el citado parte— era
«el arma mads eficaz que tenian los revolucionarios (...) que la experiencia habia
demostrado con mil y més ejemplos que el sigilo primero que anunciaba que la
reaccién o el trastorno estaban préximos eran las alocuciones, las proclamas,
las arengas o los an6nimos impresos.»

Ferrari, Fulgencio Arrieta, Gregorio Pablo Sanz, José Demetrio Rodriguez, José Gutiérrez Gutié-
rrez, Antonio Tabernilla, Francisco Cano Sainz, Manuel Arrazola y José Maria Caballero; y como
procuradores sindicos, Ddmaso Aparicio y Fernando Corradi. A diferencia de lo ocurrido en 1838,
durante el primer semestre de 1839 el colegio electoral se volvié a reunir para cubrir vacantes de
regidores, pero no de alcaldes. Si en el segundo, después de conseguir en agosto actas de diputados
a Cortes los primeros municipes, Tomds Fernandez Vallejo y Mateo Miguel Ayllén, y pasar el 15
de septiembre a la primera alcaldia el tercero Luis Osenalde. En la reunién celebrada el 22 de este
ultimo mes fueron elegidos Felipe Gémez Acebo y Bautista Berdegal.

Para su formacién: A. V. M., Secretaria 1/212/1 y 5; Boletin Oficial de Madrid, 24 de noviem-
bre de 1838, nim. 921; y Diario de Madrid, 8, 13 y 19 de diciembre de 1838, y 4 de enero y 16
y 23 de septiembre de 1839, nim. 1.352, 1.357, 1.363, 1.379, 1.634 y 1.641. Para el alcalde 1.° A.
H. N., FFCC, M.° Justicia, magistrados-jueces, 4118/2775.Y, para la milicia: A. G. P., Reinados,
Fernando VII, caja 14, leg.15, partes de policia a la regente, 1839.
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Aunque la policia soliera cargar las tintas y extendiera denigratoriamente la
calificacion de revolucionario (o anarquista, que utilizaba muchas veces como
sinénimo) a cualquiera que se ubicara ideolégicamente desde el progresismo a
la izquierda, dicho apelativo se lo reservaba principalmente, como era entonces
dominante, a las corrientes democraticas y republicanas, que querian cambiar
las formas de Estado y de gobierno, asi como alterar la organizacién social.
También, para impedir la difusion de las ideas de estas tendencias, era el senti-
do que tenian, como vimos, las correcciones introducidas en la legislacién de
imprenta. Sin embargo, no siempre lo lograban.

A la campaiia de la prensa progresista, orquestada fundamentalmente por el
Eco del Comercio, se incorpor6 desde comienzo de 1839, desbordando amplia-
mente las demandas antes sefialadas, ademas de las hojas volantes con distintos
titulos, EI Guirigay. Este periddico tenia «por bandera a la ley politica de 1837
en su mas ancha interpretacién», es decir, la democrética, si tenia cabida; pero
la enarbolaba de manera muy demagdgica y populista, y de forma insultante y
displicente. Era su editor responsable Isidro Sdnchez Caro y sus fundadores y
principales redactores Manuel Antonio de las Heras, conde de Sanafé, Luis
Gonzalez Bravo (autor de las famosas cencerradas firmadas como «Ibrahim
Clarete») y el abogado Juan Bautista Alonso, pero la policia situaba detris a la
sociedad de los Derechos del Hombre, cuya sede la ubicaba en la casa de
Madrid de este dltimo, llamada Estrarena, y la vinculaba a la tendencia progre-
sista liderada por Joaquin Maria L6pez.

No fue solo la permanente denigracién en las paginas de este diario de los
ministros y de la reina gobernadora, que también, sino, y sobre todo, la propa-
gacion de las consideradas «doctrinas andrquicas y antisociales», lo que hizo
saltar todas las alarmas gubernativas. El primero en tomar cartas sobre el asunto
fue el jefe politico de Madrid, José Maria Puig. Asi, a su iniciativa se debid la
orden del 6 de febrero del ministro de la Gobernacién a los delegados guberna-
tivos provinciales, especialmente al de Madrid, para que excitaran el celo de los
promotores fiscales, inculcdndoles la necesidad de examinar detenida y escru-
pulosamente los periddicos y escritos politicos publicados y denunciar los que
se encontraran insertos en la «tendencia marcada, aunque sagazmente encubier-
ta, a propagar doctrinas subversivas y disolventes.» De esta manera se daba
cobertura a la reunion de los promotores fiscales de la capital suscitada previa-
mente por José Maria Puig, en la que se encargd al fiscal Joaquin San Miguel la
inspeccién del diario El Guirigay, al que se referia principalmente la anterior
resolucion.

También se volvié a recurrir a la Gaceta de Madrid, pero no tanto para con-
traatacar a este periddico, como para buscar la complicidad de todas las perso-
nas afectas —se decia en el nimero del 9 de febrero— a los «partidos liberales
legales» con la actuacidon gubernativa contra la «ignominiosa» publicacién de
El Guirigay. Esta connivencia no se logré de los miembros ni de los jurados de
la acusacion ni de los de la calificacion. Asi es, concentradas en ese diario la
mayor parte de las denuncias efectuadas hasta mayo, 13 de 21, sélo en 4 casos
se celebraron los juicios acusatorios, resultando ademas en todos ellos absuelto.
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Mais atn el citado articulo de la Gaceta fue denunciado por El Guirigay (eso si,
no se accedio a la formacidn de causa) y en esos procesos Juan Bautista Alonso,
que, ademés de redactor, era abogado defensor del diario, se explayé amplia-
mente, dando «rienda suelta a su ardiente imaginacion —apuntaba el Eco del
Comercio del 27 de febrero—, a sus doctrinas eminentemente liberales y a su
entusiasmo patridtico que no sabia ponerse limites cuando se trataba de defen-
der los derechos del pueblo y el gran principio de la soberania nacional.» Algo
que, para José Maria Puig, resultaba un «mal gravisimo, un peligro inminente
capaz de conmover, de subvertir la sociedad», tanto mas cuanto a tales juicios
concurria numeroso publico, manifestando grandes simpatias por el periédico
acusado y abogado defensor.

Como la clave se encontraba en el jurado, este jefe politico, con el objeto de
frenar lo que consideraba una «general propension a absolver toda especie de
escritos, aun los més violentos y subversivos», siguiendo los pasos de su ante-
cesor, Diego Entrena, decidi6 intentar influir en su formacién en los actos de
sorteo de los jueces de hecho a partir del aviso anticipado exigido a los alcaldes
de las capitales *2. Inmediatamente no produjo resultado alguno y no fue mds
que otro episodio a sumar al desencuentro entre José Maria Puig y el nuevo
Ayuntamiento por su estrecho seguimiento casi desde su instalacion de las
directrices del partido progresista.

Pero antes de sumarse a sus pautas, la corporacién municipal capitalina
tuvo que apaciguar los dnimos de los vecinos, soliviantados al igual que el afio
anterior como consecuencia de la desorbitada subida del precio del pan. Aun-
que todo indica que lo lograra con un acuerdo con las tahonas sobre el peso, no
parece que las tuviera todas consigo. De ahi que, con el arranque de 1839,
entrara en servicio una ronda municipal uniformada y formada por los celado-
res de policia urbana, alguaciles y porteros de sus dependencias.

Al poco de encarrilarse este asunto, se resolvio satisfactoriamente la deman-
da del liberalismo avanzado sobre el levantamiento de los estados de sitio en
Andalucia. En esta ocasion no fue necesario recurrir, como se habia pensado, al
Ayuntamiento de la capital y a la Diputacién de Madrid para que elevaran las
correspondientes representaciones. Bastd con la actuacién abierta de los diputa-
dos y de la prensa liberal progresista y con la accién més encubierta que, deba-
tida en distintas reuniones celebradas sobre todo en El Café Nuevo, canalizaron
ante el Gobierno principalmente Aniceto Alvaro y Fermin Caballero.

32 Para estos aspectos relacionados con la prensa nuestras fuentes bdsicas han sido: A. G. P,
Reinados, Fernando VII, caja 14, leg. 15, partes de policia a la regente, 1839; A. R. A. H., Archivo
particular de Isabel II, serie 1.* leg. 7, partes de policia a la regente y al Gobierno, 1838; A. H. N.,
Consejos, 11.315, ndm. 2,22y 78, 11.341 (1), nim. 10y 11.341(2), nim. 25y 26; A. V.M., Secre-
tarfa, 1/227/32, 3/466/11 y 4/163/4 y 6; y Gaceta de Madrid, 9 de febrero de 1839, nim. 1.547 y
Eco del Comercio, 27 de febrero de 1839, nim. 1.763. En cuanto a la bibliografia hemos recurrido
a: D. Castro ALFIN, op. cit., pp. 40-43; E. Hartzenbusch, op. cit., pp. 60-63; P. GOMEZ APARICIO,
op. cit., pp. 255-258; M. C. SEOANE y M. D. Sa1z, op. cit., pp. 180-182; y, especialmente para El
Guirigay, A. TORUA CARRESSE, El Guirigay, los ministros y Espartero, Madrid, Imprenta de don
Salvador Albert, 1839, pp. 5-20.
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Este logro y, con la suspension de las sesiones de las Cortes, la considerada
sobresaliente labor parlamentaria llevada a cabo por los diputados progresistas
contd 15 de febrero en el gran salén de Oriente con el correspondiente convite
patridtico. Presentes los alcaldes primero y segundo de Madrid, Tomds Fernan-
dez Vallejo y Mateo Miguel Ayllén, pudieron escuchar los ardientes discursos
pronunciados en defensa de la Constitucién de 1837. Entre ellos destaco el de
Joaquin Maria Lépez que «repiti6 la necesidad de mantenerse alerta contra los
enemigos de la libertad y propuso un juramento, que todos pronunciaron, de
acudir a los medios extremos cuando se faltara al pacto jurado.» En esta linea y
con el mismo tono se sitdo la intervencion de Vicente Sancho, mientras que la
de Fermin Caballero signific6 su adhesién al ideario central del partido, ya que
—afladi6— «si antes habia querido mas que la Constitucién de 1837, hoy se con-
tentaria con que no llegase a haber menos.» El acto concluy6 con brindis y
vivas a este texto politico, y con «el inolvidable himno de Riego.»

A partir de aqui, como sefalaba al dia siguiente el Eco del Comercio que
narraba la anterior celebracion, la nueva meta politica para los progresistas era
la disolucién de las Cortes. A conseguirla esta vez en Madrid, al igual que otras
capitales, se sumaron el Ayuntamiento y la milicia nacional, elevando a la
regente el 27 de abril sendas exposiciones. Ambas repetian las ideas y razones
que, a su entender, aconsejaban la sustitucién del Gobierno y la convocatoria de
elecciones: en primer lugar, el cansancio por la interminable guerra civil y la
incapacidad de concluirla por el partido y los ejecutivos moderados como
habian prometido; en segundo lugar, con o sin la excusa de la situacién excep-
cional bélica, la permanente vulneracién de la Constitucidn, con claro menos-
cabo de los derechos de los espaiioles ahi consignados; y, en tercer lugar, por-
que, en gran medida derivado de todo lo anterior, las Cortes «no eran la
verdadera expresion de la voluntad nacional.»

Para intentar quitar valor a estas representaciones, la prensa conservadora
recurrié al mismo argumento utilizado en su momento por la Gaceta, conside-
randolas simplemente ilegales por extralimitarse de las funciones y cometidos
de unas corporaciones econémicas, militares y locales, pero no politicas y
menos representativas. Se olvidaban que la normativa administrativa de 1823
entonces vigente lo facilitaba y, acudiendo a ella, para arropar a las anteriores
instancias y adherirse a la demanda progresista, la Diputacién provincial madri-
lefia y los comandantes de la milicia de la capital también presentaron sus
correspondientes exposiciones con las mismas demandas, sin que lo pudieran
impedir ni el jefe politico, José Maria Puig, ni el inspector general de la milicia
y capitan general de Castilla la Nueva, Antonio Quiroga.

Este Madrid progresista se escenificd en la celebracion del 2 de mayo. Eri-
gido ya en el Campo de la Lealtad el obelisco en homenaje al levantamiento
contra los franceses de 1808, este aniversario para los vecinos mds ancianos,
segun apuntaba el Eco del Comercio, «fue el mds licido de todos los aniversa-
rios» conmemorados desde 1814. Bien como convidados bien como espectado-
res «todo Madrid» asistié. Todo Madrid, desde lo mds eminente, a excepcion
del Gobierno, hasta lo mas popular atendid a la invitacién del Ayuntamiento y
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escuché su alocucién, que seguia la l1inea argumental de la inscripcién provisio-
nal propuesta por el procurador sindico de la corporacién, Fernando Corradi,
«Jurad sobre esta tumba castellanos //Antes morir que consentir tiranos.» Asi,
la libertad, y no la independencia, era leitmotiv del discurso municipal: «El dia
DOS DE MAYO fue un grito de libertad para Europa: el DOS DE MAYO
demostré a los tiranos la debilidad de su poder y ensefi a los reyes que no pue-
den sostener sus coronas contra la voluntad de sus pueblos. E1 DOS DE MAYO
exigia un monumento que elevado en el lugar del sacrificio (...) [no olvide a
los] que regaron con su sangre el arbol santo de la libertad; y que hoy mismo
corre a torrentes por consolidar la obra que dejaron empezada 33.»

IV.2 RECTIFICACION CONSERVADORA PARA LAS ELECCIONES

Que el Gobierno moderado de Evaristo Pérez de Castro no quisiera partici-
par en esta celebracidn no resulta extrafio y, menos aun, si tenemos en cuenta
que entonces se encontraba en una crisis interna, cuya dimisién presentada el 3
de mayo no se resolvié hasta una semana después, con la salida de los titulares
ministeriales mas avanzados (especialmente de Pio Pita Pizarro, el mas influ-
yente, pero también de Antonio Hompanera de Cos) y la entrada en su lugar de
otros mas conservadores. Por eso, esta remodelacion ministerial no atendia a la
demanda progresista, como tampoco parece que lo hiciera la disolucién de las
Cortes decretada el 1 de junio. Todo indica que lo que se buscaba era una mayo-
ria moderada mds homogénea y compacta, acorde con el nuevo gabinete.

Este era el cometido principal del que, tras la interinidad del ministro de
Gracia y Justicia, Lorenzo Arrdzola, el 18 mayo se hizo cargo de la cartera de la
Gobernacién, Juan Martin Carramolino (1804-1881). Este abogado, ademaés de
catedritico de derecho en la Universidad de Salamanca y magistrado de la
carrera fiscal, en el anterior Congreso de los diputados, desde el escafio logrado
por Avila, su provincia natal, descolld, convirtiéndose en miembro indiscutible
del ala retrégrada del grupo moderado.

Todo indica que, para el desarrollo de la labor gubernativa y, prioritaria-
mente, de las elecciones legislativas, el nuevo ministro de la Gobernacién debia
contar con agentes de su confianza. Asi, dejando inmediatamente sin valor
alguno la reunién de los encargos de jefe politico y de intendente, y la bisqueda
de una mayor estabilidad de los delegados gubernativos planteada por su ante-
cesor Antonio Hompanera, Juan Martin Carramolino recuperd la conducta

3 El desarrollo de esta oposicién lo hemos articulado de acuerdo con la siguiente informacion:
A.R.A. H., Archivo particular de Isabel II, serie 1.% leg. 7, partes de policia a la regente y al Gobier-
no, 1838; A. V. M., Secretaria, libros de acuerdos del Ayuntamiento, nim. 273 y 274, sesiones del 15
y 20 de diciembre de 1838, 31 de enero y 27 de abril de 1839; Diario de Madrid, 1 de enero de 1839,
nim. 1.376; Eco del Comercio, 28 de enero, 16 de febrero, 30 de abril, 1 al 4 y 12 de mayo de 1839
ndm. 1.733, 1.752, 1.826 a 1.829 y 1.838; y El Correo Nacional, 3 y 13 de mayo de 1839, nim. 444
y 451. Para el 2 de mayo hemos seguido el suplemento al nim. 1.827 del Eco del Comercio de este
dia y Ch. DEMANGE, El Dos de Mayo. Mito y fiesta nacional (1808-1958), Madrid, Marcial Pons
Historia y Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2004, pp. 149-159.
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habitual de los responsables del Ministerio y procedié a una remocién bastante
importante de los empleados subalternos. Asi no s6lo reemplazé a aquellos pro-
gresistas templados, que se habian podido colar con Antonio Hompanera, sino
también a los moderados mds liberales, imprimiendo un sesgo, diria el Eco del
Comercio, bastante jovellanista.

En Madrid, tanto el que ostentaba la Jefatura politica, el coronel José Maria
Puig, como el que estaba al frente de la Secretaria, Ramén Cobo de la Torre, no
planteaban problema alguno: habia una total coincidencia ideoldgica con Juan
Martin Carramolino; bastante mayor que la que habia existido con el anterior
ministro. Las cosas resultaban un tanto diferentes con el capitdn general de
Castilla la Nueva e inspector de la milicia nacional, Antonio Quiroga, sobre
todo por sus ultimas actuaciones apoyando a este cuerpo armado ciudadano.
Por eso y por el aislamiento en el que se encontraba su avalista el ministro de la
Guerra, el esparterista Isidro Alaix, fue reemplazado el 1 junio, promoviendo al
segundo cabo de la Capitania y gobernador militar de Madrid, Francisco Nar-
véez. Y, el lugar dejado por éste, desde el 24 de julio lo cubrié el mariscal de
campo Nicolds Ezequiel Isidro Garcia de la Pezuela, guadalajarefio que, con un
pasado estrechamente vinculado al realismo moderado, desde febrero del afio
anterior habia estado al frente de la Capitania de Castilla la Vieja.

Este retoque en las autoridades de la provincia de la Corte y el tinte mds
conservador que estaba adquiriendo el personal gubernativo de las demds pro-
vincias no parece que fue ajeno al trasunto electoral que entonces se abria. La
circular del 2 de junio recogia los trdmites principales y el calendario electoral,
sefalando a las diputaciones la formacién de los distritos y rectificacidn de las
listas electorales, fijando el 24 de julio para el inicio de las elecciones en las
cabezas de los distritos y el 6 de agosto para el escrutinio general en las capita-
les, y recordando a los jefes politicos que debian remitir las actas antes de 1 de
septiembre, en que comenzaban las sesiones de las Cortes. A estos estaba espe-
cialmente indicada la disposicién del 3 de junio, en la que se les advertia que, la
unica influencia admitida, era la circunscrita «a mantener ilesos el orden y la
tranquilidad publica, asegurando la libertad de los electores, y alejando toda
opresion, toda violencia y toda sugestion ilegal.» Eso si, en la situacion de guerra
civil, apuntaba Juan Martin Carramolino, que los principios que profesaba el
Gobierno y debian defenderse eran la Constitucién de 1837, el trono de Isabel 11
y la Regencia, pero a partir de aqui se debia facilitar la practica, ya ensayada, de
«formar candidaturas y entenderse los ciudadanos.» En definitiva, se subrayaba
a los delegados gubernativos que en las elecciones debian «triunfar legalmente
las ideas, las doctrinas, el sistema que representara la voluntad nacional» y
debian ser «la expresién libre y espontdnea de la opinién publica. 3*»

3 Para el contexto del cambio gubernativo hemos seguido principalmente a la Revista de
Madrid, 1 (1839), Crénicas de los meses de mayo y de junio (Politica interior), pp. 82-84 y 179-
181. Para el cambio del personal gubernativo: el periédico Eco del Comercio, 15, 16 y 22 de junio
y 4y, 21y 24 de julio de 1839, nim. 1.871, 1.872, 1.878, 1.890, 1.907 y 1.910; A. H. N., FFCC,
M.° Interior, serie general, leg. 2785/1: listado de subdelegados de fomento, gobernadores civiles
y jefes politicos desde diciembre de 1833 a abril de 1840. (en El Gobernador civil en la politica...
pp- 591-629); y las referencias del nuevo gobernador militar de Madrid en A. G. M., personal,
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Pero, para poder alcanzar tan loable propdsito, el ministro de la Gobernacién
consideraba imprescindible eliminar los abusos y escandalosos excesos que, a su
juicio, se cometian en el ejercicio de la libertad de prensa y reprimir los desafue-
ros y maquinaciones contra el orden y la tranquilidad publica. En otros términos,
el derecho al libre sufragio estaba intrinsecamente unido a un mayor control
gubernativo sobre la prensa y a un mayor celo y vigilancia policial.

Lo primero, las cortapisas al derecho a imprimir y publicar libremente que
suponia ese mayor control, quedaron recogidas en la orden del 5 de junio. La
justificacién del ministro, contenida en el predimbulo, era un alegato contra la
condescendencia de su antecesor, porque de ella el ejercicio de ese derecho
«habia degenerado en un desenfreno tan funesto y lastimoso, que heria y mata-
ba la misma libertad.» Sefialaba, ademas, Juan Martin Carramolino, que todo
valia y se podia publicar —«las doctrinas anarquicas y disolventes con el intento
de descarriar la opinién, concitar las pasiones y desquiciar al Estado»— y nada
ni nadie se escapaba de la «pluma emponzofiada», ni la moral ni la religion,
pero tampoco ni los altos funcionarios ni los simples hombres honrados.

Como esta situacion para el ministro era intolerable y no se podia esperar a
que las nuevas Cortes aprobaran la necesaria legislacion correctora, con esa
disposicion, dando un paso adelante otra vez en el sentido retrogrado a la ley de
17 de octubre de 1837, se procedia a recuperar sin ambages la censura previa.
De otra manera no se puede entender la obligacién de presentar al jefe politico
los ejemplares de los periédicos dos horas antes de su distribucién para que los
pudiera examinar por si o por personas de su confianza y, en el caso de que
hubiera «articulos capaces de comprometer la tranquilidad publica, que ataca-
ran la religién u ofendieran la moral, las costumbres o el pudor,» impedir su
circulacién y presentarlos a la calificacién del jurado. También se prohibia pre-
gonar por las calles la venta de hojas sueltas y periddicos, y se confirmaba la
presencia de los delegados gubernativos y de los promotores fiscales en los
sorteos de los jurados.

Inmediatamente en Madrid, al tiempo que José Maria Puig circulaba la
nueva reglamentacion, periddicos de distinto signo (Eco del Comercio, El
Correo Nacional, El Castellano, Fray Gerundio, El Guirigay y El Constitucio-
nal; éste ultimo periddico era el progresista de 1837 reeditado de nuevo, pero
con una vida tan corta como la anterior, sélo de abril a agosto) formaron una
especie de frente comun contra lo que consideraban una arbitrariedad y atrope-
1lo a un derecho constitucional. Para otras publicaciones, como la conservadora
Revista de Madrid, 1a nueva orden le parecia insuficiente e ineficaz para conte-
ner unas demasias que pintaba con unos tonos atn mas exagerados que los del
ministro.

Las extralimitaciones, como ya hemos significado, para las autoridades
gubernativas provenian ante todo del periédico El Guirigay y para frenarlas
estaba precisamente indicada la disposicién aprobada. También lo estaba, por
encontrarse en la misma linea periodistica y politica, para El Diablo suelto,

1-544. Por ultimo, para las circulares electorales: Eco del Comercio, 5 'y 6 de junio de 1839,
nim. 1.861 y 1.862 y N. ARAQUE HONTANGAS, op. cit., pp. 189-191.
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periddico popular de la mafana, que salié a luz el 1 de junio. Asf fueron distin-
tos nimeros de estos diarios los que vieron suspendida la circulacién, por con-
tener, a juicio del jefe politico, articulos inadmisibles.

La opinién de los jurados fue bastante diferente de la de José Maria Puig.
En el caso del ultimo periddico en ninguno de los articulos denunciados por el
promotor fiscal se consider6 debia procederse a la formacién de causa. De todas
maneras, la paralisis diaria a que se vio sometido, le impidieron ya salir en
julio. Por el contrario, bajo la nueva norma al menos para dictaminar sobre dos
articulos denunciados de El Guirigay se reunieron el 16 y 23 de junio en la
capilla de San Isidro los correspondientes tribunales de la acusacién. En ambos
casos, los jurados, de nuevo ante una importante concurrencia y una defensa
aprovechada por los redactores, Juan Bautista Alonso y Luis Gonzalez Bravo,
para difundir las ideas democréticas profesadas por el diario y verter acusacio-
nes de absolutismo al Gobierno y sus delegados, optaron por la inocencia.

Para el ejecutivo, y en particular para el responsable de la Gobernacién,
esta situacion habia llegado a su limite y decidié poner fin al circulo vicioso al
que referia la Revista de Madrid de junio: «(...) el escandalo de la prensa crecia
y se aumentaba en los debates judiciales, en que (...) después de verse la auto-
ridad judicial reprimida entre vociferaciones y aplausos partidarios del acusado,
de verse convertido el foro en una citedra de escdndalo, de difamacién y anar-
quia, venia por lo comun el fallo de un jurado mal ideado, peor elegido y
muchas ocasiones poco libre en sus votos a sancionar un escindalo, y dar nueva
esperanza a los liberalistas y folicularios.» Pues bien, para intentar terminar con
este proceso se dieron tres pasos: la suspension ejemplarizante de El Guirigay,
el control de la edicién de nuevos periddicos y la vigilancia de la formacién de
los jurados.

Lo primero se llevé a cabo de una forma un tanto contundente. En la mafia-
na del 6 de julio un destacamento de policia al mando del jefe politico se pre-
sent6 en el domicilio de Luis Gonzélez Bravo con la intencién de detenerle por
un articulo publicado en citado periédico. Consiguid huir y publicé una hoja
volante, en la que manifestaba que, frente al despotismo, El Guirigay se «levan-
taba mds fuerte que nunca». No fue asi. Al dia siguiente el Gobierno, porque «la
salud del Estado lo reclamaba imperiosamente», resolvid, con el parecer undni-
me de los ministros, su suspensién. Aunque no fueron a mayores, hubo algunos
alborotos en Puerta del Sol contra esta decision protagonizados por algunos de
los vendedores del diario y por «partidarios de sus doctrinas e identificados con
ellas». Ademds, a principios de agosto José Marfa Puig impidi6 la publicacién
y circulacion del folleto de Antonio Torija Carresse, El Guirigay, los Ministros
y Espartero, un evidente apéndice del diario.

Por mucho que el ejecutivo acordara dar cuenta a las Cortes de los graves
motivos que le habian obligado a la suspension, para parte importante de la
prensa, no sélo progresista, dicha actuacion, calificada de arbitraria, significaba
la suspensién de la libertad de imprenta, pendiendo la existencia de los periddi-
cos —diria el Eco del Comercio— de la suprema voluntad gubernativa. Pero no
todo fueron recriminaciones. Ademads de la prensa moderada mas militante, en
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auxilio del Gobierno acudi6 el general en jefe del ejército, Baldomero Esparte-
ro. La felicitacién de éste, fechada el 18 de julio y realizada, extralimitdndose,
en nombre del ejército y tramitada al ministro de la guerra, en nada desmerecia
a los més furibundos articulos conservadores que avalaban la censura previa.

A esta figura recuperada en parte el 5 de junio, ya lo hemos sefialado, el
Gobierno agregd el 12, siguiendo la linea de lo denunciado por ese diario libe-
ral, la necesidad de contar con su parecer para la publicacién de cualquier nuevo
periddico. Diez dias después ademads se advirtid a los jefes politicos, por lo
menos al de Madrid, que debian asegurarse que los editores responsables tuvie-
ran la calidad de contribuyentes, que los diarios se sujetaran a aquella primera
norma e informar inmediatamente sobre las extralimitaciones de los articulos.
Principalmente lo que se perseguia con estas precauciones era evitar la repro-
duccién de El Diablo suelto o El Guirigay bajo nuevas cabeceras. Asi, se exa-
minaron con lupa las solicitudes de los periddicos El Agente Nacional (Periodi-
co popular de la mafiana) y La Legalidad (Periddico politico, cientifico, literario
y comercial) porque, teniendo como redactores a Andrés Antonio Seijas y Luis
Gonzilez Bravo, que lo habian sido respectivamente de los anteriores, querian
continuarlos. A pesar de las trabas, a primeros de agosto salieron a luz, pero,
durante el tiempo en que se publicaron, su trayectoria fue mucho més apacigua-
da que la de sus antecesores. Con todo, se seguirfa recordando a los jefes politi-
cos que, a través de los promotores fiscales, fueran custodios del respeto, vene-
racién y decoro que merecian en los textos impresos la familia real y los cuerpos
colegisladores.

La tercera de las actuaciones sefialadas a los delegados gubernativos para
evitar los excesos de la prensa, era la del control de la formacién de los jurados.
Dada impecabilidad de sus sorteos en Madrid bajo la autoridad del alcalde
constitucional, la presencia del jefe politico y de los promotores fiscales, exigi-
da por el ejecutivo y recurrida por el Ayuntamiento al considerarla manifiesta-
mente ofensiva, no tuvo valor alguno. Tampoco lo tuvo contar con la némina de
los 4.319 jueces de hecho (los que pagaban mds de 500 reales de contribucidn),
requerida por el responsable de Gobernacién y reclamada por José Maria Puig
al intendente, Manuel Ortiz de Taranco, a no ser que se buscara su adoctrina-
miento conservador. Si no este planteamiento, algo parecido pretendia un sector
de la opinion conservadora, ya que, a pesar de que desde la suspension de El
Guirigay y hasta el final del afio hubieran caido en picado las denuncias, no
solo disentia con el sistema del jurado, sino que le seguia pareciendo escanda-
loso la difusién determinadas ideas *.

35 Para este apartado sobre el control de la libertad de imprenta hemos seguido la siguiente
documentacion: A. H. N., Consejos: 11.315, nim. 30, 78, 79y 87; 11.341(1), 7, 10y 17; 11.341 (II),
ndm. 25 y 26; A. V. M, Secretarfa, 1/227/25, 26,29 y 31, 3/466/4, 6y 1,y 4/163/ 4y 6; D. S. C.
(Congreso) 13 de septiembre de 1839, nim. 13, p. 139; Eco del Comercio, 8 a 11 de junio, 7 a9 de
julio, ndm. 1.884 a 1.887 y 1.893 a 1.895; El Correo Nacional, 7 de junio 'y 7'y 9 de julio de 1839,
ndm. 476 y 506 a 508; Revista de Madrid, 1 (1839), Crénicas de los meses de junio y julio (Politica
Interior), pp. 183-185y 272y 273; Diario de Madrid, 7 de junio de 1839, nim. 1.533. En cuanto a la
bibliografia hemos consultado las obras ya citadas de D. Castro ALFIN, pp. 41-43, D. GOMEZ APARI-
CIO, pp. 258-259, J. Rico AMAT, vol. III, pp. 202-212 y A. TorisA CARRESSE, pp. 38-53.
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De la misma manera que, para el Gobierno, el control de la prensa adquirfa
una particular importancia en los momentos electorales, otro tanto acontecia
con el orden publico. De ahi que en las sucesivas circulares del 7 y 17 de junio
y 5 de julio se reclamara a los jefes politicos la mas estrecha vigilancia de los
principios de orden, legalidad y seguridad publica para la garantizar el libre
ejercicio del sufragio. Se les exigia un mayor celo y vigilancia, para evitar que
cualquier incidente pudiera alterar la tranquilidad publica, y una permanente
informacion en los partes semanales al Ministerio de la Gobernacidn del estado
de la provincia. Ademads, se les advertia que podrian requerir de las autoridades
militares, que ya estaban alertadas, la fuerza armada necesaria para hacer frente
a cualquier alteracion del orden publico.

Pues bien, en Madrid aprovechando las circunstancias y el clima de retorno
a la época mds conservadora del Gobierno del conde de Ofalia, se decidi6 reac-
tivar la organizacidn policial. Asi, amparado el decreto del 12 de julio, José
Maria Puig una semana después procedi6 a la organizacién de una brigada
especial de salvaguardias de caballeria e infanteria formada por 100 efectivos
para mantener y orden y la seguridad en la capital. Con ello se hacfa realidad lo
propuesto por Pio Pita Pizarro cuando fue titular de la Gobernacién y se antici-
paban aspectos de la futura guardia civil porque tenia unos fines civiles y del
servicio dependia de este Ministerio y, a la par, una estructura y naturaleza mili-
tar, ya que estaria sujeta a la ordenanza general del ejército y se mantendria
acuartelada para preservar la disciplina en todo su vigor. Ademds, respetaba las
competencias que, el ambito de la seguridad publica, correspondian a los alcal-
des de barrio y a los celadores de proteccién y seguridad, a los que, formando la
recién creada ronda municipal, el alcalde, Tomas Fernandez Vallejo, en este
tiempo electoral les habia solicitado una particular observancia en el control de
los forasteros °.

Contando con un nuevo entramado gubernativo afin y con las medidas
mencionadas para evitar, segun la perspectiva ministerial, las extralimitaciones
ideoldgicas y de las acciones colectivas de los progresistas y de las fuerzas de
signo mds avanzado transcurriria el proceso de los comicios legislativos en el
que paulatinamente se matizarian los loables propdsitos iniciales de Juan Martin
Carramolino. Estas elecciones, de acuerdo con el calendario ya anticipado, se
iniciaron con la formacién de los distritos y la rectificacién de las listas
electorales. En Madrid, partiendo para ambas cuestiones de lo utilizado en los
comicios repetidos en enero de 1838, se aumento tanto el nimero de los
primeros, pasando de 24 a 32 (con las incorporaciones de Alcobendas, Algete,
Aranjuez, Cadalso, Getafe, Moralzarzal, Robledo de Chavela, San Martin de
Valdeiglesias y Valdemorillo) como de los electores, superando los anteriores
9.538 en 3.006 para alcanzar los 12.544. Este incremento, que se encuentra en
linea con el registrado a nivel nacional, si bien fue mds modesto —de un 31%
frente a un 48% en el ambito estatal al agregarse 123.869 electores a los

3 Estas medidas de orden piiblico en: A. C. D, serie impresa, 37/102 y 105; Boletin Oficial
de Madrid, 27 de junio y 20 de julio de 1839, nim. 1.013 y 1.023; Diario de Madrid, 2 de junio y
14 de agosto de 1839, nim. 1.528 y 1.60; y Gaceta de Madrid, 7 de julio de 1839, nim. 1.695.
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anteriores 257.984—, se debi6 a la extension de sufragio activo, particularmente
en la capital, a los denominados inquilinos.

Detras de esta notable dilatacion del cuerpo electoral, integrando a los con-
tribuyentes de rentas medias, se encontraba el partido progresista que, en térmi-
nos generales, controlaba las diputaciones y los ayuntamientos de las ciudades
mayores, principales encargados de la confeccién de las listas. Por lo menos,
asf ocurrié en Madrid donde, sin que el jefe politico pudiera hacer nada para
impedirlo, tanto la corporacién provincial como el Ayuntamiento capitalino no
s6lo ampliaron el electorado para favorecer a ese grupo politico, sino que opta-
ron sin ambages por su candidatura en detrimento de la del conservador. Asi lo
hizo la Diputacién madrilefia en su alocucién a los electores del 11 de junio, en
la que «con lealtad y franqueza», después de manifestar su aversién a la mayo-
ria y a la politica seguida por el Congreso disuelto, les sefialaba que un auténti-
co representante del pueblo debia estar «dotado de un espiritu de nacionalidad
pura, de una fe inmensa en el triunfo de la causa de la libertad y de un conven-
cimiento intimo de que el trono de Isabel II no podia sobrevivir a la pérdida de
las instituciones que la nacién se habia dado».

Pues bien, en el dia anterior a esta proclama se dieron los primeros pasos
para la formacién del programa y de la candidatura progresista en la reunién de
los prohombres de este partido celebrada en el domicilio de Francisco Mena,
regidor del Ayuntamiento de Madrid, al encargar a una comision, en la que,
entre otros, estaban Fermin Caballero y Juan Bautista Alonso, la redaccién de
los principios fundamentales que debian servir de bandera del partido en las
elecciones. Concluido el cometido y aprobado en la numerosa asamblea de
electores celebrada el 13 de junio, se convirtié en el programa del progreso,
después explicado en los manifiestos del 22 de este mes y 11 del siguiente. Se
asentaba en la restitucion en todo su vigor de la Constitucién de 1837, «sin des-
mentir —se subrayaba— el principio de la soberania nacional en ella consigna-
do», y de la libertad de imprenta y el principio de la seguridad individual, atro-
pelladas por las arbitrariedades gubernativas, las declaraciones de estados de
sitio y por la aprobacién de leyes de excepcién. Se abogaba por conservar el
régimen de los ayuntamientos y diputaciones, por la potenciacién de la milicia
nacional y la mejora de la ley electoral. También por mantener la supresion del
diezmo, profundizar en la desamortizacién e instaurar una contribucién de culto
y clero. Se demandaba, asimismo, el ajuste y control de los presupuestos, y el
fomento del crédito y de la educacién. Se reclamaba la rdpida terminacién de la
guerra, «sin mengua de la libertad y sin transaccién de ningtin género.» Y, por
ultimo, se «proclamaba la resistencia legal a la opresion en caso necesario.»

Por lo tanto, el partido progresista abanderaba un programa que, recogien-
do planteamientos de sus principales tendencias internas, era el reflejo de la
unidad recuperada desde el comienzo del afio, por lo menos en Madrid. Tam-
bién aqui esa integracion se hizo explicita en la candidatura del progreso, apro-
bada en las concurridas juntas de electores celebradas el 25 y 30 de junio en el
salon de columnas del Ayuntamiento. Asi, junto a los lideres del partido, tradi-
cionales en la circunscripcion de la provincia de la Corte, se agregaban otros de
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la linea avanzada como los citados Fermin Caballero y Juan Bautista Alonso, y
también Evaristo San Miguel o el duque de Zaragoza. Y, para enlazar a los elec-
tores y a los candidatos del progreso, ademds del Eco del Comercio, Fermin
Caballero publicaba una cartilla electoral que, puesta a la venta por cuatro rea-
les en la imprenta y libreria de Boix, era el remedo progresista del Manual para
los conservadores de Andrés Borrego.

Asi las cosas, a pesar de que en plena campaiia electoral coincidiera el 18
de junio, el segundo aniversario de la carta magna vigente, volvié a ser lo que
fue el anterior, una conmemoracion del partido progresista. Pero esta vez, junto
a la celebracidn en el Jardin de las Delicias de los diputados y senadores de esta
fuerza politica residentes en la capital, hubo otra del Ayuntamiento. En la pri-
mera, entre los discursos y brindis que se pronunciaron, descoll6 el relativo a
«la fiel y completa observancia de la Constitucidn». Este también fue el leitmo-
tiv del acto municipal, tanto de la reunién extraordinaria, en la que decidi6
homenajear el aniversario con una iluminacién general, la colocacién del retra-
to de la reina en el balcén de la casa consistorial y con dos bandas de miisica,
como, sobre todo, en la alocucién a los madrilefios, en la que, asumiendo el
discurso del quebranto constitucional, se centraba ante todo en su superacién
por las nuevas Cortes, que «no podrian menos de remover los obsticulos que se
oponian a la exacta observancia del pacto fundamental.» Eso si, para ello en los
comicios, mostrando claramente cudl era su color politico, se debia depositar la
confianza «en aquellos generosos ciudadanos que no habian desmentido nunca
el juramento de acatar y cumplir hasta la muerte esta ley fundamental en que
estaban cifrados el bienestar y la libertad de Espaiia.»

Este cierre de filas progresista en torno a la Constitucién, de una parte,
supuso un cierto arrinconamiento de los ya mas mermados nostalgicos del
doceanismo, como pudo verse en la fiesta de aniversario del 7 de julio, reducida
a la participacion casi exclusiva de la milicia nacional. Y, de otra parte, eviden-
cié el total distanciamiento del Gobierno y del partido moderado con el texto
fundamental porque, a pesar de sefialarlo como ensefla en sus documentos,
seguian sin reconocer el dia de su alumbramiento como fiesta oficial. De ahi
que la tnica participacion del jefe politico de Madrid en los actos de esta fecha
se limitara a solicitar al Ayuntamiento de la capital que dispusiera, a cargo de
las arcas municipales, la iluminacién general.

Este alejamiento de los conservadores de la Constitucién era cada vez
menos testimonial, sobre todo tras la correccion ministerial de mayo, que supu-
so la exclusion de los més cercanos a la «transaccion progresista.» Con todo, a
pesar de situarse en la «otra transaccién» de los jovellanistas, apenas si se expli-
cité en el programa del partido en estas elecciones. Asi, salvo la defensa de la
Corona, del libre ejercicio de la prerrogativa regia, del afianzamiento del trono
y de la Regencia, el discurso utilizado por los moderados fue fundamentalmen-
te defensivo, mds de un partido de la oposicién que de Gobierno. De esta mane-
ra no se afirmaba tanto lo logrado, como en lo que aconteceria si los progresis-
tas accedian al poder: la relajacién del orden, la difusiéon de principios
disolventes y andrquicos, el desmedido afdn de reformas, la indigencia de los
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eclesidsticos y la intensificacién de la guerra civil serfan algunas de las conse-
cuencias para los moderados.

Por lo tanto, con un programa bastante difuso los conservadores se presen-
taron a las elecciones, en las que siguieron las pautas organizativas de las ante-
riores. Asi, siendo el moderado como el progresista un partido de notables, el 7
de junio se reunieron en la capital muchos de los diputados y senadores de la
mayoria de las Cortes disueltas y nombraron una comisién central. Algunos de
los nombres de los que la formaban, entre los que estaban el duque de Gor, el
marqués de Someruelos, José Maria Moscoso de Altamira, Francisco Martinez
de la Rosa, Manuel de la Rivaherrera o el marqués de Viluma, delataban el
dominio del ala més reaccionaria del partido. Pues bien, esta comision, que
hacia en Madrid las veces de comisién provincial, era la encargada de otorgar la
unidad ideoldgica y, ante todo, de supervisar las candidaturas electorales, que
debian estar formadas por personas que hubieran pertenecido a la anterior
mayoria o «fueran sujetos de probidad, de arraigo, de principios politicos aco-
modados a la situacién y las necesidades del pais» y, principalmente, «tuvieran
aceptacion y probabilidad de buen éxito en los diferentes distritos electorales.»

Para lograrlo contarfan con el auxilio de las autoridades gubernativas. Esta
intervencién en Madrid fue denunciada por el Eco del Comercio, acusando al
jefe politico de estar detrds de la candidatura de este partido, en la que se habian
incorporado los hasta hacia poco progresistas mendizabalistas como, entre
otros, Joaquin Fagoaga, Juan Guadarmino, Manuel Maria Goiri, Manuel
Anduaga, José Irunciaga o Ramoén de Llano Chavarri, con el fin de engafar y
confundir a la opinién. No se puede negar que algo de esto pudo existir, pero
tampoco que la ausencia de los grandes prohombres del partido, de todos los
miembros de la comisién central, significaba que el partido moderado renuncia-
ba a competir por la provincia de la Corte. De ahi, que la actuacién del citado
delegado gubernativo, José Maria Puig, a lo largo de todo el proceso electoral
estuvo marcada por la necesidad de conservar «a toda costa el orden publico» y
de garantizar la independencia y libertad en ejercicio del sufragio, de manera
que las coacciones y sugestiones (se entendia de la Diputacién y el Ayunta-
miento de la capital) tuvieran la menor influencia posible.

No fue asi, estas instituciones estuvieron muy presentes y especialmente la
corporacién municipal, coadyuvando a que los progresistas se hicieran el 24 de
julio con las mesas electorales: lograron el control de nueve de las diez de la
capital. Pero lo que no se consiguié fue movilizar a la participacién, ya que,
casi proporcionalmente al aumento de electores, se produjo el de abstencion,
situdndose en torno al 68,25% para toda la provincia, siendo superior en dos
puntos la de la capital. Esta escasa participacion —3.983 votantes, un 33,45%
por debajo de la media nacional- situaba a Madrid, después de Gerona, en el
lugar donde menos electores acudieron a las urnas.

Como el escaso nimero de votantes, un 15% menos que los anteriores
comicios, mayoritariamente otorgaron sus sufragios a la candidatura progresis-
ta, todo indica que gran parte de los que no quisieron participar pertenecian a la
opinién conservadora. Asf se evidencid en el escrutinio general celebrado el 5
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de agosto en la capilla de Reales Estudios de San Isidro, que confiri6 a candida-
tura de progreso una diferencia a favor de entre 2.200 y 2.400 votos respecto de
la moderada. De esta manera, lograron escafio en el Congreso por Madrid los
habituales desde la revolucidn del verano del 36, los lideres principales del par-
tido progresista: Agustin Argiielles, Joaquin Maria Lépez (que, al optar por Ali-
cante, fue sustituido por el abogado Juan Bautista Alonso) Juan Alvarez Mendi-
zabal (optd por Murcia, pero no pudo ser sustituido por la rapida disolucién de
las Cortes), Manuel Cantero, José Maria Calatrava, Fermin Caballero (opt6 por
Cuenca y fue sustituido por el ingeniero de minas Lorenzo Gémez Pardo) y
Salustiano Olézaga (optd por Logrofio y fue sustituido por el ingeniero de
caminos Pedro Miranda). También por esta circunscripcién volverian a contar
con asiento en el Senado, Juan Muguiro e Iribarren y Eugenio Ladrén de Gue-
vara, manteniéndose Juan Madrid Davila. Y, por la de Burgos, en este caso para
el Congreso, consiguid un escano el alcalde de Madrid, Tomés Ferndndez Valle-
jo, siendo sustituido en la responsabilidad municipal desde el 15 de septiembre
por Luis Osenalde, coronel de infanteria retirado y comerciante de papel.

Pero esta vez Madrid no era una excepcidn, sino las provincias en las que
los moderados obtenian representacion. El triunfo de los progresistas fue abru-
mador: 180 diputados frente a 46 de los conservadores. Como Madrid cada vez
estaba mds identificado con el progresismo, las acusaciones de fraude y mane-
jos vertidas contra esta fuerza politica por cierta prensa conservadora apenas si
aludian a él. Fundamentalmente las recogidas en la Revista de Madrid eran
genéricas y bastante contradictorias. Asi, en la crénica del mes de agosto de
esta publicacion, se sefialaba que, detrds de esos resultados, habia una «oculta y
misteriosa organizacion» con un plan igualmente «misterioso y oculto» para
falsificar el voto del cuerpo electoral y «dar el triunfo a un partido, que no creia
poder obtenerle por los medios legitimos y regulares». Pero no contenta con
decir esto, esta Revista, apoyo principal de las medidas contra libertad de pren-
sa, sumaba también a los consejeros de la Corona, especialmente al de Hacien-
da, al de la Guerra y al de Gracia y Justicia, en una especie de contubernio
contra la antigua mayoria de las Cortes. S6lo parece que se salvaba el ministro
de la Gobernacién .

37 Para el desarrollo de estas elecciones legislativas: A. C. D., Documentacién Electoral,
17/2; A. V. M., Secretaria, 1/212/5 (para el alcalde), 2/322/3 y 4, y 2/426/8; Boletin Oficial de
Madrid, 23 de julio y13 de agosto de 1939, nim. 1.024 y 1.033; Diario de Madrid, 13 y 18 de
junio, 23 de julio, 16 de septiembre y 28 de octubre de 1839 nim. 1.539, 1.544, 1.579, 1.634 y
1.656; D. S. C. (Congreso), sesiones del 3, 4, 6, 13, 14, 15, 16 y 28 de septiembre y 1 y 2 de octu-
bre de 1839, nim. 3, 4, 6, 13, 14, 15, 16, 28, 31 y 32, pp. 10-11, 16-17, 48, 142, 156-157, 235,
254-255, 476-477, 530 y 556-557; Revista de Madrid, 11 (1839), Crénicas de los meses de agosto
y septiembre (Politica Interior), pp. 373-376 y 463-464; y Eco de Comercio y El Correo Nacional
desde mediados de junio a mediados de agosto. En cuanto a la bibliograffa: fundamentalmente, N.
ARAQUE HONTANGAS, op. cit., pp. 192-214 y P. JANKE, Mendizdbal y la instauracion de la Monar-
quia constitucional en Espaiia (1790-1853), Madrid, Siglo xx1, 1974, pp. 294-299; también, L.
ALVAREZ BERANGO, «Encuentros en la tercera via. El problema de la conciliacién liberal en el
proceso politico de 1837 a 1844», Revista de las Cortes Generales, 51 (2000), pp. 21-22 y J.
ToMAs VILLARROYA, «El cuerpo electoral..., 198-205.
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IV.3 LA PREEMINENCIA DE LA PRERROGATIVA REGIA
Y LOS FUEROS VASCOS

La irritacidn de esta publicacion se acrecentd sobremanera cuando el nuevo
Congreso anulé por distintas infracciones las actas electorales de algunas pro-
vincias, cuyos representantes electos pertenecian al partido moderado. Esta
actuacion, segtin informaba el jefe politico de Madrid a Juan Martin Carramoli-
no, la iba a continuar el partido progresista con la separacién de todos los
empleados no afectos, cuando, como esperaba, se le confiriera la responsabili-
dad ministerial. Nada mds alejado de la realidad. El ejecutivo moderado de Eva-
risto Pérez de Castro siguié contando con la confianza regia y no sélo no se
planted presentar la dimision por carecer de respaldo parlamentario, sino que,
contradictoriamente, anuncié en el discurso de la Corona del 1 de septiembre
un programa de Gobierno que, en el &mbito del Ministerio de la Gobernacidn,
pretendia llevar adelante los proyectos de ley que habian quedado pendientes de
la anterior legislatura sobre la organizacién de atribuciones de los ayuntamien-
tos y de las diputaciones y, con el mismo caricter reaccionario, otros referidos
al ejercicio de la libertad de imprenta y sobre la organizacién de la milicia
nacional. Sin esperar a la tramitacién del debate de contestacion, el ministro de
la Gobernacién los presentd, agregando otro, en la misma linea politica, de ley
excepcional sobre los estados de sitio, guerra y prevencién. En definitiva, un
Gobierno moderado planteaba que unas Cortes progresistas aprobaran un desa-
rrollo legislativo que estaba mds en consonancia con el Estatuto Real que con la
Constitucion vigente. Algo que, cuando menos, causa cierta perplejidad.

El fin de la guerra carlista en las provincias Vascongadas y Navarra, forma-
lizado en el convenio de Vergara, pospuso la discusién de la contestacion del
discurso de la Corona y momentdneamente la resolucién de ese dilema, asi
como, después lo veremos, se acabd convirtiendo en la tabla de salvacién del
ejecutivo de Evaristo Pérez de Castro. Este convenio, suscrito el 31 de agosto
por los generales isabelino, Baldomero Espartero, y carlista, Rafael Maroto, era
ante todo un tratado militar, pero recogia el compromiso de proponer a las Cor-
tes la concesién o modificacién de los Fueros de esas provincias.

El Gobierno, presto a cumplirlo, el 11 de septiembre present6 un proyecto
de ley que, en lo fundamental, confirmaba los Fueros de esas provincias sin
restriccion alguna y relegaba sine die su arreglo definitivo. Al hacerlo asi aten-
dia a las exigencias de los fueristas, liberales moderados vascos que demanda-
ban el mantenimiento de los elementos nucleares de los regimenes forales —par-
ticularismos territoriales propios del Antiguo Régimen— dentro del marco
juridicamente igualitario de la Monarquia constitucional. También se adecuaba
al planteamiento retrégrado imperante en el partido moderado, ya contemplado
en los anteriores proyectos, de atemperar el régimen liberal, abriendo brecha en
la Constitucién de 1837 y haciendo concesiones a la tradicion para acercarse al
Estatuto Real. Y, por supuesto, porque se dio cuenta de que era una valiosa arma
politica para su objetivo de mantenerse en poder.
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Asf era. Con la conclusién de la guerra en el norte y la firma del convenio
de Vergara la posicién del ejecutivo quedaba sumamente reforzada, més atin
cuando, aprovechando las circunstancias, vinculara la cuestion foral a la pacifi-
cacion y la presentara como un asunto de conveniencia nacional sin distincién
de partido. La confirmacién incondicional de los fueros al margen de la Consti-
tucién dificultaba su aceptacién por la mayoria progresista y, de no hacerlo,
presentandose como un obsticulo para la pacificacién nacional, facilitaba al
Gobierno la solicitud de la disolucién de las Cortes y la convocatoria de nuevas
elecciones.

De este atolladero salieron los progresistas recurriendo al discurso que en
ellos era ya tradicional, el de la defensa a ultranza del régimen constitucional.
En primer término, para ellos la Monarquia constitucional, gracias a las distin-
tas fuerzas armadas isabelinas, habia resultado victoriosa frente a la absolutista
defendida por las carlistas. Por eso y porque la palabra transaccién, como
hemos ido viendo, habia sido excluida de su vocabulario para la terminacién de
esta guerra, contemplaban al convenio de Vergara mas como una capitulaciéon
que como un pacto. Ademads, del mismo no se inferia compromiso alguno sobre
los Fueros, siendo el tnico existente el de su supeditacion a la Constitucién, que
era la norma superior que regia y deberia regir por igual en todos los puntos de
la Monarquia. A partir de aqui admitian la subsistencia de aquellos aspectos de
los regimenes forales que no fueran contradictorios con la Constitucion, funda-
mentalmente los referidos a la administracién interior, que accedian se incorpo-
raran dentro la organizacién administrativa del régimen comun.

Desde estos planteamientos, el 7 de octubre los progresistas lograron con el
Gobierno un compromiso que, finalmente recogido en la ley del 25 de este mes,
insertaba la cldusula de la unidad constitucional en la inmediata confirmacién
foral y la necesaria conciliacion con el interés general de la Nacion y la Consti-
tucién de la Monarquia en su indispensable arreglo posterior. Este «otro abrazo
de Vergara» fue el gran momento que marcé el fin de la guerra y de la explosién
de las expresiones de jubilo y alegria, primero, en la galeria y tribunas del hemi-
ciclo, donde se pronunciaron «aclamaciones vivisimas al congreso, a la nacién,
a la constitucion, a la paz...», y, después, «en todos los dngulos de la capital,
donde hubo undnimes sentimientos y manifestaciones de alborozo general.» A
ellos se sumaron con sendas enhorabuenas la Diputacién y el Ayuntamiento de
Madrid.

La verdad es que esta corporacién ya se habia anticipado a las celebracio-
nes y felicitaciones. El 5 de septiembre bajo su patrocinio se oficié un «Te-
Deum a canto llano» en la iglesia de San Isidro, al que acudieron todas las
autoridades de la provincia y seguidamente tuvo lugar una comida patridtica
con los milicianos nacionales en el Jardin de las Delicias. El 18 manifest6 al
general Baldomero Espartero la satisfaccion por haber logrado un convenio que
se «debia exclusivamente a los espafioles sin mediacién de influencias extra-
flas» y se lisonjeaba porque «en breve ondearia victoriosamente en todos los
angulos de la peninsula el pendén constitucional.» Este mismo patriotismo
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constitucional recorria la exposicién que con el mismo sentido se presentd a la
regente dos dias después.

Pero, una vez superada la ansiedad y las disputas acaloradas que en las
calles y los cafés habia provocado el debate sobre la cuestién foral, con el
acuerdo finalmente logrado entre las fuerzas liberales, en Madrid, bajo los aus-
picios del Ayuntamiento, llegé el momento del gran festejo por la terminacién
de la guerra civil y la afirmacion «del Trono legitimo con la libertad e indepen-
dencia de la Patria bajo la salvaguardia de un Gobierno representativo.» Con tal
objeto, se engalanaron las fachadas y se mantuvo la iluminacion general duran-
te los tres dias —iniciados el 10 de octubre coincidiendo con el cumpleafios de
Isabel II- para los que el Ayuntamiento organizé diferentes actos. Para el pri-
mero de ellos programé un solemne Te-Deum, media corrida de toros y fuegos
artificiales, y para los dos siguientes danzas publicas por las calles y funciones,
respectivamente, dramatica en el Teatro del Principe y lirica en el de la Cruz.
Los himnos y poemas recitados en éstas eran de los autores romanticos mas
egregios del momento (Manuel Breton de los Herreros, José€ de Zorrilla, Juan
Eugenio Hartzenbusch...) y en todos ellos se repetian los vocablos de paz, her-
manos y unién, pero también los de libertad, patria y nacién.

De esta manera la alegria manifestada estos dias en Madrid estd muy cerca-
na a la de las celebraciones del dos de mayo o del aniversario de la Constitucién
y resulta un tanto diferente a la expresada en las principales ciudades vascas.
Asi, en éstas el alborozo, ademés de por supuesto por el fin de la guerra, era
principalmente, aunque aunados con la reina y la Constitucién, por el manteni-
miento de Fueros. En la capital obviamente también era por la paz, pero ésta era
el resultado de la afirmacién del la libertad politica e independencia sobre el
yugo del despotismo, era la consecuencia del triunfo de la Monarquia constitu-
cional sobre la Monarquia absoluta y el antiguo régimen. El Estado y la memo-
ria liberal estaban indisolublemente ensamblados con el desarrollo y el cercano
fin de la guerra. De ahi que la reconciliacién solicitada a los jefes politicos y a
las corporaciones locales debia ser difundida, tal como era recogida también en
la anterior literatura romdntica, evitando las represalias y las incitaciones a las
discordias y enfrentamientos, y siempre promoviendo la unién de todos bajo la
tnica «bandera constitucional.»

Una sola bandera, pero cuando menos dos formas diferentes de entenderla
en la familia liberal, las que correspondian al conflicto politico fundamental
atn no resuelto entre las nuevas Cortes con mayoria progresista y la persisten-
cia de un Gobierno moderado. Desde la dptica del jefe politico de Madrid, que
parecia, mas que un delegado gubernativo, un representante del partido mode-
rado y agente politico del jovellanismo dominante en el Ministerio de la Gober-
nacidn, no existia tal problema porque lo Gnico que se necesitaba para gobernar
era la prerrogativa regia. Por eso no podia comprender, y le parecia desprecia-
ble, el comportamiento de los progresistas orientado a provocar la caida del
Gobierno y a «escalar a toda costa el poder.» Lo interpretaba, conforme era
costumbre ya en los circulos policiales, como una conspiracién; eso si, en este
caso, llevada a cabo por la mayoria de Congreso de los diputados, cuyos miem-
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bros, integrados en la pertinente sociedad secreta, seguian unas las directrices
establecidas «con destreza y sutileza» por un directorio, en el que todo apunta-
ba al de siempre como alma mater, Juan Alvarez Mendizébal.

En otros términos, de los partes del jefe politico de Madrid al ministro de la
Gobernacion se desprende que el partido progresista, como no podia ser de otra
manera después de unas elecciones tan cercanas, estaba bastante bien organiza-
do y se habia fijado unas pautas de actuacién, distantes de las conspirativas y
radicales, y mas orientadas a presentarse como un partido politico respetable y
responsable de gobierno. Esto no obstaba para que mantuviera la interpretacién
parlamentaria del texto constitucional y en reuniones privadas se pudiera subir
el tono y considerar «que habia llegado el dia de hacerle conocer a [Maria Cris-
tina] que debia reinar y no gobernar, sino queria exponerse a otra cosa.» Pero
ante todo se buscaba la conciliacién. De ahi la propuesta, proveniente de miem-
bros de esta opcién politica, de formacién de un Gobierno con hombres centra-
dos de ambos partidos bajo la presidencia del hombre del momento, el general
Baldomero Espartero. Y por eso, a diferencia de ocasiones anteriores, no se
activaron otros recursos locales o periodisticos.

De esta manera la accién principal del progresismo se desplegd donde eran
dominantes, en el hemiciclo parlamentario. Aqui, utilizando el control absoluto
de la comisién de contestacion del discurso de la Corona del Congreso, presen-
taron el 15 de octubre un proyecto de respuesta que contenia un explicito voto
de censura, basado en la disconformidad existente entre los proyectos de leyes
orgénicas presentados con los principios consignados en la ley fundamental.
Acto seguido, en el debate sobre la totalidad del discurso, concretaron los
aspectos que en esos proyectos, a su juicio, vulneraban la Constitucién, como el
nombramiento gubernativo de los alcaldes y la pérdida de la autonomia local o
la recuperacién subrepticia de la censura previa y la supresion del jurado de la
acusacion. Otros, si no la transgredian, eran contrarios a su espiritu, como la
pérdida del cardcter ciudadano de la milicia nacional, al colocarla bajo un
estricto control gubernativo.

La salida del gabinete el 21 de octubre de los titulares de Marina y Gober-
nacién (Juan Martin Carromolino), dos de los mds conspicuos jovellanistas,
despert6 en los progresistas alguna esperanza. Mas atin cuando Lorenzo Arra-
zola, que se encargé interinamente de esta dltima responsabilidad ministerial,
tuvo serias dificultades para rebatir las acusaciones de inconstitucionalidad ver-
tidas contra los proyectos gubernativos de los que no habia sido su mentor. Pero
la aceptacion diez dias después de la dimisién de ministro de la Guerra, el
esparterista Isidro Alaix, el mds avanzado del Gobierno, y su reemplazo por el
hasta entonces capitdn general de Castilla la Nueva, el conservador Francisco
Narvéez, no auguraba nada bueno. Asi fue. Este mismo dia, impidiendo la vota-
cién y aprobacién del voto de censura, se presento el decreto suspendiendo las
sesiones de las Cortes hasta el 20 de noviembre. El pretexto esgrimido de la
reorganizacion completa del gabinete mostraba que la reina gobernadora, en el
ejercicio del poder moderador, habia fallado a favor de la continuidad del
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Gobierno conservador de Evaristo Pérez de Castro y en detrimento del veredic-
to de las urnas.

Contando con un importante respaldo popular en las puertas y en las tribu-
nas del hemiciclo, los diputados de la mayoria progresista, antes de tener que
irse a sus casas, respondieron a tal agravio aprobando una proposicién en la que
declaraban que «los espafoles no estaban obligados a pagar contribuciones (...)
que no hubieran votadas o autorizadas por la Cortes segtn el articulo 73 de la
Constitucién.» Este recurso buscaba lo mismo que el fallido voto de censura,
que imperara el principio fundamental de los regimenes representativos, como
en el entonces vigente constitucional, por el que los Gobiernos debian desarro-
Ilar su funcién con el concurso de las Cortes y contar con el respaldo de la
mayoria. A partir de aqui trataron de defender las atribuciones legislativas de
las Cortes e impedir una nueva disolucién, apelando a la resistencia legal de los
contribuyentes a satisfacer las cargas fiscales *.

Pero los progresistas buscaban un apoyo social mas amplio, como el que les
habia acompaiiado en el Congreso, y en defensa de unos objetivos mds altos,
como la Constitucion y sus libertades que, a su juicio, estaban siendo quebran-
tadas «por las demasias del poder» y el persistente «sistema de arbitrariedad.»
Para ello, esta vez si, se recurrio a las instituciones locales y a la prensa afines.
En Madrid se contd, y siguiendo su ejemplo en otras provincias, con el Ayunta-
miento de la capital y la Diputacidn, que hicieron suya la propuesta parlamen-
taria trasladdndola a los vecinos. La iniciativa parti6 de esta corporacién y se
tradujo en una exposicion a la regente que, fechada el 6 de noviembre, tuvo que
tramitarla por si, ya que el jefe politico se negd a firmarla y darla curso. En ella,
en el conflicto en que se hallaban el Gobierno y las Cortes (que identificaban
con el pueblo), la Diputacién, consecuente con el juramento constitucional y el
principio de legalidad, optaba por las tltimas, interrumpiendo su intervencién
en el reparto de las contribuciones. Al respecto, el intendente, Manuel Ortiz de
Taranco, siguiendo indicaciones del titular de Hacienda, tres dias después le
advirtié de la responsabilidad en la que incurriria en el retraso de los pagos, ya
que inmediatamente se arbitrarian los procedimientos ejecutivos contra los con-

3 Para la cuestién foral hemos seguido, principalmente, a M. C. MINA APAT, Fueros y revo-
lucion liberal en Navarra, Madrid, Alianza Editorial, 1981, pp. 174-206 y nuestro trabajo, La
Diputacion Foral de Vizcaya. El régimen foral en la construccion del Estado liberal (1808-1868),
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales/Universidad Auténoma de Madrid, 1992, pp. 239-
252. Las celebraciones en Madrid del fin de la guerra en el Norte en A. V. M., Secretaria, 1/224/72,
78 y 88; y libros de acuerdos del Ayuntamiento, nim. 274, sesiones del 3, 4 y 20 de septiembre de
1839. El contexto politico y parlamentario en: D. S. C. (Congreso) sesiones de 15 (apéndice) y del
23 al 31 de octubre de 1839 (nim. 43 y 50-58), pp. 805y 934-1161; A. R. A. H., Archivo particular
de Isabel 11, serie 1.% leg. 6 y 7 (2.* parte), observaciones imparciales sobre la presente crisis y
acerca de la formacion del Ministerio (6 de octubre de 1839) y partes del jefe politico de Madrid
al ministro de la Gobernacién (1839); Eco del Comercio, 5, 8, 23 y 26 de septiembre y 8 de octu-
bre de 1839, nim. 1.933, 1.936, 1.971, 1.974 y 1.986; en cuanto a la bibliografia, la interesantisi-
ma coetanea de E. SAN MIGUEL, Esparia en octubre de 1839: paz, Madrid, Imprenta de don
Miguel de Burgos, 1839, pp. 11-17, J. I. MARCUELLO BENEDICTO, La prdctica parlamentaria...
pp. 154,203-207 y 300-309 y J. Rico AMAT, op. cit., vol. III, pp. 187-198.

AHDE, tomo LXXXIV, 2014



528 Javier Pérez Niifiez

tribuyentes deudores. Posteriormente, a principios de diciembre la regente le
manifestaria su malestar.

A ese apoyo local se sumé el de algunos periddicos del espectro de opinién
del partido progresista como El Independiente (diario efimero editado enton-
ces), La Legalidad o el Eco del Comercio. Pues bien, si las proclamas insertas
en los primeros, alentando al pueblo a la resistencia al pago de las contribucio-
nes, a José Maria Puig le parecian sumamente graves, mds aun le resultaba la
campaiia del tercer rotativo, consistente en el encabezamiento de sus ejempla-
res con el articulo 73 de la Constitucidn, el juramento constitucional de la
regente (recogiendo cierta parte en letra capital: «Si en lo que he jurado o parte
de ello lo contrario hiciere, NO DEBE SER OBEDECIDA, ANTES AQUELLO
EN QUE CONTRAVINIERE SEA NULO Y DE NINGUN VALOR») y la
declaracién del Congreso de la sesion del 31 de octubre. La repeticion diaria de
estos textos era particularmente peligrosa para ese delegado gubernativo porque
«concitaba al pafs, de una manera implicita pero bien clara, a la desobediencia
de los mandatos supremos», tanto méas cuanto al tiempo este periddico abria sus
paginas para dar cabida a los documentos de las instituciones controladas por
los progresistas a los que se les habia cerrado la prensa oficial.

De ahi que, facilitado por la orden de 5 de junio, se levantara un auténtico
muro gubernativo a los rotativos cercanos a este grupo liberal, y éste tuviera que
buscar otras vias para difundir sus planteamientos. Tal fue el caso del folleto de
Fermin Caballero, Voz de alerta a los espaiioles constitucionales sobre la cues-
tion del dia. Situado en la érbita radical del partido, este abogado conquense
observaba muy licidamente el litigio entre el gabinete y el Congreso como un
simple incidente dentro de la cuestién principal, que no era mds que el retorno
al momento inmediato a la revolucién de 1836: «Suponen que el restableci-
miento de la Constitucién de 1812 y asentimiento de S. M. fue una pura violen-
cia. Falseada la base quedan en el aire los decretos rehabilitadores, se niega la
legitimidad de las Cortes constituyentes y se declara nulo cuanto hicieron,
empezando por la Constitucién de 1837, con todas las consecuencias hasta el
dia.» Este intento de recuperar el Estatuto, producto del extravio que, a su jui-
cio, habia causado en Espafia la escuela doctrinaria francesa, lo contemplaba
Fermin Caballero desde una lectura muy doceaiiista de la Constitucion vigente
como una vuelta al absolutismo. Por eso, para él, la cuestion del momento «era
en su esencia de libertad o tirania, de Constituciéon o despotismo.»

Este pensamiento liberal mds adelantado, apadrinado también, entre otros,
por Joaquin Maria Lépez, el conde de las Navas y Juan Bautista Alonso, estuvo
presente en las discusiones y debates que, los diputados y miembros destacados
del partido progresista, mantuvieron en las reuniones celebradas en algunos
domicilios privados y, principalmente, en el Café Nuevo. Ademads, segun la
informacién policial, conformaba el sustrato de una bullanga que, acompafiada
de una importante dosis de violencia («degiiello de varios sujetos de lustre»;
«habia que hacer rodar las cabezas de todos los traidores»), estaba planeada
para el 20 de noviembre con la finalidad de derribar al Gobierno e instaurar otro
que contara con la confianza nacional o lo que, para José Maria Puig, era lo
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mismo, «sacar la revolucién a las plazas y a las calles.» También, parece que ya
se contaba con la adhesién del duque de la Victoria, que, conforme a lo que se
difundia en los corrillos «se habia enemistado con el Gobierno y estaba cansado
de recibir los desaciertos de la Casa Grande»; y se insistia en la bisqueda del
apoyo de la milicia, que mostraba una actitud bastante pasiva, y de las tropas
del regimiento de la reina. Con todo, a pesar de todos estos preparativos que el
jefe politico pormenorizaba al titular de la Gobernacién, seguia siendo domi-
nante en el partido la linea mas templada, la que pretendia continuar exclusiva-
mente las vias politica y constitucional.

De todas formas, todo indica, que tanto el partido conservador como el
Gobierno, una vez que habian logrado la cohesién interna, eran bastante imper-
turbables: tenian un discurso, programa y hoja de ruta ya definidos. Entendian e
interpretaban la Constituciéon como su desarrollo legislativo, como decia la
Revista de Madrid, en un «sentido monarquico», o sea, cercano al Estatuto
Real. Para Santos Lopez-Pelegrin, en la Contestacion a la voz de alerta de Fer-
min Caballero, esto implicaba afirmar la autoridad legal y el orden publico,
terminando de una vez por todas con «el absolutismo de la tribuna y de los
demagogos» y con la anarquia y bullangas perpetuadas desde los sucesos de La
Granja. Pues bien, el proceso de terminacién de la guerra se presentaba como la
mejor oportunidad para sin trabas superiores realizar ese giro conservador vy,
contando con la prerrogativa regia, la excusa perfecta para acometer una nueva
disolucién de las Cortes, acordada ya desde la suspension: «por la necesidad de
consultar la voluntad nacional [ante] los grandiosos acontecimientos que habian
cambiado absolutamente el aspecto de las cosas publicas.» As{ se justificaba en
el decreto de 18 de noviembre que, dando cuenta de haberse resuelto la reorga-
nizacién ministerial pendiente y de la dificultad insuperable para gobernar que
con la proposicién de las contribuciones habia creado el Congreso, convocaba
la reunién de las nuevas Cortes para tres meses después.

Ante el posible rechazo popular a esta decision, el mismo dia desde el
Ministerio de la Gobernacion, reiterando la necesidad de la disolucién «por el
venturoso cambio ocurrido en el estado de la nacién por el memorable convenio
de Vergara» y presentdndola como «un homenaje solemne a la Constitucién de
la Monarquia,» se exhortaba a los jefes politicos para que emplearan todos los
medios legales a su alcance para impedir la menor perturbacién del orden.
Siguiendo su dictado, en Madrid se pusieron en alerta las tropas del ejército,
reforzadas con otras venidas de la Mancha al mando general Trinidad Balboa, y
se intensific la vigilancia policial. No fueron necesarias porque, salvo la difu-
sién de algtin que otro rumor alarmante (como el del estrafalario plan del club
que se reunia enfrente de la iglesia de San Sebastidn), no es que no se produjera
la menor tentativa de la movilizacidn vaticinada, sino que ni se «notd el més
leve sintoma de desorden.»

A esta tranquilidad le acompaifié desde el 21 de noviembre el manifiesto de
los ya ex-diputados progresistas que, publicado en las paginas del Eco del
Comercio, presentaban a la ciudadania dando cuenta del uso de la confianza
depositada en ellos. Sefialando que «hacer de la Constitucién de 1837 una ver-
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dad practica» habia marcado su conducta politica, afianzando sus derechos y
persiguiendo las infracciones, en el escrito se centraban en los principales deba-
tes de las Cortes. Asi, contemplando la resolucién alcanzada con los moderados
sobre los Fueros vascos como una especie acuerdo transaccional, en linea con
la por ellos pretendida en torno al propio Cddigo politico, no lograban entender
la insistencia del Gobierno de seguir apadrinando unos proyectos de ley que
consideraban que a todas luces lo conculcaban. Al mismo tiempo, indicaban
que, de la misma manera que exigian no fueran atropelladas las facultades de
las Cortes de aprobar las contribuciones, profesaban un profundo respeto por la
prerrogativa regia de disolucidn de los cuerpos legislativos. Sin embargo, los
motivos esgrimidos —el cambio le opinion publica con la pacificacién o el obs-
taculo de las contribuciones que suponia la proposicion del Congreso— les pare-
cian «vanos y frivolos», siendo la tinica razén la carencia de una mayoria parla-
mentaria de un Gobierno que contaba con la confianza de la Corona. A pesar
del desprecio a la voluntad del cuerpo electoral, que para ellos significaba, y del
miedo de que en la bisqueda de su respaldo se recurriera a métodos de dudosa
legalidad, reclamaban la utilizacién como hasta entonces de los medios legales
y constitucionales, que excluian —subrayaban— «el uso de toda agitacién, de la
que pronto se apoderaban los enemigos para hacer del mas ligero desorden un
escal6n y un pretexto para fundar una dictadura. 3*»

V. LA AFIRMACION DE LOS MODERADOS EN EL PODER

V.1 LAS CONTROVERTIDAS ELECCIONES GENERALES DE ENERO
DE 1840

Con la reestructuracién ministerial se termind la interinidad del ministro de
Gracia y Justicia, Lorenzo Arrdzola, en el de la Gobernacién. Desde el 16 de
noviembre se puso a su frente Saturnino Calderén Collantes (1807-1864), abo-
gado cdntabro que en el reinado de Fernando VII habia sido perseguido por su
adscripcion al liberalismo gaditano. Bajo la Regencia de Maria Cristina durante
la etapa del Estatuto Real, a la par que progreso en la carrera judicial como
magistrado de la Audiencia de Oviedo y en la politica como procurador de Oren-
se, paulatinamente se acerco al partido moderado. Vinculado a este grupo, pro-
mulgada ya la Constitucion de 1837 y ostentado una magistratura en la Audien-

3 Para el trasunto entre la suspensién y disolucion de las Cortes hemos seguido: A. R. A. H.,
Archivo particular de Isabel II, serie 1. leg. 7 (2. parte) partes del jefe politico de Madrid al
ministro de la Gobernacién (1839). A. R. C. M., libros de actas de las sesiones de la Diputacion,
ndm. 24, 5 de noviembre de 1839; A. H. N., Consejos, 11.341(2), nim. 25; Gaceta de Madrid, 18
de noviembre de 1839, nim. 1.835; Eco del Comercio, 12y 27 de noviembre de 1839, nim. 2.021
y 2.036; F. CABALLERO, Voz de alerta a los espaiioles constitucionales sobre la cuestion del dia,
Madrid, Imprenta Yenes, 1839; y ABENAMAR (S. LOPEZ-PELEGRIN ZABALA), Contestacion a la
voz de alerta de don Fermin Caballero, sobre la cuestion del dia, Madrid, Imprenta de la Compa-
fifa Tipogrdfica, 1839. A. PIRALA CRIADO, (en op. cit., vol. V, pp. 556-559) recoge los datos sobre
el club politico radical, al que sefiala como republicano federal.
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cia de Valladolid, obtuvo acta de diputado por esa provincia gallega en los
sucesivos comicios, desplegando una intensa labor parlamentaria, apoyando y
colaborando en la mejora de los proyectos legislativos de los Gobiernos modera-
dos, particularmente en el referido a la organizacion de los ayuntamientos.

Aunque en principio parece que se situaba en una posicién mds templada
que la de su antecesor, Juan Martin Carramolino, la prensa conservadora le des-
tacaba como un parlamentario que «entendia y aplicaba la Constitucién en un
sentido monarquico» o como un «magistrado conocido por su compromiso con
la libertad y por sus opiniones mondrquicas y de orden.» Se encontraba, por
tanto, en la linea moderada dominante en el gabinete y participaba en su objeti-
vo primordial de la consecucién del respaldo parlamentario necesario para la
instauracion de la version conservadora del régimen de 1837, en el que estaba
particularmente implicado. Por ello, se sum6 sin ambages al proceso general
entonces abierto de separacién de empleados ptblicos (jefes politicos, inten-
dentes, comandantes militares, magistrados...) y nombramiento de otros carac-
terizados no sélo por la afinidad ideoldgica, sino por la mas estricta sumision a
las directrices gubernativas.

En Madrid, como ya hemos visto, era tan meridiana la supeditacién al eje-
cutivo, que las principales autoridades civiles se mantuvieron. Sin embargo,
ante la generalizacion de los ceses, José Maria Puig agradeci6 la perpetuacion
en cargo de jefe politico mediante el halago: «Es indudable que el Ministerio —
decia al titular de la Gobernacién el 22 de noviembre— con la conducta enérgica
que ha comenzado a desplegar y con el lenguaje franco y decidido en sus (...)
manifestaciones oficiales ha adquirido ya bastante prestigio y opinién entre el
publico.» Si hubo cambios en los mandos militares, pero por el ascenso de
Francisco Narvdez a la titularidad del departamento de la Guerra. El puesto que
dejé de capitan general de Castilla la Nueva con el de inspector general de la
milicia nacional, tras un tiempo de interinidad cubierto por el gobernador mili-
tar de Madrid, el mariscal de campo Nicolds Ezequiel de Isidro, lo ocupé desde
el 19 de noviembre el también mariscal de campo Alejandro Gonzélez Villalo-
bos. Malaguefio que, habiendo desarrollado su carrera militar vinculada prime-
ro al realismo moderado y después al liberalismo del mismo talante, hasta
entonces desde comienzos de 1838 habia estado ocupando la comandancia
general con la Jefatura politica de la provincia de Cadiz.

El objetivo antes marcado colocaba a todo este entramado de agentes bajo
las directrices del jefe politico, especialmente en Madrid, donde, si nos atene-
mos a lo que opinaba el Eco del Comercio, el partido del Gobierno queria rom-
per con la trayectoria hasta entonces vivida de permanentes derrotas y alzarse
con el triunfo en las elecciones legislativas «en el pueblo mas numeroso, mas
rico, mds ilustrado y mds influyente de la nacién.» Pero antes de estos comicios
ordenados el 19 de noviembre para la segunda quincena de enero de 1840 (entre
el 19y el 24 las votaciones y el 31 el escrutinio general), debian celebrarse pre-
viamente otros en los que los moderados tampoco nunca habian triunfado en
Madrid bajo el régimen politico del 37, los provinciales y los municipales.
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Los primeros, los de las diputaciones provinciales, se habian acordado por
la orden de 24 de octubre que, completando lo establecido sobre la organiza-
cién de estas corporaciones por la ley de 3 de septiembre y orden de 6 de
noviembre de 1837, pretendia adecuarlas al mandato bienal y a la renovacién
anual de la mitad de sus vocales imperante en los ayuntamientos. Asi, debiendo
tomar posesion los nuevos vocales con el inicio del afio, la Diputaciéon madrile-
fa, que se habia mantenido desde marzo de 1838, realiz6 el sorteo de los seis
vocales que debian cesar y fijé las pautas para el desarrollo de las elecciones en
los correspondientes partidos judiciales. No se celebraron ni aqui ni en ninguna
otra provincia porque el Gobierno, ante los posibles perjuicios y entorpecimien-
tos que podrian ocasionar por su concurrencia con las operaciones preparatorias
de las elecciones legislativas, el 22 de noviembre suspendi6 su realizacion.
Parecia obvio que detrds de esta decision lo que se buscaba era evitar el incre-
mento de la presencia de los progresistas en las diputaciones provinciales, ins-
tituciones claves para el desarrollo de estos comicios °,

Pero, en cambio, porque la involucracién de los ayuntamientos en ellos era
bastante menor, como, sobre todo, porque la oposicién habria sido bastante mas
intensa por su nimero, por estar estrictamente reglados y, principalmente, por
asentarse en el sufragio universal masculino, las elecciones municipales se
efectuaron como era lo habitual, la primera quincena de diciembre. En Madrid,
donde el cuerpo electoral se habia reducido a 35.630 vecinos (2.660 menos que
en 1838), hubo una numerosisima participacion, que el Eco del Comercio situa-
ba en torno a los 4.000 votantes. Algo que no era nada comtn y que se debid a
la intensa movilizacién que realizaron los partidos liberales ya que, al parecer,
quisieron medir sus fuerzas, en una especie de ensayo de las inmediatas elec-
ciones generales. Asi, el 8 de diciembre ante la inesperada llamada de modera-
dos a sus seguidores para acudir a las urnas (para ese diario, titulados, oficiales
del ejército, empleados publicos, principalmente de Palacio...), los progresis-
tas, mds acostumbrados a este tipo de contiendas, hicieron lo propio con sus
partidarios y allegados (una falange de jornaleros, vagos y mendigos, segin E!
Correo Nacional), logrando reunir a un mayor nimero, que les permitié conse-
guir 35 de los 37 miembros del colegio electoral. Este triunfo que, para este
diario conservador, se situaba en los ultimos citados, «el elemento electoral de
la Constitucién de 1812», que asustaban y retraian a los ciudadanos pacificos, y
que obligaba a implantar cuanto antes, para el sefialado periddico, el sufragio

40" Para el cambio ministerial y politica general: A. R. A. H., Archivo particular de Isabel II,
serie 1. leg. 7 (2.” parte) partes del jefe politico de Madrid al ministro de la Gobernacién (1839);
El Correo Nacional, 16 y 18 de noviembre de 1839, nim. 670 y 672; Eco del Comercio, 18, 19, 24
y 29 de noviembre y 1, 12 y 14 de diciembre de 1839, nim. 2.027, 2.028, 2.033, 2.038, 2.040
2.051 y 2.053; y Revista de Madrid, 11 (1839), Crénica del mes de noviembre (Politica interior),
pp- 82-83. Los datos biograficos: de Saturnino Calderén, en la voz que hemos realizado en Diccio-
nario biogrdfico espaiiol, Madrid, Real Academia de la Historia, 2010, vol. X, pp. 395-397; y de
Alejandro Gonzélez Villalobos, A. G. M., personal G-2.731. Para las diputaciones: A. R. C. M.,
libros de actas de las sesiones de la Diputacién, nim. 24, sesiones 25 y 26 de octubre y 4, 5y 10
de noviembre de 1839; Eco del Comercio, 26 de noviembre de 1839, nim. 2.035; y P. ORTEGO
GIL, op. cit., vol. I, pp. 534-538.
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censitario en la formacién de los ayuntamientos. Por el contrario el Eco del
Comercio consideraba se debia al buen sentido y liberalismo del vecindario
madrilefio frente a la ofensiva retrégrada y jovellanista de los moderados.

Este éxito electoral de los progresistas era una constante en Madrid cuando
menos desde la restauracién del régimen representativo bajo la Regencia de
Maria Cristina. Lo que se escapaba un tanto de lo habitual era el desembarco
que se produjo de lideres principales del partido que, con el respaldo que el 15
de diciembre dio ese cuerpo electoral, coparon las alcaldias del Ayuntamiento:
1.° Salustiano Oldzaga; 2.° Joaquin Maria Ferrer; 3.° Fermin Caballero; 4.°
Manuel Cantero; 5.° Francisco Javier Ferro-Montaos; y 6.° Francisco Estrada.
El primero, Salustiano Olézaga Almandoz (1805-1873), al que hemos citado
reiteradamente como candidato o diputado a Cortes por Madrid, era un abogado
riojano que, adscrito ya en el trienio liberal al cambio politico, tuvo que exiliar-
se a Francia con el dominio subsiguiente del absolutismo por su involucracién
en una conspiracion a favor del régimen constitucional. Con la timida recupera-
cién de éste bajo el Estatuto Real, durante el mandato del Gobierno de Juan
Alvarez Mendizabal fue gobernador civil de Madrid, convirtiendo a esta pro-
vincia en la punta de lanza del proceso desamortizador. Reconocido ya como
uno de los dirigentes del partido progresista, tras participar en la movilizacién
de agosto de 1836 y ser vocal de la Comisién de armamento y defensa de
Madrid, como diputado por Logrofio y secretario de la comisién de reforma
constitucional descollé como uno de los principales artifices de la Constitucién
de 1837. Finalmente, manteniendo esta representacion, tuvo una notable parti-
cipacidn en el debate y resolucion de la cuestion foral vasca y, seguidamente, se
sitdo en la vanguardia de la oposicién progresista al Gobierno reaccionario de
Evaristo Pérez de Castro.

Esta presencia desde el inicio de 1840 de egregios progresistas en el poder
municipal de la capital, con Salustiano Ol6zaga a la cabeza, era una precaucién
para garantizar mejor el mantenimiento del color liberal avanzado en la repre-
sentacion a Cortes por Madrid y para, en el caso que los moderados a nivel
nacional ganaran los comicios, contar con una importante plataforma para la
accién de oposicién*!. Bien, los temores no eran infundados porque, no tenien-
do ya el Gobierno otra alternativa para mantenerse en el poder que el triunfo en
las elecciones, su intervencion directa en el proceso no pudo ser mas descarada.

4 Las elecciones municipales en: A. V. M., Secretaria, 1/212/27, 1/216/19, 3/361/46 y
4/121/27; A. R. A. H., Archivo particular de Isabel I, serie 1.* leg. 7 (2.* parte) partes del jefe
politico de Madrid al ministro de la Gobernacién (1839); Boletin Oficial de Madrid, 12 de noviem-
bre de 1838, nim. 1.072; Diario de Madrid, 1, 11y 18 de diciembre de 1839 y 4 de enero de 1840,
nim. 1.710, 1.720, 1.727 y 1.744; El Correo Nacional, 9, 10y 11 de diciembre de 1839; y Eco del
Comercio, 9, 10y 12 de diciembre de 1839, nim. 2.048, 2.049 y 2.051. Se suman: como regidores,
Antonio Tomé Ondarreta, José Maria Nocedal, Joaquin Temprado, conde de los Corvos, Antonio
Gonzélez Navarrete, Pedro Jiménez de Haro, Antonio Ituarte y Alegria, Ezequiel Martin Alonso,
Diego Ferndndez Mostaiés, Matias Escalada, Candido Marcos Molina e Inocencio Ladrén de
Guevara; y, como procuradores, Rafael Almonacid, Romén Garcia y Angel Iznardi. Las referen-
cias sobre la trayectoria de Salustiano Ol6zaga en la voz realizada por nosotros del Diccionario
biogrdfico espariol, Madrid, Real Academia de la Historia, 2012, vol. XXXVIII, pp. 514-520.
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En principio, sin mayores problemas, se siguieron los pasos establecidos en
la vigente ley electoral del 20 de julio de 1837. Asf, la Diputacién madrilefia
ordend a los ayuntamientos la rectificacion de las listas electorales para el 6 de
diciembre de 1839 a partir de las tltimas elaboradas el 20 de junio. Sin embar-
go, sorpresivamente, el dia anterior se publicé una disposicién que vulneraba
totalmente la normativa electoral y desvirtuaba el perfil que, bajo el régimen
politico imperante, se habia querido conferir a la figura del jefe politico, convir-
tiéndola sin ambages en un agente electoral del partido ministerial. Otra cosa no
se puede decir de una orden como la del 5 de diciembre en la que, buscando, se
decia, aminorar los defectos de la ley electoral, el Gobierno sefialaba que era su
deber, si no dominar las elecciones, si «dirigirlas y desplegar toda la fuerza de
su autoridad protectora para que los preceptos de la ley se cumplieran religiosa-
mente y se redujera a sus justos limites la pugna de los partidos que se disputan
la victoria.» Para llevar a cabo esta «intervencion legitima» los jefes politicos
debian: 1.° en la calidad de presidentes de las diputaciones, participar en todos
los actos electorales; 2.° confeccionar a partir de los datos obtenidos por los
intendentes, jueces de primera instancia, alcaldes «celosos y de sanas opinio-
nes» y personas de «probidad y arraigo» unas listas electorales paralelas para
cotejarlas con las elaboradas por los ayuntamientos y diputaciones provincia-
les; 3.° impeler a los electores la reclamacion de la inclusién o exclusién de las
listas y proceder a su edicion rectificada; 4.° establecer las cabezas de los dis-
tritos en «aquellos pueblos cuyas autoridades hubieran dado pruebas de ilustra-
cién, probidad y respeto a las leyes»; 5.° proporcionar toda la amplitud posible
en la eleccion de las mesas electorales, controlando que todos los participantes
estuvieran insertos en las listas electorales del distrito; 6.° impedir con su pre-
sencia o de otras autoridades en los colegios electorales las influencias o intimi-
daciones a los votantes; 7.° cuidar escrupulosamente la actuacion de la junta de
escrutinio general; y 8.° prevenir las maquinaciones contra el orden publico y,
en caso de transgredirse, utilizar la fuerza necesaria para recuperar el imperio
de la ley.

A la usurpacién, que implicaba esta disposicién de las atribuciones conferi-
das por la normativa electoral a las diputaciones provinciales, se sumaba la sus-
pension de su renovacion y estaba particularmente indicada a aquellas corpora-
ciones controladas por los progresistas porque, como sefialaria Fermin
Caballero en la cimara baja, «las listas hacen las elecciones.» Por eso, la prensa
ministerial la aplaudié y consider6 necesaria «para evitar fraudes e ilegalida-
des», ademads de contemplarla como un reequilibrio de influencias. A partir de
aqui se justifico la recuperacién de la época del Estatuto la intervencion més
directa del Gobierno en el proceso electoral con argumentos que jamds habrian
admitido en el caso de que el ejecutivo hubiera sido progresista. Asi, en las
paginas de EIl Correo Nacional del 8 de diciembre se apuntaba que, una vez
convocadas las elecciones, el Gobierno ya no actuaba como poder, sino como
«representante de una opinidn y sistema, y que tenia derecho a explicar y defen-
der (...) con cuantos medios legales y publicos le fueran dables» y también que
un ejecutivo, que hubiera aconsejado la disolucién del parlamento, «incurriria
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en una palpable contradiccién» si «abandonase la suerte de su causa en la lid
electoral.» Siguiendo esta linea argumental la Revista de Madrid sefialaba como
legitimo el influjo que el Gobierno debia ejercer «para que no triunfaran en las
elecciones los principios que en su leal entender y conciencia juzgara funestos
para la nacién.»

Al final, sin avalar abiertamente estas consideraciones, el partido moderado
se sumo a esta campafa de apoyo al Gobierno de su prensa afin, reconociendo
el acierto de la disposicién. Lo hizo para contrarrestar la intensa accién oposito-
ra progresista. Este partido, solicitando a la regente que quedara sin efecto, cen-
tré su disconformidad en el caricter inconstitucional de la medida, ya que, se
consideraba, vulneraba los principios de legalidad y de separacién de poderes,
al extralimitarse el Gobierno en la facultad reglamentaria, invadiendo el &mbito
legislativo, y al inmiscuir a los jueces en las funciones gubernativas. Fueron los
diarios progresistas los que subieron el tono del rechazo, al subrayar que con la
intervencion fiscalizadora del jefe politico en las elecciones lo que se pretendia
era suplantar «la verdadera expresion de la voluntad del cuerpo electoral» y al
animar a las corporaciones locales a no ser complices de tales ilegalidades y no
acatar el mandato gubernativo.

Asi, contando explicitamente con la cobertura medidtica del Eco del
Comercio, lo hicieron la Diputacién madrilefia y el Ayuntamiento de la capital.
La primera lo intentd, pero la circular en la que exigia a los ayuntamientos que
observaran estrictamente la ley electoral no la pudo comunicar por el veto del
jefe politico. La corporacién municipal de la Corte fue bastante mas lejos, ya
que requirid a los alcaldes de barrio se abstuvieran de intervenir en la formacién
de las listas electorales solicitadas por los jueces de primera instancia, hasta
tanto en cuanto no se lo comunicaran sus correspondientes alcaldes constitucio-
nales, y no se presté a remitir a los presidentes de los diez distritos electorales
de la capital la orden circular de 5 de diciembre por considerar infringia la nor-
mativa electoral. Aunque estos incumplimientos no gustaron nada a José Maria
Puig, al exigir su observancia, intent convencerles de las bondades de dicha
disposicidn, ya que, significd, estaba indicada «exclusivamente a hacer més
facil, mas segura, mds cumplida la ejecucién de la vigente ley electoral.» No lo
consiguié porque era muy dificil hacerlo, sefialando que la norma se habia dic-
tado para subsanar en la formacién de las listas electorales «los frecuentes y
trascendentales abusos, ya por error, ya por omision y también por parcialidad»
y, a la vez, demandar la colaboracién de las corporaciones encargadas de su
elaboracién; o apuntando que el apoyo pedido a las personas de influencia era
«moral y nada més» y el solicitado a los jueces no era como tales, sino como a
particulares; o subrayando machaconamente que la presencia de los jefes poli-
ticos en los colegios electorales era para prevenir e impedir los desérdenes.

Ante la premura de tiempo, la repeticion de la negativa municipal obligé al
jefe politico a utilizar en lugar de a los alcaldes de barrio a los celadores de
policia en la labor de acopio de informacién para los jueces de primera instan-
cia. Las listas electorales logradas por este medio con la informacidn facilitada
por el intendente, principalmente, fueron las que utiliz6 José Marfa Puig para
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cotejarlas con las de la Diputacién provincial durante los quince dias de recla-
maciones que se iniciaron el 26 de diciembre. Pues bien, desde la recuperacion
del régimen representativo hasta estos comicios ningtin delegado gubernativo
habia animado tanto y tan reiteradamente a los electores para que acudieran a
las oficinas de la corporacidn a solicitar la inclusién y exclusion de las listas
electorales. Aunque esta invitacion estaba prioritariamente orientada al sector
social afin al liberalismo moderado, el mas apatico del electorado madrilefio, de
especificarlo se encargd la prensa de este signo, en particular EI Correo Nacio-
nal con sus llamamientos e instrucciones a los «electores de la opinién monar-
quico-constitucional.»

Surtieron efecto porque, siguiendo la dindmica abierta con los comicios
municipales, los electores se movilizaron de una manera desconocida hasta
entonces. Hubo reclamaciones contra la decisién de la Diputacién de eliminar
de las listas las referencias a los titulos nobiliarios, pero las més importantes
fueron las que se cursaron relacionadas con los arrendamientos, alquileres o
domicilios de fuera de Madrid. En su resolucidn, en calidad de presidente de la
Diputacién, como recordaria Salustiano Olézaga en el Congreso, tuvo una par-
ticipacion sustancial José Maria Puig, lo que inclina a pensar que su presencia
tuvo bastante que ver con la caida a 11.651 electores de los 12.544 que compu-
sieron el cuerpo electoral en los precedentes comicios de julio de 1839. Con
todo, a posteriori, una vez celebradas las votaciones, el 20 de febrero de 1840
electores con titulo nobiliario vinculados al partido moderado elevaron al Con-
greso una representacion solicitando la nulidad de las elecciones por la actua-
cidn parcial de la Diputacién a la hora de formar las listas electorales en favor
de la opinién progresista, al facilitar el derecho al voto a «las clases subalter-
nas,» permitiendo la acumulacién del alquiler de casas y tiendas o del arrenda-
miento de tierras y fincas urbanas como justificacién de renta, y en detrimento
de la opcidén conservadora, al verse excluidos, sefialaban, muchos de sus elec-
tores —los cifraban en 2.500- por no querer expedirles los comprobantes nece-
sarios o no atender a sus reclamaciones de inclusion en las listas. Al no contar
con prueba alguna que avalara tales extremos, la peticién no fue tomada en
consideracién por ninguna de las cdmaras, pero no dejé en muy buen lugar al
jefe politico.

Esta representacion, expresion de la rabia por seguir sin poder ganar a los
progresistas en Madrid, para nada pone en duda la intervencidn en las eleccio-
nes de José Maria Puig de acuerdo con las directrices del ministro de la Gober-
nacién. Asi, participé también en la decisién de la Diputacién que, atendiendo a
reclamaciones de algunos ayuntamientos y de electores, increment6 de 32 a 36
el nimero de los distritos electorales (se incorporaron Morata, Guadarrama,
Chapineria y Miraflores de la Sierra). De esta manera, como advierte Natividad
Araque, Madrid contribuyé positivamente al considerable aumento de distritos
que se produjo a nivel nacional y, sin embargo, esta vez lo hizo negativamente
al que se registro en el cuerpo electoral: se pasé de 381.853 electores de la ante-
rior consulta a 461.593. La ampliacion del derecho al sufragio fue una constan-
te bajo la normativa electoral de 1837, si bien en este momento fue menor a la
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de la anterior consulta (79.740 frente a 123.869) y gran parte de la misma se
debié a la incorporacién con la conclusién de la guerra de las provincias del
norte del Ebro.

La animaciodn electoral siguid y también la irritacién de los progresistas
como consecuencia de la nueva orden gubernativa del 8 de enero de 1840 que,
a solicitud del jefe politico de Madrid, clarificaba los articulos 11 y 14 de la
anterior de 5 de diciembre relativos a la formacion de las mesas electorales.
Otro despropdsito mas para favorecer el fraude en la eleccion de sus miembros,
sino ;qué sentido tenia que el primer dia de los comicios entre los electores
presentes durante la primera hora la autoridad encargada de presidir el acto les
repartiera, sin ningun tipo de control, una contraseila, que era imprescindible
para poder participar en la eleccion del presidente y secretarios escrutadores de
la mesa electoral? Esta continuacion en la vulneracién de la normativa electo-
ral, la opinién conservadora, a la que le favorecia, la respald6 mientras que la
progresista la vituperd, vio en ella un abuso més para intentar asegurar por
medios ilicitos el triunfo electoral y alentd otra vez a las corporaciones locales
a su incumplimiento por considerarla ilegal.

Asfi lo hizo el Ayuntamiento de Madrid, continuando la senda anterior, pero
ya con Salustiano Olézaga como primer alcalde. Bajo su iniciativa, en la sesién
del 12 de enero presidida por el jefe politico, se acordé que, en los inmediatos
comicios legislativos, en la capital se facilitaria el voto libre sin necesidad de
contrasefia alguna a los electores que concurrieran durante la primera hora y,
para garantizarles este derecho, se colocaran unas barandillas y que agentes
subalternos y cuatro electores (dos de cada partido) se encargaran del control.
Este nuevo episodio de desobediencia se saldé con una amonestacién del titular
de la Gobernacién tanto por el acto de insubordinacién como, sobre todo, por la
intromisién en la potestad reglamentaria exclusiva de la Corona y con la exi-
gencia de adoptar inmediatamente de acuerdo con el jefe politico «las disposi-
ciones oportunas para que se llenaran las miras que se propusieron al dictar la
orden de 8 de enero.»

Bien, en la sesidn extraordinaria del 18, el Ayuntamiento juzgd que lo pedi-
do en esta orden del dia anterior se cumplia literalmente con lo acordado el 12
y asf lo volvié a decidir, no s6lo porque considerara se conformaba mas estric-
tamente con la normativa electoral vigente —al rehusar dar unas contrasefias,
subrayaba con cierta ironfa, evitaban haber podido «difundirlas con prodigali-
dad entre sus amigos» o que lo hubieran podido al menos asi suponer los parti-
dos— sino también por corresponder, sefialaba, dignamente con la confianza de
sus comitentes. De esta manera, como recogia el acuerdo al que llegaron el
primer alcalde y los presidentes de los diez distritos (entre ellos estaban los
otros alcaldes), Madrid capital quedé al margen de la orden de 8 de enero: «A
cuantos lleguen en la primera hora integra se les facilitard el medio de dar su
voto con seguridad, con el secreto que quiere la ley, con la libertad que todos
tienen igual derecho a reclamar y con todo el desahogo que el local y el nimero
de concurrentes permita.»
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Aunque el Ayuntamiento quiso ocultar este contencioso con el Ministerio
de la Gobernacién para evitar una mayor agitacioén de los dnimos en tiempo
electoral, no lo logré del todo. Asi, el Eco del Comercio en su llamamiento a los
electores progresistas para acudieran masivamente y ganaran las mesas electo-
rales, ponia como ejemplo de firmeza y de caricter la actuacién de los conceja-
les frente al poder central. Para la prensa conservadora era la expresion de todo
lo contrario, de desobediencia impune a la autoridad y extralimitacién de sus
atribuciones, que exigia de manera urgente poner fin a la ordenacién adminis-
trativa imperante de 3 de febrero de 1823. Por su parte, José Maria Puig en las
alocuciones a los electores para los inmediatos comicios, obviamente no se refi-
rid a esta cuestion, pero debido a que el partido moderado como en la anterior
consulta electoral parecia haber renunciado a competir por la provincia de la
Corte, como luego sefialaremos, salvo por su solemne aseveracion de «que del
resultado de las elecciones pendia quizd irrevocablemente la suerte de esta
patria desgraciada,» apenas si se involucré a favor de la candidatura ministerial,
siendo sus principales preocupaciones el mantenimiento del orden publico, la
seguridad e independencia en el ejercicio del sufragio y el cumplimiento estric-
to de la legalidad en todo el proceso electoral 2.

Llegados a este punto, no estd demds realizar un alto en el camino para
seflalar que en estas elecciones se dio un paso més en la recuperacion por los
conservadores para el jefe politico de los contornos caracteristicos del goberna-
dor civil de la época del Estatuto. Primero, fue la afirmacién en dmbito del
orden publico, que en Madrid estuvo acompafiado de la reactivacién de la orga-
nizacioén policial. Después, en el control de la prensa, que desde el verano redu-
jo sobremanera la actividad del jurado. Y, por tltimo, como acabamos de ver
con el fortalecimiento de su posicién en los tramites basicos de los comicios
generales.

La expresién mds rotunda en estos momentos de esta conversidn ya sin
ambages del jefe politico en un agente politico del partido ministerial, fue el
caso de Nicomedes Pastor Diaz que, siendo jefe politico de Caceres, escribié un

42 Las fuentes que hemos seguido para elaborar este primer tramo de la elecciones han sido:
A.R. C. M., libros de actas de las sesiones de la Diputacién, nim. 24, sesiones de 10, 18,20 y 23
de diciembre de 1839; A. V. M., Secretaria, 1/228/27, 1/229/1, 3/381/1 y libros de acuerdos del
Ayuntamiento, nim. 275, sesiones, 26 de noviembre de 1839; Gaceta de Madrid, 9 de enero de
1840, nim. 1.887; Boletin Oficial de Madrid, 14 y 16 de enero de 1840, nim. 1.099 y 1.100; Dia-
rio de Madrid, 29 de noviembre, 27 y 29 de diciembre de 1839, y 19 de enero de 1840, nim.
1.708, 1.736 1.739 y 1.759; Revista de Madrid, 11 (1839), Crénica del mes de diciembre (Politica
interior), pp. 183-186; El Correo Nacional y el Eco del Comercio de los meses de diciembre de
1839 y primera quincena de enero de 1840; D. S. C. (Congreso), intervenciones de Fermin Caba-
llero y Salustiano Olézaga, 24 de febrero y 14 de marzo de 1840, nim. 7 y 21, pp. 65 y 389, res-
pectivamente; y en el acta del escrutinio general de Madrid (A. C. D., Documentacién Electoral,
19/40) se encuentra la representacion de los electores conservadores de 20 de febrero de 1840. En
cuanto a la bibliografia: N. ARAQUE HONTANGAS, op. cit., pp. 215-224; F. MONSELL CISNEROS y
R. L. PErREZ DiAz, «La prictica electoral en el reinado de Isabel II», Revista de las Cortes Gene-
rales, 16 (1989), pp. 148-150; L. MALUENDA ABADIA, op. cit., pp. 290-292; M. MARLIANI, Histo-
ria politica de la Espaiia moderna, Barcelona, Antonio Bergnes y Compaiiia, 1840, pp. 269-
271;y J. PosapA HERRERA, op. cit., p. 335-336.
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articulo, «La cuestion electoral en diciembre de 1839 y enero de 1840,» acogi-
do inmediatamente por «la importancia de sus pensamientos y la exactitud de
sus ideas» como ideario del partido mondrquico-constitucional. Siendo esto asi,
integraremos sus planteamientos en el programa general de este partido, que
luego esbozaremos, interesandonos ahora observar como sitda en la citada ley
de 3 de febrero de 1823, que tilda de «anarquica y federativa,» el principal obs-
taculo para que los jefes politicos pudieran ser auténticos delegados gubernati-
vos y para que el Gobierno pudiera verdaderamente ejercer su funcién. Bajo su
mandato, sefialaba enfiticamente: «El gobierno no gobierna, ni tiene agentes
para ello; los jefes politicos debian serlo y no lo son. En vano se llaman asi; son
un fantasma, todos sus medios son su nombre, y las cortas lineas de su nombra-
miento. La autoridad reside toda en las soberanas e irresponsables diputaciones
provinciales, en las municipalidades independientes. En vano se llama monar-
quia a la nacidn; por ahora no es mas que la mas débil de las republicas, la
bastarda confederacion de cuarenta y nueve tirdnicas oligarquias.» Por ello,
para ese jurista y literato romdntico, era preciso sustituir ya esa normativa, a la
que no para de denigrar («padrén de afrenta para los conocimientos administra-
tivos», «monstruoso polipo administrativo»...), por otra conforme a los princi-
pios del modelo administrativo centralizado galo, que eran los que habian regi-
do en la organizacion territorial durante el Estatuto.

La demanda de esta reforma administrativa se recoge en el programa del
partido moderado que, junto al proceso de seleccién de candidatos, se empezd
a arbitrar con la constitucidn de la comisidn central el 23 de noviembre de 1839
en la Casa de Filipinas de Madrid. Aqui, bajo el padrinazgo del jefe de esta
compaiia, Manuel de la Riva Herrera, y contando, segin El Correo Nacional,
con «el concurso numerosisimo de lo mds distinguido de la capital del reino»,
se nombr6 un colegio electoral de siete prohombres del partido, que se encargé
de elegir entre las distintas tendencias a los trece miembros de la comisién (por
citar a algunos, estaban, entre ellos, Francisco Martinez de la Rosa, José Dono-
so Cortés y Andrés Borrego). Para su actuacién y de las comisiones provincia-
les se seguian las pautas del Manual de este Gltimo periodista, pero subrayando-
se dos rasgos: el extremado centralismo, al ser la comision central la encargada
de establecer las lineas programaticas y de designar a los candidatos de los
distintas provincias; y la estrecha interrelacion con las autoridades gubernativas
que se asigna a las comisiones provinciales «para afianzar el orden publico y la
libertad en las elecciones, contraminando amafios ilegales y procurando reunir
las voluntades dispersas a favor de los candidatos mas dignos», es decir, cum-
plen perfectamente el papel que la orden de 5 de diciembre sefialaba a las per-
sonas de «probidad y arraigo,» que debian colaborar con los jefes politicos.

De esta manera, la unidad e integracion del partido y el enlace directo con
el Gobierno, particularmente con el Ministerio de la Gobernacidn y los jefes
politicos, paulatinamente transmiten una confianza cada vez mayor en el triun-
fo electoral, salvo quizds Madrid, donde se acept6 la decision de su comision
especial que, siendo consciente del ya secular predominio progresista, cauta-
mente presentd una candidatura muy localista y de bajo perfil. Los dos extre-

AHDE, tomo LXXXIV, 2014



540 Javier Pérez Niiiez

mos se contemplan en un informe elaborado en el sefialado departamento
ministerial sobre «el resultado probable» de los comicios.

También la referida seguridad se observa en el discurso y programa electo-
ral del partido, tanto por no salirse de los principios «mondrquico-constitucio-
nales» marcados por el Gobierno o, lo que era lo mismo, la interpretacién y
desarrollo constitucional en un «sentido monérquico,» como por recuperar la
iniciativa en una virulenta ofensiva contra el partido progresista. Para empezar
sitdan en la actuacién de este grupo la razén fundamental de la disolucién, que
reconocian no sélo legitima, sino forzosa, por la divergente opinién existente
entre las cdmaras sobre el Gobierno (puesta de manifiesto en el debate de los
fueros vascos) y por la considerada subversiva invitacién del Congreso al impa-
go de las contribuciones («una proclamacién de la anarquia», se diria en mani-
fiesto de 20 de diciembre), con la que, para los moderados, se quebrantaba la
Constitucion y el propio orden politico y social. A partir de aqui hay una suerte
de identificacién de los progresistas con el desbordamiento constitucional, la
«difusién de méximas y doctrinas perniciosas» y «la relajacion de los vinculos
de autoridad y menosprecio de la autoridad, llevando mds de una vez la nacién
al borde de precipicio»: «Quieren —se apuntaba en ese manifiesto siguiendo el
texto de Nicomedes Pastor Diaz y teniendo, todo lo indica, como modelo al
caso cercano de Madrid— una infinidad de gobiernos republicanos sueltos de la
monarquia, con la facultad y el poder de rebelarse contra ella. Quieren que haya
fuerza armada independiente del Gobierno, y cuyos jefes absolutos sean los
independientes ayuntamientos; dos mil republicas armadas e independientes
formando una falsa e imposible monarquia.»

De esta manera, una vez que la guerra habia concluido o estaba en tramites
de hacerlo, los moderados venian a poner orden. «La revolucién estaba termi-
nada: harto se habia destruido y lo que faltaba era reedificar,» se recogia en el
manifiesto del 29 de noviembre, en el que otorgar el voto a los conservadores se
presentaba como una especie de obligacién moral, como un deber sagrado. Con
estos sufragios las inmediatas Cortes, que calificaban de «reparadoras», debian
aprobar las leyes que, en consonancia con el «espiritu constitucional,» recupe-
raran el respeto al trono, a la religién, al orden y a la autoridad, que era el
correspondia, segun ellos, a una «nacién eminentemente catélica y monarqui-
ca» como la espafola. Bien, para esta consolidacién de los principios y del
partido moderado, corrian una particular prisa las leyes de imprenta, milicia
nacional y ayuntamientos y diputaciones, cuyos proyectos ya se habian presen-
tado en la anterior legislatura, y anticipado con las érdenes ya vistas sobre el
control gubernativo de la prensa y elecciones, y, dltimamente, con el decreto de
16 de noviembre que, reintegrando casi en su totalidad los regimenes forales
vascos, evitaba que estas provincias cayeran en la «andrquica y federalista ley
de 3 de febrero de 1823.» Ademas, ya no era necesario recurrir a figuras como
la prérroga presupuestaria para salvar las acusaciones de infraccion de la Cons-
titucidn, sino que lo facilitaba la rebaja del valor de ésta —como hacia Nicome-
des Pastor Diaz —a una simple «ley para la accién de los poderes publicos.»
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Por lo tanto, los moderados interpretaban la Constitucién de 1837 como
una Monarquia constitucional cercana a Estatuto, y no tenian pudor alguno en
reconocerlo, mientras los progresistas lo hacian como una Monarquia parla-
mentaria con una relectura desde la Constituciéon de 1812. Tanto mds cuanto
que las principales leyes que querian reemplazar los moderados seguian ancla-
das fundamentalmente en los desarrollos legislativos de ese Codigo gaditano vy,
asentando en ellas su posicién los progresistas, de su permanencia dependia al
final su propia existencia como fuerza politica. De ahi que en su organizacién
para las elecciones generales estuvieran muy presentes las corporaciones loca-
les, la milicia y la prensa.

Parti6 esta organizacion de una reunidn celebrada el 28 de noviembre en la
espaciosa casa del sefior Matheu de la capital a la que, entre ex diputados, sena-
dores y ex senadores de distintas provincias e individuos de la Diputacion y del
Ayuntamiento de Madrid, acudieron unas 160 personas. Estas, bajo la presiden-
cia de José Maria Calatrava, dltimo presidente del Congreso, nombraron por
unanimidad la comisién central para los comicios formada de 15 miembros,
que pertenecian a las distintas tendencias del partido como, entre otros, Agustin
Argiielles, conde de las Navas o Joaquin Maria Lépez y en la que también esta-
ban algunos de los que al poco serian alcaldes madrilefios como Salustiano
Olézaga, Manuel Cantero y Francisco Javier Ferro-Montaos. Por lo tanto, se
conservaba la unidad interna ya alcanzada en las precedentes elecciones gene-
rales e igualmente, dados sus excelentes resultados, se acordaba mantener la
misma organizacion descentralizada, que dejaba en manos de los miembros del
partido de cada provincia la constitucién de la correspondiente comisidn, la
actuacion en el proceso electoral y la propuesta de los candidatos.

En el caso de Madrid, la comision se establecié en la reunion celebrada el 1
de diciembre en el salén de columnas de la casa consistorial, a la que, bajo la
presidencia de nuevo de José Maria Calatrava, con el conde de las Navas y Fer-
min Caballero como secretarios, asistieron, segin el Eco del Comercio, alrede-
dor de 600 electores «de todas las clases.» Después de un intenso debate, se
decidié que la formaran los que habian presidido las mesas electorales de la
capital en los dltimos comicios (estaban, entre ellos, Fermin Caballero, Joaquin
Maria Ferrer o Francisco Ferro-Montaos) junto a cinco vocales de la Diputa-
cidén provincial que no eran del distrito de Madrid capital y residian aqui duran-
te de las elecciones. Como se puede observar constituia un claro contrapunto a
la comisién madrilefia de los moderados, indicada al asesoramiento del jefe
politico. Posteriormente, los electores progresistas se volvieron a congregar
para pronunciarse acerca de la candidatura y, a propuesta de la comision, se
acord¢ fuera para el Congreso la misma presentada en las anteriores elecciones
(los lideres principales del partido) y, para sustituir a Juan Madrid Dévila como
senador, la terna formada por Joaquin Maria Ferrer, Evaristo San Miguel y Ale-
jandro Lépez.

En esta misma reunidn del 15 de diciembre se recibieron con suma satisfac-
cién el triunfo progresista en las inmediatas elecciones municipales de Madrid
y la adhesién del general Baldomero Espartero, por medio de su secretario

AHDE, tomo LXXXIV, 2014



542 Javier Pérez Niiiez

Francisco Linage, a las principales demandas del partido. Hasta el momento, de
la misma manera que acabamos de ver a nivel organizativo, en cuanto al discur-
s0 y programa se mantenia el de los anteriores comicios, recogido en torno al
llamado «programa del progreso.» En €l, aunando a las tendencias del partido,
se contenia, como observamos, una propuesta de gobierno bastante completa,
en la que, partiendo de una interpretacidon parlamentaria de la Constitucién de
1837, se abogaba por un desarrollo de las libertades y un avance en las refor-
mas. Pues bien, la remision a este programa y la sensacién de que era poco lo
que habia que hacer, genera cierto aire de pardlisis o inaccidn. Algo parecido
ocurre con el ya citado manifiesto de 21 de noviembre, principal texto progre-
sista de estas elecciones, en el que, ademds de considerar injusta e ilegitima la
disolucion de las Cortes, realizaba una ardiente defensa de la libre emision del
pensamiento y de las instituciones locales constitucionalizadas (ayuntamiento,
diputacién y milicia), pero pedia un escrupuloso respeto a la Corona y a la pre-
rrogativa regia y la utilizaciéon de medios legales y apacibles. Este talante mas
moderado, que estd presente en los siguientes manifiestos, no sélo no les libré
de las acusaciones de radicalismo, que se querian evitar, sino que les hizo ir a la
zaga de los moderados.

El éxito en las elecciones municipales, por lo menos en Madrid, supuso un
importante impulso para los progresistas. A su calor y en torno al nuevo Ayun-
tamiento se produjo el enfrentamiento con las autoridades gubernativas por las
normativas electorales, que reafirmaron la nuclear posicién de las corporacio-
nes locales en la organizacion politica de este partido y mantuvieron la movili-
zacion de su electorado. Paralelamente, se reforzaron los vinculos con la mili-
cia nacional como se puso de manifiesto el 1 de enero de 1840 en el acto de
juramento constitucional de 400 nuevos efectivos que se habian incorporado.
Superando asi los diez mil milicianos, este «continente marcial,» que, como
sefialaba el Eco del Comercio, «el espiritu del patriotismo habia reunido y
armado», aprovechd la fiesta civica para ratificar los votos en defensa del régi-
men representativo.

Dada la influencia adquirida en los asuntos de Estado por el general Baldo-
mero Espartero, reconocido entonces como duque de la Victoria, su posicién
contraria a la disolucién de las Cortes, a la remocién de empleados y a los pro-
yectos de ley gubernativos significaba para los progresistas un respaldo funda-
mental. Asi, aunque la contemplaran como simple gesto de defensa del texto
constitucional, frente al grave ataque a la prerrogativa regia y ofensa al trono
que implicaba para los moderados, suponia un cierto reequilibrio en la ctispide
del Estado ante la particular inclinacién de la regente por los conservadores. De
ahi que, en la citada asamblea de electores progresistas, para difundir el texto
del general en las distintas provincias se abriera un fondo, que con mucho fue
cubierto con las aportaciones de los presentes, y para hacerlo en Madrid se
encargaran gratuitamente las empresas de los diarios La Legalidad y el Eco del
Comercio. Ademads, este periddico, al reeditar el texto del secretario de Baldo-
mero Espartero como un «documento notable,» procedi6 a identificar a este

AHDE, tomo LXXXIV, 2014



Gobernar Madrid bajo el régimen constitucional de 1837. Regencia de... 543

general con el ejército en su conjunto y al partido progresista como el partido de
la Constitucion, estableciendo con todos ellos una suerte de silogismo.

Para evitar que el respaldo del duque de la Victoria fuera mas alld de la
reanimacion del partido progresista y se tradujera en apoyos electorales, el
Gobierno traté de contrarrestarlo continuando con las descalificaciones del
hecho como «altamente criminal» e indigno de un general «tan colmado de
distinciones.» Ademads, ésta, a su juicio, inadmisible extralimitacién e intromi-
sién de un militar en las cuestiones politicas, se ajustaba perfectamente con la
denigracién reforzada que se hacia del progresismo como un partido conspira-
dor y revolucionario, cuyo objetivo era rebasar la Constitucién. Por dltimo, para
generar confusidn, la policia recuperaba la sombra del infante Francisco de
Paula sobre la regencia o para formar una corregencia *.

En este contexto entre los dias 19 y 24 de enero se celebraron las votaciones.
El primer dia en Madrid, si no en todos los distritos de la provincia, si en los de
la capital, los progresistas se alzaron con el control de todas las mesas, ademas
de conseguir ya una importante ventaja de votos. A pesar de ello, los moderados
no claudicaron y en cada distrito constituyeron una comisioén de cuatro indivi-
duos, con la que, indicada a examinar y vigilar todo el proceso, se queria evitar
el desdnimo y alentar la participacion del electorado afin. No parece que lo
lograran totalmente, por lo menos si lo comparamos con otras provincias. Es
verdad que en Madrid, con relacién a la anterior consulta electoral, casi se dupli-
¢6 la participacion, situdndose en el conjunto de la provincia en torno al 62% del
electorado (7.196 votantes) y en Madrid capital algo por encima, alrededor
del 64% (4.095 votantes). Pero también es cierto que, dada la masiva afluencia a
las urnas que se produjo en las demds distritos del Estado (casi un 75%, 345.536
votantes), la provincia de la Corte se siguié quedando a la zaga.

A pesar de ello, y no olvidando que, a diferencia de las otras provincias,
aqui se habia reducido el cuerpo electoral, la candidatura progresista obtuvo
una holgada mayoria. Se redujo la diferencia con la moderada hasta
los 1.200-1.400 votos, pero, como se evidencié en el escrutinio general realiza-
do el 31 de enero, contd con el respaldo de dos tercios de los sufragios, siendo

4 El texto de N. P. Diaz, «La cuestion electoral en diciembre de 1839 y enero de 1840,» en
Obras completas de..., Madrid, Atlas, 1970, vol. II (Biblioteca de Autores Espaiioles, nim. 228),
pp- 9-33. La organizacion electoral de los partidos y asuntos relacionados: A. G. P., Reinados,
Fernando VII, caja 16, leg. 18, informacién sobre las elecciones de enero de 1840. A. R. A. H.,
Archivo particular de Isabel II, serie 1.% legs. 7 y 8 (2.” parte) partes del jefe politico de Madrid al
ministro de la Gobernacién (1839-1840); EI Correo Nacional y el Eco del Comercio de la segunda
quincena de diciembre de 1839 y primera de enero de 1840; N. ARAQUE HONTANGAS, op. cit.,
pp- 224-232; A. BORREGO, El libro de las elecciones. Resefia historica de las verificadas durante
los tres periodos del régimen constitucional (1810 a 1814-1820 a 1823-1834 a 1873). Seguida de
la exposicion de los procedimientos mas conducentes a dar por resultado, que las venideras elec-
ciones puedan ser sinceras y conforme a las aspiraciones de la opinién nacional, Madrid, Imprenta
Espaifiola, 1874, pp. 65-72; y J. I., CAsEs MENDEZ, «La practica electoral bajo la Constitucion
de 1837», Revista de Derecho Politico, 20 (1983-1984), pp. 73-78. Especificamente, para la mili-
cia nacional y el gesto de Baldomero Espartero: Reinados, Fernando VII, caja 28, leg. 18, Carta de
Baldomero Espartero a Manuel Montes de Oca, 19 de diciembre de 1839; A. V. M., Secretaria,
1/228/27; y A. PIRALA CRIADO, op. cit., vol. V, pp. 548-556 y 712-715.
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mayor el apoyo recibido en la capital que en el resto de la provincia. De esta
manera, mantendrian por aqui su escafio en el Congreso, por orden de niimero
de votos, Manuel Cantero, Salustiano Olézaga, Agustin Argiielles, José Maria
Calatrava, Joaquin Marfa Lépez (que, al optar por Alicante, fue reemplazado
por Juan Alvarez Mendizébal, elegido suplente), Juan Bautista Osca y Fermin
Caballero, y en el Senado se sentaria, en sustituciéon de Juan Madrid Davila,
Alejandro Lépez (vocal por Madrid de la Diputacion provincial).

Pero no debemos engafiarnos, el partido progresista habia ganado en Madrid
y en pocos lugares mds, ya que pasaba de 180 diputados a 63, mientras que,
inversamente, los moderados lo hacian de 46 a 175. Aunque fuera un resultado
previsto por el Gobierno, si bien superando lo pronosticado, este cambio tan
dréstico de la opinién en menos de seis meses no lo puede justificar ni el aumen-
to del cuerpo electoral ni el de la participacién y hace que inmediatamente pla-
nee sobre estos comicios la sombra de la corrupcion y el fraude electoral. Hemos
visto como el ejecutivo a través del Ministerio de la Gobernacién puso en manos,
principalmente de los jefes politicos, todos los medios para facilitarlos.

Por eso el Eco del Comercio contemplaba el triunfo progresista en Madrid
como una «gloriosa victoria» de la independencia de la opinién sobre los escan-
dalosos manejos e infracciones legales de los agentes gubernativos. Eso si no se
olvida mencionar que para ese éxito el «pueblo liberal e ilustrado» de Madrid
habia tenido a su lado a las autoridades populares que habian sabido «guardar
su lugar» y a una decidida milicia, garante del régimen representativo. Sensu
contrario, para este diario casi todas las demés provincias conforman un listado
interminable de amafios e ilegalidades que, contando con la colaboracién de los
intendentes, capitanes generales y jueces, tenian en los jefes politicos los cen-
tros neurdlgicos de los mismos.

En los articulos sobre las «ilegalidades de la eleccién de 1840» publicados
el 19y 20 de febrero en el Eco del Comercio, que seguimos, siempre se parte de
la formacidn de las listas, cuya exclusién o inclusion de los electores se habia
realizado antes e incluso, si era necesario, durante los comicios bien por la
diputacion, si era afin al partido moderado, bien por las comisiones organizadas
por los jefes politicos. Con la designacidn de los distritos se procedia de la
misma manera. Para orientar el voto, ademads de a las circulares gubernativas, se
recurria, entre otras vias, segun el citado periddico a los «apremios electorales»
de los intendentes, a los encarcelamientos de ciudadanos influyentes y de alcal-
des discolos o al encausamiento de diputados provinciales (Almeria), al desar-
me y completa desorganizacién de la milicia nacional (Barcelona), a la utiliza-
cién de la fuerza armada para imponer las 6rdenes electorales o los votos, a la
influencia de los eclesidsticos...En las votaciones parece que cumplié con lo
buscado el juego de las contrasefias y se produjeron toda una suerte de desajus-
tes, como el cambio del lugar y alteraciones horarias, la presencia de electores
rellenando los votos para otros electores, siendo el principal de todos ellos la
diferencia entre los votos emitidos y votantes. En el escrutinio general también
hubo de todo desde la constitucién de la junta con miembros ajenos a lo recogi-
do en la normativa electoral, la ausencia de actas de distritos porque habian sido
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robadas y, por supuesto, dudosas anulaciones y/o admisiones de algunas de
ellas. Al final, de los resultados, dada la posicién e instrumentos puestos a su
alcance, dependia, como habia ocurrido con los gobernadores civiles, la suerte
de los jefes politicos. Por eso, y por los antecedentes electorales, José¢ Maria
Puig tendria sus dias contados al frente del Gobierno politico de Madrid.

Aunque estas elecciones fueran las mds fraudulentas de las celebradas hasta
este momento, como asi lo reconocen todos los historiadores, la prensa conser-
vadora de entonces las presenté como la representacion de todo lo contrario, de
la mds genuina expresion de la voluntad del electorado y del més estricto cum-
plimiento de la legalidad, «evitando —diria El Correo Nacional- las arbitrarie-
dades con que solian formarse las listas electorales, los motines con que se
nombraban las mesas y las injusticias con que las juntas de escrutinio elimina-
ban los votos que a sus fines acomodaba.» Las cortas irregularidades que podian
admitir las achacaban a la ley electoral «progresista», que obviamente debia ser
reformada, o a los propios lances de juego electoral. En definitiva, y esto era lo
importante y todo lo demads accesorio, los moderados habian ganado las elec-
ciones: «No se dird ya —subrayaba la Revista de Madrid en su crénica de enero—
que la nacién es revolucionaria, cuando, con tantos elementos en contrario, ha
hecho salir triunfantes de las urnas electorales los principios de orden y libertad
legal #.»

V.2 LA REPRESION DE LA REPROBACION PROGRESISTA

Con este respaldo mediéatico, la nueva representacion conservadora en las
Cortes fue particularmente condescendiente en el examen de las actas electora-
les, aprobdndolas todas en esta ocasion. Frente a ella, la minoria progresista,
liderada por los diputados elegidos por Madrid, fue undnime a la hora de solici-
tar, ante el fraude generalizado, la anulacion total de las elecciones, negando la
legitimidad a las cdmaras. Esta demanda nucle6 las acciones arbitradas por los
principales dirigentes de este partido en las reuniones celebradas en capital
seguidamente a la conclusién de las elecciones. Segiin la informacién sobre
estos encuentros, facilitada por el jefe politico de Madrid al titular de la Gober-
nacion, parece que el sector radical los dominé. En ellos se convirtié en chivo
expiatorio de la derrota electoral a Salustiano Olézaga, contra el que se despo-
tricé por ser el principal inspirador de la médula doctrinaria de la Constitucién
de 1837 y también del acuerdo de confirmacién de los fueros vascos. Se decidié
centrar la labor de oposicién parlamentaria en la reclamacién de todas las actas

# La informaci6n bésica para el desarrollo de las votaciones es la siguiente: A. C. D., Docu-
mentacion Electoral, 19/40; A. R. A. H., Archivo particular de Isabel II, serie 1.% legs. 8 (2.% parte)
partes del jefe politico de Madrid al ministro de la Gobernacién y de policia a reina gobernadora
(1840); A. V. M.: Secretaria, 2/322/5; Boletin Oficial de Madrid, 6 de febrero de 1840, nim. 1.109;
El Correo Nacional y el Eco del Comercio, segunda quincena de enero y primera de febrero
de 1840; y Revista de Madrid, 11 (1840), Crénica del mes de enero, pp. 273-274. En cuanto a la
bibliografia: fundamental, N. ARAQUE HONTANGAS, op. cit., pp. 236-240 y 244-248; también, A.
ALCALA GALIANO, op. cit., pp. 224-227 y J. R1co AMAT, op. cit., vol. III, pp. 216-219.
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electorales ganadas por los moderados y promover incesantemente el debate
para cansar al Gobierno y entorpecer la aprobacién de principales proyectos de
ley. La efectividad de esta tarea exigié mantener la organizacion del partido
establecida para los comicios y el respaldo de la prensa y de las corporaciones
locales afines, principalmente de las de Madrid, ya que debian facilitar informa-
cién sobre los ministros y diputados conservadores, difundir y protestar sus
actas de eleccién, mantener movilizada a la opinién progresista y promover
manifestaciones y algaradas de descontento.

En Madrid parece que lideraron este tiltimo cometido Luis Gonzilez Bravo
y el conde de las Navas. El primero, fundamentalmente, a través del diario La
Legalidad, del que era redactor. Particularmente en su niimero de 12 de febrero,
donde se public6 un articulo que, para el promotor fiscal, pertenecia a la «nueva
escuela de la perpetua anarquia» porque, calificando a las Cortes de ilegitimas
y al Gobierno de corrupto y enemigo de la Constitucidn, «concitaba abierta-
mente al tumulto y el desorden.» Con todo, por ello Luis Gonzélez sélo recibié
un simple apercibimiento del jefe politico, ya que la denuncia fue frenada por el
jurado de la calificacién.

La tarea del segundo fue mds a pie de calle, ya que tuvo que enlazar con los
alcaldes de barrios y otros agentes para buscar adhesiones a las movilizaciones
que se proponian. Finalmente, «toda la tendencia —sefialaba también la infor-
macién policial que recogia los anteriores extremos— se dirigia a que entrara en
el proyecto la milicia nacional o, a lo menos, su mayor parte, en cuyo caso la
casa del Ayuntamiento seria el punto de apoyo.»

Asi las cosas, el 18 de febrero se produjo la apertura de las Cortes siguiendo
el ceremonial de costumbre con total tranquilidad, pero con una menor concu-
rrencia y fervor popular. Fue la sesién inmediata la que, ante la negativa de la
mesa del Congreso a admitir una proposicion presentada por Salustiano Oléza-
ga censurando las elecciones y la retirada por ello de los diputados progresistas,
marcé la llamada de apoyo a los seguidores de esta opinion liberal. Si respon-
dieron y, los dias sucesivos en un niimero cada vez mayor, se congregaron tanto
a las puertas como en las galerias del interior del hemiciclo, prorrumpiendo con
ocasion de los debates de las actas electorales en vitores y aplausos las interven-
ciones de los diputados de la oposicién y en insultos y reprobaciones las de los
de la mayoria. Advertido de antemano, el jefe politico despleg6 tres partidas de
salvaguardias para impedir la extensioén de la movilizacién, pero el ministro de
la Gobernacién, temiendo que se comprometiera ain mas la tranquilidad, inau-
ditamente ordend su retirada.

Por eso, al incrementarse sobremanera el nivel de exaltacion en la sesion
del 23 de febrero fue la milicia nacional, encargada de la custodia del Palacio de
las Cortes, la que tuvo que intervenir para despejar las tribunas del publico.
Pues bien, la jornada del siguiente dia fue a mayores, no obstante haber dictado
el Gobierno, reunido al efecto bajo los auspicios del ministro de Gracia y Justi-
cia, Lorenzo Arrdzola, con diputados de la mayoria y las autoridades de Madrid,
medidas extraordinarias policiales y militares.
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En efecto, de nuevo las galerfas del hemiciclo estaban repletas de publico,
mientras que en el exterior, en la plazuela, se agolpaba un inmenso gentio, que
la prensa conservadora calificaba de «turbas feroces que intentaban atacar la
representacion nacional» y reivindicaban la soberania popular y a las anteriores
Cortes como su expresion. Tuvieran o no este cardcter democritico, lo cierto es
que la sensacion de confinamiento e inseguridad de los diputados en sesion en
el Congreso se acrecentd con la irritacion de los dnimos, provocada por el des-
pliegue en el cercano paseo del Prado de tropas del ejército al mando del gober-
nador militar, Nicolds Ezequiel de Isidro, pero, sobre todo, con el descubri-
miento de policias de paisano y con presencia de otros de uniforme y del jefe
politico, que obligé a los primeros a retirarse a la plaza de Neptuno y al segundo
arefugiarse en el Congreso. Al final, fue la milicia nacional —como destacaria la
Revista de Madrid, nada amiga de este cuerpo ciudadano— la encomendada de
facilitar la salida de los diputados, mientras que los militares, al mando del
capitan general, Alejandro Gonzéalez Villalobos, y bajo la declaracién ya del
estado de sitio, se encargaron de dispersar a la multitud, causando fortuitamente
la muerte de un miliciano.

Este estado excepcional, declarado en Madrid desde la tarde del mismo 24
de febrero, implicaba la supeditacién de todas las autoridades, con exclusion
del Gobierno y de las Cortes, a las 6érdenes del capitdn general del distrito de
Castilla la Nueva, la prohibicién de las reuniones y el encargo a una comision
militar del conocimiento y fallo de las causas que se formaran a los participan-
tes en asonadas o motines. Estuvo acompafada desde el dia siguiente de la
destitucion fulminante del gobernador militar, Nicolads Ezequiel de Isidro, y del
jefe politico, José Maria Puig. Parece que la eleccidn de los sustitutos se hizo
conjuntamente y hubo cierta intervencién militar, ya que se escogieron a dos
jefes superiores y compaiieros del arma de infanteria. Para el primer cargo se
nombré interinamente al coronel Agustin del Barco de la Cendeja, gallego con
ascendencia vizcaina que ostentaba y retuvo el mando de primer jefe de brigada
de artilleria de la guardia real, mientras que para el segundo con el mismo
caricter al que, entre abril y septiembre de 1838 bajo el Gobierno del conde de
Ofalia ya habia ostentado la jefatura politica, Diego Entrena Cejalbo. Ambos
eran coetdneos (nacidos en 1787), habian compartido formacién militar en el
arma de artilleria en el Alcdzar de Segovia y participado heroicamente en la
guerra de la independencia, habian sido relegados en la carrera durante el abso-
lutismo por su acercamiento al liberalismo y optado ya bajo la Regencia de
Maria Cristina por la tendencia moderada.

José Maria Puig fue destituido del Gobierno politico de Madrid por su
actitud un tanto pusildnime en los sucesos del Congreso, pero también por la
pérdida de las elecciones y por su incapacidad para frente a la insubordina-
cién del Ayuntamiento de la capital, que ahora sumaria un nuevo episodio. Al
anochecer del 24 de febrero Salustiano Olézaga reunid a esta corporacion
para tratar sobre situacidn creada por los acontecimientos ya abordados.
Adopt6 las medidas de seguridad y de orden publico solicitadas (alumbrado,
cierre de puertas, rondas nocturnas, etc.) y acogié a una comisién de la mili-
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cia nacional, solidarizdndose por la pérdida de su compaiiero y confiriéndole
a su viuda una pensidn de 4 reales diarios, pero rechazé tajantemente la decla-
racion del estado de sitio, no reconociendo al Gobierno facultad para suspen-
der las garantias constitucionales, mientras no se atuviera a la legislacién
vigente —ley de 17 de abril de 1821- conforme a lo establecido en el articulo
8 de la Constitucidén. De esta manera se recogia en la exposicién que se pre-
sentd a la regente y por eso, a indicacién del alcalde, no se atendi6 al requeri-
miento del citado jefe politico para que el Ayuntamiento se atuviera al bando
del estado de sitio.

Momentdneamente se mantuvo la insumisién, que sostuvo ardientemente
Salustiano Oldzaga, queriendo asi disipar un tanto su imagen de progresista
rezagado. En esta linea también se encuentra la actuacién que le enfrentd con el
titular de la Gobernacidn, por la transformacioén, sin su autorizacidn, del terreno
del antiguo convento de L.a Merced en la plaza del Progreso. Con todo, al final
no quedd mas remedio que supeditarse y aceptar que, bajo ese estado excepcio-
nal, el Ayuntamiento no podia reunirse sin el conocimiento y autorizacién del
capitdn general. Accedid porque las amenazas realizadas tanto por éste, Alejan-
dro Gonzélez, como por el nuevo jefe politico, Diego Entrena, contaban con
ejemplos reales de represion.

A pesar de haber sido la milicia nacional la fuerza que principalmente se
habia encargado de recuperar la tranquilidad, el ejecutivo no confiaba en ella
por su estrecha supeditacion al Ayuntamiento capitalino y escasa ascendencia
del jefe politico. Por eso no fructificaron las gestiones realizadas por sus
comandantes para intentar levantar el estado de sitio y, también por esa razon,
para garantizar mejor el mantenimiento del orden e impedir la repeticion de
las movilizaciones las tropas de la guarnicién de Madrid se reforzaron de
nuevo con las de la divisién de La Mancha al mando del reaccionario general
Trinidad Balboa y se reactivd la policia, impulsado considerablemente el
cuerpo de la secreta y volviendo a escena la célebre partida de Francisco
Chico. Este instituto con sus distintas caras fue el que arresté e intent6 hacer-
lo a los que eran sospechosos por profesar idearios a la izquierda del progre-
sismo. Tales fueron los casos del periodista y abogado Juan Bautista Alonso o
del procurador del Ayuntamiento de Madrid Angel Iznardi que, tras lograr
ponerse a buen recaudo de los agentes de policia que les iban a prender, se
personaron ante el juez de primera instancia que entendia en la causa abierta
por los acontecimientos del 24 de febrero y les comunicé que no habia provi-
dencia alguna contra ellos. Esta era otra, originariamente se quiso sujetar a
los detenidos a una comisién militar, pero al no ser competente para conocer
sobre hechos anteriores a su existencia, sus actuaciones pasaron al citado tri-
bunal ordinario. Con todo, a pesar del cierto de aire de sainete que podia
transmitir esta situacién, reinaba la arbitrariedad y la inseguridad juridica,
que fueron las razones argiiidas en las dimisiones presentadas, pero no admi-
tidas, por tres regidores y un sindico procurador (Fernando Corradi) del
Ayuntamiento de la capital.
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Bajo el estado de sitio se persigui6 a las personas y también a las ideas y
otras formas de expresion. Asi se contenia en el oficio que 28 de febrero el
capitan general remiti6 al jefe politico en el que le recordaba la vigencia de la
orden de 5 de junio de 1839 que, para evitar la difusién de textos alarmantes,
subversivos o injuriosos a las autoridades, exigia la previa entrega a la circu-
lacién de los ejemplares de los periddicos en el Gobierno politico y, durante
el estado de sitio, también en la Capitania general. El Eco del Comercio inten-
té recuperar el frente de oposicién arbitrado a la aprobacién de esta normati-
va, pero s6lo logré el apoyo, entre los periddicos ministeriales, de EI Correo
Nacional. Pues bien, ese rotativo progresista, La Legalidad y Fray Gerundio
fueron los que mads sufrieron el control gubernativo-militar con distintos arti-
culos denunciados. Ademads, este dltimo periddico el 13 de marzo —el mismo
dia que fallecia de muerte natural el diario reaccionario El Piloto, subrayaba
el Eco del Comercio, observando en ello una suerte de represalia— vio suspen-
dida su publicacién y su redactor Modesto Lafuente desterrado de Madrid por
publicar una caricatura en la que los diputados de la mayoria se tragaban las
actas como ruedas de molino. Para ello fue necesario aprobar una orden ad
hoc que, con fecha del dia anterior, diera cabida a lo que se consideraba una
nueva forma de atropello, las caricaturas, que se sumaban a los articulos e
impresos que, por atentar «punible y criminalmente» contra los «objetos de
veneracién ya politica ya religiosa», debian ser denunciados por los promoto-
res fiscales. Esto si que era un auténtico atropello, mayor atdn si se tiene en
cuenta que, ofensas parecidas publicadas en la prensa conservadora contra la
minorfia progresista, no recibian el mismo tratamiento.

La proclama, que anunciaba el levantamiento del estado de sitio el 18 de
marzo, justificaba su declaracion por la necesidad de garantizar «la libertad e
inviolabilidad de los representantes de la nacién.» Lo que no decia es que €stos,
las Cortes, habfan reanudado sus sesiones el 29 de febrero y que la tranquilidad
estaba restablecida al dia siguiente de los sucesos del 24. Con el retorno a la
normalidad se permitia a ese periédico, como no podia ser de otra manera, que
reanudara su publicacién y las autoridades de Madrid volvian al pleno el ejerci-
cio de sus atribuciones.

Asf lo hicieron, pero con alglin cambio. Diego Entrena recibia un espalda-
razo por su actuacion durante el estado de sitio y, el mismo dia de su levanta-
miento, le era otorgada en propiedad la jefatura politica. Por su parte, desde el
30 de marzo las vacantes en la alcaldia del Ayuntamiento de la capital, dejadas
por Salustiano Olézaga y Manuel Cantero al tomar asiento en el Congreso, eran
cubiertas por el comandante mayor de la milicia José Portilla y el politico ali-
cantino Joaquin Maria Lopez, y pasaba a ostentar la vara de primer municipe
Joaquin Marfa Ferrer Cafranga (1777-1861). Este, que como el anterior con el
triunfo de la movilizacién de 1836 habia participado como ministro de Hacien-
da en el Gobierno presidido por José Marfa Calatrava y diputado en las inme-
diatas Cortes constituyentes, era un rico comerciante y financiero guipuzcoano
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estrechamente vinculado al liberalismo avanzado desde la primera experiencia
constitucional, por lo que, tras el trienio en que se estrené como diputado, estu-
vo exiliado en Paris®.

VI LA RESISTENCIA PROGRESISTA A LA VERSION
CONSERVADORA DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL

VL1 LA IMPERTURBABLE HOJA DE RUTA CONSERVADORA: LA
PRIMACIA DE LA REFORMA MUNICIPAL

Seguidamente a estos reemplazos, el 8 de abril, se produjo una importante
remodelacion ministerial. Parece que los sucesos del 23 y 24 de febrero tuvie-
ron algo que ver, pero sobre todo la llamada «cuestion de las fajas,» la propues-
ta del general Baldomero Espartero, que la regente suscribid, de ascenso por
méritos y servicios de distintos oficiales entre los que se encontraba su secreta-
rio Francisco Linaje. Como la promocién a mariscal de campo de este militar
firmante del ya citado manifiesto antigubernamental y la persistencia de la
influencia del «cuartel general del conde duque,» para los titulares de Guerra,
Hacienda, Marina y Gobernacion resultaban inadmisibles, presentaron la dimi-
sién. El problema era que esta division del gabinete se traslad6 al Congreso,
empezandose a notar «sintomas de discordia» en la mayoria. Por eso de la reu-
nién celebrada entre los lideres de ésta y el ministro de Gracia y Justicia, Loren-
zo Arrédzola, salieron los sustitutos de los ministros que, para la Revista de
Madrid, eran «medianias y notabilidades de segundo orden,» pero que permi-
tieron recomponer la unidad de la representacion del partido moderado y el
enlace con el Gobierno.

4 La informacién fundamental para los acontecimientos de febrero y el estado de sitio en:
A. C. D, serie general, 57/1; A. H. N., Consejos: 11.318, nim. 64, 71 y 112; A. R. A. H., Archivo
particular de Isabel II, serie 1.* legs. 8 (2.% parte) partes del jefe politico de Madrid al ministro de
la Gobernacién (1840) y La Reina y Espartero. Alerta a los Pueblos, Madrid, D. N. Sanchez,
1840; A. V. M., Secretaria, 1/225/33, 1/226/19, 1/227/36 y 4/163/6; D. S. C. (Congreso), sesién de
24 de febrero y 28 de marzo de 1840, nim. 7 y 32, pp. 72-77 y 741-767; Diario de Madrid, 17y
26 de febrero y 20 de marzo de 1840, nim. 1.788,1.797 y 1.820; Eco del Comercio 'y El Correo
Nacional de los meses de febrero y marzo de 1840; Revista de Madrid, 11 (1840), Crénicas de los
meses de febrero y marzo, pp. 367-381 y 473-474; N. E. ISIDRO GARCIA DE LA PLAZUELA, Memo-
ria biogrdfica de los méritos y servicios contraidos por el mariscal de campo....desde el primer
mando de provincia que obtuvo en agosto de 1825 hasta su destitucion del cargo de gobernador
militar de la plaza de Madrid, a consecuencia de los sucesos ocurridos en ella en el Palacio de las
Cortes y sus inmediaciones en los dias 24 y 24 de febrero de 1840. Madrid, Imprenta de El Hura-
cén, 1840, pp. 19-23; A. Alcald Galiano, op. cit., pp. 227-231; 1. A. BERMEJO, op. cit., vol. I, pp.
622-623 y 715; A. Fernandez de los Rios, op. cit., vol. I, pp.280-281; A. PIRALA CRIADO, op. cit.,
vol. VI, pp. 101-109; y J. Rico AMAT, op. cit., vol. 11, pp.220-235. Las referencias biogréficas: de
Agustin del Barco en A. G. M., personal, B- 708; y de Joaquin Maria Ferrer en J. R. UrRQuuO
Gorria, «Ferrer Cafranga, Juan Tomds Joaquin Marfa», en J. AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA Y
otros, Diccionario biogrdfico de Parlamentarios de Vasconia (1808-1876), Vitoria-Gasteiz, Parla-
mento Vasco, 1993, pp. 407-414.
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Entre esos politicos de segunda fila se encontraba el nuevo titular de la
Gobernacion, Agustin Armendariz Murillo (1786-1875). Abogado navarro que
estuvo adscrito al liberalismo avanzado hasta la aprobacién de la Constitucién
de 1837. Hasta entonces, durante el tiempo de dominio de esta tendencia, rea-
liz6 una verdadera carrera en el Ministerio de la Gobernacién que pasé de
secretario de Gobierno politico (Navarra, Toledo) a jefe politico (Cuenca, Gra-
nada, Sevilla) y de jefe de seccion a subsecretario bajo el Gobierno de José
Maria Calatrava. Durante el mandato de este ejecutivo, en las Cortes Constitu-
yentes, también contd con un escafio por Navarra, pero, concluida su labor,
manteniendo la representacion basculd a los sectores més retrégrados del par-
tido moderado.

Aqui también se encontraban los nuevos ministros de Hacienda y de la
Guerra, respectivamente, Ramén Santilldn y conde de Clonard “6. Lo que permi-
tfa continuar con la hoja de ruta y seguir adelante con el programa de gobierno
de los moderados. Este, difundido durante la campaiia electoral y recogido
tanto en el discurso de la Corona como en las contestaciones al mismo de las
cémaras, pretendia, como se seflalarfa en la Revista de Madrid, robustecer y
fortificar la autoridad real mediante leyes que pusieran las diversas partes del
gobierno y de la administracién del Estado en armonia y consonancia Constitu-
cién, entendida €sta, eso si, en un «sentido monarquico.» Esta lectura més
«doctrinaria» estaba contemplada en los proyectos de ley que, ya presentados
en anteriores legislaturas y revisados por Saturnino Calderén Collantes, ante-
rior titular de la Gobernacidn, se queria fueran efectivos sobre las reformas
censitaria de la normativa electoral, censoria de la de libertad de imprenta y
centralizadora a ultranza en los relativos a la organizacidn y atribuciones de los
ayuntamientos y de las diputaciones. Todos ellos iniciaron su singladura parale-
lamente, éstos el 21 de marzo en el Congreso y los precedentes dos dias des-
pués en el Senado, pero los referidos a las corporaciones locales tenian una
urgencia y prioridad absoluta. De ahi que estuvieran acompafiados, como ya se
hiciera en la Monarquia del Estatuto y para el mismo objeto, de una solicitud de
autorizacion al Gobierno para ponerlos en vigor inmediatamente.

La razén principal, que éste alegaba para imprimir tanta celeridad, se asen-
taba en el discurso conservador ya reiterado de la imposibilidad de gobernar
con la legislacion local vigente de 3 de febrero de 1823 porque otorgaba a las
corporaciones locales —decia este ministro— tan desmedida independencia y dis-
crecionalidad, que «rayaba casi en una especie de soberania.» Este fracciona-
miento de la soberania, que para los moderados era propio de una forma de
gobierno republicana o del antiguo régimen medieval de privilegios y franque-
zas, era impropio de una Monarquia constitucional bien construida.

46 Para esta crisis ministerial: A. G. P., Reinados, Fernando VII, 14/16, informes de la policia
a la regente; Revista de Madrid, II (1839), crénica del mes de abril de 1840, pp. 555-559; A. ALca-
LA GALIANO, op. cit., pp. 234-239; y A. PIRALA CRIADO, op. cit., vol. VI, pp. 109-112. Para las
referencias biograficas de Agustin Armendariz J. R. UrRQuDO GoITIA, «Armenddriz Murillo, Agus-
tin. Marqués de Armendaériz», en J. AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA Yy otros, op. cit., pp. 185-188.
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A ésta, incurriendo en la equivoca identificacion entre la unidad politica e
igualdad juridica con la gestién administrativa centralizada, desde la éptica
conservadora s6lo le podia corresponder un modelo de administracién territo-
rial como el francés, ya que estaba ordenado —subrayaba Saturnino Calder6n
Collantes— «con los sanos principios de la ciencia administrativa,» como asf los
atestiguaban los principales tedricos de esta nueva rama de conocimiento, prin-
cipalmente en este momento Alejandro Olivan y Francisco Agustin Silvela. Por
esta razén, por fundamentarse en esos presupuestos —los proyectos partian de
propuestas de estos administrativistas, el de ayuntamientos del primero y el de
diputaciones del segundo— y haber sido ya discutidos y aprobados en gran parte
en legislaturas anteriores pedian la exencion del debate parlamentario.

El Gobierno queria soslayar la tribuna de las Cortes para evitar las disensio-
nes dentro del grupo moderado y, sobre todo, para impedir se convirtiera en un
altavoz de la minoria progresista. Algo que ésta no estaba dispuesta a tolerar por
contravenir, por muchos precedentes que se citaran, los principios del régimen
representativo, usurpando a las Cortes la funcion legislativa, particularmente
con una legislacién local como la planteada, que se consideraba un claro com-
plemento de la Constitucién. Por esta razén y, fundamentalmente, porque de ir
adelante, como todo lo anunciaba, era bastante incierto su futuro como fuerza
politica.

De ahi que a los progresistas no les quedara més remedio que poner en fun-
cionamiento todos los resortes a su alcance para impedirlo. Partiendo del propio
Congreso, donde para prolongar la discusién y retrasar la aprobacién del prime-
ro de los proyectos, el municipal, presentaron hasta 123 enmiendas, aprove-
chando el fallo del titular de la Gobernacién de haber acompafiado a la solicitud
de autorizacién el texto completo del proyecto, y después, considerando que los
leves cambios introducidos en el proyecto original, al admitirse algunas enmien-
das, conformaban un nuevo proyecto, exigiendo el reinicio de la tramitacion.
Con ello se consiguieron dos cosas, que éste no pudiera ser aprobado en esta
cémara hasta principios de junio y que, para evitar la repeticion de lo sucedido
en la ordenacién administrativa provincial, el Gobierno retirara el proyecto
referido a ella, con lo que no se pudo afrontar, como era lo razonable, la regula-
cion de todo el régimen local en su conjunto.

El proyecto de ley de organizacidn y atribuciones de los ayuntamientos no
aportaba nada que no fuera ya conocido: pretendia recuperar la normativa
municipal de 1835 imperante con el Estatuto Real. Eso si, lo perfeccionaba con
los principios fundamentales del modelo administrativo centralizado del doctri-
narismo francés, al que se conferia el caricter de cientifico para imprimirle una
mayor autoridad. Asi, en el debate los diputados del partido moderado resalta-
ron los presupuestos basicos de separacion entre las atribuciones econémico-
administrativas y las politico-gubernativas, y entre las funciones consultivas y
las ejecutivas, asignando, respectivamente, las primeras a los érganos colegia-
dos de los ayuntamientos y diputaciones, y las segundas a los agentes uniperso-
nales, alcaldes y jefes politicos. Pero, sobre todo, hicieron un especial é€nfasis
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en los principios de la unidad de accién administrativa y de la jerarquia admi-
nistrativa.

Con estos recursos administrativos los moderados afirmaban el poder eje-
cutivo de la Corona y, con la mira particularmente puesta en la capital, reducian
a la minima expresion la posicién de los ayuntamientos. Para ello, desterrando
la nocién de «poder municipal,» por estimarla la incompatible con los poderes
establecidos por la Constitucion, se les acantonaba en el &mbito administrativo
y, excluyendo cualquier consideracién de 6rgano representativo, se les prohibia
tratar de «negocios politicos.» A partir de aqui el Gobierno asumia en su pleni-
tud las facultades que la Constitucién le otorgaba o, desde una lectura en un
sentido mondrquico, le debia otorgar porque los conservadores le conferian en
su integridad sin fisura alguna todo lo relacionado con el gobierno y administra-
cién del Estado, que abarcaba tanto que apenas si dejaba resquicio para algo
que no fueran intereses generales o particulares, de cuya proteccién también se
encargaba. Con ello los ayuntamientos veian limitado el gobierno interior asig-
nado por el texto constitucional a los asuntos puramente domésticos y se con-
vertian en simples partes de la administracién publica, cuya jefatura se encon-
traba residenciada en el Gobierno.

Esta casi integracion de la administracién local propiamente dicha en la
central obligaba al ejecutivo, para no quebrar la unidad de la accién administra-
tiva y para que las disposiciones de gobierno y administracion llegaran y se
aplicaran por igual en todos los lugares, a ganar terreno en la esfera municipal.
Lo hace a través, de una parte, del alcalde que, recuperando los perfiles de la
época del Estatuto Real, se ve reforzado con el doble carédcter de administrador
del pueblo, encargado de ejecutar los acuerdos municipales bajo la vigilancia
de la administracion superior, y delegado del Gobierno, bajo la autoridad del
jefe politico. Por este semblante mixto para el nombramiento del alcalde se
recupera el sistema de las dos confianzas, de la base electoral y de la cispide
gubernativa. De otra parte, el Gobierno se consolida en territorio local por
medio del jefe politico, eslabén notoriamente reforzado de la cadena gubernati-
vo-administrativa, ya que a €l se subordinan los alcaldes y ayuntamientos en su
calidad de mdxima autoridad gubernativa y administrativa provincial, siendo
por ello necesario su dictamen o resolucidn para la efectividad de algunos
acuerdos municipales y pudiendo por causa justa suspender o destituir a cual-
quiera de sus miembros o disolver en su totalidad.

Para el jurista Joaquin Francisco Pacheco este proceso de «centralizacion
era indispensable para que el Estado fuera uno.» Pero, en manos de unos pocos,
agregamos nosotros, porque, a la laminacién de las atribuciones municipales y a
la anulacién de los ayuntamientos como 6rganos colegiados y conversion en
simples cuerpos consultivos, se sumaban unos comicios municipales en los que,
terminando con el sistema de eleccién indirecto, el cuerpo electoral era mas res-
trictivo que el de la imperante ley electoral de 20 de julio de 1837. Era un des-
ajuste pasajero, sefialaban los diputados moderados, el que llevara el tiempo de
poner en vigor la normativa alternativa a esta ultima proyectada, que, en la
misma medida, reducia el sufragio activo e introducia los distritos uninominales.
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Para la minoria progresista el proyecto de ley municipal moderado era con-
trario tanto al espiritu como a letra de la Constitucién. Sin embargo, encabezada
por los diputados mds templados (la Revista de Madrid cita a Salustiano Oléza-
ga y José Maria Calatrava, y nosotros a Vicente Sancho), se distancia del «pro-
grama de progreso» con el que el partido se habia presentado a las dltimas
elecciones y no asume la defensa de la legislacion vigente de 1823. Mas bien al
contrario, la sitda al mismo nivel que el proyecto a debate, porque la considera
defectuosa, excesivamente avanzada, derivada y adecuada al Cédigo politico
gaditano. Conviene en la necesidad de la reforma —algo que subraya con jibilo
la retrégrada publicacién citada—, pero no la urgencia planteada por los conser-
vadores, ya que encuentran en ella recursos suficientes para hacer frente a los
posibles excesos y por ello no vislumbran peligro alguno de anarquia o de diso-
lucién del Estado. Por tanto, para la minoria progresista en su conjunto estaba
en disonancia con el texto constitucional, si bien en sentido inverso al reaccio-
nario en el que ubicaban a la propuesta del ejecutivo.

Desde esta posicion con las intervenciones de los diputados progresistas se
acaba esbozando un texto que, siguiendo la estela de la primera ordenacién del
régimen local de 1813, busca un camino intermedio entre la legislacién en vigor
de 1823y el proyecto de los moderados. Por eso hay aspectos de éste en los que
se encuentran francamente en desacuerdo y otros en los que existe cierta com-
patibilidad. Aceptan incrementar la centralizacién, pero, aunque compartan
alguno de los principios de la nueva ciencia administrativa, discrepan del segui-
dismo tan estricto del modelo francés y del grado tan extremo al que se lleva,
abocando a la nulidad de las corporaciones locales y afirmando desmedidamen-
te el cometido de los jefes politicos. Admitiendo la exclusién de los asuntos
politico-gubernativos, consideran que a los ayuntamientos se les debia dejar la
libertad e independencia necesarias para que pudieran ejercer el gobierno inte-
rior y se les otorgaran funciones activas en los asuntos econémico-administrati-
vos, que ejercerian bajo la tutela de la Diputacién provincial.

Si este aspecto relativo a las atribuciones municipales provocé una impor-
tante discrepancia, el otro, el referido a la eleccién mixta del alcalde, era total-
mente inadmisible. Continuando con la oposicién manifestada en el anterior
debate en 1838 de la legislacién municipal, el eje central del tajante rechazo era
de la quiebra constitucional, al considerar se vulneraba el articulo 70, que sefia-
laba solo a los vecinos, a quienes la ley les confiriera el derecho, la condicién de
electores de los ayuntamientos. Ahondan en esta linea de quiebra del pacto
constitucional y del régimen representativo, y en la que enlaza el nombramiento
del alcalde bien con el centralismo francés bien con el absolutismo fernandino
precedente a la Monarquia del Estatuto, pero eran conscientes que lo que se
pretendia al vigorizar la cadena gubernativa era el control politico por los mode-
rados de toda la Monarquia partiendo del &mbito local. Sin embargo, admiten la
reduccién de la base electoral, apoyando la supresion del sufragio universal
aunque fuera indirecto y la instauracién del censitario, eso si acorde con la
legislacidn electoral vigente, que creian debia mantenerse.
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Después de tres largos meses de discusion, el 5 de junio el proyecto de ley
municipal, que escasamente se habia alterado del original presentado por el
ministro de la Gobernacioén, se pasé a la votacion. Esto evidenciaba que la hoja
de ruta marcada por los moderados de acercamiento a la Monarquia del Estatu-
to era inalterable, pero el resultado de 114 a favor y 17 en contra ponia de mani-
fiesto cuando menos la existencia de ciertas desavenencias en las filas del parti-
do progresista. En efecto, estos votos correspondian a los diputados més
prudentes, que no renunciaron como sus compaiieros al escafio, expresando con
el retraimiento el tajante rechazo al proyecto, que finalmente se aprobé en el
Senado el 27 de junio .

VI.2 EL AMPLIO FRENTE DE OPOSICION A LA CONTRARREFORMA
MODERADA

En la oposicién de la minoria progresista, que cuenta con el apoyo de la
prensa afin y de las corporaciones locales de las principales ciudades que domi-
nan, se recurre a la amenaza revolucionaria. Pero también desde el comienzo
del debate parlamentario, bajo el control del grupo templado, se quiere seguir
manteniendo el cardcter de fuerza politica responsable y respetable dentro de
los cdnones del imperante régimen constitucional. Por eso en las Cortes se aca-
llan aquellas voces, que las hay, que rebaten el proyecto municipal moderado
desde la defensa del modelo administrativo descentralizador y democratico de
1823 y contemplan la Constitucién de 1837 desde una perspectiva doceailista.
Y, en su lugar, se ofrece la citada propuesta transaccional que se encauza en el
sistema administrativo centralizado propugnado por los conservadores. Pues
bien al margen de como se pueda acabar insertando esta alternativa en el ideario
progresista, lo que se pretendia era, que por la «particular inclinacién» de la
regente a las «insinuaciones» del general Baldomero Espartero, puesta de mani-
fiesto con ocasidn de la «cuestion de las fajas,» presentarse ante €ste como una
alternativa de gobierno, pero acorde con el liberalismo sosegado que profesaba.
Por esto, cumpliendo este mismo objeto parece encuadrarse, dada la particular
aversion del duque de la Victoria a los considerados «excesos» de la prensa
liberal, la decisién tomada por la direccidn progresista, segtin informacién poli-
cial, de cese, desde el 23 de marzo, de la publicacién de La Legalidad.

Bien, como seguir por esta senda a nivel teérico suponia contradictoria-
mente asumir el principio moderado de la primacia de la prerrogativa regia y a

47 Para el discurso de la Corona y las contestaciones, asi como el programa de los modera-
dos: D. S. C., 18 de febrero y 21 de marzo de 1840, nim. 1y 26 pp. 2-3 y 583-603; y D. S. S., 29
de febrero y 23 de marzo de 1840, nim. Sy 11 pp. 33-34 y 99-118; y Revista de Madrid, 11 (1839),
crénica de enero de 1840, pp. 275-283. Para el debate sobre la ley municipal: fundamentalmente,
nuestro trabajo «Los debates parlamentarios de la ley municipal de 1840», Revista de Estudios
Politicos 93 (1996), pp. 273-290; C. CASTRO, La Revolucion..., pp. 154-160; J. F. PACHEcCO, «Las
Cortes de 1837», en Revista de Madrid 11 (1839), pp. 43-47; A. NIETO, op. cit., pp. 328-339; Revis-
ta de Madrid, 1 (1840), crénica de los meses de abril y junio de 1840, pp. 562-568 y 180-183; y
también, nuestro articulo ya citado sobre F. A. Silvela, pp. 137-141.
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nivel prictico rdpidamente se evidencio lo ya conocido, que los progresistas no
parecian contar como opcidn gubernativa, no tenia sentido alguno contener ni
al discurso ni a la accién del sector radical del partido. Lo tenia atin menos
cuando el ideario conservador ampliaba su difusién, aunque fuera durante la
primera mitad del afio, con nuevos diarios como La Prensa o El Publicista.
Ademds, sin traba gubernativa alguna y cuestionando abiertamente el régimen
constitucional, circularon periddicos de filiacion carlista como El Catdlico
(«Periddico religioso y social, cientifico y literario, dedicado a todos los espa-
floles y con especialidad al Clero y amantes de la Religion de sus mayores y de
su Patria»), que lo hizo desde el comienzo de marzo, y El Restaurador (curso
de doctrina filoséfico-catélica), que lo haria desde el inicio de junio.

Por todo ello, el lugar dejado por el periédico progresista suprimido fue
cubierto con una relativa inmediatez por otro, El Labriego. Con tal objeto, este
periddico politico, nacido a finales de febrero bajo la direccién de José Garcia
Villalta, incrementd la frecuencia de su tirada. De esta manera pudo difundir
mds ampliamente la interpretacion liberal y parlamentaria de la Constitucién
que profesaba y que abanderaba la entonces creada, bajo la inspiracién del
diputado provincial Pedro Beroqui, «tertulia de 18 de junio,» a la que estaba
estrechamente vinculado.

Pero, superdandole con creces por la izquierda, desde el 1 de mayo empezd
a circular La Revolucion. Este diario tenia como editor a Isidro Sanchez Caro,
que en su momento lo habia sido del Guirigay, y como principal redactor a
Patricio Olavarria, al que se calificara como «patriarca y apdstol del republica-
nismo» y «decano de la democracia espafiola.» Era fiel a su titulo y consideraba
a la revolucién «un acto supremo de justicia y soberania,» para instaurar un
régimen republicano y democrético fundado en sufragio universal («voto uni-
versal») y en el igualitarismo social («repartimiento al pueblo de los bienes
nacionales»). Ademds, para llevar a la prictica estas ideas, enlazada con la
publicacidn, segtn la policia, se reunia cada tres dias en un cuarto de la casa del
café llamado de Venecia una junta subversiva, a la que concurrian «varios hom-
bres de alguna influencia politica,» como el conde de las Navas.

Por supuesto, como no podia ser de otra manera, con La Revolucion llegé el
escandalo. Asi, para hacer frente a «los principios trastornadores y altamente
subversivos de todo orden social» aqui proclamados, segtin el Ministerio de la
Gobernacidn, se activaron todas las alarmas y el jefe politico, Diego Entrena,
procedié a denunciar diariamente a través del promotor fiscal cada nimero
publicado. Pero, considerando el Gobierno que la situacion habia llegado a un
punto que «no bastaba para la debida reparacion la legislacion actual de impren-
ta,» sin esperar a la resolucién del jurado, el 6 de mayo decretd su supresion,
pero con la obligacion de dar cuenta a las Cortes para su conocimiento y deter-
minacion. Se justificaba esta decisién porque lo ahi publicado era visto como
un «monstruoso extravio de la razén,» que tenia el «pérfido designio» de des-
truir la Monarquia y el orden constitucional.

El general Baldomero Espartero, como venia siendo habitual en estos casos,
respaldé la resolucién gubernativa. También lo hizo parte de la prensa conser-
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vadora, sumandose al apoyo consabido de la Revista de Madrid el de El Correo
Nacional. Y la mayoria conservadora del Congreso sin fisura alguna el 2 de
junio otorgo el bill de indemnidad solicitado. Por el contrario, los escasos dipu-
tados de minoria presentes en la cimara disintieron porque, siguiendo los argu-
mentos utilizados por los periddicos liberales, particularmente el Eco del
Comercio, suponia una derogacion del articulo constitucional que reconocia la
libertad de imprenta, en linea con los actos igualmente reaccionarios del
Gobierno infringidos contra el Guirigay y Fray Gerundio. En este caso la arbi-
trariedad era atin mayor por cuanto el Gobierno habia procedido al margen del
Congreso y el jurado de calificacidon que, un claro gesto de oposicién al ejecuti-
vo, habia denegado la formacién de causa a todas las denuncias efectuadas.

De esta manera, invalidada la accion drastica de Gobierno, Isidro Sanchez,
anterior editor de La Revolucion, solicité al jefe politico se le habilitara para
reeditar el referido periédico. Este intent6 dar largas todo el tiempo que pudo y
aquél finalmente, sin autorizacién alguna, el 30 de mayo volvié a imprimirlo.
Fue la retirada del Banco de San Fernando este mismo dia del depésito necesa-
rio para la edicién la que dio cobertura a la ocupacion de la imprenta por un
destacamento de policia y a la requisa de los ejemplares preparados para la
distribucién.

El nuevo requisito establecido por la orden de 9 de junio, exigiendo a los
editores, para evitar las argucias, las certificaciones de contribuyentes bien de
estar inscritos en las matriculas de subsidio o en las relaciones de propietarios
por frutos civiles, no pudo impedir la reaparicién al siguiente dia del anterior
periddico democrético y republicano bajo la cabecera de El Huracdn, periédico
de la tarde. Este diario, que habilitados por el jurado contard como editor, pri-
mero, a Isidro Sdnchez y, después, al que fuera también director de La Revolu-
cion, Patricio Olabarria, tendrd una vida mds larga, ampliando la némina de
redactores.

Teniendo idéntico ideario y lenguaje exaltado al de este periddico, el con-
trol impuesto por Diego Entrena sobre El Huracdn fue estricto, procediendo a
denunciar sus articulos desde el primero de sus nimeros. Sin embargo, todas las
denuncias, y asi fue hasta septiembre, toparon con el jurado de la calificacion,
que en todos y cada uno de los casos fallé desestimando la formacién de causa.
Y otro tanto ocurrid con las puestas contra otros periddicos progresistas, como
el Eco del Comercio.

En definitiva, indicaba el Ministerio de la Gobernacion, se habia llegado a
una situacion limite porque «la prensa periddica habia roto todos los diques» y
todos estos diarios «habian arrojado ya la mascara y excitando abiertamente a la
sedicidn, al trastorno, no omitian medios de cuantos crefan capaces de sublevar
a las masas, irritar a la milicia y pervertir la fidelidad del ejército, a fin de derro-
car todos los poderes constituidos.» De esta manera, embarcados los periédicos
de la oposicidn en el enfrentamiento general contra el Gobierno, el margen de
actuacién de las autoridades gubernativas —sefialaba el mismo informe del
Ministerio— era francamente limitado porque «las denuncias no producian mas
efecto que el escandalo de una absolucidn, que con la impunidad aumentaba la
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audacia de los escritores.» La clave de esta perturbacion, obviamente, se encon-
traba en el jurado «falto de ilustracidn, sin las necesarias garantias» y, continua-
ba el autor del informe, «sorteado acaso de un modo que no inspira la suficiente
confianza (...) por hallarse esta operacion encargada exclusivamente al Ayunta-
miento, cuyas ideas son harto conocidas.» Y, por lo tanto, la solucién, se con-
cluia, no podia aportarla méds que una nueva ley de imprenta, como la propuesta
por el Senado y trasladada el 1 de junio al Congreso, que, siendo mds restrictiva
que la imperante, entre otras cosas, solventaba de forma drastica el problema
anterior al suprimir el jurado de la calificacion 5.

Desde la perspectiva conservadora, como ya hemos visto, esta cuestiéon no
se podia resolver si previamente no se solventaba la otra, la municipal, que era
observada principalmente desde el ejemplo del caso de la capital. En sentido
inverso, el Ayuntamiento de Madrid se habia convertido indirectamente en el
garante de la libre difusion de la prensa antigubernamental porque creia en el
principio constitucional de la libertad de imprenta, pero también porque, siendo
en ésta generalizado el rechazo al proyecto de ley municipal moderado, coadyu-
vaba a la oposicién por el auspiciada.

VI3 LA AFIRMACION DEL LIDERAZGO DEL AYUNTAMIENTO DE
MADRID

Esta oposicion, ante todo se centrd, al igual que lo efectuaran las corpora-
ciones locales de las ciudades mds importantes espafiolas, en una exposicion
que, sustentada en el derecho de peticion, recogia las observaciones contrarias
al proyecto. La del Ayuntamiento de Madrid, de cuya redaccién se encargé el
alcalde tercero Joaquin Maria Lopez, se realizaba desde una posicién bastante
mads avanzada de la que lo hacia la minorfa progresista de las Cortes. Asi, con-
siderando que la propuesta conservadora, sobre todo por el nombramiento del
alcalde, era contraria a la Constitucién, para corporacién madrilefia, este Codi-
go politico daba cobertura a una ordenacién administrativa local que venia a
corresponder bastante con la vigente, ya que reconocia un «poder municipal»

4 Las fuentes primarias para elaborar este apartado han sido las siguientes: A. H. N., Conse-
jos, 11.318, nim. 73 y 118; A. G. P, Reinados, Fernando VII, 14/19, carta de Baldomero Esparte-
ro a la regente (12 de mayo de 1840) y 15/15 Comunicacién de Ministerio de la Gobernacién al
Presidente del Consejo de Ministros (21 de agosto de 1840); A. R. A. H., Archivo particular de
Isabel II, serie 1.% leg. 8 (2. parte) partes de policia a la regente firmados por C. F. (1840); y A. V.
M., Secretaria, 1/227/36 y 4/163/6. También: don S. C. (Congreso), sesiones 12 de mayo, 1 y 2 de
junio de 1840, nim. 68, 86 y 87, pp. 1.651, 2.133-2.139 y 2.161- 2178; Gaceta de Madrid, 8 de
mayo de 1840, nim. 2.011; El Correo Nacional, 20 de abril y 12 y 16 de mayo de 1840, ndim. 8§24,
845 y 849; Eco de Comercio, 9 de mayo y 6 de junio de 1840, nim. 2.200 y 2.228; y Revista de
Madrid, 1 (1840), crénica del mes de mayo, pp. 91-92. En cuanto a la bibliografia: las obras ya
citadas de don Castro ALFIN, pp. 44-45, P. GOMEZ APARICIO, pp. 261-264, E. Hartzenbusch, pp.
58-59 y M. C. SEOANE y M. don Saiz, pp. 176-177; y para las familias del progresismo M. C.
RoMEO MATEO, «Los mundos posibles del liberalismo progresista», en E. LA PARRA y G. Rami-
REZ, El primer liberalismo: Espaiia y Europa, una perspectiva comparada, Foro de debate, Valen-
cia, 25 a 27 de octubre de 2001, Valencia, Biblioteca Valenciana, 2003 pp. 299-308.
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que, enlazado pero independiente del poder ejecutivo, era el imprescindible
para el autogobierno de los asuntos puramente locales. Ademds, pensando en el
municipio desde un historicismo muy doceaiiista como cuna de la libertad y en
la Constitucién como «obra de la voluntad nacional,» contemplaban el progra-
ma de los moderados como expresion del «pensamiento reaccionario» y la
antesala del despotismo.

Esta exposicidon, aprobada por el pleno municipal el 12 de mayo, no estuvo
emparejada como en ocasiones anteriores con otra de la Diputacion provincial,
que rehus6 sumarse, y no fue canalizada a la regente por el jefe politico, al esti-
mar que, de acuerdo con sefialado por el ministro de la Gobernacidn, suponia
una extralimitacion tanto en el uso del derecho de peticién como en los cometi-
dos asignados a los ayuntamientos. Por iguales razones la alternativa de la
audiencia real tampoco prosperd. De esta forma, la Gnica forma que tuvo el
Ayuntamiento de publicitar su discrepancia con el que consideraba indigno tra-
tamiento del Gobierno y con el proyecto de ley municipal fue presentando el 2
de junio la dimisién como cuerpo. Aunque la Diputacién no la admitiera y al
final, entre los alcaldes, s6lo fuera efectiva la de Fermin Caballero, que fue sus-
tituido por Pio Laborda, este gesto tuvo un valor més que testimonial, al encon-
trarse en sintonia con la renuncia presentada por los diputados progresistas en
el Congreso.

El Ayuntamiento de Madrid, ademads de enfrentarse con el ejecutivo por la
normativa municipal, lo hizo, adhiriéndose a la milicia nacional, por el nombra-
miento el 29 de abril del capitdn general de Castilla la Nueva, Alejandro Gonzé-
lez Villalobos, como inspector general de este instituto ciudadano. Esta concen-
tracién de cargos, que desde abril de 1837 con Antonio Quiroga al frente
primero del Gobierno militar de Madrid y después del distrito, se habia mante-
nido, en este momento para la milicia madrilefia y, seguidamente, de otras pro-
vincias era inadmisible porque aquel general era el que habia ostentado el
mando durante el estado de sitio declarado por los disturbios del 23 y 24 de
febrero y de las tropas militares que los habian sofocado, ocasionado la muerte
del miliciano nacional Eduardo Palacio. Encumbrado éste a las alturas y adop-
tado su hijo con una pensién de 6 reales diarios por el cuarto batallén al que
habia pertenecido, el otro, Alejandro Gonzélez, fue considerado persona non
grata en el cuerpo ciudadano. Asi lo transmitié el Ayuntamiento al jefe politico
y, al final, se acab6 remodelando el plantel militar de Madrid, con influencias,
todo lo indica, del «cuartel general» y atendiendo a las exigencias de la milicia.

Asi desde el 5 de mayo se situd al frente del Gobierno militar de Madrid, el
que hasta poco antes habia ostentado la jefatura interina del ejército de Catalu-
fia, el mariscal de campo José Clemente Buerens Cuadrén (1794-1842). Este
militar barcelonés, de talante conservador, desarroll6 su carrera interviniendo
muy activamente en las en las guerras de la independencia y carlista, reducién-
dose su experiencia en la gestion al mando de la comandancia general de Gero-
na durante parte de 1838 y 1839. Desde el 27 de mayo estuvo a las érdenes del
burgalés Juan Antonio Aldama Irabien, capitdn general del distrito de Castilla la
Nueva en sustitucion de Alejandro Gonzdlez. Situado en la misma 6érbita mode-
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rada, habia participado como el anterior en los conflictos citados, pero su invo-
lucracién en la administracién fue mucho mads dilatada, ocupando durante la
Regencia de Maria Cristina los puestos de comandante militar de Cuenca y
Gerona, capitdn general de Andalucia y Balares, senador por Sevilla y Baleares,
y, con cardcter interino, a finales de 1838 ministro de la Guerra y de Marina,
Comercio y Gobernacién de Ultramar. No se le sumé el cargo de inspector
general de la milicia nacional, que desde el 19 de mayo se quiso que ostentara
el general altoaragonés, ayacucho y esparterista, Valentin Ferraz Barrau.

El éxito que este nombramiento supuso para la milicia madrilefa, sirvié
para estrechar muy fraternalmente los lazos con el Ayuntamiento, como se pudo
comprobar con ocasion de la elaboracién de la felicitacion al ejército y al gene-
ral Baldomero Espartero por el triunfo de Morella. Para ello el 7 de junio en la
sala de columnas del Ayuntamiento se celebré una reunién, con gran concurren-
cia y muy asamblearia, en la que para redactar el texto se nombr6 una comisién
formada, entre otros liberales radicales, por José Garcia Villalta, Angel Iznardi,
Luis Gonzilez Bravo y José Espronceda. Al dia siguiente, se volvid a congregar
con el mismo cardcter un importante nimero de milicianos (el Eco del Comer-
cio los cifra en «mds de mil») y, tras un encendido debate, se aprobd con esca-
sas modificaciones la propuesta de exposicion presentada.

Tenia razoén la Revista de Madrid cuando decia que esta felicitacion al
conde de Luchana y su ejército fue una simple excusa para solicitar su apoyo en
defensa de la Constitucién y la libertad que, a juicio de la milicia madrilefia,
estaban siendo atropelladas y ultrajadas por el Gobierno y las Cortes modera-
das. Asi fue y, eso si, la peticion, realizada en un lenguaje eminentemente
romdantico («vemos rasgar hoja a hoja el libro de la Constitucién que todos
hemos jurado»), intentaba conseguir la adhesién de los militares y de su general
en jefe, recurriendo a la camaraderia castrense y al recuerdo de las célebres
acciones militares en las que habia participado la milicia, sin olvidar la del «7
de julio» de 1822. Con esta recuperacién de la memoria de esta jornada, muy
presente en el liberalismo radical, se optaba abiertamente por la via insurreccio-
nal: «tal vez se aproxima el tiempo de que los que suscriben hayan de hacer con
el fusil lo que hoy dicen con la pluma.»

Los periddicos antigubernamentales dieron cobertura a esta exposicion vy,
entre ellos, de forma muy ardiente y apasionada el Eco del Comercio. Por eso la
prensa conservadora, particularmente El Correo Nacional, tildé a este diario de
ser «un atleta incansable de la revolucién» y, en la medida en que se considera-
ba principal portavoz del partido progresista, se acusé a este grupo politico de
«haber abandonado el campo de la discusion constitucional y prepararse a
entrar en el de la fuerza.» Aunque parece que poco a poco iba siendo asf, las
cosas todavia no eran tan diafanas. Asi, los comandantes de la milicia madrilefia
no firmaron la representacion, disconformes con su radicalismo, y, en su lugar,
presentaron otra mas sosegada, en la que se venia a considerar que de la misma
manera que el ejército y la milicia habian estado aunados por «la causa indivi-
sible del trono de Isabel y la Constitucién», los estaban también para mantener
a ésta «pura e ilesa.» Ademads, siendo para Baldomero Espartero esta exposi-
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cién mds acorde con sus ideas y talante, fue a estos mandos a los que agradecid
el gesto, solicitando lo hicieran extensivo a los demds miembros de la milicia
madrilefia *°.

Con todo, cada vez era mayor el dominio del sector radical dentro del par-
tido progresista. Por lo menos asi se lo transmitia al jefe politico la policia,
cuyos efectivos sobre todo de la secreta se vieron incrementados, de las confi-
dencias conseguidas de las reuniones que los diputados de la minoria tenian
mads o menos clandestinamente en distintos lugares de Madrid. De ellas parece
deducirse que, con la aprobacién en la Cortes de ley municipal y también con la
marcha de la familia real y parte del Gobierno a Barcelona, se produjo una
inclinacién a favor de la via insurreccional, pero no la querian patrocinar direc-
tamente, si bien estaban dispuestos a secundar a cualquier instancia que tomara
la iniciativa. A este respecto, uno de los partes policiales firmados por C. F,,
sefalaba al Ayuntamiento de la capital como uno de los posibles centros direc-
tores: «forma un poder bastante fuerte y temible en las actuales circunstancias
por la clase de personas que lo componen, las cuales ofrecen muy pocas garan-
tias de orden.» E iba més lejos, al sefialar que «sabia positivamente» —es la
Unica informacién que disponemos— que la municipalidad madrilefia habfa ins-
tituido una red de espias para «esparcir ideas alarmantes» y «escudrifiar los
secretos de las autoridades.» En definitiva, todo indicaba que ya sin ambages
habia un pulso directo entre el jefe politico de Madrid y el Ayuntamiento de la
capital.

Esta corporacién municipal, ademds de esa via soterrada de la que la que
hablaba la policia, tenia otros medios para intentar atraer al vecindario. Uno de
ellos eran las reuniones publicas realizadas con ocasién de celebracién de los
aniversarios del 2 de mayo, 18 de junio y 7 de julio. La primera de las efeméri-
des fue un claro complemento de la del afio anterior al suponer ya, con los
dltimos retoques, la inauguracién definitiva del monumento en el Campo de la
Lealtad y el traslado de las cenizas de Daoiz y Velarde y de otros patriotas del 2
de mayo de 1808 al sarc6fago del obelisco. En la coincidencia entre la termina-
cidén de este lugar de culto a la memoria del 2 de mayo y también de la dedica-
cién de una calle en el barrio de las Maravillas con la conclusion casi definitiva
de la guerra carlista, observa Christian Demange una cierta relajacion en la
conmemoracion y exclusiva dedicacién a los mdrtires de la independencia
nacional. Asi se recogia en la alocucién del Ayuntamiento de Madrid, principal

4 Las fuentes fundamentales en: A. G. P., Reinados, Fernando VII, 15/7, carta de José Cle-
mente Buerens al ministro de la Gobernacion, 15 de junio de 1840; A. R. C. M., libros de actas de
las sesiones de la Diputacién, nim. 24, sesiones de 24 de abril, 9 de junio de 1840; A. V. M.,
Secretaria, 1/216/19, 1/224/124, 1/225/20 y libros de acuerdos del Ayuntamiento, nim. 275, 30 de
abril, 12, 14, 27 y 29 de mayo y 2 de junio de 1840; El Correo Nacional, 10, 13 y 28 de junio de
1840, nim. 872, 876 y 892; Diario de Madrid, 17 de agosto de 1840, nim. 1.970; Eco del Comer-
cio, 30 de abril, 16 y 23 de mayo, 4 a 13 de junio de 1840, nim. 2.192, 2.207, 2.214, 2.226-2.235;
y Revista de Madrid, 1 (1840), crénica del mes de junio, pp. 175-176. En cuanto a bibliograffa,
principalmente: J. CEPEDA GOMEZ, El ejército espaiiol en la politica espaiiola (1787-1843). Cons-
piraciones y pronunciamientos en los comienzos de la Esparia liberal, Madrid, Fundacién Univer-
sitaria, 1990, pp. 349-350; y P. JANKE, op. cit., pp. 305-307. Para las referencias biograficas: A. G.
M. expedientes personales, C-2.876.

AHDE, tomo LXXXIV, 2014



562 Javier Pérez Niifiez

promotor con la milicia nacional de los actos oficiales, a los que concurrid bas-
tante publico y pocas autoridades superiores, destacando la ausencia, para evi-
tar posibles trastornos, del capitdn general, el entonces todavia Alejandro Gon-
zdlez Villalobos. Sin embargo, la prensa progresista, como el Eco del Comercio,
seguia siendo critica con la ausencia de los ministros —«S. S. E. E. no se afanan
por nada de lo que es nacional», diria entonces— y mantendria el mismo caracter
reivindicativo: «LIBERTAD E INDEPENDENCIA de la patria, hagamos cono-
cer a nuestros enemigos y mundo entero que estos sagrados objetos no son
menos caros a los espafioles de 1840, que lo fueron a los de 1808.»

Aqui ya se ubicaria el Ayuntamiento de Madrid en la siguiente celebracion,
la del aniversario de la Constitucion, que desde el 16 de junio se habia declara-
do fiesta nacional, pero con desarrollo exclusivamente local y militar. Hasta
donde nosotros sabemos, el organizado por esta corporacion fue en Madrid el
Unico acto de homenaje, que, como el del afio anterior, se redujo a una ilumina-
cion general, la colocacion del retrato de la reina en el balcén de la casa consis-
torial y la animacién de dos bandas de musica de la milicia nacional. En la
alocucién animaba a los madrilefios se sumaran con regocijo a la conmemora-
cion del «pacto fundamental de 1837» como «expresion de la voluntad del pue-
blo,» pero también, ante los peligros que le amenazaban «por las maquinacio-
nes de propios y extrafios enemigos, y los tiros de la arbitrariedad y tirania,» se
hacia un llamamiento patridtico para su defensa. Por la difusién que tuvo en los
diarios de la oposicién, que elevarian sobremanera las criticas a la gestion de
los moderados en el poder, al Gobierno y a la prensa conservadora desagradd
bastante el bando.

Pero mds ain lo hizo la celebracion en si por «la memoria de los héroes
del 7 de julio de 1822» porque, ademads, fue en la que se volcaron los mayores
esfuerzos y se otorgé una trascendencia mds grande. El programa organizado
por el Ayuntamiento, en el que no quiso participar el jefe politico, conferia el
principal protagonismo a la milicia nacional con el inspector general Valentin
Ferraz a la cabeza. Constaba de un recorrido por los lugares de los enfrenta-
mientos més notables de 1822, un desfile de gala por las calles adyacentes a la
casa consistorial para colocar una ldpida en el arco de 7 de julio de la Plaza
Mayor, una sesion puiblica y extraordinaria de la corporacién municipal para
rendir homenaje a los milicianos de entonces y la animacién en plaza de la Casa
de Panaderia con himnos patriéticos y bailes nacionales a cargo de las bandas
de musica de la milicia. También se obsequié con un convite patriético a los
veteranos en el Jardin de las Delicias, en el que, entre los brindis que se pronun-
ciaron, sobresali6 el del general Valentin Ferraz, que lo hizo por «la Reina, la
Constituciodn, el duque de la Victoria, los héroes del 7 de julio y la repeticién de
aquella jornada si las circunstancias llegasen a exigirlo.» Lo destacamos por la
coincidencia con planteamientos del bando del Ayuntamiento, repartido profu-
samente durante los actos, en el que se hacia una interpretacion doceaiiista de la
vigente Constitucién y realizaba una suerte de identificacion entre la situacién
que se vivia y la de 1822, animando a los milicianos a que imitaran el ejemplo
de los Héroes del 7 de julio en defensa de la libertad.
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Con este homenaje, llevado a cabo con un particular esmero, se queria
patentizar que Madrid estaba dispuesto a resistir cualquier vulneracién consti-
tucional. Pero también se pretendia, una vez que como era de esperar tuviera
éxito la insubordinacién, reconducir el régimen de acuerdo con el imaginario
democritico que acompafiaba a ese episodio heroico del trienio y que, en algu-
na medida, entonces estaba siendo una realidad en Madrid. Los aniversarios, las
sesiones de la corporacién municipal abiertas para todo el vecindario, la milicia
ciudadana, la prensa popular y el Ayuntamiento elegido por todos los vecinos
eran elementos que debian preservarse porque no solo, desde una perspectiva
democratica, extendian y ampliaban las posibilidades de participacién en el
ambito publico, sino también expandian la libertad, ideal del liberalismo, ya
que, subrayaba el Eco del Comercio, «la libertad es alegre y bulliciosa, amiga
de funciones civicas y de reuniones numerosas; de esto vive y, cuando este sin-
toma de espiritu piblico muere en un pueblo, muy cerca esta su esclavitud.»

Asi bajo la direccién principalmente del Ayuntamiento se queria, si no retro-
traerse al momento pre-constituyente de 1836, si al menos realizar una lectura
mds avanzada del texto constitucional. Por eso, desde la perspectiva conservado-
ra, ese acto de homenaje era visto como un anacronismo, de recuerdo de un radi-
calismo revolucionario que se pensaba ya superado, como un intento de perpetuar
antiguas divisiones y discordias. Tanto mds cuanto, subrayaria El Correo Nacio-
nal, ese mismo dia, 7 de julio de 1840, el general Baldomero Espartero desde el
cuartel general en Berga (Barcelona) anunciaba la conclusién de la guerra civil.
Era un tiempo para la conciliacién abierta con el convenio de Vergara, sefialaria
ese diario entonces y, cuando se produjo el primer aniversario de éste, reconvino
al Ayuntamiento madrilefio por haberse olvidado de su celebracién .

VII LA REVOLUCION DE 1840: LA CULMINACION DEL MADRID
PROGRESISTA

VIL.L1 PREPARATIVOS INSURRECCIONALES

El jefe politico de Madrid sabia que los progresistas de la capital habian
interiorizado plenamente el derecho a la resistencia y que la sancién real el 14
de julio de la normativa municipal aprobada por las Cortes, considerada la
expresion de la definitiva conculcacién del texto constitucional, era contempla-

50 Para el desarrollo de estas celebraciones y el liderazgo del ayuntamiento de Madrid: A. R. A.
H., Archivo particular de Isabel II, serie 1.* legs. 8 (2.% parte) partes del jefe politico de Madrid al
ministro de la Gobernacién y de policia a la regente firmados por C. F. (1840); A. V. M., Secretaria,
1/224/86, 1/225/21 y libros de acuerdos del Ayuntamiento, nim. 275, sesiones de 7 y 31 de julio de
1840; Diario de Madrid, 1 y 2 de mayo, 18 de junio, 6 y 7 de julio de 1840, nim. 1.862,1.863, 1.910,
1.928 y 1.929; El Correo Nacional, 3 de mayo, 19 de junio y 11 de julio de 1840, nim. 837, 882 y
907; Eco del Comercio, 2 de mayo, 18 de junio, 5,7 y 8 de julio de 1840, nim. 2.195, 2.240, 2.257,
2259y 2.260; Revista de Madrid, 1 (1840), crénicas de los meses de mayo y julio, pp. 89-91 y 280;
en cuanto a bibliografia A. ALCALA GALIANO, op. cit., pp. 244-245 y Ch. DEMANGE, op. cit., pp. 152-
159. Para la terminacién de la guerra: A. PIRaLA CRIADO, op. cit., vol. VI, pp. 57-92.
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da como una especie carta blanca para proceder a su ejercicio. Lo favorecia, de
una parte, la sensacién de vacio de poder que se vivia en la villa de la Corte por
la ausencia de la familia real y de parte importante del gabinete. La permanen-
cia del todopoderoso Lorenzo Arrdzola y del titular de la Gobernacion Agustin
Armenddriz no lograba disipar —indicaba la Revista de Madrid— «la debilidad
moral del Gobierno.» De otra parte, también alentaba la insubordinacién el
compromiso ya del general Baldomero Espartero con el programa de los pro-
gresistas. Asf lo hizo al presentar la disolucién de las Cortes y la retirada del
proyecto municipal como principales condiciones para atender el ofrecimiento
de formacion de Gobierno realizado por la regente. La citada sancién por parte
de ésta, alentada con particular ahinco por los ministros moderados, y la dimi-
sién, no admitida, de todos los cargos de aquél cerrd el primer pulso en las altas
esferas del Estado y desembocé en los subsiguientes disturbios de la ciudad
condal.

En ellos, acaecidos entre la noche del 18 y la mafiana del 20 de julio, fueron
los protagonistas paisanos y milicianos nacionales con el beneplécito del Ayun-
tamiento, se aclamé a la Constitucién y a Baldomero Espartero y vituperé al
Gobierno y normativa municipal conservadora, se formaron barricadas y aco-
piaron armas, se produjeron, aunque aislados, algunos asesinatos con cierto
ensafiamiento, y se allané y destruy6 la imprenta de El Guardia Nacional. El
ejército no reprimié a los sublevados y fueron los llamamientos de ese general
y, sobre todo, la formacidén en la dltima fecha de un nuevo gabinete presidido
por el esparterista y progresista templado Antonio Gonzdlez los que lograron
tranquilizar los 4nimos. Finalmente, la agitacidn fue totalmente apaciguada con
la declaracion dos dias después del estado de sitio por el duque de la Victoria en
calidad de general en jefe del ejército.

Las noticias de éstos y de los anteriores acontecimientos se recibieron en
Madrid totalmente mediatizadas por la prensa. Pues bien, para impedir que aqui
se reprodujeran los sucesos de Barcelona incrementados, sobre todo a tenor de
lo publicado por algunos periédicos progresistas como el Eco del Comercio,
que concitaba abiertamente a la resistencia y presentaba a la regente sin amba-
ges como cabeza del partido moderado y enemiga del régimen constitucional,
se acantonaron en las inmediaciones de la capital, como ya era habitual en las
situaciones de emergencia, las tropas de la division del ejército mandadas por el
retrogrado general Trinidad Balboa, se desplegaron patrullas militares y, entor-
peciendo la posible movilizacién, se enrarecid la situacion con la reaparicion de
algo parecido a lo que a principios de 1836 se llam¢ la «partida del trueno.»
Asi, in crescendo desde la romeria de la vispera de la Virgen del Carmen, gru-
pos de jovenes desperdigados por las plazas mds populares de la villa insulta-
ban y maltrataban a los hombres que llevaban boinas como las de los vasconga-
dos y a las mujeres con pafiuelos o vestidos encarnados o galgas para sujetarse
los zapatos. Las acusaciones al jefe politico y a los salvaguardias de inspirar y
promover esas tropelias, que el ministro de la Gobernacién apenas si pudo refu-
tar en el Congreso, persistieron por su total absentismo a la hora de sofocarlos.
Fue el Ayuntamiento el que asumid esta tarea, siendo piquetes de la milicia
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nacional y rondas de alcaldes de barrio con vecinos honrados los que recupera-
ron la tranquilidad.

De esta manera, la respuesta popular tuvo que esperar a la notificacién ofi-
cial de los cambios politicos que el 24 de julio se realiz6 en el Congreso. Aqui
se produjo cierto desconcierto en el danimo de todos los presentes, en el de los
diputados de la mayoria moderada y en el de la gente se que agolpaba en las
tribunas. Los primeros no comprendian cémo la comunicacién del nombra-
miento del nuevo Gobierno de talante progresista, que les colocaba en una
situacién francamente comprometida, no contaba con asistencia de alguno de
los ministros que les informara «acerca del estado de los negocios publicos.»
Por eso, hasta tanto esto ocurriera, se acordé suspender las sesiones; algo que
fue definitivo.

La perplejidad de los segundos provenia de la ausencia de comunicacién
alguna sobre el del proyecto de ley municipal. La fueron a buscar al Ayunta-
miento, reunido en sesién ordinaria, y tampoco la encontraron porque el pro-
yecto se habia sancionado, sin embargo no publicado. Si recibieron de la corpo-
raciéon municipal la garantia de que iba a defender la fiel observancia de la
Constitucién, pero nada més porque que estaba un tanto expectante. Lo que
mantuvo cierto grado de agitacion.

Y es que reinaba una importante incertidumbre sobre el devenir de la obra
legislativa moderada y sobre la construccién de la nueva cadena gubernativa.
En ejecutivo de Antonio Gonzdlez se habia sefialado como nuevo titular de la
cartera de la Gobernacién al progresista valenciano Vicente Sancho Cobertores
(1784-1860). Quiza no fuera la persona més idoénea para ocupar dicha responsa-
bilidad en las circunstancias extraordinarias del momento. Vicente Sancho
durante las dos primeras experiencias del constitucionalismo doceaiiista habia
seguido la carrera militar, alcanzando el escalafén de teniente coronel, y reali-
zado una ardiente defensa del régimen liberal desde el grupo exaltado. El exilio
en Francia y Gran Bretafia durante el absolutismo templé su ideario y, con la
reanudacién del sistema constitucional, desde el escaiio del Congreso, que
sucesivamente obtuvo, se fue situando en el ala derecha del progresismo, com-
partiendo muchos planteamientos del duque de la Victoria, que era en definitiva
quien le habia designado. Ademas, no aceptd el encargo y mientras tanto lo
asumio interinamente, junto con los de Gracia y Justicia y de Hacienda, Ramén
Santillan Gonzalez.

Como no podia ser de otra manera esta situacion afecto a la jefatura politica
de Madrid. Su titular, Diego Entrena Mosquera, el 25 de julio resignaba el cargo
porque, después de cinco meses, «luchando contra las exigencias de los hom-
bres y de los tiempos, y siendo no pocas veces —subrayaba— el banco de las
calumnias, habia visto postradas sus fuerzas fisicas y morales.» El problema se
produjo porque ni el intendente, Manuel Ortiz de Taranco, ni el secretario del
Gobierno politico, Ramén Cobo de la Torre, a quienes formalmente les corres-
pondia asumir interinamente la responsabilidad, quisieron aceptarla. Al final, si
lo hizo con este mismo cardcter el gobernador militar José Clemente Buerens,
con lo que también Madrid desde el 26 de julio se sumaba a aquellas provincias
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que durante la Regencia de Marfa Cristina habian visto engullida la jefatura
politica por la militar. Por dltimo, para complicar mds cosas, el inspector gene-
ral de la milicia nacional, Valentin Ferraz, que gozaba de una importante popu-
laridad y habia logrado aunar a este instituto, pasaba a ocupar la cartera de la
Guerra en el nuevo ejecutivo y, sin designarse a nadie que le reemplazase en el
anterior cargo, lo asumié interinamente en el secretario de la inspeccion, el
coronel Miguel Mateo.

En estas circunstancias, de oscura transicion de autoridades y con informa-
ciones confusas, era razonable que perdurara el desasosiego, que grupos de
vecinos se siguieran congregando en la Puerta del Sol y que, desorientados,
algunos de ellos intentaran imitar a los sublevados de Barcelona. Lo hicieron,
no con mucho acierto, el 27 de julio: por la mafiana, asaltando la redaccién del
periddico conservador El Correo Nacional, llevindose algunos de los ejempla-
res para después quemarlos en la ya citada plaza; y, por la tarde, juntdndose en
la del Senado, para protestar por los sucesos de la ciudad condal ante los miem-
bros de esta cdmara, que estaban convocados, pero que no llegaron a reunirse.
Fueron de nuevo patrullas de la milicia y del ejército las que sofocaron estos
disturbios >

Todo indica que, para evitar este tipo de derivas, el Ayuntamiento de Madrid
decidié retomar la iniciativa. Asi, el 31 de julio agradecié a la homénima corpo-
racién barcelonesa por los eminentes servicios prestados en defensa de los
derechos constitucionales y al general Baldomero Espartero por la conclusién
de la guerra civil. En ambas se segufa incidiendo en el mismo lenguaje patridti-
co liberal utilizado durante la contienda de defensa de la libertad y de la inde-
pendencia, pero afirmando en todo momento al pueblo como principal protago-
nista. En la felicitacién al segundo se subrayaba ante todo, el triunfo del régimen
liberal, de los derechos del pueblo y el trono de Isabel II, y se confundia su
actuacién militar con la politica, particularmente la realizada dltimamente en
favor de la «<inmunidad de la Constitucién de 1837.»

En este dltimo caso lo que hizo la corporaciéon municipal de la capital fue
reorientar una iniciativa anterior de la apatica Diputacién madrilefia que, proce-
dente de una propuesta de su vocal mds avanzado, Pedro Beroqui, ahondaba en
estas ideas de Baldomero Espartero como «guerrero ciudadano» y «pacificador
de la patria libre», pero sin superar las fronteras de la provincia, ya que estaban

51 Para estos primeros cambios politicos y la reaccién en Madrid las fuentes a las que hemos
recurrido han sido: A. G. P., Reinados, Fernando VII, 15/7, 9, 11 y 12, informes policiales y del
jefe politico de Madrid a la regente, julio de 1840, y 17/6 comunicacién del ministro de Marina a
la regente, 20 de julio de 1840; A. R. A. H., Archivo particular de Isabel II, serie 1.* legs. 8 (1.?
parte), renuncia del general Baldomero Espartero, 16 de julio de 1840; A. V. M., Secretaria,
1/225/18 y libros de acuerdos del Ayuntamiento, nim. 275, sesiones de 18, 24, 28 de julio de
1840; D. S. C. (Congreso), sesiones del 18, 24 de julio de 1840, nim. 131, 136, pp. 3.348-3.354 y
3.487-3.489; Diario de Madrid, 19 y 20 de julio de 1840, nim. 1.941 y 1.942; El Correo Nacio-
nal, 19, 21 y 29 de julio de 1840, nim. 912, 914 y 922; Eco del Comercio, 19 y 21 de julio y 2 de
agosto de 1840, nim. 2.271, 2.277 y 2.285; Revista de Madrid, 1 (1840), crénica del mes de julio,
pp. 270-286. En cuanto a la bibliograffa: A. ALCALA GALIANO, op. cit., pp. 244-254; 1. BURDIEL,
op. cit., pp. 58-65; A. PIRALA CRIADO, op. cit., vol. VI, pp. 132-158; y Reseiia histérica del glorio-
so alzamiento de 1840, Madrid, V. Lalama, 1840, pp. 3-19.
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indicadas a que los ayuntamientos participaran en la suscripcién para un peque-
flo regalo que simbolizara sus hazafias y triunfos. Pues bien, el Ayuntamiento de
la Corte fue mds lejos y, junto a la anterior exposicién, acordé obsequiarle con
una pequefa escultura de plata y con la celebracién a su retorno a la capital de
tres dias de festejos en su honor. Ademds, comisionaba al alcalde segundo,
Francisco Javier Ferro Montaos, para que felicitara a la regente por la termina-
cidn de la guerra y al duque de la Victoria también por «su honrosa decision en
defensa de la Constitucién y de la independencia nacional.» Y, quizds lo mds
importante, invitaba a la milicia nacional para que realizara un gesto similar.
Para ello fue preciso superar la disension de alguno de sus mandos (que acaba-
ron dimitiendo) y, si no se logré una adhesién del cuerpo en su conjunto, si
representaciones particulares de cada uno de los batallones en las que, ademas,
expresaban su compromiso con esos grandes valores y se abri6 la senda para
una cierta unidad de miras con la publicacién desde el 2 de agosto del Eco de la
Milicia Nacional. Diario del mediodia.

Estrechados de esta manera los lazos entre y con la milicia y convertida asi
en el soporte armado principal del Ayuntamiento, el paso inmediato fue sumar a
las grandes figuras del partido progresista que, cercanas en su mayoria al sector
rezagado, con la suspensién de las Cortes se encontraban un tanto dispersas. Y
también a la distanciada Diputacién. Para ello se utiliz6 de puente al citado
vocal de ésta, Pedro Beroqui, a la tertulia del 18 de junio y al periddico liberal
avanzado El Labriego. El resultado fue la «Asociacién Patridtica Constitucio-
nal» de la provincia de Madrid, que inici6 su andadura el 15 de agosto. Tenia
como objetivo la defensa de la Constitucidn y las leyes y se ordenaba de acuer-
do con la estructura que se habian dotado los progresistas para las elecciones
legislativas, que contaba con una direccién que, residenciada en una junta pro-
vincial, se renovaba anualmente y establecia a partir de las juntas elegidas por
los socios en las secciones formadas por los distritos electorales. Pero, al tiem-
po que enlazaba con las sociedades patridticas del trienio, esta asociacion daba
un paso adelante, anticipidndose a los partidos politicos modernos, ya que, por
su cardcter de organizacién permanente, sus miembros debian pagar una cuota
(se eximia a los jornaleros y a los socios que carecieran de recursos), y también
porque formaba una comunidad que «protegia a sus individuos, ya fuera pecu-
niariamente, ya ante los tribunales o de cualquier otro modo, en las persecucio-
nes politicas que pudieran sobrevenirles por causas politicas.»

Esta asociacién, en cuya primera junta estarian, entre otros, Ramén Maria
Lleopart, como presidente, y Pedro Beroqui y José Garcia Villalta, como voca-
les, cont6 con ilustres socios como Ramén Gil de 1la Cuadra, Valentin Llanos,
Agustin Argiielles, Evaristo San Miguel, Manuel Cortina, marqués de Pefiaflo-
rida... Desde su comienzo fue vista por José Clemente Buerens con gran pre-
vencion porque se habfa organizado sin la autorizacién gubernativa, llamaba a
todas las clases y, principalmente, porque le parecia que, para la defensa de la
Constitucién y las leyes, «los espafioles no necesitaban asociarse revoluciona-
riamente.» Con mds informacion, procedente de las indagaciones policiales,
este jefe politico otorgaba una notable influencia al Ayuntamiento en su estable-
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cimiento y conferia a la asociacidn las tareas, fundamental, de integracion del
partido del progreso y de formacién de la opinién y el discurso del cambio
politico.

En la misma linea ideoldgica de esta agrupacion se encontraba el programa
de Gobierno que Antonio Gonzdlez, contando con el visto bueno del general
Baldomero Espartero, habia presentado a la regente el 9 de agosto. En €l se
contenian las consabidas demandas: de suspensién de la promulgacién y ejecu-
cion de la ley de ayuntamientos, y su conformidad, como las demads leyes orga-
nicas propuestas, con la Constitucion; y de disolucién y convocatoria de nuevas
Cortes, «supuesto que —se repetia el argumento de los moderados— con la paci-
ficacion general se entraba en una nueva era.» Pero este nuevo tiempo, bajo la
direccién de un «gobierno siempre nacional e independiente,» debia aprove-
charse para impulsar la regeneracién politica. Esta, como destaca Miguel Arto-
la, se basaba en una lectura avanzada de la Carta Magna se daba entrada a un
modelo de Monarquia parlamentaria, que se asentaba en «la rigida observancia
de los principios del régimen representativo» y del Estado de Derecho, y supo-
nia una ampliacién de las funciones del consejo de ministros en detrimento del
monarca.

Rechazada por la regente la propuesta progresista, Antonio Gonzalez dimi-
tid, no asi sus compaifieros que, bajo la presidencia de Valentin Ferraz, el 12 de
agosto conformaron un nuevo gabinete, sin definicién politica alguna. Como
ocurria en las otras carteras ministeriales, en la de la Gobernacidn reinaba el
mads absoluto desconcierto sobre su principal responsable. Desde ese dia la asu-
mi6 Juan Francisco Cabello Rubio (1802-1851), abogado turolense que durante
el trienio liberal habia sido un ardiente exaltado y, moderdndose un tanto, bajo
el Estatuto Real fue juez de primera instancia de Tarazona y Daroca y con el
régimen constitucional de 1837 jefe politico de Teruel y de Castellén de la
Plana, y, siendo diputado por esta provincia en la dltima legislatura, destac6 en
la oposicién a la normativa municipal conservadora. Pues bien este politico pro-
gresista de segunda fila apenas si dejé rastro en el Ministerio porque el 19 de
agosto lo abandond, encargdndose interinamente, junto con las carteras de Gra-
cia y Justicia y Hacienda, que habian corrido igual suerte, el ovetense José
Maria Secades Rivero (1785-1868), entonces director general de rentas provin-
ciales del Ministerio de Hacienda. Pues bien, a este funcionario més que politi-
co, vinculado al equipo econémico de Juan Alvarez Mendizdbal, tampoco le
duraron las responsabilidades: la de éste departamento hasta el 9 de septiembre
y las de los otros solo hasta el 29 de agosto. Para complicar més las cosas, este
Gobierno, acompafiando a la familia real, se traslad6 a Valencia.

Con este proceso de descomposicion ministerial, que sucedi6 a la caida del
gabinete de Antonio Gonzdlez, se rompid la cadena gubernativa y, sin instruc-
cion superior alguna, los jefes politicos, condenados a la impotencia, se limita-
ron a informar acerca de los preparativos de una insurreccion cada vez mas
cercana. Asf lo hizo José Clemente Buerens al dar noticia de la transcendental
sesion publica del Ayuntamiento madrilefio del martes 18 de agosto en la que,
con una importante agitacién popular tanto dentro como fuera de la casa consis-
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torial, se traté de responder a la irreversible crisis politica. Después de un inten-
so debate, se decidié por unanimidad que la corporacién asumia como pauta de
actuacion el principio lockiano de «resistencia legal contra todas las medidas
contrarias al espiritu y a la letra de la Constitucién.»

Este acuerdo acababa suponiendo que, considerado legitimo el ejercicio del
derecho a la resistencia frente a la arbitrariedad del poder, el Ayuntamiento
aceptaba liderar su aplicacion tanto a nivel de la capital y provincia madrilefias
como a nivel nacional. Para dar cualquier paso era imprescindible contar con la
«cooperacioén de los ciudadanos armados.» Algo que se consigui6 a partir de las
reuniones que en los dias inmediatos mantuvieron los distintos batallones de la
milicia manifestando su adhesién a la decisién municipal y de las que con sus
oficiales celebraron los concejales distribuyendo los diferentes papeles en la
trama insurreccional.

El apoyo popular, que abrazaba también a ese cuerpo armado ciudadano,
resultaba ain més indispensable. Para lograrlo los alcaldes mantuvieron distin-
tos encuentros con los vecinos de los distritos. Pero con mucho el medio mds
importante para activar la movilizacién de la poblacién fueron las sesiones
publicas del Ayuntamiento fijadas para los martes. En ellas, recordaba Antonio
Alcald Galiano, se concedia a los asistentes «el derecho de hablar en los nego-
cios que se trataban, ni mds ni menos que los mismos concejales,» y de debatia
sobre cuestiones politicas «como si fuesen de su competencia.» Asi sucedié en
la sesién anteriormente citada y también en la del 25 de agosto, acabando por
convertir a esta asamblea piblica municipal en la instancia decisoria del proce-
so insurreccional madrilefio. Con ello las potencialidades democratizadoras de
la normativa de 1823 alcanzaban la mdxima expresion, acercandose a la versién
que sobre la misma sustentaban los conservadores.

Junto a las sesiones publicas hubo otras secretas, que fueron las efectuadas
por miembros del Ayuntamiento en calidad de —como le tildaba la policia—
«club director de la Corte.» En ellas, dando cabida a los lideres de partido pro-
gresista agrupados Asociacion Patridtica Constitucional, de acuerdo con la
informacién gubernativa se realiz6 la concreta «organizacion de la revolucion».
Tanto de Madrid, sefialando el despliegue de las fuerzas armadas, como de las
provincias, fijando los pasos en unas instrucciones que, distintos comisionados,
pondrian en manos de los ayuntamientos de sus capitales que, siguiendo el
ejemplo del de la Corte, debian ponerse a la cabeza de la movilizacion. De estas
reuniones clandestinas, los jefes politicos, particularmente el de Madrid, supie-
ron que una importante «parte del ejército sostendria el pronunciamiento» y
que, aunque se contaba con el apoyo del duque de la Victoria, siempre era nece-
sario buscar su benepldcito.

Asf las cosas, la serenata que, a su regreso a la capital, se habia programado
dar a Antonio Gonzélez, héroe popular del momento, hizo saltar todas las alar-
mas en la sede de Gobierno Politico porque se temia fuera la ocasién para pre-
cipitar la insurreccion. Por eso José Clemente Buerens solicité a Joaquin Maria
Ferrer, alcalde de la capital, que no se concediera el permiso y tomara las opor-
tunas medidas para la conservacion del orden. No hizo ni lo uno ni otro porque

AHDE, tomo LXXXIV, 2014



570 Javier Pérez Niifiez

para él y los que estaban en el sefialado club director era una oportunidad para
evaluar los distintos comportamientos ante el proyectado pronunciamiento. As{
pudieron constatar que las fuerzas policiales desplegadas por el jefe politico
eran ficilmente neutralizables. También que, en la serenata realizada en la
noche del 29 de agosto en la Plazuela de Santa Ana, los milicianos que la habfan
organizado lograban congregar a una importante multitud, que se conducia den-
tro de unos cauces de gran normalidad, dando los esperados vitores a favor de
la Constitucién, de Antonio Gonzdlez y su programa de gobierno, y en contra
de los «traidores y apdstatas >2.»

VIL.2 EL GLORIOSO PRONUNCIAMIENTO

Pues bien, el gentio que se juntd en la siguiente sesion publica de los mar-
tes, la del 1 de septiembre, crecié sobremanera, ocupando no sélo el salén con-
sistorial, sino la Plaza de la Villa y la Puerta del Sol. Para entonces ya se tenia
noticia del nombramiento el 28 de agosto del nuevo Gobierno moderado presi-
dido por Modesto Cortazar que, contando con el militar navarro Fermin Arteta
Sesma en Gobernacion, era contemplado como la recuperacién del reacciona-
rismo y de la inmediata promulgacién de la ley municipal. Por ello los congre-
gados estaban sobreexcitados y el Ayuntamiento atendid a sus requerimientos
en defensa de «la libertad y de la Constitucion» amenazadas, en lugar de a los
del jefe politico en pos del mantenimiento del orden publico, poniendo sobre
las armas a la milicia nacional y ordenando el toque de generala. De esta mane-
ra, colocandose al frente del pronunciamiento proyectado, la corporacién muni-
cipal acordaba: comunicérselo para su conocimiento a la regente y al general
Baldomero Espartero y para su adhesién a los ayuntamientos de las capitales de
provincia, poner bajo control las puertas de la capital y distribuir armas entre
«los vecinos honrados de opinién liberal,» e impeler a todas las autoridades a su
supeditacion y emitir un bando en el que se presentaba la insubordinacién
popular como respuesta al «ominoso sistema de reaccién» imperante. Seguida-
mente, trasladada a la Casa de la Panaderia, y reunida con la Diputacién provin-

52 Estos pasos previos a la insurreccién de septiembre los hemos construido a partir de las
siguientes fuentes de informacion: A. G. P., Reinados, Fernando VII, 15/ 7,12, 13, 15y 16 y 17/8
y 9 informes policiales y del jefe politico de Madrid a la regente y al ministro de la Gobernacion,
agosto de 1840; A. R. A. H., Archivo particular de Isabel II, serie 1.* legs. 8 (1.* parte), bases o
programa del ministerio de Antonio Gonzélez, agosto de 1840; A. R. C. M., libros de actas de las
sesiones de la Diputacién, nim. 24, sesion 24 de julio de 1840; A. V. M., Secretaria, 1/225/ 27
y 30, 3/370/15 y libros de acuerdos del Ayuntamiento, nim. 275, sesiones de 6, 11, 18 y 25 de
agosto; Boletin Oficial de Madrid, 28 de julio de 1840, nim. 1.183; El Correo Nacional, 26 'y 30
de agosto de 1840, nim. 950 y 954; Eco del Comercio, 2, 12, 18, 22, 23 de agosto de 1840,
ndams. 2.285, 2.295, 2.301, 2.305 y 2.306; y El Labriego, 22 de agosto de 1840, nim. 39. En cuan-
to a la bibliografia hemos recurrido a: A. Alcald Galiano, op. cit., pp. 253-255; M. ARTOLA GALLE-
GO, La burguesia...pp. 143; M. LAFUENTE, op. cit., t. 22, pp. 48-51; A. PIRALA CRIADO, op. cit.,
vol. VI, pp. 158-165; y también nuestras voces, «Cabello Rubio, Francisco,» y «Gonzéalez Gonza-
lez, Antonio» del Diccionario biogrdfico espariol, Real Academia de la Historia, 2010-2012, res-
pectivamente, vol. X, pp. 87-89, vol. XXIV, pp. 49-53.
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cial y los comandantes de los cuerpos de la milicia, constituyeron una Junta
provisional de gobierno de la provincia de Madrid formada con miembros del
sector avanzado del progresismo. Asi, presidida por el primer municipe madri-
lefio Joaquin Marfa Ferrer, tendria como vocales, también del Ayuntamiento de
la capital, a los alcaldes Pio Laborda y José Portilla, al regidor Valentin Llanos,
y al procurador sindico Fernando Corradi, que harfa las veces de secretario, y
de la Diputacién provincial a Pedro Beroqui y Pedro Sainz de Baranda.

La primera de las medidas de esta Junta fue el reemplazo el 2 de septiembre
de las autoridades civiles y militares contrarias a la insurreccion por otras de su
mismo talante radical. José Clemente Buerens, detenido por oponerse a la
movilizacion de la milicia, fue sustituido interinamente en el cargo de jefe poli-
tico ferrolano Juan Lasafia Mathe (1778-1852); antiguo militar liberal exaltado,
que fue alcalde de Madrid después del levantamiento del verano de 1836 y a
continuacién ininterrumpidamente diputado a Cortes. Al frente del Gobierno
militar, y asumiendo también interinamente las funciones de inspector de la
milicia nacional, se sitio al mariscal de campo Narciso Lépez Oriola, ayacucho
de origen venezolano con una destacada hoja de servicios en las guerras contra
la emancipacién americana y la carlista. Ideol6gicamente algo més avanzado
era Antonio Tomé y Ondarreta, que asumid el puesto de subinspector del cuer-
po de la milicia, y del mismo talante progresista templado Ramén Maria Cala-
trava Peinado, que aceptd hacerse cargo interinamente de la gestién de la Inten-
dencia.

El capitan general Juan Antonio Aldama dirigi6 la oposicién armada, que
fue facilmente repelida porque, acantonado momentdneamente en el Retiro,
gran parte de los efectivos a su mando se pasaron a la insurreccién, de la misma
manera que lo hicieron los del cuerpo policial de los salvaguardias. Para la
organizacioén de la defensa armada fue nombrado, sustituyendo al anterior, el
lugués José Ramén Rodil Pampillo (marqués de Rodil), general también ayacu-
cho, que habia sido précer durante la Monarquia del Estatuto, ministro de la
Guerra en 1836 y tdltimo virrey de Navarra. As{ a su iniciativa se debieron las
disposiciones de la Junta declarando el armamento general de los madrilefos y
decidiendo proceder a la construccién de algunas fortificaciones. A estas medi-
das se sumo la distribucién en la capital de los milicianos nacionales de los
pueblos limitrofes y de las tropas del ejército acantonadas en otros lugares de la
provincia, que harian que la fuerza armada con que contara casi desde el princi-
pio el Madrid insubordinado se situara en torno a los 20.000 hombres.

En esta proteccion armada se sustentd la exposicion que la Junta elevo a la
regente el 4 de septiembre, considerada después bandera y programa politico
del pronunciamiento. En ella se legitimaba la insurreccién en razén al abuso del
poder, a la vulneracién de los principios del sistema representativo y a las per-
manentes agresiones a la Carta magna, y se reclamaba, ademads de la suspensioén
de la ley municipal y la disolucién de las Cortes, el nombramiento de un nuevo
Gobierno «compuesto de hombres decididos» y la exigencia de responsabilidad
de los anteriores ejecutivos conservadores. La respuesta del gabinete de este
talante, minusvalorando los apoyos a la insurreccién madrilefia porque, esgri-
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miendo falsos pretextos —decia— se habia «enarbolado la bandera de la revolu-
cion» y advirtiendo que se habian adoptado las disposiciones mds enérgicas y
eficaces para el restablecimiento del orden, fue facilmente contrarrestada. De
una parte, por la imitacién y agregacion sucesiva al pronunciamiento de las
principales capitales de provincias. De otra parte, y decisivamente, por el franco
compromiso del general Baldomero Espartero con los insubordinados que,
liderados —sefialaba— por «el partido liberal llamado del progreso,» los presen-
taba a Maria Cristina como los auténticos garantes de su Regencia, del trono de
Isabel 11, de la Constitucién del Estado y de la independencia nacional.

Con este importante respaldo la Junta recibia un reconocimiento cuasi ofi-
cial y podia seguir adelante con una mayor seguridad. Asi, para consolidar la
insurreccidn puso bajo su control a la Gaceta de Madrid y la convirti6 en su
principal medio de comunicacion. Procedi6 a crear comisiones especificas de
hacienda y de guerra. La primera fue la que gestion la firma de un préstamo de
un millén de reales, imprescindible para que la segunda pudiera abastecer a la
infinitud de uniformados, que no dejaban de llegar y hacian que Madrid ofrecie-
ra el aspecto de un campamento militar.

En el dmbito de la seguridad publica, puesto bajo la autoridad del jefe poli-
tico, por un lado, se encarg6 al Ayuntamiento potenciar en los diez distritos de
la capital comisiones de vigilancia presididas por un regidor y contando con los
alcaldes de barrio y, por otro lado, se conté con el cuerpo de salvaguardias. Este
entramado policial, entre cuyos distintos componentes Juan Lasafia, olvidando
antiguas rencillas, buscé que imperara la buena armonia al estar «enlazados —
subrayaba— por identidad de ideas y de principios», debia controlar y evitar la
fuga de los «enemigos del noble y patriético pronunciamiento.»

(Quiénes eran éstos? Al margen de los carlistas, que acababan de ser derro-
tados, los mayores adversarios eran los miembros del Gobierno de Evaristo
Pérez de Castro, para quienes la junta de Madrid dicté una orden de detencion.
Seguidamente los nombres més destacados del partido moderado y su principal
organo de prensa El Correo Nacional que, por violentas intimidaciones, no
pudo publicarse entre el 2 y el 7 de septiembre y algunos de sus principales
columnistas, como Juan Bravo Murillo, Manuel Pérez Hernandez y Joaquin
Francisco Pacheco, acabaron siendo expulsados y confinados fuera de Madrid.
Ademads, como durante el dominio de esta fuerza conservadora se produjo una
importante sustituciéon empleados publicos, la Junta les exigié para evitar la
remocién el reconocimiento como legitima autoridad. El 12 prohibi6 a éstos y a
todas las autoridades la obediencia al Gobierno moderado de Valencia y ordend
el cierre provisional de todos los Ministerios. Y, finalmente, el 25 creé una
comision para la calificacién politica, o sea de depuracion, de los empleados de
todas las dependencias del Gobierno en la provincia, es decir, de toda la admi-
nistracion. El spoil system se llevé hasta sus tltimas consecuencias.

Bien, en la disposicién del 12 de septiembre se sefialaba que el objeto del
pronunciamiento, y de la Junta que lo encabezaba, era salvar el texto constitu-
cional de «los ataques del despotismo,» a los asimilaban los anteriores, pero
también de «los excesos de la anarquia.» Es decir, que la insurreccién tenia
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unos limites por la siniestra, que en Madrid estaba representada por el ya men-
cionado periddico democrético y republicano El Huracdn. Asi sus nimeros 71
y 72 de los dias 2 y 3 de septiembre fueron denunciados, y el segundo vio sus-
pendida su circulacién, por publicar sendos articulos en los que, entre otras
cosas, se ponian en cuestion a la regente y a la forma de gobierno mondrquica.
Si esta decision fue recibida con gran satisfaccion de los jefes y oficiales de la
milicia madrilefia, mds aun lo seria la informacién sobre los fallos de los jura-
dos de la acusacion, resolviendo en ambos casos que habia lugar a la formacién
de causa, y de la calificacién, declardndolos subversivos y condenando a su
editor, Diego José del Mazo, a 6 y 4 afios de prision, respectivamente. Esta vez
los egregios progresistas que constituyeron estos jurados, desde la cercania del
poder, vieron el ejercicio de la libertad de imprenta desde una perspectiva algo
diferente. Algo similar aconteci6 con una tertulia piblica patridtica que se quiso
celebrar en la capilla de San Isidro, pero que, al sobrepasar el liberalismo admi-
sible, no fue autorizada por el jefe politico.

Igualmente lo superaban las tendencias federalistas, que acogia el diario
citado anteriormente, pero también la propuesta apadrinada por un sector de los
sublevados de establecer una junta central que, retomando el modelo arbitrado
en 1808, se queria estuviese formada por representantes de todas las Juntas
provinciales. Con algunas de éstas se puso en contacto el 9 de septiembre la
Junta provisional de gobierno de la capital con el objeto de que asumieran el
programa por ella consignado, representaran al duque de la Victoria expresando
su inquebrantable adhesién constitucional y se armaran para su defensa. Pues
bien, por esta dilatacién nacional y conversidn de esta Junta en una central eran
partidarios los miembros del Ayuntamiento y Diputacién provincial de Madrid,
que no formaban parte de ella, porque veian en la centralizacién de la direccién
y del movimiento un medio para acelerar el triunfo del pronunciamiento, evitar
los peligros de la divergencia y confusion, y garantizar mejor la uniformidad,
generalidad y obediencia de las disposiciones; pero eso si, era imprescindible
que se «admitiera en su seno como participes de su autoridad y representacion
a los comisionados que enviaran las provincias que habian seguido el noble
ejemplo de la capital.»

Esta iniciativa de formacién desde abajo de una junta central generé un
importante debate en la prensa, en las tertulias de los cafés y en los circulos
politicos, hasta el punto de dividir la cabeza rectora del pronunciamiento en
torno a dos posiciones divergentes. Una, la mds avanzada, la que seguia los
planteamientos de esas corporaciones madrilefias con uno de los alcaldes, Joa-
quin Maria Lépez, al frente. Fue la que la efectud el llamamiento a las provin-
cias para que nombraran comisionados para que se sumaran a la Junta y hacerla
central, y también la que arbitré que, mientras tanto éstos llegaban, fueran los
residentes de ellas en Madrid los que las representaran. La otra posicién, méas
conservadora e institucional, era la que preconizaba la propia Junta provisional
y, de manera sobresaliente, su presidente Joaquin Maria Ferrer en estrecha rela-
cién con el general Baldomero Espartero. Asi, a pesar de haber sido la primera
en dar ejemplo —significaba esta junta— era «ajena a cualquier idea de exclusi-
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vismo y preponderancia,» pero tampoco apadrinaba la creacién de una junta
central porque crefa que no contaba con facultades para ello y por las grandes
dificultades que, a su juicio, presentaba tal propuesta. Por eso, aunque no qui-
siera entrar a «calificar la idea» y planteara consultar a las otras juntas de las
provincias, era claramente contraria a su creacion y abogaba por el estableci-
miento en su lugar cuanto antes y desde arriba de un gobierno constitucional.

VIL3 TRIUNFOY NORMALIZACION DEL PROCESO
REVOLUCIONARIO

Pero no valia cualquier ejecutivo. Asi ocurri6 con el nombrado el 11 de
septiembre por la regente en Valencia, el presidido por el progresista Vicente
Sancho que, al no cumplir con las expectativas de la junta, los escogidos, cuan-
do conocieron su designacidn, resignaron el encargo, con excepcion del titular
de la Gobernacién, Francisco Cabello, que no quiso desaprovechar esta segun-
da oportunidad porque otra tercera seguro que no iba llegar. Esta situacién
puramente anecddtica para nada obstaculiz6 la que se puede considerar la defi-
nitiva claudicacién de la regente: el 16 de este mes nombraba al general Baldo-
mero Espartero presidente del Consejo de ministros con plenos poderes para
tomar las medidas necesarias en aras a lograr la concordia nacional y para elegir
a los ministros. Esta vez si era el Gobierno requerido por la instancia rectora del
Madrid pronunciado. Lo era porque, aunque le estableciera como condicién
sine qua non para dejar las armas el cumplimiento del programa del 4 de sep-
tiembre (lo recordamos: reprobacién de los ejecutivos moderados y depuracién
de los funcionarios de Palacio, anulacién de proyecto de ley municipal, y diso-
lucién de las Cortes y convocatoria de otras con poderes especiales para conso-
lidar el pronunciamiento nacional), ya a través de Manuel Cortina, en calidad
de comisionado, la Junta habia entrado en negociaciones para el programa y
composicion del gabinete.

A partir de aqui, se intentaron frenar por todos los medios las acciones indi-
cadas a promover la formacién de la junta central. Asi, se consiguié que esta
propuesta no penetrara en la milicia nacional, que manifesté —a través de su
primer batallén— su mads tajante rechazo contra los que, reunidos en El Café
Nuevo, laboraban en ese sentido. Y, por supuesto, se recurrié al jefe politico
para que, a través de la policia, impidiera la difusién en la prensa —particular-
mente El Huracdn— de los proyectos federalistas y controlara los movimientos
y reuniones de los representantes de las Juntas provinciales.

Habia que contener, como estamos viendo, el desbordamiento revoluciona-
rio del pronunciamiento, pero también evitar la pérdida de su cardcter y del
apoyo popular. Asi el pueblo armado en sus distintas maneras que habia sido el
principal protagonista en la eclosion insurreccional debia seguir creyendo serlo
a lo largo de su consolidacién. En la tarea primordial de defensa del Madrid
insubordinado, a medida que fueron llegando nuevos apoyos militares, que se
supo que el ejemplo de la capital habia cundido de forma generalizada en las
demds provincias y del respaldo otorgado por el duque de la Victoria, se relajo
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el miedo y el temor ante una posible represion y paulatinamente fue imperando
un ambiente cercano al de una fiesta nacional. Derivé en ello espontdneamente,
pero también fue propiciado por la Junta provisional, recurriendo al patriotismo
liberal bastante arraigado ya con la guerra y con la celebracién de los aniversa-
rios del 2 de mayo y 7 de julio, y el constitucional de 18 de junio.

Asi se pudo constatar en el homenaje brindado al miliciano Pablo Sanchez,
muerto en los enfrentamientos armados del primer dia del pronunciamiento,
pero sobre todo en la gran parada militar del 8 de septiembre a la que, sustitu-
yendo a la sesién publica de los martes del Ayuntamiento madrilefio, acudié
numeroso vecindario para vitorear a las fuerzas armadas que, incrementadas ya
hasta los 26.000 efectivos, desfilaron por sus principales arterias y sellaron sus
votos en favor del pronunciamiento.

Los vivas a la libertad, a la Constitucion y a la independencia nacional, las
bandas de musica y los himnos patriéticos (por excelencia el de Riego) y la
iluminacién general, presentes en esa celebracion, eran algo cotidiano. Como
también lo eran las tertulias de los cafés, las comidas de confraternizacion entre
militares y milicianos (principalmente en el Jardin de las Delicias) y las reunio-
nes en las plaza de la Constitucién (actual Mayor). Pero donde estos rasgos se
sublimaron fue en los homenajes a Baldomero Espartero, héroe popular por
excelencia de la insurreccion.

El primero de ellos fue el que se llevé a cabo el 12 de septiembre, cuando la
Junta dio a conocer el firme compromiso de este general con el pronunciamien-
to. Acto seguido, las mds de 3.000 personas congregadas en las inmediaciones
de la Casa de la Panaderia estallaron de jibilo en una prolongada fiesta en la
que, con los consabidos vitores (también a este general y a la Junta) y bailes
nacionales, «la libertad era deidad —sefialaba el autor de Detalles historicos del
célebre pronunciamiento de Madrid— que la presidia» y en la que «estaba el
pueblo, el verdadero pueblo entregado a si mismo.»

El segundo fue que el organizé el Ayuntamiento con ocasién de su nombra-
miento como presidente del Consejo. Se desarrollo desde el 29 de septiembre a
lo largo de cuatro jornadas de festejos que contaron con desfile militar, serena-
tas vocal e instrumental, corrida de toros, espectidculo ecuestre, funciones de
teatro (dramdtica y lirica) y banquete de honor. Varias notas destacan de estas
celebraciones, empezando por una especie de intento de normalizacién del pro-
ceso insurreccional casi desde el principio. Asi, fue el jefe politico, en calidad
de méaxima autoridad gubernativa de la provincia, el que acompafié al ilustre
caudillo en el suntuoso carruaje que le llevé por las calles céntricas de la capi-
tal. En la recepcion en la Casa de la Panaderia la Junta provisional aparecia un
tanto engullida por el Ayuntamiento y la Diputacién, de las que habia salido,
que estaban al completo y el discurso de bienvenida de Joaquin Maria Ferrer, no
estaba muy claro si lo realizaba en calidad de presidente de aquella o como
primer municipe de Madrid. En €I, al sefialar que «tenian el honor de [recibirle]
en el mismo sitio donde el 1.° de este mes se habia dado el grito de libertad que
resond en toda Espaifia» y que le «habian admirado siempre el valor como gue-
rrero, pero en el dia le admiraban ain mas como politico», se trasladaba la
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imagen de la conclusién del pronunciamiento y su canalizacién a la normalidad
institucional a través de Baldomero Espartero y el progresismo respetable.

Las crénicas de estos festejos siempre destacan la concurrencia de un
inmenso gentio totalmente enfervorizado con el general y, sin embargo, tratan
un tanto de soslayo el particular protagonismo que tuvo la milicia nacional. Lo
tuvo no sélo porque estuviera presente en casi todos los actos, se hospedara el
general Baldomero Espartero en la sede de la inspeccidn general de este cuerpo,
que la habia vuelto a ocupar el general Valentin Ferraz, y expresara una especial
camaraderia, sino porque se establecié una clara identificacion entre las obras
de ambos, del duque de la Victoria y de la milicia. Asi, el éxito del pronuncia-
miento, dando sentido a la existencia de este cuerpo como la expresién material
del derecho de resistencia a la opresién y de defensa de la revolucién, aparecia
como el logro de la meta liberal perseguida, con la derrota definitiva del absolu-
tismo (en su prolongaciodn carlista) y el triunfo ya irreversible del régimen cons-
titucional. Y asi se pudo contemplar en la propia escenografia de la celebracién
con los lemas de «libertad, independencia nacional, Constitucién y trono cons-
titucional», junto a los de «heroismo y patriotismo», y los retratos colocados en
transparentes de Isabel II y Espartero junto a los nombres de hombres heroicos
y lugares de la memoria de la lucha liberal (desde Riego y Torrijos hasta Bilbao
y Hernani).

Desde la perspectiva de los que dirigian la insurreccidn, esta fiesta nacional
también tuvo su nota discordante. Fue la que correspondi6é fundamentalmente a
la exposicidn que el 30 de septiembre entregaron al Baldomero Espartero los
representantes de las Juntas de gobierno de distintas provincias promotores de
la central. En ella, contemplando el pronunciamiento como una «abierta resis-
tencia» a los «abusos de la autoridad real», requerian, junto a las otras medidas
ya solicitadas por la Junta provisional de Madrid, como «primera y principal»
la instauracién de una corregencia. En este sentido, e incluso yendo maés lejos
(abogando por la sustitucidn de la Regencia), también se pronunciaron en los
brindis algunos de los 150 préceres progresistas asistentes a comida celebrada
el 2 de octubre en el gran salén del Oriente en honor de ese general.

La integracion en el Gobierno, formado al dia siguiente, del «alma mater»
de la insurreccidn, Joaquin Maria Ferrer, otorgdndole la vicepresidencia y la
responsabilidad de Estado, liber6 un tanto a la Junta provisional madrilefia,
facilitando su acercamiento a las posturas avanzadas de esos representantes de
las Juntas de las otras provincias y del Ayuntamiento de Madrid. Con todo, a
pesar de tener que trasladarse el nuevo ejecutivo a Valencia a prestar juramento
ante la regente, el recién nombrado titular de la Gobernacién, el ya mencionado
prestigioso jurista y destacado diputado sevillano Manuel Cortina Arenzana
(1802-1879), parece que dejé instrucciones precisas al jefe politico de Madrid
para impedir tanto la constitucién propuesta de una junta central como el desli-
zamiento al progresismo democrético.

Lo primero Juan Lasafia lo consigui6 al prohibir la celebracion el 8 de octu-
bre en el salén de columnas del Ayuntamiento una reunién que, con tal objeto y
bajo la presidencia del general Evaristo San Miguel, habian programado los
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comisionados de las juntas provinciales. Tampoco se logré en el encuentro
alternativo que tuvo lugar en el domicilio de Ramén Calatrava, al que, segtin El
Huracdn, asistieron 30 de los 45 comisionados, siendo un nimero importante
de ellos residentes en Madrid de las provincias a las que representaban, como
ocurria, entre otros, con Joaquin Marfa Lépez por Alicante, José Marfa Calatra-
va por Badajoz y Jaén, Ramoén Maria Lleopart por Barcelona, Fermin Caballero
por Cuenca, Pedro Surrd y Rull por Gerona, José Ramén Rodil por Lugo,
Mariano de la Paz Garcia por Murcia, Evaristo San Miguel por Oviedo o Juan
Bautista Alonso por Vigo.

Lo segundo claramente resulté bastante mas problemaético. Por de pronto,
la Junta provisional, el Ayuntamiento y los electores parroquiales de la capital
coincidieron en perpetuar «la memoria del heroico pronunciamiento», colocan-
do en la fachada de la casa consistorial una lapida con la inscripcién de «liber-
tad, independencia nacional, 1.° de septiembre de 1840», formando una comi-
sién especial encargada de reunir todos los antecedentes y noticias, y sefialando
a este dia como una de las fechas de conmemoracién de los madrilefios junto al
2 de mayo y el 7 de julio. Recordar, pero también popularizar las celebraciones
con comidas patridticas en el Jardin de las Delicias que, a un precio médico,
permitian se ampliara el nimero de los comensales a los artesanos honrados y
patriotas, y no se limitara a las aristocracias de partido, e imperaran los «princi-
pios latamente populares» del pronunciamiento. Y, por esto, no habia que olvi-
dar su sentido y razén de ser originaria: la recuperacion del ideario del levanta-
miento de 1836 o la lectura doceafiista de la Constitucion de 1837.

A este respecto, la actuacion postrera de la Junta provisional no pudo ser
mads elocuente. De una parte, mediante una circular remitida el 12 de octubre a
las otras Juntas provinciales, en la que sostenia que «la soberania nacional» no
s6lo habia sido el principio de su gobierno, sino que era el «verdadero dogma»
del que debia emanar «toda Constitucidn politica.» De €l se nutria «el cédigo
de 1837» y asi debia seguir siendo en su traslacién al gobierno ordinario a tra-
vés del principio de la soberania compartida, reduciendo para ello la posicién
de la Corona en favor de la Cortes e instaurando la responsabilidad ministerial.
A esta relectura parlamentaria le acompafiaba un avanzado programa de desa-
rrollo politico (difusién de la instruccidn, extensiéon y democratizacién de la
desamortizacion, abolicién definitiva de diezmos y primicias, reconocimiento
de la deuda, anualidad presupuestaria...), que en cuanto a la ordenacién del
régimen local —causa principal del pronunciamiento— abogaba por la reforma
de la ley de 3 de febrero de 1823, pero rechazando que con ella «cada Ayunta-
miento fuera un foco revolucionario» y manteniéndose dentro del modelo de
administracion descentralizado, reconociendo la sustantividad del municipio y
el gobierno interior al Ayuntamiento.

Y, de otra parte, en esta misma senda, sumdndose a la exposicion a la
Regencia de los representantes en Madrid de las Juntas provinciales, en la que,
sustentdndose rigurosamente en la doctrina del derecho a la resistencia lockia-
no, solicitaban la disolucién en su totalidad del Senado porque, al igual que los
representantes del Congreso, sus miembros eran —se decia— declarados enemi-
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gos de la Constitucion. Ademds, a ella, en una suerte de recuperacién del espi-
ritu original del pronunciamiento, se incorporaron, primero, el Ayuntamiento de
la capital y la Diputacién de Madrid, y, después, varios cuerpos de la milicia y,
también, algunas Juntas de otras provincias.

Bien, pronosticando esta deriva democratica, el ejecutivo de Baldomero
Espartero ya en el programa presentado a Maria Cristina, se sefialaba que, junto
a la disolucién de las Cortes y no ejecucion de la normativa municipal, era
imprescindible centralizar el gobierno y hacer cesar las Juntas de las provincias
porque no era «concebible siquiera que existiera un gobierno en una nacién y
que juntas provinciales ejercieran sus facultades». También en estas bases de
gobierno se establecia la exigencia de responsabilidad a los gabinetes modera-
dos y la instauracion de una corregencia formada con «hombres practicos en la
ciencia del gobierno, de talentos acreditados en el parlamento,» que acompafia-
ran a Maria Cristina. Sabido es que no la aceptd y que el 12 de octubre hizo
publica su inquebrantable renuncia, embarciandose pocos dias después hacia
Marsella.

Asumiendo la Regencia el Gobierno de acuerdo con el texto constitucional,
prosiguié poniendo en vigor las medidas propuestas con una clara basculacién
hacia un progresismo bastante templado. Asi, distancidndose de la opinién de
las juntas, disolvié el Congreso, pero solo un tercio del Senado, para no infrin-
gir —esgrimié— la Constitucion; algo que hizo sin mayores miramientos al pos-
poner la reunién de la Cortes, superando los tres meses prescritos, hasta el 19 de
marzo del siguiente afio. La razén fundamental la situaba el Gobierno en las
diputaciones provinciales que, teniendo papel principal en el proceso electoral,
estaban disueltas o reemplazadas por las que les precedieron y, ademés, habian
sido renovadas parcialmente de manera bastante irregular. Por eso el 13 de
octubre, al tiempo que suspendia la ley municipal conservadora, se decretaba la
eleccion en su totalidad de las diputaciones.

Esta renovacidn resultaba también fundamental para la normalizacién del
proceso insurreccional, ya que a estas corporaciones se debian encauzar las
Juntas de las provincias. Para facilitarlo y porque, como ya lo habia sefialado el
ejecutivo, «la unidad y la centralizacidn bien entendidas eran absolutamente
indispensables para gobernar,» a partir del 14 de octubre, de estas instancias
insurreccionales s6lo perduraron las de las capitales provinciales, ademds,
como auxiliares solo del Gobierno, debiendo remitirle, a través del Ministerio
de la Gobernacion, noticia circunstanciada de todas las determinaciones adop-
tadas durante el pronunciamiento.

En Madrid la transformacién de la Junta provisional de gobierno en una
simple institucién auxiliar del jefe politico se escenifico el 25 de octubre con su
traslado, al tiempo que el Ayuntamiento, de la Casa de Panaderia a la Casa Con-
sistorial de la Plaza de la Villa. Acompaifiados por vecinos y tropas de la milicia
y de la guarnicidn, el acto se convirtié en una conmemoracién patriética, la
ultima de la insurreccion, que concluyd con una alocucién de la Junta agrade-
ciendo a los presentes por haber cooperado «al triunfo del pronunciamiento
mads glorioso de cuantos presenta la historia politica de las naciones.» Desde
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este momento, retrotrayendo el Gobierno muchas de las medidas tomadas, fue
paulatinamente plegando las velas hasta su disolucién el 9 de noviembre, anti-
cipandose en dieciséis dias al decreto que, dando por terminada la misién de las
juntas, disponia su cese 3.

JAVIER PEREZ NURNEZ
Universidad Auténoma de Madrid
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