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Un tercer aspecto que me parece ademads uno de los mayores aciertos de Faramifidn,
como autor de esta sugerente, ademds de estimulante obra desde un punto de vista inte-
lectual, es su propdsito de realizar una relectura de los acontecimientos histéricos para
asi poder corregir los posibles fallos o supuestas desviaciones éticas en las que haya
podido incurrir el proceso de construccion europea. La lectura y anélisis de la vida y
obra de Kalergi, pese a estar enmarcada en una etapa del pasado tan distante como el
periodo de entreguerras, puede y debe servirnos, a juicio del autor, tanto para compren-
der la situacion de Europa en el presente, como para reflexionar respecto de las conse-
cuencias que de hoy puedan derivarse para el futuro. Es urgente una relectura de los
principios y fundamentos de los movimientos politicos actuales, partiendo de la com-
prension ética y filoséfica del profundo planteamiento europeista kalergiano, con el
dnimo de localizar el momento histérico en el que Europa se sali6 de la ruta inicialmen-
te trazada, y se perdid en el oscurantismo y en la falta de sentido humanista.

En apenas unos afios, en 2023, se conmemoraria el primer centenario de la apari-
cién de Paneuropa, aquellas ciento sesenta y ocho paginas gestadas por Kalergi, y publi-
cadas en la editorial que llevaba el nombre del proyecto europeo. Este es un buen
momento para que el lector, a través de esta sugestiva obra, retorne a los posibles orige-
nes de otra concepcién de Europa. Esta obra de Faramifidn, y sobre la que se funda su
trabajo, Paneuropa, debe invitarnos a realizar esta reflexién, sobre todo a nivel intelec-
tual y humanitario, porque quiza con ello, haya que reabrir el viejo debate respecto de la
unidad de Europa, o al menos concebirla bajo otro prisma.

MIGUEL ANGEL CHAMOCHO CANTUDO

FAYA DIAZ, Maria Angeles; ANES FERNANDEZ, Lidia; FRIERA ALVAREZ,
Marta, Oligarquias urbanas, gobierno y gestion municipal en la Espaiia can-
tabrica durante la Edad Moderna, KRK Ediciones, Oviedo, 2017, 446 pp.

Como se recoge en la introduccién de esta obra, desde hace unos afios la historia
urbana es una linea de investigacion de importancia en el campo de la historia moderna,
aunque, como también se destaca, aun insuficiente en cuanto a conocimientos y resulta-
dos. Sobrados motivos como para que un escogido grupo de profesores e investigadores,
en su mayoria adscritos a universidades del norte de la Peninsula, estudien y nos ofrez-
can una detallada visién del panorama que presentaba el poder local, a través de diferen-
tes perspectivas, en la Espaifia cantdbrica durante los siglos modernos. Un trabajo de
indudable envergadura que, como también se sefiala en su prélogo, se enmarca en la
linea de dos previas obras colectivas cuales son Estudios de Historia urbana de Asturias
en la Edad Moderna (Oviedo, 2013) y Las ciudades esparfiolas en la Edad Moderna:
oligarquias urbanas y gobierno municipal (Oviedo, 2014). El camino marcado por
ambas fue el preludio de las II Jornadas Cientificas que con el titulo «Las ciudades espa-
fiolas en la Edad Moderna (I). Oligarquias y poder municipal» se celebraron durante
los meses de febrero y marzo del afio 2015 en la capital del Principado y cuyo colofén
ha sido la monografia que es objeto de esta resefia. Un equipo de profesores, en su
mayor parte adscritos o vinculados a la Universidad de Oviedo, que a partir de tres dife-
rentes pero complementarias obras que van de lo concreto (Asturias) a lo general (Espa-
fia) han sellado su estudio (esperemos que por el momento) con el andlisis de las espe-
cificas particularidades de los municipios nortefios en la Edad Moderna. Una monografia

AHDE, tomo LXXXVIII-LXXXIX, 2018-2019



696 Bibliografia

que se presenta vertebrada en tres bloques temadticos. El primero, titulado Formas de
Gobierno Municipal en la Espaiia Cantdbrica, examina, con una perspectiva politico-
institucional, el sistema de gobierno de los concejos urbanos que se localizan en los
territorios del norte de la Peninsula (Pais Vasco, Cantabria, Galicia y Asturias); en
segundo lugar, sirviéndose para ello del caso asturiano y en particular centrado en la
ciudad de Oviedo, Gestion municipal de las oligarquias urbanas de Asturias, donde se
presta atencién al ambito de lo tangible, de lo inmediato, a las cosas menudas que afec-
tan al comun; por dltimo, bajo el titulo Sociedad cantdbrica y movilidad social, una
serie de trabajos indagan en cuestiones de indole social, con enfoques diversos que van
del estudio de la pobreza o la asistencia a los grupos desfavorecidos y marginales, hasta
la emigracién y la promocién social de sus actores.

Fernando Martinez Rueda en «El concejo de Bilbao a fines del Antiguo Régimen:
gobierno local, poder foral y monarquia» no solo expone y analiza la pluralidad de pode-
res que en los siglos modernos nos encontramos en las provincias vascongadas, sino
también la separacién, que en particular se manifiesta en Alava y Vizcaya, entre el muni-
cipio rural y el urbano. Un régimen municipal que como indica el titulo de este trabajo
estudia de forma detenida a partir del cabildo de Bilbao, describiendo su funcionamiento
y actividad y el poder que en €l desempeiia la elite local. Un sistema de gobierno que,
siguiendo el lenguaje propio del Antiguo Régimen, se funda en su constitucion, entendi-
da como el patrimonio juridico que habia acumulado el concejo a lo largo del tiempo
(p- 32). Patrimonio juridico, su acervo histérico, que estaba contenido en las ordenanzas,
como conjunto de normas que regulaban el gobierno local y los principales aspectos de
la vida colectiva (p. 33). Pero este estudio también trasciende del mero marco propio, del
estricto &mbito del concejo, para adentrase en las relaciones de la villa, como sujeto poli-
tico, con aquellas instancias de dmbito superior con las que debié mantener un habitual
trato, no exento de tensiones, como eran tanto el Sefiorio como la Monarquia. Una com-
pleja relacidn, que como asi ha puesto de manifiesto en su profusa obra no es desconoci-
da para el autor, que abocé al régimen foral a una profunda crisis de la que con dificultad
se pudo recuperar tras la experiencia gaditana y si lo hizo lo fue, una vez se restauré el
absolutismo, sobre nuevas bases que anularon la pluralidad corporativa y las autono-
mias locales, propias del régimen foral de época moderna (p. 51).

En «El gobierno y la administracién local en Cantabria en Epoca Moderna: entre la
continuidad y el cambio», Margarita Serna Vallejo plasma, con la capacidad expositiva
a la que nos tiene acostumbrados, la compleja estructura de la administracién territorial
y local de la Cantabria de los siglos medievales y modernos, tomando como modelo los
cuatro nucleos que, en un territorio en el que predominaron los concejos rurales, mues-
tran un especial perfil urbano: San Vicente de la Barquera, Santander, Laredo y Castro
Urdiales. Un trabajo en el que describe la diferente tipologia que presentan las corpora-
ciones locales que se definieron en ese tiempo en las jurisdicciones localizadas entre el
Sefiorio y el Principado, desde los concejos y las organizaciones supraconcejiles, hasta
los ambitos mds cercanos a los vecinos, los barrios, como agrupaciones que fueron de
casas dependientes de un concejo, rural o urbano (p. 59), presentando de forma precisa
las atribuciones de estos gobiernos locales, cuyo marco competencial, reconocido a tra-
vés de su autonomia normativa (p. 72) amplio y heterogéneo, afectaba a todos los drde-
nes de la vida social, economica y juridica de cada una de estas instancias (p. 69). Y
ademds, la profesora Serna también nos descubre y pone nombre a los linajes que en
este tiempo asumieron el poder local en los cuatro principales nicleos urbanos de un
corregimiento, el de las Cuatro Villas, que cuando se defina la nueva administracién
liberal integrard la mayor parte de la Provincia de Santander. Linajes, la vieja hidalguia
blasonada, cuyo omnimodo poder serd no obstante contestado y disputado por las pode-
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rosas cofradias de pescadores (campo este que la autora conoce de forma detallada)
radicadas en los mds pujantes nicleos urbanos del corregimiento, que reclamarén (y en
ocasiones seran capaces de conseguirlo) su participacion en el gobierno local.

«El régimen municipal de Galicia en la Edad Moderna: a propédsito del modelo y
sus variantes», es el titulo de la aportacion de una experta en el sistema municipal de la
Galicia del Antiguo Régimen como Marfa Lopez Diaz. Un trabajo en el que plantea la
posibilidad de que a la tradicional clasificacién de los municipios en la Castilla moder-
na, también se pueda hablar de un suptipo gallego —e incluso de los territorios de la
franja cantdbrica— o al menos de variantes de la modalidad del norte del Tajo (p. 79)
que hasta pudiese influir en la fisonomia de sus dirigentes y en su toma de decisiones
(p- 80). Como apunta, aunque se trate de una valoracién aproximativa, en ella se intuye
que hubo un modelo de gobierno local que presenta unas caracteristicas que son comu-
nes a los concejos del norte de la Peninsula, no exentas, como también se percibe en el
caso gallego, de ciertas disimilitudes. Atendiendo a las siete ciudades capitales de pro-
vincia, constata llamativas diferencias entre las de realengo (La Coruifia, Betanzos y
mads tarde, firme desde 1628, Orense) y las cuatro de sefiorio episcopal (Santiago, Tuy,
Lugo y Mondofiedo) con distintos estilos de gobierno entre ellas. Comunes a todas
fueron, no obstante, las tensiones a las que estuvieron sometidas sus relaciones con la
Corona, conflictividad que en el caso de las cuatro de sefiorio, en particular en lo que
se refiere a Santiago, también se manifestaron en su relacion con la poderosa oligar-
quia urbana que en ellas residia. Poderes locales que ya desde la baja edad media pre-
senta un proceso de empatriciamiento al que se resistieron tanto los sectores de la oli-
garquia que fueron quedando excluidos del regimiento, como las cofradias de oficios,
aunque en este caso, como también ocurrié en Cantabria con las cofradias de pescado-
res, ocasiones hubo en las que se incorporaron a las tareas del gobierno urbano
(p- 91). También destaca la profesora Lopez Diaz el alto grado de venalidad de estos
oficios, que fue mayoritario en los concejos de realengo y particularmente intensa
durante la monarquia de los Austrias, motivo por el cual se produjo un notable e impro-
pio crecimiento del nimero de regidores. Un abusivo nimero de cargos municipales
que acabd por provocar el desinterés de la oligarquia por la politica local, como se puso
de manifiesto tanto en su reiterado absentismo, como en que el desempeiio de estos
cometidos incluso los realizase a través de sustitutos, circunstancias ambas que preci-
pitaron la general decadencia de estos concejos.

A través del capitulo «Notas sobre la justicia local en Asturias: requisitos y elec-
cién» Marta Friera Alvarez se encarga de examinar el campo de la justicia. Se trata de
un minucioso estudio de las justicias locales en la Asturias de finales del Antiguo Régi-
men, con un doble enfoque, en tanto que no solo atiende a la propia norma, al marco
legal, sino también a su puesta en préctica, a la praxis politica. Como perfecta conoce-
dora de la administracion de la monarquia en el transito del Antiguo Régimen al Estado
liberal, y que lo es de forma cuidada y precisa en el de la compleja urdimbre politico-
administrativa de la Asturias de ese tiempo, analiza la actuacién de unos jueces a quie-
nes reconoce como el cargo mds importante de la comunidad (p. 124) pero cuyos come-
tidos no estuvieron detalladamente delimitados respecto a los que asumian los propios
regidores. Jueces que aunque su jurisdiccién provenga de la real, tenian un cardcter
popular, por lo que, como la autora destaca, deben ser vecinos que conozcan las costum-
bres de su comunidad, con las que se identifica el derecho que deben declarar, frente a
los jueces letrados como son los corregidores, regentes y oidores o alcaldes mayores
que son oficiales de la monarquia. Los primeros son, apostilla, representantes de los
vecinos; los segundos, comisionados del rey (p. 127). Por ello, quienes desempeiien este
oficio, quienes ejerzan la justicia local deben de tener unas cualidades, se les exigira
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unos requisitos como nobleza (la tradicion y la historia) o renta, que les facilitard, en el
primer caso, su ascendiente sobre la comunidad (lo que podemos denominar el vinculo
deferencial); en el segundo, la posibilidad de, si fuese necesario, hacer frente a las car-
gas de la comunidad o ejercer la caridad. Requisitos, ambos, que les hacen respetables
en su entorno y con los que fueron relegados del poder local, del que también estarfan
apartados ciegos, sordos, mudos y mujeres (excepto las que hereden oficios de jurisdic-
cion, aunque deberian ejercerlo mediante asesor), tanto las clases populares, como
quienes realizasen oficios viles o mecdnicos (p. 131 y 133). La profesora Friera Alvarez
completa el trabajo exponiendo las diferentes formas de eleccion de estos jueces en
centenar y medio de concejos de realengo, en tanto que en las jurisdicciones de sefiorio
los sefiores se consideraban corregidores perpetuos en sus territorios, siendo ellos
quienes elegian a los jueces entre sus vecinos o ajenos (p. 148).

El primero de los tres bloques temadticos en los que se estructura esta obra finaliza
con la aportacién de Manuel de Abol-Brasén y Alvarez-Tamargo, «El reformismo fili-
pino en Asturias: el proyecto de establecimiento de una jurisdiccion especial por razén
de la materia en los afios 1589 y 1590». En un territorio como Asturias (observacién
que bien se puede generalizar al resto de las jurisdicciones del norte peninsular) lugar
excéntrico y remoto de los centros del poder (p.157) que en el siglo xvi era un pais
pobre 'y de pobres (p. 197) durante el reinado de Felipe II y en el marco de las propues-
tas reformadoras que este monarca impulsd, se pretendié implantar una jurisdiccion
especial que, ante el protagonismo que en el marco local tenfa la tradicional hidalguia,
amparase a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad. En su estudio (que va
acompafado de un profuso soporte documental) el profesor Abol-Brasén analiza tanto
el proceso de elaboracion de las ordenanzas que debian regular su funcionamiento,
como el contenido, tramitacién e informes correspondientes. Sin embargo y aunque
esta proyectada jurisdiccion contd con el amparo, no solo de la Monarquia, sino tam-
bién de sectores de la sociedad civil y eclesidstica local, y en particular de la Compafifa
de Jests que en esos afios se habia establecido en Oviedo, no se materializé. El desin-
terés, cuando no la oposicién de unos concejos en esencia rurales donde los hidalgos,
altos y bajos, pobres o ricos, destripaterrones o rentistas, protagonizaban, casi en régi-
men de monopolio, su vida administrativa y politica (p. 189) que entendian que la
misma podia erosionar su ascendente sobre la comunidad local, provoc6 que la Corona
desistiese de aprobar su cuerpo de ordenanzas y con ello de establecer en el Principado
dicha jurisdiccion.

El apartado que se ocupa del estudio de la gestién municipal se inicia con el capitu-
lo de Maria Angeles Faya Diaz «Finanzas municipales y gestion de la ensefianza en el
Oviedo a fines del Antiguo Régimen», donde estudia la hacienda municipal de Oviedo
durante los siglos modernos y en el que se describen de forma minuciosa tanto sus no
muy copiosos ingresos (sirviéndose incluso para ello de unas oportunas tablas y de los
correspondientes graficos) como la deficiente gestion municipal de los mismos. Moti-
vos ambos, como también lo fue debido a los abusos de la oligarquia dominante y al
aumento de la carga fiscal de la Corona sobre los municipios (p. 224) por los que ya a
finales del siglo xviI esta hacienda se encontraba notablemente endeudada. Con esta
oportuna informacién sobre el estado de la hacienda municipal, el trabajo se centra en el
papel que el consistorio ovetense desempefid en materia de educacién. Aborda aqui la
figura y la actividad que desarroll6, como impulsor que fue de la Universidad de Ovie-
do, el Arzobispo Valdés, como también en otras gestiones que en este campo realizo,
descollando, en particular, la que se refiere a la llegada a Asturias de la Compaiiia de
Jesus y la labor que ésta desarrollé en materia de educacion, que tampoco estuvo exenta
de desencuentros con el poder local. Orden religiosa que con su expulsion de Espafia
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ocasiond en la ciudad, y por extension en el conjunto de la regién, un problema en mate-
ria docente. Y es en esta cuestion, tanto en el estudio de la obra pifa que se crea con los
bienes de la orden deportada (que fue administrada de forma deficiente), como en la
nueva propuesta educativa ilustrada, en la que la profesora Faya centra la segunda parte
del capitulo. La conclusién del trabajo pone de manifiesto las tensiones que también se
originaron entre la Corona y los poderes locales, la élite social y politica asturiana
(p. 243), interesada, como ocurri6 en otras ciudades de Espafia, en una ensefianza con-
fesional, frente a las propuestas regalistas de la monarquia.

Pero esta obra no solo presta atencion a aspectos iushistéricos y de pensamiento.
También en ella tienen cabida, apropiada presencia, trabajos que se centran en el estudio
del desarrollo urbano de Oviedo, sin olvidarse, en algtin caso, de los otros dos principa-
les centros urbanos de Asturias, como Avilés y Gijon. De esta parcela se ocupan tres
historiadores del arte: Cristina Heredia Alonso con el trabajo «Las traidas de aguas de la
ciudad moderna asturiana y el protagonismo de Gonzalo de la Barcena, fontanero del
Rey»; Yayoi Kawamura con «La distribucién de agua en el Oviedo del siglo xvii1 y los
maestros fontaneros»; y Vidal de la Madrid Alvarez, con el capitulo «Urbanismo y fon-
taneria en Oviedo en el siglo XvIir». Siguiendo un enfoque cronoldgico (siglos X VI, XVII
y XVII) nos muestra el interés que el concejo tuvo por la mejora de las condiciones de
vida de la poblacién, como se pone de manifiesto a través de su intervencién en la obra
publica y en particular en el suministro de agua a la ciudad. Un desarrollo que, como
sefiala al comienzo de su trabajo Cristina Heredia, tuvo un notable impulso durante el
reinado de Felipe II quien, quizd consciente de la importancia del agua no solo para
suplir las necesidades de las moradas reales, sino también para el desarrollo poblacio-
nal, mostro una especial inquietud por este tipo de obras (p. 247). Opinién en la que
coincide con la profesora Kawamura para quien con este monarca la ingenieria hidrdu-
lica experimento un avance jamds visto antes en Espaiia (p. 269). Una politica en mate-
ria de infraestructura hidraulica municipal que avanzé durante el siglo xvi, y ello a
pesar de lo gravoso que era para el erario publico, pues no solo debia hacer frente al
coste de la obra, sino también, como sefiala Vidal de la Madrid, era preciso incluir en los
contratos con los fontaneros el mantenimiento de un sistema de conduccion del agua
frdgil, que se efectuaba a través de tuberias de barro cocido (p. 293). Unos fontaneros
que se organizaban en sagas familiares entre las que descollaron los trasmeranos de la
vecina Cantabria, que debian atender no solo a estas cuestiones, sino también a que las
cafierfas tuviesen un minimo de limpieza e higiene. Un oficio, al fin, de suma importan-
cia en el 4mbito local, que ya avanzado el siglo xviir ampliard sus atribuciones en su
condicién de maestro de obras de la ciudad, como recogen las ordenanzas de Oviedo
de 1784 que exigian, ademas de experiencia, el preceptivo titulo de la Real Academia de
San Fernando o del Consejo de Castilla, uniendo a sus competencias las obligaciones
del fontanero y las correspondientes al arquitecto de la ciudad (p. 316).

Por dltimo, el tercer bloque de la monografia se ocupa de cuestiones de indole
social. Este es el caso del articulo «Pobreza y asistencia social en la Asturias ilustrada»,
obra de Enrique Mallada Alvarez, en el que estudia la pobreza en el Principiado en el
siglo xvII. Tras presentar el estado de la cuestion referido a este tipo de estudios y expo-
ner las fuentes con las que ha trabajado, la metodologia que ha seguido y el panorama
demogréfico de la region, presenta una elaborada tabla en la que detalla la evolucién de
la pobreza en Asturias por concejos, entre el Catastro (1753) y las averiguaciones
de 1774, con una vision ciertamente desoladora en cuanto al crecimiento que en veinte
afios experimento el nimero de indigentes. Una condicidn, la de menesteroso, que,
como Mallada Alvarez destaca, fue debido al crecido nimero de la poblacién que la
padecia por la que ni era percibida ni sentida como se entiende en el tiempo presente,
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con criterios de marginalidad, se asumia como algo comun, ordinario y vivido; la coti-
dianidad de la miseria, el mal que asolaba a una gruesa parte de la sociedad. Caracteri-
zados los dos tipos de pobres que distinguian los ilustrados: los que identificaban como
verdaderos, que no tenian propiedades ni rentas de ningiin tipo y que por alguna razon
se veian imposibilitados para ganarse su sustento; y los falsos, vagabundos que fingian
y simulaban enfermedades a quienes consideraban culpables de vicios y delincuencia
(p- 336), seiiala las causas y los motivos por los que se llegaba a esta condicién, como la
bajada de salarios, la subida del precio de los granos o la desigualdad en la propiedad de
la tierra. Como conclusidn expone las propuestas ilustradas en esta materia, encamina-
das tanto a dar cobijo al pobre, como a buscar su reinsercion para que sea iitil a la
sociedad (p. 340), en cuya linea debian estar los nuevos hospicios, hospitales y casas de
caridad, entre las que destacé la mds importante institucion creada desde ideas ilustra-
das para luchar contra la pobreza y reintegrar a la sociedad a todos los que vivian de la
mendicidad (p. 347), el Real Hospicio de Oviedo.

«La participacion de la €lite nobiliaria y de poder en la beneficencia particular astu-
riana en la Edad Moderna: Fundacién y patronato de obras pias benéficas de caricter
publico» es el titulo del trabajo de Ramona Pérez de Castro Pérez, en el que pone de
manifiesto el prolijo conocimiento que la autora tiene de la nobleza titulada y de la
hidalguia asturiana de la Edad Moderna. A través de estas paginas nos da cumplida
informacion sobre la fundacién de instituciones benéficas de todo tipo (obras pias, hos-
pitales, malaterias, o escuelas) descubriendo los motivos que pudieron impulsar a sus
fundadores a actuar de ese modo. Causas diversas, o al menos asi se pueden interpretar,
como fueron, ademds del ejercicio de la caridad, el interés econdmico o el prestigio
personal (p. 386) caso €ste, el del prestigio, que se trataria de una estrategia a través de
la cual estos linajes reforzarian su poder ante la comunidad al mostrarse como benefac-
tores de la misma. No obstante, aunque en ocasiones su actuacion pudiese estar marcada
por este fin, o por el aludido interés econémico, debido a que las obras pias de cardcter
familiar que vinculaban bienes con la propia fundacién redundaban en beneficio del
Sfundador o de sus parientes (p. 357) y que provocd la critica de la doctrina de la €poca,
también merced a este cimulo de intervenciones muchas de las necesidades sociales,
asistenciales y docentes se vieron colmadas o por lo menos aliviadas (p. 387). Actua-
ciones de las que la autora da cumplida cuenta a través de la detallada informacién que
aporta sobre las fundaciones que se constituyeron en la Asturias del siglo xvii, por
quiénes y en qué concejo se crearon, su cardcter (laico o eclesidstico) y la finalidad para
la que fueron instituidas.

Lidia Anes Fernandez pone el colofén a la monografia con el capitulo «La nobleza
titulada cantdbrica en América en el siglo xviil. Negocios y formas de vida», donde
hace un detallado recorrido por la actividad econémica y la promocién social de los
naturales de las provincias vascongadas, de Cantabria y de Asturias que emigraron
Indias, centrdndose en particular en Nueva Espafia y en Peru. La autora expone las razo-
nes que influyeron en la salida de la metrépoli, de quienes en no pocas ocasiones eran
descendientes de casas de solar conocido (p. 396), como fueron la presion demogrdfi-
ca, tras la expansion del siglo XVl por la introduccion del maiz, el escaso desarrollo de
comercio o manufacturas y el aparente éxito de parientes y vecinos en tierras america-
nas (p. 395). También el articulo se ocupa de determinar los sectores econémicos en los
que se insertaron, que en particular fueron el minero, el del comercio y, en menor medi-
da, en el agrario y ganadero, sin despreciar tampoco la adquisicion de inmuebles y la
compra de cargos publicos, como corregimientos, regidurias o incluso puestos en las
audiencias (p. 408). Una holgada posicién, que se consolidd a través de estrategias
matrimoniales, que facilit6 su acceso a la nobleza titulada, fortaleciendo de este modo
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su preeminencia social y econémica. El trabajo concluye con una detallada relacién del
origen y lugar en el que se implantaron, la actividad que desarrollaron en Indias y el
titulo y los enlaces matrimoniales de la nobleza originaria de los mencionados tres terri-
torios nortefios que durante el siglo XVvIII se establecié en América.

Las mas de cuatrocientas paginas de esta obra, que va acompaifiada de un valioso
soporte grafico referido a los cuatro territorios que son objeto de estudio, ofrecen una
certera radiografia de los concejos urbanos del norte de la peninsula entre los siglos XvI
y XVIII, a través tanto de las formulas de eleccién de los oficios concejiles, como de la
actuacion de estos cargos en el desempefio de sus funciones. Modos de seleccion y for-
mas de gobierno, variadas, diferentes, dispares y heterogéneas, como disimil era el fun-
cionamiento de unos regimientos que estaban organizados en torno a sus tradicionales y
particulares constituciones internas que, como para el caso gallego sefiala Maria Lopez
Diaz aunque comin al conjunto de las jurisdicciones nortefias, nos muestra una suerte
de armonioso «laberinto» que en cada localidad presenta unas caracteristicas especifi-
cas mediatizadas por una complejisima trama de factores e intereses locales. Regido-
res, unos elegidos, otros cooptados, no pocos patrimonializados; concejos, muchos de
sinuoso perfil, de realengo o de sefiorio y entre estos laico o eclesidstico que, ademas, en
ocasiones compartirdn presencia con unidades menores (barrios) o supraconcejiles
(valles); y juntas, esas cortecillas a las que se refirié Jovellanos, cuya convivencia con
los concejos se resentird a fines de la centuria del setecientos. Y, por dltimo, la Corona,
con su interés por hacerse presente en el territorio, disefiando espacios (irregulares)
cuyos contornos obedecian mas a la historia que a la racionalidad y que como en el
ocaso del siglo ilustrado sefialase Ledn de Arroyal en una, no por reiterada siempre
oportuna cita, provocaba el desorden y la confusion.

Fue en este enmarafiado entramado, en el que convivieron dmbitos politico-admi-
nistrativos de diferente origen y funcién, donde la hidalguia blasonada, tanto la superior
como la baja, ejercid una efectiva presencia a través de su decidido ascendiente sobre la
comunidad. Y ello a pesar de que en este tiempo su omnimoda autoridad en el ambito
local fue contestada tanto por otros poderes emergentes, en particular en los concejos
urbanos, como por causa del cada vez mas acusado intervencionismo regio. Una estrate-
gia, ésta, que se plasmé en tomas de decisiones como, por ejemplo, fueron el reforza-
miento del poder de las audiencias, la aparicion de los intendentes o la reforma de la
magistratura corregimiental; en la creacion de la Audiencia de Asturias en 1717, y el
proyecto de extender su jurisdiccion a la vecina Cantabria en 1805, plan del que subsis-
tié la Comandancia General con jurisdiccién para ambos territorios; en la politica sefia-
ladamente antiforalista de Godoy; o, en el estricto marco municipal, en las reformas de
Carlos III (meros retoques a juicio de Maria Lépez) con las que se pretendié popularizar
la vida municipal y facilitar el acceso a los regimientos a elementos ajenos a la vieja
oligarquia local. Y sin embargo, a pesar de esta querencia, de su manifiesta voluntad por
poner un punto de racionalidad en el campo de la administracidn territorial, poco se
logré. Fue necesario esperar al inmediato siglo XIX para que este empeflo se concretase.
Su éxito, la victoria péstuma del Antiguo Régimen, fue, como dird Alexis de Tocquevi-
1le, la centralizacién del Estado liberal.

De ahi el interés de esta obra en tanto que se ocupa, no solo del funcionamiento de
unos concejos que disfrutaron de una amplia autonomia en la gestion de sus asuntos,
sino también atiende a las tensiones, a las disputas que afloraron entre la clase dominan-
te o con quienes aspiraban a formar parte de la misma, en el desempefio de sus variados
y disimiles cometidos en el ejercicio del poder local. De ello da cuenta esta monografia
a través de un sugerente enfoque multidisciplinar, en tanto que no solo atiende al marco
juridico-institucional, sino que tampoco ignora los aspectos sociales y materiales de ese
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universo. Una obra que como rasgo esencial describe una sociedad politica profunda-
mente oligarquizada en torno a viejos y tradicionales poderes locales, pero también
apunta la existencia de tensiones internas, y hasta exdgenas, que en poco tiempo tendran
ocasién de manifestarse. La Guerra de la Independencia y con ella la difusién de las
nuevas corrientes de pensamiento ocasionaran el derrumbe de este modelo, de un siste-
ma de gobierno y de administracion en el ambito de lo local fundado en viejos usos y en
antiguas costumbres, que se mostraba agotado. Un nuevo tiempo, sefialado por un prin-
cipio de racionalidad, que deberia poner fin al enmarafiado panorama en el que estaba
sumido el campo de la administraciéon municipal y quiza ;0 no? a sustituir a los hidalgos
protagonistas de esta sociedad cuando, parafraseando al Jovellanos de 1795, manden los
que obedecen.Y es por ello, como se ha sugerido al comienzo de estas lineas, por lo que
bueno seria que este estudio tuviese continuacion, que el grupo de docentes e investiga-
dores que se han ocupado del mismo también nos muestren qué ocurrié con la puesta en
préctica de la nueva planta liberal en materia municipal y cémo y dénde se reubicé esa
vieja hidalguia nortefia en los albores del convulso siglo X1x espaiiol.

MANUEL ESTRADA SANCHEZ

FERNANDEZ LOPEZ, Francisco, La Casa de la Contratacién. Una oficina de expe-
dicion documental para el gobierno de las Indias (1503-1717), Colegio de Michoa-
can-Universidad de Sevilla, Sevilla, 2018, 422 pp. ISBN 978-84-472-1946-9.

En las pdginas introductorias de su obra, el Prof. Ferndndez Lopez intenta persuadir
al lector de que, entre la ingente bibliografia producida en torno a la Casa de la Contra-
tacion (que €l expone de forma amplia y sistemadtica partiendo de la mds centrada en
aspectos institucionales y econémico-fiscales a la que podria ser calificada como mads
periférica), no es dado encontrar un estudio que aborde el anélisis de la abundantisima y
variada documentacion de esta institucion y su conexién con el 6rgano expedidor que la
produce. Y es el deseo de subsanar este vacio lo que le lleva a elaborar este estudio de
mads de cuatrocientas paginas.

Para el logro de su propdsito, el autor actia sobre tres fundamentales ejes vertebra-
dores de su trabajo, los cuales, ademds, estan coherentemente interconectados: la Casa
de Contratacién en si misma considerada en cuanto institucién de gobierno con amplia
actividad documental, las funciones que en su seno llevan a cabo sus miembros en orden
a la gestion y expedicién de documentos, y, por ultimo, las practicas documentales que
en su funcionamiento dichos gestores fueron implantando.

En cuanto a la consideracion institucional de la Casa de la Contratacion, el autor
ofrece, en primer lugar, un sintético bosquejo evolutivo de la misma, sefialando los
grandes hitos que jalonaron la historia de los doscientos afios de vida sevillana de la
entidad (Capitulo I).

Este andlisis, le facilita, acto seguido, abordar el estudio de los cargos de la Casa y
sus respectivas funciones en orden a la gestién y expedicién documental. A tal efecto, la
duplice y cldsica distincidn tipoldgica tradicional entre los denominados oficios mayo-
res y menores de la institucidén queda diluida y enriquecida merced a una cuadruple y
mas especifica tipologia propuesta por el autor: cargos decisorios (el presidente y los
jueces oficiales: factor, tesorero, contador, alguacil y alcaide), los cargos asesores (fiscal
y visitadores de navios) los cargos que propiamente podrian ser considerados como
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