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e incluso entusiastas legionarios», si «la ausencia del contrincante enardece a medrosos
y traidores» dispuestos a irradiar las sombras de critica de la obra de toda una vida, con
cudnta propiedad podria entonces espetarles Vallejo Garcia-Hevia a semejantes zoilos
aquello del hiperbdlico y aljamiado historiador morisco al colgar la bien cortada péfiola
de su espetera e hilo de alambre: «tate, tate, folloncicos, / de ninguno sea tocada, / por-
que esta empresa, buen rey, / para mi estaba guardada».

JULIAN GOMEZ DE MAYA

VALLEJO GARCIA-HEVIA, José Maria, La Segunda Carolina. El «Nuevo
Codigo» de Leyes de las Indias. Sus Juntas recopiladoras, sus Secretarios y el
Real Consejo (1776-1820), 3 tomos, Boletin Oficial del Estado, Madrid,
2016, 4.015 pp.

El profesor José Maria Vallejo Garcia-Hevia, catedratico de Historia del Derecho y
de las Instituciones en la Facultad de Derecho de Albacete, de la Universidad de Casti-
lla-La Mancha, es un eximio investigador. En un principio orientd su trabajo investiga-
dor hacia la Historia de la Administracién Publica, siguiendo a su maestro y director de
tesis doctoral, el catedritico Feliciano Barrios. Pero, luego, el profesor Vallejo dirigié
gran parte de su labor investigadora hacia la Historia del Derecho Indiano, dando a la
luz importantes obras: Juicio a un Conquistador: Pedro de Alvarado. Su proceso de
residencia en Guatemala, 1536-1538 (2 tomos, Madrid, Marcial Pons Ediciones, 2008);
Vasco Nifiez de Balboa. Reflexiones sobre su proceso, condena y muerte, 1509-1519
(México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015); Estudios de Instituciones
Hispano-Indianas (2 tomos, Madrid, Boletin Oficial del Estado, 2015). Este especialista
en Derecho Indiano se consagra como uno de los grandes investigadores del tema con la
publicacién de la magna y extensa obra sobre La Segunda Carolina. El Nuevo Codigo
de Leyes de Indias, cuidadosamente editada por el Boletin Oficial del Estado, en tres
tomos y algo mds de cuatro mil paginas.

El estudio del Regio Patronato indiano en los dos primeros siglos del dominio espa-
fiol sobre Ameérica viene facilitado, en el aspecto legislativo, por la Recopilacion de
1680, sin contar los diferentes cedularios anteriores. Mas, la situacién del siglo xviiI es
diferente, pues los intentos de codificacién del Derecho Indiano no llegaron a cuajar, a
pesar de que su estudio ofrece un interés particular para la Historia del Derecho en Amé-
rica. Interés que se acrecienta en el caso del Derecho eclesidstico histérico, ya que ese
fue el campo en el que la impronta de la centuria se marcé de forma especial y que los
juristas afrontaron con mas dedicacion.

La abundante legislacién de los monarcas, en el siglo xviii, sobre las Indias, junto
con la de Carlos II posterior a 1680, hizo que la Recopilacion indiana quedara pronto
incompleta, por las leyes que se afiadian, modificaban o derogaban. Esta situacién hizo
pensar a los monarcas en la necesidad de acudir a un eficaz remedio para reformar y
completar la Recopilacion de 1680. En 1755, se emprendieron intentos para reimprimir-
la, pero el Consejo de Indias se opuso y no se llevo a cabo. En 1771, el Consejo se diri-
gi6 al Rey, solicitando la conveniencia de adicionar, a la Recopilacion de 1680, las leyes
posteriores a esa fecha. En 1776, Carlos III comisioné a Miguel Serrador y a Crisésto-
mo de Ansotegui para que elaborasen un nuevo Codigo de Leyes de Indias, recogiendo
las disposiciones recopiladas atn vigentes, las cédulas, decretos, érdenes y breves dicta-
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dos con posterioridad a 1680, que regulaban aspectos de la vida juridica y constituian
las normas solventadoras de los problemas planteados; es decir, se trataba de toda una
empresa de ambiciosa normacion, la de formar una compilacién de las leyes dictadas
por la dinastia borbdnica que sustituyese a la Recopilacion carolina austriaca de 1680,
utilizando los documentos que considerasen necesarios. En 1780, Ansotegui presentd
un anteproyecto del Libro I del Nuevo Cédigo y el monarca lo remiti6 a la Junta de
Leyes para que lo examinara y corrigiese. La Junta de 1776 quedd, de esta forma, con-
vertida en la Junta del Nuevo Codigo de Indias.

La Junta codificadora se encargd, pues, desde 1781, de preparar un nuevo Libro I
del futuro Cédigo Indiano, utilizando, como material normativo basico, la Recopilacion
de Carlos II y el anteproyecto del Libro I de Ansotegui. El trabajo se prolongé
hasta 1790, afio en el que la Junta entregd, ya a Carlos IV, el nuevo soberano, dicho
Libro I, que resultaria aprobado, sancionado y promulgado, pero no publicado de forma
general y conjunta, en 1792. Después de esta ultima fecha no se detuvieron los trabajos
codificadores, pero se encomendaron a organismo distintos de la Junta de 1776.

Dentro de este contexto histdrico, el profesor Vallejo lleva a cabo un estudio
exhaustivo del trabajo de la Junta, analizando con detalle y encomiable minuciosidad
microscépica la participacién de sus miembros en el trabajo y el ritmo recopilador de
la Junta. En el primer tomo, después de detenerse en la resistencia del Consejo Real de
las Indias a adicionar la Recopilacion de 1680, analiza de forma clara y profunda dos
puntos: la aportacion de los secretarios de la Junta a la confeccion del Nuevo Cédigo, y
la formacion y contenidos del Libro I de dicho Nuevo Cddigo. En primer lugar, aunque
el secretario Manuel José de Ayala apenas llegé a actuar como tal secretario, dado que
dimitid, su influencia resultaria ser muy grande; pues, por orden del soberano, se entre-
garon a Ansotegui las colecciones de cédulas y de noticias sobre las Indias reunidas por
Ayala, y la Junta utilizé todo este material como fuente imprescindible de conocimien-
to y manejo de la legislacion del siglo xviir. Los sucesivos secretarios, Luis de Pefia-
randa y Antonio Porcel, pasaron sin dejar apenas huella en el Nuevo Cddigo, y Miguel
Represa se esforzo, después de la Guerra de la Independencia, para que la labor de la
Junta no resultase estéril. En segundo lugar, después de analizar las actividades de la
Junta y la cronologia de su actuacién, ofrece el resultado final del Libro I del Nuevo
Cdédigo, aprobado por Carlos IV en 1792, que se compone de 26 titulos, analizando
con detalle el proceso de revision y elaboracién de cada titulo, cuyo resultado final
constituye un tratado completo de la disciplina eclesidstica de la Iglesia en el Nuevo
Mundo. Este Libro I, aunque incluye un crecido nimero de leyes nuevas, se atiene
primordialmente, alterando los titulos y su orden, a la Recopilacion de 1680, aderezada
con la legislacién pertinente sobre la materia, promulgada por los Borbones. Eso si, la
influencia de proyecto realizado por el comisionado regio Ansotegui parece que tuvo
menos influencia, a la postre, en la redaccion definitiva del Libro I del Nuevo Codigo.
Aunque fue aprobado por el monarca, no llegé a entrar en vigor y, en 1792, Carlos IV
ordend a la Junta que continuara sus sesiones hasta culminar la gran obra recopiladora
(codificadora). A pesar de los intentos consiguientes, nada se hizo, sin embargo, hasta
después de la Guerra de la Independencia y el restablecimiento de la Monarquia abso-
luta en 1814. Fernando VII restaur6 la Junta para que prosiguiese la obra recopiladora,
pero, en 1820, aquélla concluyé abruptamente sus sesiones y el proyecto del Nuevo
Codigo quedo relegado al ostracismo.

El segundo tomo se centra en el estudio, amplio y detallado, como en toda la obra,
de los ministros consejeros y oficiales de la Junta, deteniéndose de forma especial en el
andlisis de la labor realizada por sus presidentes, que se pueden agrupar en tres bloques,
en relacion a su actitud y convicciones regalistas. El conde de Tepa representa las posi-
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ciones mds acentuadas de regalismo, en la linea, por ejemplo, de un conde de Campo-
manes; en la parte opuesta se sitia Bustillo, defensor de un conservadurismo casi ultra-
montano y favorable a dejar libertad de accidn a la jerarquia eclesidstica; y en el medio
se hallan Casafonda y Porlier, decano y fiscal del Consejo de Indias, respectivamente,
defensores de un regalismo moderado. En las deliberaciones y las numerosas votaciones
celebradas en el seno de la Junta, Bustillo cont6 casi siempre con el apoyo de Domin-
guez y de Huerta, pero durante las ausencias de Dominguez, el resultado de muchas
decisiones dependia de la actitud de Casafonda y Porlier, que imponian una solucién
ecléctica o intermedia, capaz de atraer a los opositores a Tepa, o sea, a Huerta, Domin-
guez e incluso el mismo Bustillo.

Estudia el autor, a continuacién, con profundidad y detenimiento, el método de
trabajo de la Junta, la vigencia del Nuevo Cddigo, los debates y los acuerdos que se lle-
varon a cabo y a los que se llegaron en la revision, de conformidad con las diferentes
tendencias regalistas presentes entre los miembros de la Junta, a la hora de redactar los
diferentes titulos del Libro I. El método de trabajo seguido por la Junta partié del ante-
proyecto, que habia realizado el comisionado recopilador Ansotegui entre 1776 y 1780,
que fue el dnico libro que se llevd a cabo de los nueve de que consta la Recopilacion
de 1680. Concluye el segundo tomo examinando los distintos matices regalistas que
imperaban en la segunda mitad del Setecientos, su influencia en los miembros de la
Junta y su reflejo en los temas mds debatidos, asi como las tensiones que surgieron
durante el proceso de elaboracién del Libro I del Nuevo Cédigo, lo que explica y dota de
sentido a los votos emitidos y a las propuestas particulares debatidas a lo largo de las
numerosas sesiones habidas.

En el tercer tomo, el autor dedica un interesante y amplio capitulo al estudio de las
regalfas del monarca en la Iglesia de Indias, derivadas del Regio Vicariato, el Vicepatro-
nato y la visita de los prelados de las iglesias y hospitales indios, asi como el juramento
de defensa de las regalias por parte de los prelados americanos. Y culmina con unas
péaginas conclusivas sobre el regalismo en la crisis del Antiguo Régimen. Concluye la
magna obra con un nutrido apéndice documental de gran interés, en el que destaca la
transcripcion, por vez primera, de las actas que han llegado hasta nosotros, entre 1776
y 1820, de dicha Junta del Nuevo Cédigo; a lo que se afiade el texto parcialmente con-
servado del Libro I del anteproyecto de Juan Criséstomo de Ansotegui, de 1780; y el
Libro I del Nuevo Cddigo de Leyes de Indias de 1792, s6lo en lo que se refiere a sus
epigrafes, puesto que ya fue publicado, integramente, en su dia, por Antonio Muro Ore-
jon. Se completa el estudio con tres tipos de indices: onomdstico, toponimico y temdti-
co, que facilitan la consulta de una obra tan compleja y extensa.

Si la Historia de las Recopilaciones de Indias de Juan Manzano, de 1950, ha pasa-
do a ser un cldsico para el conocimiento de las fuentes juridicas hispano-indianas de la
Alta Edad Moderna, cabe vaticinar que esta Historia del Nuevo Codigo de Indias habra
de convertirse en otro hito para el conocimiento de tales fuentes juridicas en la Baja
Edad Moderna. Pues con ella se asiste al apasionado debate sobre esenciales concepcio-
nes juridicas, politicas, histdricas y eclesidsticas, que recorri6 todo el pensamiento y la
préctica del poder en el Antiguo Régimen, alrededor de las nociones de soberania, rega-
lismo, absolutismo regio, leyes fundamentales o constitucién de la Monarquia. Es decir,
sobre la alianza y también el combate entre el Trono y el Altar: los dos poderes, tempo-
ral y eterno, regio y eclesidstico.

Para concluir diré, coincidiendo con el prologuista, el profesor Soberanes Ferndn-
dez, que el libro de José Maria Vallejo Garcia-Hevia transforma el panorama de los
estudios indianistas y de Historia de la Iglesia de América, por «las muchas novedades
que ofrece, el enorme caudal de informacién que pone a nuestra disposicién y las
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muchas vias que abre para llevar a cabo nuevas investigaciones que basamenten en la
Nueva Carolina un firme punto de arranque». Si la Historia de las Recopilaciones de
Indias de Manzano Manzano se convirtié en un cldsico para el conocimiento de las
fuentes juridicas indianas, cabe vaticinar, como dicho ha quedado, que el libro de José
Maria Vallejo se convertird en otro cldsico para el conocimiento de tales fuentes juridi-
cas, cuando la presencia espaifiola en América tocaba a su fin.

MAXIMILIANO BARRIO GOZALO

VANDELLI, Luciano, Papeles y Papeleo. Burocracia y literatura, Iustel y Fun-
dacion Alfonso Martin Escudero, Madrid, 2015, 327 pp. Traduccion de
Gustavo Manuel Diaz Gonzalez de la obra Tra carte e scartoffie. Apologia
letteraria del pubblico impiegato, 11 Mulino, Bologna, 2013.

La propuesta que Luciano Vandelli presenta en esta obra consiste en una mirada a
la burocracia a través de la literatura. El libro atina las caracteristicas de una obra divul-
gativa y curiosa y de una labor investigadora y vocacional: al componente juridico de su
objeto se suma el elenco de retazos literarios provenientes de las mds variadas obras y
de los mds diversos autores cuya seleccion responde al fin dltimo de retratar, mediante
pacientes pinceladas, el paisaje funcionarial que el empleado ptblico ha ocupado desde
los albores de nuestra época. Como resume el propio autor, se trata de «dar una visién
de dos mundos —el burocrdtico y el literario— a través de sus conexiones histdricas y
culturales, de sus reciprocas influencias». Dostoievski, Gégol, Balzac, Stendhal, Mau-
passant, Courteline, Kafka o Galdés, por sefalar solo algunos de los més renombrados,
se dan cita en el texto. Es probable que el lector conozca solo algunas de las numerosas
obras que se citan, pero eso no ha de preocuparle: para los mds leidos, les resultard un
viaje familiar que les permitird profundizar en el detalle; para los menos, serd un cons-
tante descubrir.

Son ya bastantes afios los del profesor Vandelli, de la Universidad de Bolonia, inves-
tigando en el dmbito del Derecho Administrativo, con abundantes publicaciones en rela-
cién con el régimen local y regional, su verdadera especializacion, pero también acerca
de los problemas, retos y reformas de la Administracion actual. En no pocas ocasiones,
su labor investigadora, unida a lo que parece un placer por encontrar antecedentes, vesti-
gios o referencias de la Administracién publica, a través de la narrativa en el presente
caso, le ha llevado més all4, hacia la Historia o la Literatura, y su trayectoria académica
ha dado lugar a publicaciones verdaderamente enriquecedoras en este aspecto.

En relacion con el régimen local y regional, tanto italiano como espaiiol, pueden
citarse articulos como «El modelo administrativo municipal y provincial: origenes, fun-
damentos, perspectivas», «Italia: la larga transicion de las autonomias locales», «La
experiencia italiana de la participacion de los gobiernos locales en las regiones», «Il
regionalismo quarant’anni dopo: il caso dell’Emilia-Romagna» o «Sovranita e federa-
lismo interno: 1’autonomia territoriale all’epoca della crisi», por escoger algunos de los
numerosos ejemplos posibles. Sus publicaciones abundan en Italia como en Espaiia
(editadas, algunas, por el Instituto Nacional de Administracién Publica o el Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales), y de esta inquietud «comparatista» puede sefia-
larse «Lattenzione per il diritto pubblico straniero». Igualmente, ha analizado en obras
propias los problemas y reformas en distintos planos de la Administracién, como en
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