Para «evitar las tramas y maquinaciones de la faccion»:
Una reflexion en torno a los decretos de 1833 para las
elecciones de ayuntamientos

RESUMEN

En octubre de 1832, durante la regencia de Maria Cristina de Borbon y tras la
caida del ministerio del conde de Alcudia, se pusieron en marcha una serie de medidas,
tanto en el orden politico como en el administrativo, con el objetivo de asegurar el trono
de Espaiia para la hija de Fernando VII. Y una de las importantes decisiones que el
nuevo gabinete Cea Bermiidez adopto, aunque con José de Cafranga como interino
secretario del Despacho de Estado, fue la de suspender las elecciones de cargos muni-
cipales que se estaban celebrando, evitando de este modo el previsible triunfo en las
mismas de los defensores del futuro pretendiente carlista. Con una estrategia guiada
con este fin, aunque no exenta de cambios imprevistos debido a la confusa situacion
politica del momento, en 1833, y en pocos meses, se promulgaron dos reales decretos
que modificaron el método de eleccion de los cargos municipales a través de los que se
podia favorecer el acceso a los ayuntamientos, no solo a reformistas del régimen, sino
incluso a una liberal burguesia de los negocios. Con este complejo contexto politico de
Jfondo, el trabajo estudia, bajo el prisma de dos enfoques diferentes, los reales decretos
de febrero y de noviembre de 1833: por un lado, atendiendo a las similitudes y diferen-
cias que hubo entre ellos; por otro, a las divergencias que estos tuvieron con la hasta
entonces vigente cédula de 1824, por la que Fernando VII habia pretendido ejercer un
absoluto control en la formacion de los ayuntamientos, frente al disimil modelo carac-
teristico del Antiguo Régimen. Y también, con el fin de conocer el efectivo alcance que
esta reforma tuvo cuando se puso en prdctica, se exponen casos concretos como los de
La Coruiia, Oviedo y Santander, que nos permiten descubrir hasta qué punto los reales
decretos de 1833 facilitaron que el control de estos municipios y aun en vida de Fernan-
do VII, pasase a manos de quienes estaban comprometidos con un cambio politico.
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SUMMARY

In October 1832, during the reign of Maria Cristina of Bourbon and after the fall of
the ministry of the count of Alcudia, a series of measures were put in place, both in the
political and administrative realms, with the aim of securing the spanish throne for the
daughter of Ferdinand VII. One of the important decisions that the new cabinet of Cea
Bermudez adopted, with José de Cafranga still as the interim secretary of state, was to
suspend the local municipal elections that were being held, thus avoiding the foreseea-
ble victory of the defenders of the future carlist pretender to the throne. Adopting a
strategy to this end, which was not exempt from unforeseen changes due to the confusing
political situation of the time, in 1833, within months of each other, two royal decrees
were passed that modified the election process to municipal office through which access
to town halls could favour not only regime reformers but even the liberal business bour-
geoisie. Against this complex political background and using two different approaches,
this article studies the royal decrees of February and November 1833: on the one hand,
taking into account the similarities and differences between them; while on the other
hand, the disparities they had with the, up until then, cédula of 1824, through which
Ferdinand VII had sought to exercise absolute control over the formation of the town
halls, against the dissimilar model typical of the old regime. Furthermore, in order to
understand the significance that this reform had when implemented, specific cases such
as those of La Coruiia, Oviedo and Santander are presented, which allow us to discover
to what extent the royal decrees of 1833 facilitated that the control of these municipali-
ties, even in the life of Ferdinand vii, passed into the hands of those who were committed
to political change.
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PREAMBULO

En 1837 se publicaba en paris la obra De los sucesos del Real Sitio de San
Ildefonso, o La Granja a fines del aiio de 1832'. El autor de esta memoria, Vic-
toriano de Encima y Piedra, era un comerciante gaditano, del que se ha dicho
que pertenecid a la masoneria y que hasta los cuarenta afios de edad no estuvo
directamente relacionado con el mundo de la politica. Un personaje que se
puede considerar como uno de esos reformadores del régimen fernandino que
proliferaron entre los cuadros de la administracion espafiola durante la segunda
mitad de la «década ominosa»?, de ahi su estrecha vinculacién con Luis Lépez
Ballesteros a quien, siendo éste ministro de Hacienda, no solo le debié su nom-
bramiento en 1829 como director general de la Real Caja de Administracion,
sino también seguro fue quien, en septiembre de 1832, sugirié su nombre para
que, tras casi nueve afios al frente de un ministerio de acusado perfil reformista,
le relevase en el cargo®. Con estas credenciales y con ese aval, nada extrafia que
fuese uno de los secretarios de despacho (y de evidente peso) que la esposa de
Fernando VII nombrd, tras acceder a su primera regencia, como responsable del
despacho de Hacienda, desde donde iba a urdir no pocas de las reformas que se
pusieron en marcha durante esas agitadas semanas del otofio de 1832¢. Fue asi

' ENCIMA Y PIEDRA, Victoriano de, De los sucesos del Real Sitio de San Ildefonso, o La
Granja a fines del afio 1832; de las disposiciones tomadas por el ministerio que se nombro en 1 de
octubre del mismo afio; y de las causas inmediatas del estado actual de Esparia, Paris, Libreria de
Rosa, 1837.

2 Para Federico Sudrez, no obstante, «tenfa una acusada significacion dentro de la tendencia
liberal, si bien no puede en justicia tacharse de exaltado» (SUAREZ VERDEGUER, Federico, Los
sucesos de La Granja, Madrid, 1953, p. 35). Un bosquejo biogrifico de Victoriano Ramé6n de
Encima y Piedra, en UrRQUDO GOITIA, José Ramén, Diccionario Biogrdfico de la Real Academia
de la Historia.

3 Como relata Victoriano de Encima, «el dia que recibi el oficio de mi nombramiento, estaba
en cama con una ligera fiebre catarral, y la noche del mismo dia fue a verme ni antecesor, Don
Luis Lopez Ballesteros, temiendo que no admitiera el encargo, porque no ignoraba que lo habia
rehusado otras veces; pero las circunstancias no eran las mismas, y mi resolucién fue también
diferente» (ENCIMA Y PIEDRA, Victoriano, op. cit. p. 39). Importante fue el papel que, en defensa
de los derechos dindsticos de la futura Isabel II, tuvo en los sucesos de La Granja Lopez Balleste-
ros, «el alma de la reaccion legitimista», dice Emilio Gonzalez, siendo «él, con sus gestiones, el
que habia organizado el nuevo Gobierno»(GoNzZALEZ L6PEZ, Emilio, Luis Lopez Ballesteros
(1782-1853), Ministro de Hacienda de Fernando VII, La Corufia, 1986, p. 190). Un protagonismo
notable en el desarrollo de estos sucesos que Federico Sudrez, «segin testimonio rotundo de
Donoso Cortés», también le otorga al Marqués de Miraflores (vid. SUAREZ VERDEGUER, Federico,
Los sucesos de La Granja, p 35. Del mismo autor, «El golpe de estado de La Granja», en Revista
de Estudios Politicos, 35-36 (1947).

* Fontana destaca hasta qué punto fue significativo el ascendiente que sobre el ministerio
del 1 de octubre tuvo Lopez Ballesteros, que no concluy6 «hasta fines de 1833 por lo menos». Su
equipo, y no solo Victoriano de Encima y su sustituto Antonio Martinez, sino también «los Remi-
sa, Pinilla, Juan del Gayo, Dalp, se mantuvieron hasta el 27 de diciembre de 1833, después de la
muerte del rey». Incluso dos de las primeras y principales medidas que adopté Encima y Piedra,
como eran la reunién en hacienda de todos los productos y rendimientos de las cargas publicas y
el establecimiento del Ministerio de Fomento, ya las propugnaba Ldépez Ballesteros desde sep-
tiembre de 1831 (FONTANA LAZARO, Josep, Hacienda y Estado en la crisis final del antiguo régi-
men espaiiol: 1823-1833, Madrid, (2.* edicién), 2001, pp. 190-191. Emilio La Parra, no obstante,
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ministro del ramo desde el dia 1 de octubre de 1832 hasta el 25 de marzo de 1833,
y a la vez también fue el encargado, en calidad de interino, del de Fomento,
desde que el 5 de noviembre este ministerio se puso en marcha hasta que, a fina-
les de ese ano de 1832, tomd posesion de este su titular, el Conde de Ofalia.

Como testigo y protagonista que fue de los acontecimientos que se vivieron
durante las semanas que, por causa de la enfermedad de Fernando VII, Maria
Cristina asumi6 la regencia, el trabajo de Victoriano de Encima es una privile-
giada fuente de informacién sobre los principales acuerdos que el atin reducido
gabinete Cea tomé durante el otofio de 1832, siendo uno de ellos la suspension
de las elecciones de cargos municipales para el afio 1833 que se estaban cele-
brando en toda Espafia. Medida, en apariencia de menor calado, que tendra
inmediatas consecuencias tanto en el orden administrativo como en el politico;
pues los comicios se pospusieron hasta que, por el decreto de 2 de febrero
de 1833, se establecié un nuevo sistema eleccion de los cargos municipales.
Una disposicion con la que se pretendia obstaculizar el acceso o la consolida-
cién en los ayuntamientos a los partidarios de la sucesién de la corona en don
Carlos facilitando, por el contrario, la llegada a ellos, no solo a quienes podian
ser considerados como meros reformadores del propio régimen, sino incluso a
personajes de manifiesto perfil liberal.

I. PARA DERRIBAR LOS OBSTACULOS QUE IMPIDAN )
EL EJERCICIO DEL PODER ABSOLUTO: LA REAL CEDULA
DE 17 DE OCTUBRE DE 1824

Dice Jean-Philippe Luis que durante la década ominosa el régimen, a la vez
que «tiranico», también fue «voluntaria o involuntariamente reformador>».
Reformas que se perciben en el campo de la administracion, en modo alguno en
el politico, y que fueron puestas en prictica por aquellos a quienes Pedro Carlos
Gonzélez Cuevas ha denominado «conservadores burocraticos»®, entre los que

y segun la informacion del diplomatico francés Viel-Castell, sefiala que salida de Lopez Balleste-
ros lo fue con el fin «de evitar verse envuelto en las acusaciones de malversacion que se le impu-
taban en relacién con los empréstitos negociados en el extranjero» (LA PARRA, Emilio, Fernan-
do VII. Un rey deseado y detestado, Barcelona, 2018, pp. 590 y 726). Tampoco es descabellado
suponer, como afirma Victoriano de Encima, que con el fin de evitar suspicacias y que pudiese
parecer un golpe de cariz ideoldgico, fuesen cesados todos los miembros del gabinete Alcudia,
«comprendiendo asi en la resolucion a los ministros que no se habian separado de sus deberes».
(ENCIMA Y PIEDRA op. cit. p. 37).

3 Luis, Jean-Philippe, «La década ominosa (1823-1833), una etapa desconocida en la cons-
truccién de la Espaiia contemporanea», Ayer, 41 (2001), pp. 85-117. Del mismo, L’utopie réac-
tionnaire. Epuration et modernisation de 1’Etat dans I’Espagne de la fin de I’Ancien Régime
(1823-1834), Madrid, Casa de Velazquez, 2002. LOPEZ TABAR, Juan, Los famosos traidores. Los
afrancesados durante la crisis del Antiguo Régimen (1808-1833), Madrid, Biblioteca Nueva,
2001. MARrcos DEL OLMO, M.* Concepcidn, «En torno a la década 1823-1833», Pasado y Memo-
ria, Revista de Historia Contempordnea, 4 (2005), pp. 183-199.

¢ GoNzALEZ CUEVAS, Pedro Carlos, Historia de las derechas espaiiolas. De la Ilustracion a
nuestros dias, Madrid, Biblioteca Nueva, 2000.

AHDE, tomo XC, 2020



Para «evitar las tramas y maquinaciones de la faccion»: Una reflexion en torno a... 333

se encontraban desde viejos colaboradores del rey José I, hasta absolutistas de
perfil moderado, pasando incluso por tibios liberales del periodo 1820-1823
que, alarmados por el radicalismo politico de los meses finales del Trienio, evo-
lucionaron hacia posiciones ideoldgicas alejadas de las nuevas ideas del siglo.
Una serie de reformas, fundadas algunas de ellas en las memorias que esos afios
se elevaron a Fernando VII, que alcanzaron dmbitos como el de la Hacienda,
con la obra de Lépez Ballesteros; el del Derecho, como fueron el Cédigo de
Comercio de 1829, la Ley de Enjuiciamiento Mercantil de 1830, y el proyecto
de Codigo Criminal de 1831, todos promovidos por Sainz de Andino, el proyec-
to de cddigo civil de 1833 obra de otro ilustre josefino como Manuel Maria
Cambronero; o el que, en el campo de la administracion central, supuso la crea-
cién del Ministerio de Fomento. Incluso hubo proyectos que, aunque no culmi-
naron durante estos aflos, como fue el caso de la nueva administracion territo-
rial decretada en noviembre de 1833, también se forjaron en pleno periodo
absoluto’. Sin embargo, una de las primeras reformas que se acometieron en la
década (aunque con un propésito diferente al de las que se ejecutaron o proyec-
taron durante la segunda mitad de ese decenio) y que ademds tuvo un indiscuti-
ble calado politico, fue la que en 1824 regul6 el nuevo sistema de eleccion de
los ayuntamientos.
Tras la caida del régimen del trienio en 1823 y

«con el fin de que desaparezca para siempre del suelo espafiol hasta la mas
remota idea de que la soberania reside en otro que en mi real persona, con el
justo fin de que mis pueblos conozcan que jamads entraré en la mas pequefia
alteracion de las leyes fundamentales de esta monarquia (...) y para que las
elecciones de justicia y ayuntamientos sean uniformes en todo el reino, evitan-
dose lo que tenga tendencia a la popularidad®».

Se implanté un nuevo y general método de elecciones de los cargos munici-
pales. Por la real cédula de 17 de octubre de 1824, se establecia que el uno de
octubre de cada afio

«se reunirdn en todos los del reino los individuos del ayuntamiento, y a plura-
lidad de votos propondran tres personas cada uno de los oficios de alcaldes,
regidores y demads de la republica, inclusos los de diputados del comin, procu-
radores, sindico general y personero, alcaldes de barrio y otros, que hasta 1820
se hacian por los pueblos y sus vecinos, cuyas propuestas las remitirdn inme-
diatamente a su respectivo tribunal territorial.»

Por dltimo, y tras recabar «los informes necesarios de personas de probidad
y amantes de mi gobierno mondrquico sobre las circunstancias y conducta

7 BURGUENO, Jests, Geografia politica de la Espaiia Constitucional. La divisién provincial,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1996.

8 «Real Cédula de S. M. y Sres. del Consejo, por la cual se sirve S. M. fijar las reglas que
deben observarse en lo sucesivo para la eleccion de alcaldes ordinarios y demas capitulares y ofi-
ciales de los ayuntamientos de los pueblos del Reino de 17 de octubre de 1824», en Gaceta de
Madprid, 30 de octubre de 1824.
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moral y politica de los propuestos, su idoneidad, opinién ptiblica que gocen, y
si se hallan libres de toda tacha legal», serfan los Reales Acuerdos de esos tribu-
nales superiores los encargados de elegir un nombre por cada terna de las pro-
puestas para desempeiiar el correspondiente oficio municipal el nuevo afio®. Un
método del que, por el momento, se exceptuaban los oficios perpetuos y los de
los ayuntamientos enajenados por la Corona, advirtiendo, no obstante, que lo
era «hasta tanto no se incorporen a ella (a la corona) con arreglo a las leyes y
6rdenes vigentes, siempre que se sirviesen por sus propios duefios .

No era este, en todo caso, un sistema absolutamente novedoso, en tanto se
inspiraba en el modelo aragonés borbdnico que se instaurd con la Nueva Planta.
Como en 1769 recogia Lorenzo de Santayana:

«la eleccion de alcaldes ordinarios y demds oficiales de la repiiblica, es pro-
pia de los ayuntamientos; y asi se practica hoy en los Reynos de Castilla. Lo
mismo se executaba en los de la Corona de Aragon; pero hoy, por punto de
gobierno, estd generalmente prevenido propongan los ayuntamientos perso-
nas duplicadas para los oficios de repiiblica a los acuerdos de las Audiencias;
y que estas nombren las personas que entendieren mds convenientes a la
administracion y gobierno del pueblo.»

Aifadiendo que cuando la eleccidn de los «oficios de reptiblica es propia del
pueblo, se «mantenga los buenos usos y costumbres» de nombrarlos ellos «para
su gobierno o se propondran en terna (segin lo dispuesto por la Corona de
Aragén)»'!.

De ahi que la cédula de 1824 fuese, se nos dice, el resultado de un detenido
estudio de los diferentes sistemas municipales que estaban vigentes, por lo que
se tuvieron en cuenta «las diversas costumbres autorizadas por su largo uso o
por ordenanzas particulares, y con especialidad (sic) lo que se practica en el
Reino de Aragdén», donde ya se seguia la practica de que fuesen los Reales
Acuerdos de sus Audiencias los encargados de resolver las propuestas de los
cargos municipales que a ellos debian hacer los ayuntamientos 2. De ahi que

° En el caso de Madrid, «la villa de la Corte y su Rastro, la jurisdiccién la ejercia el tribunal
superior de la sala de alcaldes de casa y Corte, instancia estrechamente vinculada al Consejo de
Castilla» (PEREZ NUNEZ, Javier. «El primer Ministerio de Fomento y sus delegados», en Hispa-
nia, 217 (2004), p 653. Del mismo autor. Entre el Ministerio de Fomento y el de la Gobernacion.
Los delegados gubernativos de Madrid en la transicion a la Monarquia constitucional, 1832-
1836, Madrid, 2011, p. 40).

10" Articulos 1, 2 y 7 de la Real Cédula de 17 de octubre de 1824.

' SANTAYANA BUSTILLO, Lorenzo de, Gobierno politico de los pueblos de Esparia, y el
Corregidor, Alcalde y Juez de ellos, Madrid, Imprenta de la Viuda de Eliseo Sanchez, 1769,
pp- 14-15. MoreNO NIEVES, José Antonio, El poder local en Aragon durante el siglo XVIII. Los
regidores aragoneses entre la Nueva Planta y la crisis del Antiguo Régimen, Zaragoza, Institucién
Fernando el Catdlico, 2004.

12" «Real Cédula de S. M. de 17 de octubre de 1824», cit. También estos tribunales, y no solo
los pertenecientes a territorios de la antigua Corona de Aragén, podian intervenir tanto en caso de
irregularidades como sobre las dudas que se pudiesen presentar respecto a la cualidad de los elegi-
dos. Incluso en 1806 la Audiencia de Sevilla present6 al Consejo de Castilla una instancia del
Ayuntamiento consultando si debian elegir diputados y personero por terna al Real Acuerdo
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en 1910 Adolfo Posada en su Evolucion legislativa del régimen local en Espa-
fia, al tratar la cédula de 1824 destacase, en particular, esta referencia a las leyes
de Aragdn, cuyo modelo inspiré el texto de 182413,

Y no era este el tnico precedente en el que se podia fundar la reforma fer-
nandina. Ya en el primer periodo absoluto del reinado de Fernando VII y en su
inicial embate a aquellos campos que dificultaban el ejercicio del poder pleno,
por una real cédula de 30 de julio de 1814, y al tiempo que se disponia que,
«por ahora», la Corona se reservaba el nombramiento «de los corregidores y
alcaldes mayores en los pueblos de sefiorio» (articulo 8), también en su articu-
lo 9 se estipulaba que serfan las chancillerias y audiencias las encargadas de
confirmar «los oficios de republica en los pueblos de sefiorio y abadengo de
sus respectivos territorios, en vista de las propuestas o nombramientos que
estos deberdn dirigirles para el reemplazo de las vacantes» 4. Cédula cuyo
tenor fue ratificado por la resolucion del consejo de 30 de noviembre de 1815,
de la que nos da cuenta Posada Herrera, por la que se disponia que todos los
afios los ayuntamientos de los pueblos de sefiorio propusiesen tres individuos
por cada cargo concejil que fuese preceptivo renovar, y las pasen «por medio
del corregidor del partido a los acuerdos de las chancillerias y audiencias res-
pectivas para la confirmacién de los propuestos» 1°. Finalmente, en esta marcha
en orden a recortar el poder sefiorial en los pueblos de su jurisdiccién que se
habia iniciado en el primer periodo liberal, un decreto de 25 de noviembre
de 1819 atribufa al monarca la facultad de designar los cargos concejiles en los
mismos '°.

Debido a esta manifiesta y firme voluntad de hacer efectiva la autoridad del
monarca en el proceso de selecciéon de quienes se encargasen de dirigir el
gobierno municipal que el «Deseado» comenzd a desbrozar ya a comienzos de
su reinado, ahora, en 1824, también se afiadia que en el caso en que en los ayun-
tamientos enajenados los regidores no ejerciesen su cometido «por no querer o

(vid., GUILLAMON, Javier. Las reformas de la administracion local durante el reinado de Car-
los 111, Madrid, 1980, pp. 49-52).

13 PosADA, Adolfo. Evolucion legislativa del régimen local en Espaiia, 1812-1909, Madrid,
1910, edicién del Instituto de Administracion Local (1982), p. 144.

14 «Real Cédula sobre el establecimiento de los nuevos Ayuntamientos» de 30 de julio de 1814,
en Gaceta de Madrid, 2 de agosto de 1814. Sobre esta Real Cédula, HERNANDEZ MONTALBAN,
Francisco, La abolicion de los sefiorios en Esparia (1811-1837), Madrid, 1999, pp. 194-195.

15 Aunque las audiencias debian confirmar los propuestos por el ayuntamiento, teniendo
alguno de ellos tachas se podian oponer a esta confirmacion, siempre que «se oyese en razon de
ellas a los que las pusieren». «Resolucién del Consejo Real sobre confirmacién de los oficios de
Repiiblica en los Pueblos de Sefiorio y Abadengo» de 30 de noviembre de 1815, en Gaceta de
Madprid, 7 de diciembre de 1815. PosaDA HERRERA, José. Lecciones de Administracion. Madrid,
Instituto Nacional de Administracion Publica, (edicién 1988), pp. 277-278.

16 «Real Resolucién de la Cdmara del Consejo, por la que se manda que los oficios de Regi-
dores, Procuradores y demds que se proveian por los duefios jurisdiccionales se confieran por
ahora por S. M., a consulta de este supremo tribunal», en Decretos del Rey Don Fernando VII.
Tomo sexto, Madrid, 1820. Una medida que, para Artola, «equivalia a una aceptacion del principio
mantenido por las Cortes gaditanas» (ARTOLA, Miguel, «La Espafia de Fernando VII», en Historia
de Esparia dirigida por Ramon Menéndez Pidal. Tomo XXXII. Madrid, Espasa Calpe, 1978,
p. 559).
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no poder por su menor edad, insuficiencia u otro impedimento legitimo», solo
podrian ceder el cargo a personas que tuviesen una cierta «calidad» y un mini-
mo de renta'’. Una real cédula cuya dimension y alcance se puso de manifiesto
en la instruccion que, debido al retraso que los ayuntamientos de su jurisdiccién
llevaban en ejecutarla, el Real Acuerdo de la Chancillerfa de Valladolid remitid
a los mismos el mes de agosto de 18253, En esta no solo se sefialaba de forma
detallada el modo de proceder en las operaciones electorales, siendo el corregi-
dor o el alcalde mayor el magistrado encargado de remitir al correspondiente
real acuerdo las propuestas realizadas por los ayuntamientos, sino también el
tiempo que debia vacar para volver a desempefiar un cargo concejil (tres aios
en el caso del alcalde y dos en el resto), los motivos que habia de exclusion para
el desempefio de estos oficios, o las caracteristicas que debian atesorar los ele-
gidos: mayores de 25 afios y que no sean «personas de malas costumbres o
desafectas al rey», ademds de estar «distinguidos por sus talentos, instruccion,
virtudes morales y religiosas, amor al rey nuestro sefior y adhesion a su legiti-
mo gobierno» .

Por lo expuesto, y como se desprende del contenido de su predmbulo, dos
debieron de ser los motivos por los que se dicté la real cédula de 1824. Por un
lado, con ella se pretendia instaurar un procedimiento de eleccidén que fuese
comun a todos los ayuntamientos del reino, poniendo de este modo fin a los
particulares regimenes que en cada uno de ellos se venian aplicando. Por otro
lado, con la general facultad que se reconocia a los tribunales superiores de
justicia (chancillerias y audiencias) de nombrar a los correspondientes regido-
res, el segundo motivo tenia como objetivo reforzar la accidén de la monarquia
en este campo.

De este modo, con la disposicion de 1824 se suprimia el diverso sistema de
eleccién de cargos municipales que se conocia en la Espaia de comienzos de la
centuria del ochocientos (sobre todo en los términos de la vieja Corona de Cas-
tilla) y que se fundaba en una serie de variados, disimiles y heterogéneos regi-
menes que, a pesar de sus proyectos de reforma, la monarquia no habia sido
capaz de integrar en un modelo dnico. Como ha subrayado Benjamin Gonzilez
Alonso, «todavia a finales del xviir y después de casi un siglo de politica cen-
tralizadora, incluso dentro de cada reino pervivian numerosas variedades

17" Articulo 7 de la Real Cédula de 17 de octubre de 1824.

18 «Instruccién que el Real Acuerdo de la Chancilleria de Valladolid manda observar para el
mas puntual y exacto cumplimiento de la Real Cédula del 17 de octubre del afio 1824 en todos los
pueblos de su distrito», Archivo Municipal de Santander. A. 117. 38.

19 El articulo 12 de la Instruccién detallaba quienes estaban exentos del desempeiiar los
oficios concejiles. De forma obligatoria «los Maestros de ensefianza publica con titulo Real, los
Militares en servicio, los Empleados de rentas, Correos y Ministerio de Marina, y (...) cualquiera
persona que haya de ejercer al mismo tiempo otro oficio publico, Real o de republica, ademds de
los Médicos, Cirujanos y Boticarios que estdn obligados por contrato a la asistencia de un pue-
blo». Mientras, podian «renunciar los mayores de setenta afos, los Militares retirados, los Médi-
cos que ejercen profesion no comprendidos en la clase de los que la tienen necesaria, los recién
casados en los cuatro primeros afios de su matrimonio, los que tengan seis hijos varones por todo
el tiempo de su vida, y todas las demads personas a quienes esté concedido general o especialmen-
te este privilegio».
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locales»?; o como para el caso de Galicia, aunque sea una reflexion que bien se
puede generalizar al resto de Espafia, Marfa Lopez destaca hasta qué punto la
organizacién municipal mostraba «unas corporaciones claramente hibridas, una
suerte de armonioso «laberinto» que en cada localidad presenta unas caracteris-
ticas especificas mediatizadas por una complejisima trama de factores e intere-
ses locales»?!. Es decir, ante este confuso panorama, en 1824 se propugnd un
modelo que fuese uniforme, racional y comun al conjunto de la Monarquia. Y
con el fin de fortalecer el imperio del soberano, de reforzar su autoridad tam-
bién en el campo de la administracion local, un dmbito en el que se habia con-
temporizado en exceso con la tradicidn, se aseguraba la efectiva intervencion de
la corona en la seleccion de los miembros del poder local. El resultado fue un
sistema que puso a disposicion del aparato del Estado los necesarios y suficien-
tes resortes como para que pudiese estar en condiciones de controlar, sin apa-
rente dificultad, la composicién de unos ayuntamientos que entre 1820 y 1823
habian sido frecuente foco de conflictos y donde era previsible que entre sus
oligarquias hubiesen anidado actitudes abiertamente liberales. Una reforma, en
suma, con la que se pretendia embridar cualquier vestigio de propension liberal
que adn perviviese tras el trienio y sobre todo en un campo como era el de la
administracién municipal, en el que siempre tuvo un particular interés la fami-
lia liberal, como de ello dio cuenta el espiritu de la atin no aplicada Instruccion
para el gobierno econémico-politico de las provincias de 3 de febrero de 18232,

No obstante, aun siendo previsible que el principal propdsito de esta dispo-
sicién no fuese otro que el de impedir cualquier presencia en los ayuntamientos
de elementos de adscripcidn liberal, también la misma debia contribuir a sentar
las bases del absolutismo fernandino. Ya tras la restauracién de 1814 y, como se
ha apuntado, en su voluntad por intervenir en la administracién sefiorial, Fer-
nando VII habia dado muestras del propdsito que tenia de reinar de un modo

20 GoNZzALEZ ALONSO, Benjamin, Sobre el Estado y la Administracion de la Corona de
Castilla en el Antiguo Régimen. Las Comunidades de Castilla y otros estudios, Madrid, 1981,
p- 205. Algo que, sin dnimo de critica y como el profesor Gonzalez Alonso recoge en esta obra,
corrobora Ledn de Arroyal, quien hacia 1790 escribia que «cada aldea tiene su c6digo municipal y
sus estatutos, que son la base de la felicidad ptiblica», como asi reconocia la propia legislacién
borbénica. En este sentido, Novisima Recopilacion de las Leyes de Espaiia. «De los privilegios y
costumbres de los pueblos para la eleccién de oficios». Libro VIIL. Titulo IV. Leyes L, 11, IIl y IV.

2 L6pez Diaz, Maria, «El régimen municipal de Galicia en la Edad Moderna: a propésito
del modelo y sus variantes», en Faya Diaz, Maria Ange]es; Anes Fernandez, Lidia, y Friera Alva-
rez, Marta (eds.), Oligarquias urbanas, gobierno y gestion municipal en la Esparia cantdbrica
durante la Edad Moderna, Oviedo, KRK Ediciones, 2017, p. 114. También, destacando la impor-
tancia que tuvo el método de insaculacién, ALFARO PEREZ, Francisco José, «La eleccion de cargos
concejiles en los municipios espafioles del Antiguo Régimen: el sistema insaculatorio en las coro-
nas de Castilla y de Aragdn (siglos Xv a X1x)», en Jarque Martinez, Encarna (coord.), El concejo
en la Edad Moderna: poder y gestion de un mundo en pequeio, Zaragoza, 2016. pp. 43-73.

22 CasTrO, Concepcion de, La revolucion liberal y los municipios espaiioles (1812-1868),
Madrid, 1979. GARcia FERNANDEZ, Javier, El origen del municipio constitucional: autonomia y
centralizacion en Francia y en Espaiia, Madrid, 1983.
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diferente a como lo habian hecho quienes le precedieron en el trono. Fernan-
do VII, dice Emilio la Parra:

«no fue un rey absoluto como lo fueron sus antepasados, ni, por supuesto, rey
constitucional como desearon los liberales. Goberné de otra forma, sin ajus-
tarse exactamente a ningdn precedente especifico» 2.

Concentrd en torno a su persona el mayor poder que le fue posible, pues su
pretension no era otra que la de disponer «del poder absoluto», de la «soberania
plena»2*. Y este proyecto se pergeiié en los comienzos del segundo periodo
absoluto, entre 1823 y 1824, que fue cuando, continda La Parra, «se sentaron
las bases del estado represor»>.

Debido a ello, a ese particular caracter que se propuso imprimir a su reina-
do, sin limites ni frenos, fue por lo que no solo persiguié con safia cualquier
atisbo liberal (por pequefio que fuese), sino incluso también cuestiond el mode-
lo previo a la primera experiencia constitucional de Espaiia, interviniendo en
aquellos dambitos en los que tradicionalmente la autoridad real habia estado
ajena. Fernando VII fue, se ha dicho, el rey neto, y como tal no debia reconocer
ningtn impedimento que pudiese dificultar el desempefio de su soberania?S.
Como se recogia en el preambulo de la real cédula de 1824, «la soberania reside
en mi real persona», de ahi que, si no reconocia limites en su libre y autoritario
ejercio del poder, también podia desechar las viejas formulas que obligaban al
soberano a respetar ciertas libertades histéricas, a romper los finos hilos que le
ataban a la historia. Y una de esas libertades era, a pesar de las tibias (y hasta
fracasadas) reformas que se intentaron en la centuria del setecientos, la relativa
al campo de la administracién local y en concreto a las heterogéneas formas de
eleccion de los cargos municipales. Una actitud, ésta, que fue reprobada desde
diferentes posiciones ideoldgicas. Con Fernando VII y con la propia cédula de
1824 fue en particular inclemente Menéndez Pelayo. «No acerté —dird el poli-
grafo montafiés—, a restaurar (en 1823) la tradicional y venerada monarquia
espafiola, sino a entronizar cierto absolutismo feroz, degradante, personal y
sombrio, de que fue victima la iglesia misma». Debido a que perturbaba el viejo
orden, censurd la disposicién en materia municipal, pues «tan lejos estuvo de
respetar lo poco que restaba de las antiguas libertades patrias, que, antes, al
contrario, hizo alarde de conculcar sus reliquias en el decreto de 17 de octubre

2 LA PARRA, Emilio, Fernando VII. Un rey deseado y detestado, Barcelona, 2018, p. 280.
También, del mismo autor «La restauracion de Fernando VII en 1814», Historia Constitucional,
Revista electronica, 15 (2014), pp. 205-222. RocA VERNET, Jordi, «La Restauracion de Fernan-
do VII: la transformacion represiva y autoritaria de la monarquia. Barcelona, de Manuel de Casa-
mada a Luis Lacy», Riibrica Contempordnea, vol. 4, nam. 8 (2015), pp. 2-28.

2% RUIULA, Pedro, «El mito contrarrevolucionario de la “Restauracion”». Pasado y Memo-
ria. Revista de Historia Contempordnea, 13 (2014), p. 91.

3 LA PARRA, Emilio, Fernando VII. Un rey deseado y detestado... pp. 497-498.

26 Sobre la definicién del rey neto y los pasos que Fernando VII dio para acumular un vasto
poder, LA PARRA, Emilio, ibidem. pp. 475-522. Al rey neto o al absolutismo neto se refiere, por
ejemplo, Galdés en alguno de sus Episodios Nacionales (GALVAN RODRIGUEZ, Eduardo, Esparia
en Galdos. Constitucion, Estado y Nacion en un escritor canario, Madrid, 2015).
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de 1824, aboliendo el sistema electivo para cargos municipales»?’. Una
reflexién que coincide con la que afios antes habia formulado Lorenzo Arrazola
en la Enciclopedia Espaiiola de Derecho y Administracion:

«... esta variacion en el sistema municipal antiguo, fue demasiado notable y
producto tnicamente de las tendencias manifiestas que aquel gobierno desple-
g6 de oponerse a todo lo que pudiera significar ejercicio de derechos politicos
y libre uso de los derechos propios, que corresponden por su misma naturaleza
a otras instituciones» .

Leyes —dird Posada Herrera— «que subordinaban las elecciones municipales
a la voluntad de los capitanes generales®».

De acuerdo con estos propdsitos de reforzar su autoridad, que pronto se
manifestaron en diversos dmbitos y tomas de decisiones como ocurrié con la
jurisdiccién sefiorial, con la Iglesia, o en la negativa a restablecer la Inquisicion,
la reforma municipal de 1824, que ademds vino precedida por la creacion de la
Superintendencia General de Policia como apropiado brazo ejecutor de las
ordenes del poder politico y, como tal, con una destacada presencia en el ambi-
to de la vida municipal®, fue una de las primeras y estudiadas medidas que se
impulsaron tras el final del trienio liberal. Sin embargo, como sefala la profeso-
ra Polo Martin, las propuestas de reforma de la administraciéon que durante la
década impulsan y auspician los reformadores del régimen, «no descienden a
disertar sobre cuestiones relacionadas con un mayor o menor control del poder
central sobre los municipios®'», aunque, y sobre todo teniendo en cuenta el
espiritu y la letra de la cédula de 1824, ésta era necesaria. Y no solo no se abor-
dé, sino que incluso la tinica propuesta de reforma que se plante6 antes de 1833
fue en la linea de ejercer un mayor control sobre los municipios, de lo que dio
cuenta la instruccién de 22 de marzo de 1829 por la que se debian poner en
marcha los trabajos encaminados a llevar a cabo la revision de la planta munici-
pal, accién que se encuadraba en las operaciones que al tiempo se desarrollaban
sobre la parcelacion provincial de Espafia. Una propuesta, también impulsada
por Calomarde desde la Secretaria de Gracia y Justicia, que sin que supusiese la

¥7 MENENDEZ PELAYO, Marcelino, Historia de los Heterodoxos Espaiioles, 11 (quinta edi-
cién, reimpresioén), Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos, 2000, pp. 768-769.

2 ARRAZOLA, Lorenzo, Enciclopedia Espaiiola de Derecho y Administracion o Nuevo Tea-
tro Universal de la Legislacion de Espaiia e Indias, Madrid, Imprenta de Diaz y Compaiiia, Tomo
V, 1852, p. 183.

29 PosADA HERRERA, José, Lecciones de Administracion, Madrid, Instituto Nacional de
Administracion Publica (edicion 1988), p. 278.

30 LORENTE SARINENA, Marta; MARTINEZ PEREZ, Fernando, «Orden piblico y control del
territorio en Espana (1822-1845): de la Superintendencia General de Policia a la Guardia Civil»,
RJUAM, 19 (2009) 1, pp. 195-210. PEREZ NURNEZ, Javier, Entre el Ministerio de Fomento y el de
la Gobernacion. Los delegados gubernativos de Madrid en la transicion a la Monarquia constitu-
cional, 1832-1836.

31 Asi se manifiesta PoLo MARTIN, Regina, «La génesis de las nociones de centralizacion,
descentralizacion y autonomia en la Espafia decimonénica (1808-1868)», AHDE, LXXXIII
(2013), p. 599. También en Centralizacion, descentralizacion y autonomia en la Esparia constitu-
cional, Madrid, Universidad Carlos III, 2014.
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extincion de los tradicionales ayuntamientos, preveia, como resultado de la
agrupacion de estos, la formacién de los llamados distritos municipales cuyo
numero «se fixard atendida la poblacion, la situacién topografica, las distancias,
las divisiones naturales, las relaciones mutuas y otras circunstancias particula-
res de los pueblos», estando al frente de ellos un alcalde de nombramiento real
que deberia ser «uno de los vecinos mds acendados y distinguidos por su probi-
dad, opinién, acreditado realismo y otras prendas». Por dltimo y como producto
de la union de varios distritos, se formarian unas nuevas demarcaciones deno-
minadas corregimientos 2.

Segtn se recoge en la Instruccion que desde la Secretaria de Gracia y Justi-
cia se remitid a las chancillerias y audiencias en marzo de 1829 recabando la
necesaria informacion para acometer la reforma territorial, el propdsito que con
ella se pretendia en el ambito municipal era el de culminar la obra que se habia
iniciado a través de la cédula de 1824, en tanto la misma habia sido «una medida
provisional», por lo que atn estaba pendiente «el arreglo definitivo de este ramo
de la administracién». Con esta propuesta, que también se justificaba debido a
los «ultimos trastornos politicos y para que se desterrarse de las elecciones la
popularidad, las intrigas y amafios, hoy mds que nunca perniciosos», se preten-
dia facilitar de un modo pleno la libre y arbitraria intervencion de la Administra-
cion en los municipios a través, tanto de los nuevos y crecidos en nimero corre-
gimientos, como de los respectivos alcaldes reales que iban a estar al frente de
los también flamantes distritos, quienes, como se ha sefialado, eran de nombra-
miento real. Y para afirmar ain mds la presencia del estado en los entes locales,
como apropiado medio «para oponer fuertes varreras a la invasion revoluciona-
ria», hasta se modificaba la composicion de los ayuntamientos, por lo que serian
dotados de una nueva planta en la que se suprimian aquellos cargos municipales,
como eran «los personeros, diputados del comun y otros funcionarios cuya con-
servacion es ya inttil y atin perjudicial®», que pudiesen tener un cardcter «popu-
lar». Incluso, hasta la administracién tendria la potestad de intervenir de forma
directa en la estructura mds bdsica de la organizacién municipal, como eran los
pueblos o, en su caso, las parroquias rurales, en tanto el nombramiento de los
pedaneos era exclusiva competencia de los alcaldes reales.

Por el contrario, en este proyecto no habia ninguna referencia al sistema de
eleccién de los cargos municipales, como eran los regidores y el procurador
general, con lo que es probable que la prevision fuese la de mantener el que

32 De la existencia de este proyecto dio cuenta en su momento, al abordar el estudio de la
historia de la division territorial espafiola, Jests Burguefio. En el caso de los distritos (que €l deno-
mina macro-municipios) pone los ejemplos de Aragén y de Andalucia, que respectivamente se
reducian a 121 y 174 distritos. En Cantabria se formaban 37 distritos agrupados en 10 corregi-
mientos (BURGUENO, Jests, Geografia politica de la Espaiia Constitucional. La division provin-
cial. pp. 149-152). Cfr. «Papeles varios referentes a la conveniencia de separar de la Provincia de
Burgos las villas y lugares que actualmente componen la de Santander, a la division de ésta en
partidos y corregimientos y al niimero de vecinos que tenia, segtin diferentes padrones etc.», BMS.
Manuscrito 227.

3 «Papeles varios referentes a la conveniencia de separar de la Provincia de Burgos las villas
y lugares que actualmente componen la de Santander», ibidem.
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estaba vigente desde la cédula de 1824, que, como se ha visto, era lo suficiente-
mente restrictivo como para que estuviese en sintonia con la prevista reforma
de 1829. Una reforma de carécter centralista, que, sin ser similar, bien se puede
intuir que estaba en la linea de la propuesta que en materia de administracién
municipal se formul6 durante el reinado de José I, donde también, como era el
caso, el Estado estaba en condiciones de intervenir sin interferencia alguna en
los entes locales. Circunstancia que induce a sospechar que si bien la propues-
ta se realizé través de la Secretaria de Gracia y Justicia y por obra de su respon-
sable, Francisco Tadeo Calomarde, tampoco se debe desdefiar el papel que en
estos trabajos pudieron desempeifiar los «conservadores burocraticos» a los que
se refiere Gonzdlez Cuevas, quienes formularon los proyectos de reforma del
régimen en el periodo 1823-1833, pero que en este campo, el de la administra-
cion local, tampoco eran partidarios de reconocer la participacién de la ciuda-
dania en la eleccidn de los ayuntamientos. En todo caso y como ocurrié con el
proyecto de reforma de la administracién territorial en el que iba incluida, esta
propuesta no vio la luz, ni antes, pero tampoco tras la muerte de Fernando VII,
como si sucedié con la nueva division provincial de Javier de Burgos que se
decret6 el 30 de noviembre de 1833.

Sin embargo, lo que si se operd en el marco municipal y atin en vida de
Fernando VII fue una mudanza que, aunque en apariencia menor, en un inme-
diato futuro tendrd importantes consecuencias en el panorama politico de la
monarquia. Ante el temor a que con la vigente cédula de 1824 los valedores del
mds puro absolutismo controlasen los ayuntamientos del reino, lo que tras los
ultimos acontecimientos politicos era factible que se produjera como resultado
de las elecciones que se estaban celebrando para formar los de 1833, cuando en
el otofio de 1832 Maria Cristina accedi6 por primera vez a la Regencia, una de
las medidas que se adoptaron fue la de suspender y posponer estas operaciones
de renovacién de los ayuntamientos. Fueron asi estos unos comicios que se
celebraron pocos meses mas tarde, pero habiéndose realizado ya una concreta y
trascendental modificacion en el sistema electoral que alent6 la participacion en
la vida municipal a quienes manifiestamente estaban interesados en un cambio
politico.

II. LOS DECRETOS DE ELECCIONES DE AYUNTAMIENTOS
DE 2 DE FEBRERO Y DE 10 DE NOVIEMBRE DE 1833

En un ambiente confuso y crispado, los acontecimientos que se vivieron en
La Granja en septiembre de 1832 coincidiendo con el grave estado de salud de
Fernando VII y el nombramiento como regente de la consorte, Maria Cristina
de Ndpoles, no solo propiciaron una profunda renovacién de los cargos mas
notorios de la monarquia, sino también la puesta en marcha de una serie de

3 Sobre la propuesta josefina, GARCfA FERNANDEZ, Javier.. op. cif. pp. 191-210. ORDUNA
REeBoLLO, Enrique, Municipios y Provincias. Historia de la Organizacion Territorial Espaiiola,
Madrid, 2003, pp. 263-273.
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medidas que tuvieron honda repercusion tanto politica como administrativa.
Aunque fue el cese del ministerio del conde de Alcudia (y Carlomarde) y su
sustitucién por otro encabezado por Francisco Cea Bermudez la primera y mas
importante de las decisiones que se tomaron, también y con el fin de reforzar la
débil posicion en la que se encontraba la esposa de Fernando VII, que ademas,
desde hacia unos dias, veia a su hija apartada del derecho de sucesién al trono,
se adoptaron otras cuyo propoésito era el de acercar a la Corona, el de ganar para
su causa, a los grupos mas templados del liberalismo, tanto del interior como
del exilio. El escenario, en todo caso, no era muy alentador para los nuevos
ministros. El propio Victoriano de Encima describe el sombrio panorama con el
que se encontrd cuando el dia 4 de octubre llegd a La Granja de San Ildefonso:
«en cuanto a la opinién de la corte y tropa que la custodiaba (a la reina)»

«me parecid estar en un campo enemigo lleno de gozo y algazara por triunfos
conseguidos, y esperando por momentos el fallecimiento del monarca para
hacerse duefio del rico botin que tenia a la vista. La guardia del rey estaba
compuesta de gente devota a la faccién, y en toda la servidumbre de palacio se
contaban pocas personas en cuya opinion se pudiera descansar» .

Y a todo ello habia que afiadir la presencia de solo dos de los ministros
nombrados: el propio Victoriano de Encima (Hacienda) y José Cafranga (Gra-
cia y Justicia), ademas de Francisco Javier de Ulloa que actuaba como suplente
del titular de Marina, Angel Laborde, que estaba destinado en Cuba y que ni
lleg6 a tomar posesién del ministerio, debiendo los dos tdltimos también despa-
char los asuntos de Estado (Cea) y de Guerra (Monet) hasta la llegada de los
respectivos propietarios. Tan cadtica era la situacion, que ni tan siquiera se con-
taba con la presencia del responsable del ministerio, Francisco Cea Bermudez,
embajador en Londres y quien no llegd a Madrid hasta finales de noviembre 3,
Por lo tanto, era necesario actuar con celeridad, pero a la vez con prudencia,

«Lo que aconsejaba no hacer alteracidn alguna sensible en el sistema
politico: que no se persiguiera a nadie por opiniones: que no se privase a nin-
glin empleado de sus destinos sin causa justificada, o por denuncias parciales,
y que solo se les trasladara a otros equivalentes, si por sus opiniones o por
razén del real servicio convinieran mas a ellos; y por tltimo, que debia obser-
varse la mayor moderacién en todos los actos del gobierno, mientras fuera
compatible con la seguridad del estado»?’.

En esta estrategia se encuadra el decreto de amnistia de 15 de octubre
de 1832, del que se exceptuaban quienes en 1823 habian votado «la destitucién
del rey en Sevilla» y aquellos que habian «acaudillado fuerzas armadas contra
su soberania». Precepto cuyo complemento fueron los posteriores decretos

3 Ademds, como también refiere Encima y Piedra, los nuevos ministros eran «personas que
apenas se conocian, de principios diferentes y caracteres opuestos» (De los sucesos del Real Sitio
de San lldefonso o La Granja, op. cit., pp 38-40).

% ENCIMA Y PIEDRA, Victoriano de, ibidem, p. 39.

37 ENCIMA Y PIEDRA, Victoriano de, ibidem, pp. 44-45.
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de 30 de octubre de 1832 y de 22 de marzo de 1833. Por el primero, al margen
de otros reconocimientos, a quienes se podian acoger a la amnistia también les
era permitido «el ejercicio de su profesion o industria y el goce de sus condeco-
raciones y honores». Por el segundo, se reconocia su antigiiedad en el servicio
y se atendian las condiciones econdmicas de los empleados militares y civiles
que se habian beneficiado de la misma, aunque debido al cadtico estado en el
que se encontraba sumida la hacienda dificilmente podrian percibir esta remu-
neracién*. Una amnistia que ademds estuvo precedida por el nombramiento
como superintendente general de policia de quien durante el trienio liberal
habfa sido jefe politico de Madrid, el brigadier de infanteria José Martinez San
Martin, en sustitucién del consejero de hacienda Marcelino de la Torre**. Como
también fueron importantes, en tanto suponian un cambio frente a la praxis
politica que habia seguido en los dltimos tiempos el gabinete defenestrado,
tanto la reapertura de las universidades, como la definitiva puesta en marcha,
tras dos afios de demora, del Ministerio de Fomento, cuya organizacién y com-
petencias fueron obra de su entonces titular interino Victoriano de Encima®.

Variaciones que, con un claro sesgo politico, aunque sin pretender «alterar
el orden establecido, ni hacer la menor novedad en las leyes fundamentales de
la monarquia»*!, también se produjeron tanto entre los miembros de consejos,
chancillerias y audiencias, como, en particular, y de forma inmediata, en algin
caso incluso al tiempo que se hizo publica la reforma ministerial, entre los altos
representantes territoriales de la Monarquia. Esta fue, como relata Victoriano de
Encima:

«la providencia mds urgente, y que dictaba el imperio de las circunstancias.
Era necesario separar sin ofensas las primeras autoridades y gefes del estado
de los puestos que ocupaban, y nombrar otros cuyos principios politicos fue-
ran mds conformes a las miras del soberano»*.

En este caso se insertan el cese en sus destinos de capitanes generales y
comandantes militares como José San Juan, Nazario Eguia, Gonzalez Moreno,
José O’Donnell o Santos Ladrén, que fueron respectivamente relevados por
Sarsfield, Morillo, marqués de las Amarillas, duque de Castro Terrefio y Jeréni-

3 «Real Decreto de Amnistia de 15 de octubre de 1832», en Gaceta de Madrid de 23 de
octubre de 1832. «Real Decreto mandando se observen las reglas siguientes respecto al decreto de
amnistia, 30 de octubre de 1832», en Gaceta de Madrid de 1 de noviembre de 1832. Real Decreto
determinando las reglas para mejorar la situacién de los individuos comprendidos en el «Real
decreto de amnistia de 15 de octubre tltimo, 22 de marzo de 1833», en Gaceta de Madrid de 23 de
marzo de 1833.

¥ PEREZ NUREZ, Javier. Entre el Ministerio de Fomento y el de la Gobernacion, op. cit.,
pp- 32-33. «Real Decreto de nombramiento de José Martinez San Martinez San Martin como
Superintendente General de Policia», en Gaceta de Madrid. 23 de octubre de 1832.

4 PEREZ NUNEZ, Javier, ibidem, p. 35.

4 ENcIMA Y PIEDRA, Victoriano de, De los sucesos del Real Sitio de San Ildefonso, o La
Granja a fines del aiio 1832, p. 54.

42 ENCIMA Y PIEDRA, Victoriano de, ibidem. p. 46.
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mo Valdés*®. Es evidente que con esta medida se pretendia, ademds de asegurar
la lealtad y el respaldo del ejército, controlar por medio de los nuevos capitanes
generales a los reales acuerdos de las chancillerias y audiencias. Y debido a que
una de las competencias que tenian asignadas estos tribunales atendia a la poli-
tica municipal, entre las misiones prioritarias que les fueron encomendadas
estaban, sobre todo, la de vigilar la reaccién que pudieran tener los voluntarios
realistas, pero también dirigir el desarrollo de las elecciones que para renovar
los ayuntamientos estaban en marcha desde el dia 1 de octubre.

Respecto a la milicia absolutista, uno de los encargos que se les hizo a los
nuevos capitanes generales al tiempo de incorporarse a sus destinos fue que
«informasen de la opinién que se tenia de los voluntarios realista, y si su refor-
ma o extincion ofreceria (...) algin inconveniente o reparo digno de la atencién
del gobierno»*. De la gravedad de esta materia da cuenta la informacién que el
ministerio manejo, en la que se ponia de manifiesto tanto la fortaleza y previsi-
ble y mayoritaria adscripcion ideoldgica de los voluntarios realistas a la futura
causa carlista, como también el crecido coste que ocasionaban a los pueblos
que en particular recaia en las maltrechas economias de su vecindario, y los
conflictos y tumultos que en no pocas ocasiones provocaban los voluntarios.
Fuesen ciertos estos datos, o bien se tratase de meras justificaciones que pudie-
sen ser utilizadas como pretexto para actuar de un modo determinado con ese
cuerpo armado, la decision del ministerio fue la de acordar su inmediata disolu-
cién. Sin embargo, segiin el testimonio de Victoriano de Encima, cuando ya
solo estaba pendiente de expedir la orden general de extincidn, la misma quedo
en suspenso, lo que a juicio de nuestro informante pudo deberse a dos motivos:
«o bien a que los agentes de la faccion lograran intimidar al rey, o que le persua-
dieran la necesidad de conservar esta fuerza contra las innovaciones»*.

Un fracaso en la estrategia del ministerio que de la misma manera se dio en
la eleccién de los ayuntamientos, siendo necesario, también en esta parcela,
modificar las previsiones normativas que tenia inicialmente. La intencién del
nuevo gabinete respecto al proceso de renovacion de los cargos municipales no
era otra que la de reforzar la vigilancia que del desarrollo de estas operaciones
realizaban, bajo la supervision de los correspondientes reales acuerdos, los

43 SUAREZ VERDEGUER, Federico, Los sucesos de La Granja, pp. 244-246. «El golpe de esta-
do de La Granja», en Revista de Estudios Politicos, p. 110. Relevos, todos ellos destacados, pero,
debido a su posterior compromiso con el levantamiento carlista, particularmente significativos en
los casos de Nazario Eguia, Vicente Gonzdlez Moreno y Santos Ladrén de Cegama. Como tam-
bién tuvo cierta relevancia el posterior nombramiento de Llauder, ya en el mes de diciembre, como
capitan general de Catalufia en sustitucion del Conde de Espaia.

4 ENcIMA Y PIEDRA, Victoriano de, De los sucesos del Real Sitio de San Ildefonso..., p. 50.

4 ENCIMA Y PIEDRA, Victoriano de, ibidem, p. 50. No obstante, debido al fallecimiento los
primeros dias de diciembre del Inspector General de los Voluntarios Realistas, el Teniente General
José Maria Carvajal, se acordé no cubrir la vacante y que el cuerpo pasase a depender de los res-
pectivos capitanes generales. A ello se afiadi6 la posterior supresion de los arbitrios destinados a su
sostenimiento y el progresivo desarme en aquellos lugares en los que se produjeron desordenes
por ellos provocados, con lo que, a partir de octubre de 1833, dejaron ya de pesar bajo ninguna
forma en la vida espaiiola. SUAREZ VERDEGUER, Federico, «Los cuerpos de Voluntarios Realistas.
Notas para su estudio», AHDE. XXVI (1956), p. 88
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corregidores y alcaldes mayores, pero sin adoptar medidas excepcionales.
Como era usual desde que en 1824 se instaur6 el nuevo sistema de eleccidn,
dias antes del 1 de octubre, fecha en la que se debian reunir los ayuntamientos
para proponer las correspondientes ternas, desde los reales acuerdos se remitie-
ron a las cabezas de corregimiento las preceptivas drdenes para que sus titulares
estuviesen vigilantes en que los propuestos «fuesen personas de arraigo, buenas
costumbres, adhesion a s.m. y aptitud para los oficios de reptblica»*. Ello, por
lo tanto, no revestia ninguna novedad. Sin embargo, el dia 23 de octubre el Con-
sejo de Castilla expidié una orden a las chancillerfas y audiencias en la que, a la
vez que las exhortaba a que extremasen su celo en la seleccion de los indivi-
duos, «examinando escrupulosamente la conducta civil y politica de los pro-
puestos y procurando que tengan arraigo y demads circunstancias que aseguren
la responsabilidad de sus personas»*, decidia, no obstante, la anulacién de las
elecciones y que los ayuntamientos fuesen requeridos para que formasen nue-
vas ternas. Una disposicion que era consecuencia del reciente decreto de amnis-
tia, pues ahora también podian ser incluidos quienes hasta la fecha estaba veta-
dos «por razén de opiniones y conducta politica que se habia observado durante
el gobierno abolido, titulado constitucional y después, mediante que todas han
desaparecido desde la fecha del real decreto de amnistia (...) quedando solo
exceptuados los que en el real decreto se excluyen»*®. De este modo, quienes
debido a su ideologia hasta hacia pocos dias tenian prohibida su presencia en
los consistorios municipales, ya eran susceptibles de formar parte de ellos.

No obstante, quizd debido a que esta orden no llegé a tiempo (como es
seguro que acontecié en la mayoria de los pequefios concejos) o tal vez por
causa de que hubiera quienes no tuviesen voluntad de que la misma se transmi-
tiese con la suficiente premura, es previsible que en muchos lugares o bien se
desconociese, o la misma fuese ignorada, por lo que en funcién de las dindmi-
cas politicas locales se debi6 de actuar de diferente manera. Conocemos los
casos de tres de los principales nicleos urbanos del norte de Espafia como son
La Coruiia, Oviedo y Santander. En el primero, como han puesto de manifiesto
Ana Romero y Xosé Alfeiran, si hubo una segunda eleccién, que se verifico en
la sesion del 17 de noviembre. Un pleno, ademads, en el que, nos cuentan, ya se
percibieron «sintomas de cambio», pues junto a notables absolutistas, también
en las ternas se incluyeron otros con claro pasado liberal, como Martin de
Torres Moreno y Francisco Gurrea, quienes habian sido regidores del ayunta-

46 Asi lo advirti6 por una real orden de 28 de septiembre de 1832 el Real Acuerdo de la
Chancilleria de Valladolid a los términos de su jurisdiccién (Archivo Municipal de Santander (en
adelante AMS). Oficio del Gobierno Militar sobre el modo de hacer las propuestas para indivi-
duos de Justicia. Santander, 4 de octubre de 1832. A. 140. 29).

4 Es decir, la exclusion alcanzaba a quienes habfan votado la destitucién del rey y quienes
se habian levantado contra su soberania. El texto de esta Orden en, ROMERO MASIA, Ana, y ALFEI-
RAN RODRIGUEZ, Xosé, «Liberdade, orde e progreso: Os cambios politicos na Corufia de 1832 a
1835», Nalgures X (2014), pp. 321-322.

* Impreso editado por el Real Acuerdo de la Audiencia de Galicia el 9 de noviembre de
1832, en ROMERO MASIA, Ana, y ALFEIRAN RODRIGUEZ, X0sé, ibidem, p. 322, Archivo Municipal
de La Corufia (AMC), Expediente de propostas de rexedores, deputados de abastos, procuradores
sindicos, para o ano 1833.
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miento que se formé en la ciudad herculina tras la revolucién de 1820%. En
Oviedo, por el contrario, no se realizé una segunda propuesta como se habia
prescrito en la referida orden del Consejo de Castilla de 23 de octubre, de modo
que se mantuvieron las ternas que selecciond el ayuntamiento el dia 1 de octu-
bre, con la excepcién de la correspondiente al juez primero (alcalde) que el
Real Acuerdo de la Audiencia habia refutado. Propuestas, no obstante, en las
que también se intuian los tiempos de cambio que se avecinaban, pues si entre
los integrantes de la terna que fue rechazada por el Real Acuerdo de la Audien-
cia de Asturias estaban Miguel Vereterra o el capitdn Pedro Tejeiro, personajes
ambos que tendrian recorrido politico dentro de las filas liberales durante los
primeros afos del reinado de Isabel II, en la segunda propuesta que formul¢ el
ayuntamiento aparecian Joaquin Maria Suérez del Villar y Juan Nepomuceno
Fernandez San miguel: el primero, un liberal que en poco tiempo serd el subde-
legado de fomento de la provincia y senador durante el trienio esparterista
(1840-1843); Ferndndez San Miguel habia sido diputado en las Cortes del Trie-
nio liberal y también seria senador en la legislatura de 1839 y vitalicio a partir
de 1845. Una terna, ésta, que acompaiid a las que habian sido formuladas el
dia 1 de octubre, que si fueron admitidas por el Real Acuerdo y en las que tam-
bién habian sido incluidos tanto reformadores fernandinos como personajes de
acusado perfil liberal como eran los casos de Antonio Lépez Doriga, José Fer-
nandez Cueto, Manuel Gonzalez Villamil o Francisco Méndez Vigo futuro alcal-
de de Oviedo y diputado a cortes durante la regencia de Espartero™. En Santan-
der, por tdltimo, no hubo nuevas propuestas. No obstante, en la capital cantabra y
siguiendo la estela iniciada unos afios antes, en las ternas que el ayuntamiento
voté en el pleno del dia 1 de octubre predominaban destacados miembros de la
burguesia local que ideoldgicamente estaban adscritos, al menos, a los grupos
reformistas del régimen, sin desdefiar, incluso, la presencia entre ellos de tibios
liberales. Grupos, ambos, que de forma priacticamente undnime acabaron inte-
grando el grueso de las filas locales del liberalismo moderado cristino®'.
Aunque con matices, los tres son ejemplos que ponen de manifiesto hasta
qué punto la burguesia urbana mostr6 su favor a la causa de la esposa de Fer-
nando VII. Relevantes fueron los casos de La Corufia y de Oviedo, con la pre-
sencia en las propuestas para miembros de sus respectivos ayuntamientos, antes
incluso del fallecimiento de Fernando VII, de personajes de incuestionable ads-
cripcion liberal. Mientras, en el caso de Santander se confirmaba lo que desde
hacfa un tiempo venia sucediendo en el entorno de su burguesia mercantil y el
cada vez mayor interés que mostraba por estar presente en el érgano de gobier-
no del municipio. En la capital montafiesa, ya desde la segunda mitad de la
década notables personajes del comercio local que no se caracterizaban por su
ideologia absolutista y entre los que incluso se encontraban algunos de los que

4 ROMERO MASIA, Ana, y ALFEIRAN RODRIGUEZ, Xosé, ibidem.

59 Archivo Municipal de Oviedo (en adelante AMO), Libro de Actas Municipales. A. 133.
Acta de 1 de octubre y de 16 de noviembre de 1832.

31 La eleccion de las ternas en AMS, Libro de Actas Municipales. Pleno 32, 1. Acta de 1 de
octubre de 1832.
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serdn futuros lideres del progresismo montaiiés, fueron elegidos regidores de la
ciudad. El mas llamativo ejemplo de este progresivo cambio, de una mas que
aparente separacion del ayuntamiento respecto a la ortodoxia politica del régi-
men, fue la propuesta de regidores que hizo por unanimidad el Cabildo de 1831,
una de cuyas ternas estaba compuesta por tres prohombres locales como eran
Ricardo Alpanseque, José de Michelena y Cornelio de Escalante, que con el
argumento de que no «retnen las cualidades que previene la real cédula de 17
de octubre de 1824», fue refutada por el Real Acuerdo de la chancilleria de
Valladolid que requirié al ayuntamiento que realizase otra diferente’.

Sin embargo, al margen de casos como los descritos que muestran el com-
promiso con la regente de las burguesias ciudadanas, y a pesar también del
manifiesto interés que el ministerio tuvo por lograr que la mayoria de los pro-
puestos estuviesen en la linea de la nueva politica, el resultado no debi6 de ser
todo lo satisfactorio que se esperaba para sus intereses, por lo que por un decre-
to de 29 de noviembre de 1832 que firmo el Secretario del Despacho de Hacien-
da e interino del de Fomento, Victoriano de Encima y Piedra, fueron suspendi-
das las elecciones de ayuntamientos. Se mantenian, en consecuencia, las
corporaciones vigentes y se anulaba todo el proceso que habia dado comienzo
el dia 1 de octubre, tanto las propuestas que ya se habian hecho, «como las elec-
ciones municipales verificadas en su vista por los tribunales territoriales» .
Serd el propio Victoriano de Encima quien en 1837 sefiale los motivos que lle-
varon al Gobierno a adoptar esta medida. Por un lado, con el argumento de
restablecer el tradicional sistema de eleccion que se habia derogado en 1824 y
que, como en su momento habian reclamado los municipios, era contrario «a
los buenos usos, costumbres y leyes del reino», se aplazaban las elecciones
«hasta que con la debida meditacion se proveyera lo conveniente para el resta-
blecimiento de las practicas y buenos usos del pais»**. No obstante, como tam-
bién aduce el ya ex secretario de despacho, lo fue con el propdsito de «evitar las
tramas y maquinaciones de la faccion, que habia ya influido en las nuevas elec-
ciones, y propuesto sus adictos para turbar el orden piblico»**. Un motivo, éste,
que seguro se acercaba mds a las verdaderas razones que el Ministerio debi6 de
tener para acordar la suspension de las elecciones, pues era previsible que en la
mayor parte de los municipios rurales de esa Espafia que, segtin la expresion
orteguiana, «era puro pueblo, pura provincia», fuesen los partidarios del preten-
diente quienes, enquistados en los mismos, estuviesen en mejores condiciones
para controlar la formacién de los ayuntamientos de 1833, con la trascendencia
que ello podia tener en caso del esperado, debido a su deteriorado estado de
salud, fallecimiento de Fernando VII.

32 Entre los que fueron rechazados, todos destacados miembros del comercio local, en parti-
cular descoll6 la figura de Cornelio de Escalante, un joven de apenas veinticuatro afios que en
poco tiempo se mostrard como un reputado miembro del liberalismo progresista local.

3 «Real decreto disponiendo contintien por ahora en el ejercicio de sus funciones las justi-
cias e individuos actuales de los ayuntamientos del reino. 29 de noviembre de 1832», en Gaceta de
Madrid, 1 de diciembre de 1832.

3 ENCIMA Y PIEDRA, Victoriano de, De los sucesos del Real Sitio de San Ildefonso..., p. 63.

3 ENCIMA Y PIEDRA, Victoriano de, ibidem.
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Y con el fin de evitar una situacién que comprometia los intereses del
Ministerio, rdpida fue la «debida meditacién» a la que se refiere Encima y Pie-
dra, pues en apenas dos meses se promulgé la nueva normativa que regulaba las
elecciones de ayuntamientos. Para redactar este texto, el consejo de ministros
deleg6 tal cometido en el ministro de Fomento, ya el conde de Ofalia, como
responsable del departamento que tenia asumidas las competencias en materia
municipal. De la celeridad que se imprimi6 a estos trabajos da cuenta que el 6
de enero el Consejo de Ministros acordé formar una junta que se encargase de
elaborar el correspondiente dictamen, el dia 11 Ofalia present6 al Consejo de
ministros un listado de individuos pertenecientes a los consejos de Castilla,
Indias, Guerra y Hacienda de entre los que se debian escoger quienes definitiva-
mente constituirian la Junta, de cuya composicion se informd el 17 de enero, y
ya el dia 2 de febrero se publicé el decreto®.

Salvo en los casos del Reino de Navarra, donde «las elecciones (...) se con-
tinuardn ejecutando en la forma dltimamente establecida» (art. 17) y de las pro-
vincias vascongadas, que continuaban con «el método y forma que regia antes
del afio de 1820» (art. 18)%, la principal novedad que presentaba el decreto de 2
de febrero de 1833 se contemplaba en su articulo 2, por el que, junto a los miem-
bros del ayuntamiento a renovar, formarian parte del colegio electoral los mayo-
res contribuyentes del municipio «de cualquier género de impuestos», conti-
nuando, por el momento, los reales acuerdos como encargados de escoger los
respectivos regidores. Un cambio importante y que finalmente fue determinante,
pues a través de la participacion de los mayores contribuyentes y en prevision de
que estas oligarquias urbanas, como ya venian demostrando, favoreciesen la
senda reformista del régimen, se podia anular la preponderancia que en los ayun-
tamientos tenian los elementos de marcada adscripcion absolutista, contribuyen-
do asf a la formacion de ternas cuyos integrantes se identificasen y favoreciesen
la estrategia politica del ministerio. En suma. Como recogfa el predmbulo del
real decreto, con él se pretendia organizar «los ayuntamientos sobre bases que
los hiciesen ser unos auxiliares zelosos e ilustrados del gobierno».

Con estas previsiones, también urgente fue su puesta en praictica, en tanto el
articulo 1 del Real Decreto regulaba que una vez que este se recibiese en los
ayuntamientos, «en ocho dias contados» se debian celebrar las correspondientes
elecciones de los individuos que serfan propuestos a los reales acuerdos de los
respectivos tribunales superiores. Y, como se demuestra en los casos que cono-
cemos, el resultado que el Ministerio buscaba con la incorporacién al cuerpo
electoral de los mayores contribuyentes tuvo el efecto deseado. El ayuntamiento

% Actas del Consejo de Ministros, Fernando VII (1833), Madrid, Ministerio de la Presiden-
cia, 1994, pp. 10, 15 y 22. Segun se recoge en el decreto de 2 de febrero formaron la «Junta el
presidente del Consejo de Castilla, y diferentes Ministros del mismo, y de los otros tres Supremos
consejos de Guerra, Hacienda e Indias» (cfr. FERNANDEZ, Toméds Ramén, y SANTAMARIA, Juan
Alfonso, Legislacion administrativa espaiiola del siglo xix, Madrid, 1977, pp. 724-725. PEREZ
NURNEZ, Javier, op. cit., pp. 39-40).

37 Por el articulo 16 se hacfan también observaciones para los casos de Asturias, respecto a
los cotos y ayuntamientos de poca poblacion, y de Galicia, donde en esta circunstancia las eleccio-
nes las realizarian los ayuntamientos de las siete capitales de provincia.
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de Oviedo repiti6 la misma propuesta que habia realizado, incluyendo en ella la
de juez primero que hizo el 16 de noviembre, confirmdndose, como hemos
visto, la presencia de reformistas y liberales. Y ello a pesar de que, tras ser
conocido este decreto, los tradicionales regidores, tanto los elegidos como los
perpetuos, pusieron de manifiesto su desconfianza e incluso rechazo al mismo.
Debido a la habitual y cada vez mds general ausencia de los plenos municipales
de una parte importante de los regidores (y no solo los perpetuos), lo que inclu-
so en ocasiones llegd a provocar la suspensién de alguna de sus reuniones®, el
regidor Heredia propuso que el colegio electoral estuviese formado por tantos
mayores contribuyentes como regidores pudiesen asistir, pretendiendo evitar la
previsible mayoria de estos en el colegio electoral. Tras el correspondiente
debate y votacién se desecho esta propuesta que fue apoyada por quienes en su
mayoria habian ejercido el poder local a partir de 1823°. En La Coruiia el cam-
bio fue profundo. En palabras de Romero Masid y Alfeirdn Rodriguez, «la com-
paracién entre la corporacién municipal anterior y posterior a la aplicacién del
decreto de febrero de 1833 evidencia con absoluta claridad la renovacién casi
completa del concejo. A partir de marzo de 1833, —subrayan—, la alta burguesia
liberal corufiesa volvia a dominar el concejo» .Y similar fue el caso de Santan-
der, en tanto muchos de los regidores que fueron propuestos, como gran parte
de los que definitivamente resultaron nombrados por el Real Acuerdo, tenian un
acusado cariz liberal, encontrandose entre ellos algunos de quienes habian par-
ticipado de forma activa en la vida politica del Trienio, motivo por el que habian
sido damnificados tras la restauracion del Antiguo Régimen en 1823, y que
ahora, en el consistorio de 1833, serdn quienes dirijan la politica municipal. En
esta linea estaban cinco de los ocho regidores que fueron nombrados el 27 de
marzo de 1833, destacando en particular los casos de Antonio Flérez Estrada,
hermano del lider liberal Alvaro Flérez Estrada, y quien durante el trienio libe-
ral fue jefe politico de Santander y de Salamanca o Juan José Arguindegui que
habia sido miembro de la Sociedad Patriética de Santander y sobre el que, tras
la derrota de las fuerzas liberales, pesé una condena a muerte hasta que quedo
comprendido en la Capitulaciones de La Corufia de 1823°!.

Notable, pues, fue la mudanza ideoldgica que en pocos meses experimenta-
ron estos tres ayuntamientos. Un cambio que tanto estuvo auspiciado por el
propio aparato administrativo de la Corona, como favorecido por la aristocracia
econdmica local. En este caso, pues los propuestos tuvieron el apoyo de los

3 Un fenémeno, el del desinterés de las oligarquias tradicionales por los asuntos municipa-
les, que ya desde el siglo xviiI era frecuente en la vecina Galicia. LOPEZ Diaz, Maria, «El régimen
municipal de Galicia en la Edad Moderna: a propésito del modelo y sus variantes», op. cit.,
pp. 109-110.

% AMO. Libro de Actas Municipales. Ayuntamiento extraordinario A. 134-135. Acta de 20
de febrero de 1833.

% ROMERO MASIA, Ana, y ALFEIRAN RODRIGUEZ, Xosé, «Liberdade, orde e progreso: Os
cambios politicos na Corufia de 1832 a 1835», op. cit., p. 326.

61 AMS. Libro de Actas Municipales. Pleno 32. Acta de 20 de febrero de 1833. GIL NoVA-
LES, Alberto, Diccionario biogrdfico de Espaiia (1808-1833). De los origenes del liberalismo a la
reaccion absolutista, Madrid, Fundaciéon Mapfre, 2010, Tomo 1. pp. 1123-1124.
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mayores contribuyentes, didndose la circunstancia de que incluso alguno de
quienes fueron promovidos como nuevos ediles, también figuraban en la selecta
némina de los mayores contribuyentes de su ciudad. Respecto al respaldo del
Ministerio, debido a que de entre los que fueron propuestos, los reales acuerdos
no dudaron en escoger a quienes tenian un acusado perfil liberal, lo que confir-
ma que para la primavera de 1833 del aparato administrativo de la Monarquia
no solo ya habian sido desalojados quienes podian ser mds reacios a favorecer
las propuestas de reforma que estaba impulsando la Corona, sino que incluso
ésta también pretendia comprometer de forma decidida en su amparo y defensa
a elementos liberales, alguno de ellos hasta recién regresados del exilio, como
mads segura salvaguarda frente a las previsibles acometidas de los poderosos y
ya francamente beligerantes grupos apostélicos®.

La incorporacién de los mayores contribuyentes a ese colegio electoral que
hasta el decreto de febrero de 1833 se limitaba en exclusiva a los integrantes de
la corporacién, propicid, nos dice Artaza Montero, «un cambio decisivo en la
estructura de los ayuntamientos»®, pues contribuy6 a modificar la orientacién
ideoldgica de los mismos. Esta decision, que necesariamente estaba encamina-
da a facilitar la entrada en los ayuntamientos de aquellos que, por convenci-
miento o por interés, se podian incorporar a la causa del Ministerio, que era la
de la de la esposa de Fernando VII, pudo entrafar, como advierte Concepcion
Marcos del Olmo, «un evidente riesgo», pues ponia de manifiesto hasta qué
punto «el reformismo absolutista ha perdido el control de la transicidon»; pero,
por el contrario, también fue «una puerta abierta a la integracién burguesa» %
que provoc6 una metamorfosis en la composicion de los ayuntamientos. Un
cambio que tuvo inmediatas y trascendentales consecuencias, en tanto que fue-
ron las corporaciones que resultaron elegidas en la primavera de 1833 las que,
con su resuelta actuacién, en no pocos lugares y en particular en los nicleos
urbanos, hicieron frente al levantamiento carlista del mes de octubre.

Pero el decreto de febrero era una salida circunstancial y transitoria en un
proceso que debia culminar con una, necesaria, ley de ayuntamientos. Sin
embargo, previa a ella, en un nuevo reajuste que en esta parcela acometi6 la
Administraciéon encaminado a desmontar al andamiaje institucional del Antiguo
Régimen, y con el fin de que todos los asuntos en materia municipal fuesen
asumidos por la Secretaria de Fomento y en particular aquellos de indole elec-
toral, se promulgd, siendo ya Javier de Burgos el responsable de ese ministerio,
el Real Decreto de 10 de noviembre de 1833 «sobre propuestas de individuos
de ayuntamientos». Como ya se ha sefialado, habia sido Victoriano de Encima,
interino del ramo, el encargado de organizar y fijar las competencias del Minis-
terio de Fomento. Un amplio abanico de atribuciones, las que le fueron confia-

92 Asi lo ve Emilio la Parra para quien, no obstante, estas medidas no supusieron el fin de la
represion. LA PARRA, Emilio. Fernando VII. Un rey deseado y detestado, pp. 591-592.

% ARTAZA MONTERO, Manuel Maria de, «De reino a region: el caso de Galicia en perspecti-
va institucional», en Baré Pazos, Juan (ed.), Repensando la articulacion institucional de los terri-
torios sin representacion en las cortes del Antiguo Régimen en la Monarquia Hispdnica, Madrid,
2017, p. 229.

% Marcos DEL OLMO, M.* Concepcién, «En torno a la Década 1823-1833», op. cit., p. 199.
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das al que estaba llamado a ser el 6rgano en torno al que debia girar la politica
reformadora de la Monarquia, entre las que se encontraban, se ha dicho, el
gobierno de los municipios. Considerando como propias estas atribuciones,
sefiala Pérez Nufiez que a finales de octubre de 1833, pocos dias después de su
nombramiento, Javier de Burgos present6 al Consejo de Gobierno® un proyec-
to de reforma del sistema de elecciones municipales, que sin embargo este 6rga-
no no considerd oportuno que se pusiese en marcha. Su oposicién se fundaba
tanto en el protagonismo que por el momento con €l iban a asumir los intenden-
tes, como en el incierto y no muy claro papel que en el futuro desempefiarian en
esta materia los ain no definidos subdelegados de fomento; e incluso, también
se puede sospechar en la férrea oposicion que al mismo debié mostrar un desai-
rado Ofalia (quiza fue por ello por lo que el Consejo de Gobierno también se
opuso a la creacién de los subdelegados de fomento) que, con la excusa de su
nombramiento como secretario de este Consejo, habia sido desalojado del
ministerio. No obstante, a pesar de esa negativa, y debido a que sus dictimenes
no eran vinculantes, el proyecto que presenté Burgos se plasmé en el ya men-
cionado decreto de noviembre de 1833, con la instruccidon de 14 de noviembre
de 1833 «sobre el modo con que han de proceder los intendentes de las provin-
cias para el despacho de las propuestas de individuos de los ayuntamientos del
reino» %,

Era éste un breve decreto de seis articulos que ponia de manifiesto, ya en su
articulo 1, la voluntad que el ministerio tenia de hacer, «a la mayor brevedad, un
proyecto de ley sobre organizacién de ayuntamientos, concebido de manera que
puedan estos cuerpos auxiliar completamente la accidn de la administracion
provincial (cuya division se decretaria dias mds tarde), y uniformar y facilitar la
de la general del reino». Un texto, no obstante, que no veria la luz hasta 1835,
siendo ya presidente del Consejo de Ministros el conde de Toreno, y, responsa-
ble de la nueva cartera de Interior, Juan Alvarez Guerra.

Por el decreto de noviembre se ratificaba el sistema de eleccién que se
habia instaurado con el de 2 de febrero, y que tan positivos resultados habia
deparado para los intereses del Ministerio, por lo que continuaban formando el
colegio electoral los miembros del ayuntamiento a renovar junto al mismo
ndmero de los mayores contribuyentes del municipio. No obstante, el articulo 4
detallaba quienes era considerados mayores contribuyentes: los que «lo fuesen
por propiedades territoriales, rusticas y urbanas, o por industria fabril o comer-
cial permanente, y no los que resulten accidentalmente tales por industrias
ambulantes o pasageras». Es decir, confirmaba que de este derecho politico no
debia disfrutar en exclusiva la aristocracia terrateniente, sino que de €l también
debia ser participe una burguesia mercantil de probables convicciones liberales.

% El Consejo de Gobierno era, nos dice Pérez Niifiez, «un cuerpo colegiado recogido en el
testamento de Fernando VII que estaba previsto para asesorar a la reina gobernadora y al Consejo
de Ministros en los asuntos graves de politica y administracion». PEREZ NURNEZ, Javier, Entre el
Ministerio de Fomento y el de la Gobernacion, p. 48.

% PEREZ NUNEZ, Javier, ibidem. pp. 47-54. FERNANDEZ, Tomds Ramén, y SANTAMARIA,
Juan Alfonso, Legislacion Administrativa espaiiola del siglo XIx..., pp. 725-727.
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Y siendo este un aspecto importante, también y por la dimensién que tuvo en
el orden politico-administrativo, llamativa fue la innovacién que se recogia en
los articulos 2 y 3 que apartaban de sus atribuciones en la materia a los reales
acuerdos. Quedaban asi excluidos de los tradicionales cometidos que tenian
asignados en este campo los 6rganos de la administracién de la justicia como
eran las chancillerias y las audiencias, asumiendo ahora estas competencias
los nuevos subdelegados de fomento, y en tanto estos se estableciesen las ejer-
cerian con cardcter interino los intendentes. Es decir, en las provincias que se
decretaron en el inmediato 30 de noviembre serian los representantes del
Ministerio, como maxima autoridad gubernativa y administrativa que eran en
ellas, los responsables de nombrar los correspondientes concejales entre los
que fuesen propuestos en cada una de las ternas, de modo que se plasmaba la
separacion de las atribuciones de gobierno de las de justicia que hasta enton-
ces, en las demarcaciones inferiores, las desempefiaban de forma comtn y en
exclusiva los corregidores. Ademas, la presencia mds inmediata y directa de
los subdelegados de fomento (y en un principio de los intendentes) que la mas
alejada de la mayor parte de los reales acuerdos de las chancillerias y audien-
cias, era un importante recurso en manos del Ministerio que podia facilitar su
intervencion en los asuntos electorales, como de ello, incluso, ya habia adver-
tido el Consejo de Gobierno al oponerse a esta novedad con el (acertado) argu-
mento de que «era mds de temer el fraude, la ligereza y los manejos en las
oficinas de las intendencias que en las secretarias de los acuerdos»®’. Como
era previsible, teniendo ademads en cuenta que se desarrollaron en momentos
convulsos coincidiendo con el inicio de la primera guerra carlista, el resultado
de los comicios que se celebraron tras este decreto no introdujo significativas
novedades respecto a los del mes de febrero, confirmando la tendencia por la
que fueron desalojados de la politica municipal los més llamativos represen-
tantes absolutistas como se constata en los casos que conocemos de La Coru-
fia, Oviedo y Santander®.

Pero, ademds, el decreto de 10 de noviembre de 1833 fue tan qtil y efectiva
arma en poder del Ministerio, que en €l se inspird el gabinete Martinez de la
Rosa para regular, a través del real decreto de 20 de mayo de 1834, la celebra-
cién de las primeras elecciones de las Cortes del Estatuto Real®. Un texto, que

7 Cita recogida en PEREZ NUNEZ, Javier, op. cit., p. 53.

% ROMERO MASIA, Ana, y ALFEIRAN RODRIGUEZ, Xosé, «Liberdade, orde e progreso: Os
cambios politicos na Coruia de 1832 a 1835», op. cit., pp. 327-328. En Oviedo sera elegido alcal-
de Carlos Bernabé Argiielles, quien ya lo habia sido en 1822. En el caso de Santander, aunque el
liberalismo era la ideologia comiin a todos los electos, acceden al consistorio representantes loca-
les de la corriente moderada como, por ejemplo, era el caso de Eladio Gallo. AMO Libro de Actas
Municipales. A. 134-135. Acta de 1 de enero de 1834. AMS. Libro de Actas Municipales. Pleno 33.
Acta de 1 de enero de 1834.

% De la voluntad que el ministerio Martinez de la Rosa tenia de servirse del sistema que se
recogia en el decreto de 10 de noviembre ya se dio cuenta en la exposicion que el Consejo de
Ministros elevé a la regente en abril de 1834 donde se sefalaba que «la ley de elecciones que
someteremos en breve a la augusta aprobacion de V. M. se seguira el método que recientemente se
ha ensayado con buen éxito para la renovacién de concejales. Exposicién del Consejo de Ministros
a S. M. la Reina Gobernadora de 4 de abril de 1834», en Gaceta de Madrid de 17 de abril de 1834.
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se fundaba en un principio censitario e indirecto (Juntas Electorales de Partido
y de Provincia), por el que en las primeras le fue reconocido el derecho de voto
a los miembros de los ayuntamientos que eran cabeza de partido judicial, 451
en las provincias de régimen comin’, y a los mayores contribuyentes de ese
municipio, del que resulté un censo de 16.026 electores miembros de las juntas
electorales de partido’!. Juntas electorales que estaban compuestas por los mas
cualificados vecinos de los 451 municipios mds importantes y también en su
mayoria los més populosos de cada partido judicial quienes, como también era
previsible, pertenecian a la parte de la sociedad mas comprometida con las
reformas que se estaban poniendo en marcha. Fue asi, éste, un cuerpo electoral
que, aunque exiguo, sirvi6 para elegir un estamento de procuradores en el que
estuvieron presentes no pocos y notorios personajes recién llegados del exilio,
que impulsé el proceso de mudanzas politica y administrativas que contribuy6
a consolidar el liberalismo en Espafia.

IIl. A MODO DE SINTESIS

En su obra Los sucesos de La Granja, Federico Sudrez sitiia como un hecho
histérico de singular trascendencia en los estertores del Antiguo Régimen en
Espaiia las disposiciones que adopté el gobierno que se formé el 1 de octubre
de 1832:

«La obra de los nuevos ministros fue, nos dice, nada menos, dar el paso
que franquea la linea divisoria entre el antiguo régimen y el régimen liberal,
paso que se dio en los meses que transcurren entre octubre de 1832 y enero de
1833.Y atn apurando mucho las cosas, antes precisamente de que Cea Ber-
mudez regresara de Londres para ponerse al frente del gobierno» .

Y dentro del abundante caudal legislativo que se generd en esas intensas y
cruciales semanas, los preceptos que el Ministerio promovié en materia de
ayuntamientos tuvieron una particular relevancia en tanto fueron el recurso del
que se sirvid para desalojar del poder municipal a quienes en poco tiempo, en
unos meses, iban a nutrir las filas del carlismo, contribuyendo asi a anular su
protagonismo en una administracién, como la local, de la que ademds dependia
la estructura de los ya francamente beligerantes voluntarios realistas. Una medi-
da, la reforma del sistema de eleccion de los cargos municipales, que, por lo
tanto, era necesaria y urgente, teniendo ademds en cuenta que se trataba de uno
de los dmbitos a los que Fernando VII, en su progresiva marcha en pos de con-
vertirse en un puro monarca absoluto, primero habia prestado atencidn, tanto
una vez superado el periodo gaditano, como, en particular, en 1824, tras la fra-

0 OrDUNA REBOLLO, Enrique, «Estudio preliminar» a Subdivision en Partidos Judiciales de
la nueva division territorial de la Peninsula e islas adyacentes, Madrid, 2000.

"I TomAs VILLARROYA, Joaquin, El sistema politico del Estatuto Real (1834-1836), Madrid,
1968, p. 431.

2 SUAREZ, Federico, op. cit. p. 251.
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casada experiencia del trienio liberal. La real cédula de 1824 a través de la que
se habia reformado el sistema de eleccion de los ayuntamientos y por la que se
otorgaba el control de este proceso a la Administracion de Justicia a través de
los 6rganos de gobierno de las audiencias y chancillerias y con la directa vigi-
lancia de corregidores y alcaldes mayores, era un ejemplo de la firme voluntad
que Fernando VII tuvo de conducirse como un rey neto, sin reconocer papel
alguno a los tradicionales poderes concurrentes de la monarquia.

Con estos precedentes, era previsible que la municipal no solo fuese una
administracidn que estuviese controlada por quienes postulaban la pervivencia
del sistema politico del Antiguo Régimen, sino también y debido al supuesto
ascendente y arraigo que muchos de sus protagonistas tenfan en su entorno mas
inmediato, era de més complicado y dificil desmontaje. De ahi que con el fin de
anular el poder de quienes desde 1824 habian dirigido la politica local, de des-
alojar de ella a aquellos realistas radicales que nutriran las filas del carlismo, la
importancia que tuvo tanto la suspension de la renovacién de los ayuntamientos
para 1833, como el inmediato decreto de febrero de ese afio que permiti6 la
participacién en este proceso de los mayores contribuyentes, entre los que se
encontraban, en particular en los municipios més populosos, no solo una aristo-
cracia de cariz reformista, sino también una burguesia moderadamente liberal.
Con estos mimbres y con una detallada y medida estrategia, el gobierno que a
partir de octubre de 1832 arropd a Maria Cristina fue capaz (o se vio en la nece-
sidad) de aunar los intereses de reformistas fernandinos y liberales frente a los
poderosos apoyos con los que contaba don Carlos. Aunque no fuese pequena la
distancia ideoldgica que separaba a los primeros, les unia, nos dice Donoso
Cortés, el argumento de la sucesion real en la persona de Isabel II, por lo que
ese heterogéneo grupo formado por elementos de distinta (y hasta distante) pro-
cedencia que serdn conocidos como cristinos, fueron el necesario baluarte que
encontré la regente para hacer frente a quienes reivindicaban los derechos
dinésticos del pretendiente.

Por ello, la trascendencia que tuvo la reforma del sistema de eleccion de los
ayuntamientos que se urdi6 durante esos convulsos dias y que se concretd el
inmediato mes de febrero de 1833. Tras los primeros decretos a través de los
que fueron renovados los principales cuadros de la politica y de la administra-
cién de la monarquia, ahora era decisivo contar con la lealtad del poder local,
de ahi las medidas que se adoptaron también en este campo. Y aunque a muchos
de los consistorios, y los casos con los que hemos trabajado confirman esta
aseveracion, accedieron fervientes liberales cuya propuesta politica iba mucho
mas alld de lo que en un principio habia pretendido el reformista ministerio Cea
Bermidez, también con su presencia en los mismos fue posible hacer frente con
éxito al levantamiento carlista del otofio de 1833. Una reforma cuya estrategia
también estuvo orientada a modificar en profundidad la administracién y que se
determind al disociarse las materias gubernativas de las judiciales, de lo que dio
cuenta la pérdida de los asuntos de gobierno por parte de las chancillerias y de
las audiencias. El resultado de esta importante mudanza fue el considerable
poder que en el campo de la administracién municipal deberian ejercer los nue-
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vos delegados del ministerio, los subdelegados de fomento, como se reflejé en
la reforma de noviembre de 1833 que en dltima instancia facilitaba la directa (y
en ocasiones arbitraria) actuacion del gobierno en estos asuntos. Seguro que
debido a ello, al abultado poder que se puso en manos de los subdelegados de
fomento, ellos serian los encargados de asegurar el éxito de las elecciones al
estamento de 1834; quizd también por ello, debido a que para este fin era nece-
sario disponer de un magistrado que estuviese mas pendiente de los asuntos de
gobierno que de los de fomento, a poco de la llegada al ministerio de José Maria
Moscoso de Altamira reemplazando a Javier de Burgos y semanas antes de la
celebracion de esos comicios, la Secretaria del Despacho de Fomento fuese (y
no solo nominalmente) sustituida por la de interior, el subdelegado de fomento
por el nuevo gobernador de provincia y, lo mds importante, que los alcaldes
quedasen definitivamente subordinados a ese nuevo y vigoroso gobernador de
marcado perfil politico™.

MANUEL ESTRADA SANCHEZ
Universidad de Cantabria

3 PEREZ NUNEZ, Javier, Entre el Ministerio de Fomento y el de la Gobernacion, pp. 94-95.
«Real Decreto por el que el Ministerio creado el 6 de noviembre de 1832 con la denominacion de
Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento General del Reino pasa a denominarse Secretaria
de Estado y del Despacho del Interior, la Seccién de Fomento del Consejo Real de Espana e
Indias, pasa a denominarse del Interior, y los Subdelegados principales de Fomento tendran el
titulo de Gobernadores Civiles de las Provincias, y los de partido el de Subdelegados del Gobierno
Civil, Gaceta de Madrid, 15 de mayo de 1834».

AHDE, tomo XC, 2020



