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Evidentemente la extension, tanto temporal como temadtica, del contenido
de esta obra hubiera supuesto un peligro para lograr un hilo comun, una cierta
coherencia en los temas propuestos, gran parte de los cuales podrian por si mis-
mos ser objeto de un estudio monografico mucho mds amplio. La experiencia
de la coordinadora de la obra, la solvencia de los autores implicados en la
misma, y una buena seleccion de los temas de estudio abordados permiten al
lector adentrarse en la lectura de los diversos capitulos -bien a modo de consul-
ta y referencia particular, bien formando parte de un todo- y siempre con la
conviccién de que el contenido que se nos ofrece se corresponde honradamente
con el titulo planteado en la portada del mismo. Sin duda, a partir de ahora, una
inexcusable referencia para entender las relaciones institucionales, y de otro
tipo, entre Navarra y la Monarquia Hispdnica en la Edad Moderna.

JuaN FrRANCISCO BALTAR RODRIGUEZ.
Universidad de Zaragoza. Espafia

GARCIA MARiN, José Maria: Gobernantes y gobernados (Esparia, siglos XVI-XVII),
Granada, Comares, 2021, 636 pp.

Resulta indiscutible que José Maria Garcia Marin es, a lo largo de su dilata-
da y fecunda trayectoria, uno de los grandes conocedores de la doctrina juridi-
co-politica de la Edad Moderna. En los dos tltimos afios han visto la luz sendos
libros que, concebidos como una Unica obra, razones editoriales aconsejaron
fragmentar. Me refiero a Materia de Estado, ciencia de la politica y arte de
gobierno (1500-1660), editado por el Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales en 2020, y Gobernantes y gobernados, que es el que nos ocupard en las
siguientes lineas. Entre ellos existe, como expone el A. al comienzo del segundo,
relacion sustancial por las materias abordadas y por las fuentes empleadas.

Con su peculiar quehacer y una sistematica personal, ha dividido el libro en
dos discursos que presentan, a su vez, los dos capitulos que componen la obra.
No hallard el lector la tradicional divisién de estos capitulos en epigrafes o
apartados con rubricas a la usanza clésica, sino frases o pasajes de las obras de
la literatura juridica y politica de los siglos xv1'y xviI que han sido estudiadas e
interpretadas, sirviendo de arranque y reflexién para cuanto se expone a conti-
nuacién. A través de esta férmula podemos observar la diseccion profunda y la
acertada seleccion de fragmentos para la comprension de los temas abordados
en el libro. La extensién del indice sumario (XI-XXIV) ya nos da idea de la
amplitud de los aspectos tratados. Temas que tienen como protagonistas y, en
definitiva, como hilo conductor de todas sus paginas al monarca y a los agentes
que sirvieron para edificar la Monarquia universal. Labor que nos sumerge en la
construccidon del Estado administrativo como organizacién que monopoliza y
concentra el poder, y que, a un tiempo, califica de Estado sefiorial, o en térmi-
nos de la época de Repriiblica aristocrdtica.
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Hallamos continuamente entrelazados hechos extraidos de documentos y
crénicas para su insercién dentro de la construccién doctrinal y, al contrario,
pasajes de la literatura juridico-politica que tuvieron reflejo en determinados
acontecimientos. Lo cual permite comprobar cémo muchos de los autores, tal y
como refleja Garcia Marin, trasladaron a letra impresa su experiencia, con inde-
pendencia de que otros tedricos, entre los que encontramos numerosos moralis-
tas, expusieran razones y fundamentos sobre el comportamiento exigible a los
nuevos oficiales regios, quienes a un tiempo eran gobernados y gobernantes.

Esta literatura que, con sabia paciencia expone Garcia Marin, estaba dirigida
a los circulos del poder y, en dltimo término, al propio monarca, en su tarea
de educar al principe, al punto de establecer los rasgos basicos que se esperaba de
la tarea de reinar y de los nuevos agentes en el ejercicio de las cosas de Estado.
De manera que, en su opinién, los «politélogos» castellanos del siglo xvit
representaban los epigonos de la literatura romana De officiis. El indiscutible
conocimiento que tiene de los autores y sus obras permite aseverar que la elec-
cién de cada uno de los pasajes que transcribe es fruto de una minuciosa selec-
cién de los fragmentos y de sapiencia sobre los asuntos que trata en cada
epigrafe.

Como él mismo afirma, «el aporte doctrinal que sustentard y renovara el
contenido de la cultura de gobierno del nuevo Estado correrd a cargo de la
scientia iuris», en cuyo término hay que implicar a los juristas y a los tedlogos
moralistas que se ocuparon de esta materia, aunque no todos sus argumentos
pasen por originales. En cualquier caso, como sostiene, desde finales del
siglo xv «se perfila el nuevo modelo de organizacién politica conocida como
Estado Moderno», que se debid, entre otras razones, a «la objetivacién y regla-
mentacion de las competencias de los oficiales y ministros, es decir, a su nor-
mativizacién en la ley», acompaiada del mandato representativo, pues el
monarca se vale de sus ministros como instrumentos de reinar. Hace hincapié
en este importante asunto al plantear «hasta qué punto la propia administracion,
fue causa y a la vez resultado de las nuevas organizaciones politicas que, como
estados protonacionales tendentes tanto a la ampliacién como a la centraliza-
cién, surgen a fines del siglo xv» (p. 473).

Juristas y tedlogos surgidos de las universidades, en particular las castella-
nas, que elaboraron la «sustancia doctrinal que serviria de motor al aparato
estatal a través de sus ministros y funcionarios» (p. 70). Llama la atencién sobre
cémo en tales elaboraciones doctrinales se aprecia una clara ideologizacion,
entre los apriorismos clericales y la influencia maquiavelista (maquiavelismo
embozado de Lancina y soterrado de Saavedra), aunque lo religioso, cuyo
impacto es indiscutible, y lo politico aparezcan, junto a lo juridico, entrelazados
en las obras de los autores estudiados.

Otro de los aspectos mds recurrentes a lo largo del libro es la descripcion
que hace Garcia Marin de cada uno de los autores cuyas obras va desgranando
o de los personajes que van surgiendo en cada uno de los epigrafes. Todos ellos
son presentados mediante concisos retratos que permiten al lector contextuali-
zar lo manifestado por cada uno. No son calificaciones infundadas a la vista de
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la trayectoria de tales personajes. Juan Palafox, entre otros, es perfilado como
«diligente politico y culto obispo». Furi6 Ceriol es «<hombre de espiritu libre,
cuyo erasmismo religioso no contradecia en absoluto el equilibrado y prudente
pensamiento de que hard gala en cada momento», y también «autor polémico y
de contradictoria singladura, pero claro como pocos en sus argumentos». Apre-
ciaciones sobre las que, en general, existe un amplio consenso y permiten atis-
bar la importancia de las afirmaciones que unos y otros hicieron. Un listado tan
extenso como selecto en el que figuran autores bien conocidos junto con otros
casi olvidados en la actualidad si no fuera por €l.

Son abundantes las descripciones sobre la actuacién de Felipe II, como
también de su hijo y de su nieto, destacando las personalidades de cada uno
para exponer cémo actuaron en ese marco de construccion politica y de argu-
mentario doctrinal. Lo que viene acompafiado del retrato y actuacién de quie-
nes estuvieron en el circulo intimo y cercano al monarca, como el confesor,
algunos secretarios, consejeros y los validos y primeros ministros. La confianza
depositada en ellos les permitié contribuir a la conciencia regia y conocer los
secretos de Estado, teniendo presente «la virtud del silencio, entendido como
estrategia politica de los principes».

Garcia Marin se ocupa de las opiniones, pareceres y consultas de los minis-
tros, y de si debian de repercutir en el pensamiento y la accién del rey. En la
medida en que eran cruciales las propuestas de los principales oficiales regios,
era transcendental la adecuada eleccidn de aquellos que le habian de ayudar en
el gobierno y esta decisidn regia «no escapa a la responsabilidad moral y juridi-
ca ante la sociedad», de ahi que, tomando las palabras de Andrés Mendo, «el
oficio ha de recibir al que es bueno, no ha de hazerle». Con independencia del
consejo, se defenderd la libertad de los reyes en la adopcién de decisiones, por
cuanto debian ser conscientes de las dificultades de su oficio. En la actuacion
regia, salvando «un teologismo moral ahora un tanto anacrénico», autores como
Saavedra conjuran la razén de Estado con principios cristianos, pues la tGnica
admisible es la inspirada por el catolicismo. Sin denostar, como es obvio, el
valor de las decisiones adoptadas con consejo, como escribié Felipe IV a pro-
posito de las materias graves, es decir, «servirse de todos sin sujetarse a nadie»,
pues el rey ha de tener capacidad para dirigir y colmar sus insuficiencias con su
autoridad. El dilema para el monarca era gobernar «lo publico» o ser gobernado
(p. 489).

Para entender cuanto expreso la literatura de aquella época, cabe recurrir a
la exposicién que Garcia Marin realiza sobre la importancia de los doctrinarios
politicos en la construccién de una teoria del Estado de carécter abstracto, al
identificarlo con la organizacién politica en si misma, y a la asociacién cuando
no identificacién del Estado con la persona del rey, aunque la actividad del
gobierno en sus diferentes manifestaciones y niveles constituyera otra realidad.
Un principe con diplice personalidad, como hombre y como rey. En esta segun-
da faceta, «administrando con rigor las leyes justas», como sefial6 Valle de la
Cerda, y, por extension, su justicia era verdadera justicia al aplicarlas. Afiadién-
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dose, por otros autores, la prohibicién de alterar las leyes e instituciones tradi-
cionales para conservar el Estado, evitando modificar el régimen.

El rey es el personaje omnipresente en el denso discurso de Garcia Marin.
Como €l mismo resalta, el oficio de reinar «es algo aparte y anterior a la perso-
na que ostenta el cargo», es decir, un oficio que existe y persiste por encima de
la persona titular de €l, y que no era una simple dignidad. Todo parte del rey, su
voluntad se impone hasta transformarse en actos de gestion politica practica, de
lo que fue buen ejemplo Felipe II.

El arranque del capitulo primero nos adentra en los «medios humanos» de
la naciente organizacion politica que comenzé a fraguarse y que encontrard en
los nuevos oficiales regios los «instrumentos del poder» para conseguir confi-
gurar el Estado administrativo, ahora considerados como personas piiblicas,
para cuyo establecimiento y mantenimiento fueron necesarios unos medios pre-
supuestarios que, a lo largo de los siglos estudiados, siempre constituyeron un
obstéaculo presente y de irresoluble solucidn, a pesar de las propuestas de los
arbitristas. Hallaremos, a través de su lectura, un monarca necesitado de hom-
bres y medios, asuntos que la doctrina politica y juridica abordé para construir
un estatuto teérico de los primeros y propuestas para los segundos.

Entiende el A. el oficio-cargo como el «conjunto de funciones propias e
individualizadas afectas a un tipo concreto de oficio-actividad de caracter publi-
co», lo que permite comprender el planteamiento de los tratadistas sobre «el
caricter abstracto e impersonal de todo oficio publico», entendiendo este califi-
cativo como destinado a la utilidad de la republica (comuin salud) o por la auto-
ridad a la que representan, a través del testimonio de Fernandez de Otero.

Fue la actuacién de los oficiales y ministros el elemento que definird al rey
y al reino, incluso de cara al exterior, lo que viene aseverado por las palabras
que recoge de Navarra y de la Cueva: «los ministros son quales la Republica, y
la Republica es quales son los ministros». Para esto dltimo, no eran ajenos sig-
nos y simbolos, porque no bastaba con ser sino con parecer, a lo que se agrega,
desde un 4dngulo distante, la simulacién, el disimulo o la falta de escriipulos, en
lo que jugd un papel sustantivo el lenguaje politico y su manipulacién. Sin des-
defiar que, como se expresé de diferente forma, no existia ninguna regla inmu-
table aplicable al gobierno de los Estados, de ahi que «toda la actividad politica
estaba sujeta indeleblemente al primado de los efimero», una temporalidad no
solo achacable a la mudanza de los tiempos (pp. 409, 414).

A lo largo de sus pdginas comprobamos la situacién en Espaiia, fundamen-
talmente en Castilla, las Indias y Napoles (passim), con extension en algunos
pasajes a otros territorios italianos y a Flandes, es decir, de ese gobierno pluri-
nacional o multiestatal de la Monarquia, con elementos diversos y hasta diso-
nantes, en el que «no todas las leyes quadran a todas las provincias». A pesar de
tal diversidad y en palabras de Andrés Mendo, «la firmeza de la reptblica son
las leyes». Era el «desmesurado y multiforme aparato estatal espafiol» (p. 394).
Circunstancias que conllevaron que para determinados cargos y lugares hubiera
una minuciosa seleccion de oficiales, a los que se exigirdn condiciones riguro-
sas, atento al contrapeso de los territorios periféricos, y asi presta particular
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interés al nombramiento y actuacién de los virreyes. Frente a otras monarquias,
Garcia Marin expone cdmo en el caso hispano la burocratizacién no siempre
constituy6 un factor de centralizacién, sino auténomo del poder al que repre-
sentaba, esto es, de descentralizacidn. Lo cual no es 6bice para que mantenga, a
proposito de la gobernanza de los estados italianos, «el acentuado centralismo
politico madrilefio y su consecuencia inevitable el ministerialismo absolutista,
el parasitismo burocrético y, en fin, la pardlisis econdmica» (p. 374).

Todo ello en un marco en el que el «entusiasmo popular» no colabord, y en
el que los doctrinarios politicos manifestaron la volubilidad que se achacaba al
pueblo, aunque consideraban que siempre habia que atenderlo. Unas ideas
distintas de las que sostenian que el principe (gobernante) asumia toda la potes-
tad del pueblo (gobernados), en palabras de Saavedra, mediante la intermedia-
cién que el segundo tenia entre Dios y el monarca, precisamente, por la misma
delegacion divina, en una relacién en la que la facultad de mandar/ordenar con-
lleva la obligacién de obedecer por la otra parte. Una intermediacién que, sin
embargo, no le permitia participar de la autoridad que en exclusiva le corres-
ponde al monarca. En suma, como destaca Garcia Marin, la soberania no se
tenia para compartir, sino para ordenar.

La estabilidad de la republica, su bienestar, recaia segtin Céspedes, en la
plebe. Con independencia de sus protestas, es considerada mas sosegada que la
aristocracia. Dicho lo cual, como sabemos, los clamores populares, aunque
pudieran dirigirse contra el principe reinante, tenian por destinatarios reales a
los gobernantes. El A. también recoge como la doctrina de la tirania no solo
hall6 construccién en el padre Mariana, sino también en otros como Lancina.
La ira popular se dirigia contra el o los ministros a los que considerara respon-
sables de sus perjuicios, liberando de la culpa al rey, como advirtieran Antonio
Pérez y otros a prop6sito de la pobreza, el arbitrario ejercicio de la gracia o los
agravios generalizados. De ahi, «el dificil equilibrio a que debian de sujetarse
los actos de gobierno ejercidos en sujetos pertenecientes a una misma comuni-
dad», donde al final siempre debia acudirse a la prudencia, y mediante ella
contentar a los muchos, segin Antonio Pérez.

Una de las columnas de la literatura de aquellos siglos y sobre la que Garcia
Marin aporta numerosos testimonios de sus planteamientos tedricos, fue la
seleccién de oficiales. Existi una variada discusidon argumental acerca de la
mejor eleccién, porque los oficiales regios constituyeron la representacion de la
voluntad del monarca, y todos ellos, el aparato burocritico, debian tomar ejem-
plo del soberano, por lo cual la provisién debia estar encaminada hacia la utili-
dad general, ya que el mal ejemplo repercutiria negativamente sobre los sibdi-
tos provocando su descontento y males internos. En cualquier caso, no podia
prescindirse de ellos, al concebirse como castigo divino el privar a la republica
de los medios humanos, como manifest6 Felipe IV. La expansion territorial,
ademds, fue paulatinamente incrementando el nimero de dependientes regios,
en la que fueron actores principales e inevitables, y que dio lugar a nuevas e
«inéditas funciones y competencias», permitiendo estas y la distancia a la Corte
NUMErosos excesos.
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Interesa todo lo que le concierne al monarca y, de forma sustantiva a lo
largo del libro, los medios humanos, aquellos nuevos agentes al servicio del
monarca que, desde sus oficios politicos (gobierno), militares (guerra) o diplo-
maticos (diplomacia), cercanos o alejados de su hacedor, han de reunir o retinen
aquellas condiciones y requisitos que ha pergefiado la literatura juridica y la
moralista), incluida la argumentacién sobre sus destinos, comportamientos,
desviaciones y exigencia de responsabilidades. No en vano, Saavedra Fajardo,
uno de los autores mas citados, habla de ellos como retratos de la Magestad
que se representa por ellos. A estos sujetos se les van a exigir conocimientos
(ciencia) y experiencia (capaz de prevenir, o maestra de todas las cosas y mas
poderosa que la misma ciencia, segin Enriquez de Zuiga, adecuados al servi-
cio que han de prestar, con eficacia y profesionalidad. Pero, como expone Gar-
cia Marin en diferentes pasajes, no bastaba. La complejidad en el desempefio de
algunos oficios exigié reunir diferentes cualidades al valorarse condiciona-
mientos circunstanciales en cuanto a la misién y, por supuesto, el origen esta-
mental.

Las universidades y colegios mayores se convirtieron en la cantera de la
élite burocratica, de ahi la preocupacién del Estado por atender estos centros en
los que junto a la formacién juridica se contemplaron otros conocimientos vin-
culados a la ciencia politica o Filosofia moral. Los egresados serdn considera-
dos sujetos aventajados para los oficios publicos, de ahi el valor de «tener letras
y saber de cuentas» u otros saberes en variados campos para el buen desempefio
del oficio.

Aunque en la exigencia de ciencia primarad la juridica (con el valor afiadido
de la prictica), las restantes no quedan olvidadas y ni siquiera aquella es la prin-
cipal cuando el ejercicio del oficio exige conocimientos especificos en el nego-
cio, no solo en los tradicionales como la milicia, puesto que se llegan a propo-
ner otros, por ejemplo, la agricultura. Ain con todo, resalta en diferentes pasajes
la «intensa especializacion juridica», de manera que la ilustracién normativa
que en ellos se presumia, hizo de los agentes regios elementos indispensables
en la construccién de la nueva organizacién politica.

Mas alld de la ciencia, Montaigne sostenia que en la seleccidn de oficiales
entre esta y el buen sentido era preferible optar por lo dltimo, es decir, lo que
para la doctrina castellana era la prudencia, aunque Antonio Pérez era més con-
creto: agilidad, intuicidn, dialéctica, improvisacion. El ejemplo de Felipe 11
frente a sus descendientes, es recurrente en este punto. Como también las men-
ciones al pragmatismo y prudencia de Fernando el Catdlico, bajo la descripcién
de Gracidn, en sus tareas de gobierno. En cualquier caso, se estimaba que los
principes debian reunir condiciones o cualidades tales como sabiduria, pruden-
cia, cordura, paciencia y sentido de lo justo, como apunté fray Antonio de Gue-
vara. Unas cualidades que se proyectaban sobre los agentes publicos, aunque
pudieran variar entre los cargos de justicia y de gobierno.

La finalidad que hallamos en esas paginas estudiadas por Garcia Marin era
que los seleccionados fueran «idéneos y suficientes para los cargos y oficios
publicos» (p. 75). Idoneidad y honestidad, porque el descrédito de los ministros
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afectard al soberano por poder acabar su actuacién dirigida contra todos, y
siempre prudencia y responsabilidad, recogiendo el ejemplo de Cristébal de
Moura a partir de la crénica de Gonzdlez D4dvila. De ahi que en el gobierno de
los negocios de la corona se exigiera asimismo lealtad, al depositarse en ellos la
confianza regia, especialmente en los mds cercanos al monarca. En un circulo
en el que uno y otros han de entenderse para el buen gobierno de los reinos,
llegando a calificar la buena eleccién como funcién en la que se encontraba
todo lo particular y general del gobierno, de la ciencia de Estado.

Frente a los valores exigibles, también se ocuparon los tratadistas de aque-
1la época de la visién negativa, la derivada de la codicia, la malversacién o la
corrupcidn —en particular sobre la judicial, aunque no exclusivamente—. De ahi
el interés por denunciar la corrupcién en las provisiones cuando los pretendien-
tes iban a servirse del cargo y no al rey. Lo cual no solo era achacable a los
elegidos, sino también a la falta de control en la designacién. Incluso, con dife-
rentes circunstancias, podia resultar fruto de la discriminacién estamental, aun-
que se diera en individuos procedentes de cualquiera de los 6érdenes, pues exis-
tia cierto imaginario colectivo, en ocasiones real, del afan de lucro de muchos
ministros. Teoria presidida por una idea que se repetird en los autores y que
testimonia Garcia Marin: el oficial debe servir al cargo y nunca al contrario.
Trasunto, en definitiva, de las palabras de Narbona: «el Rey es para el Reyno,
no el Reyno para el Rey». Ambos principios destinados a la conservacion del
Estado, con independencia de la patrimonializacién de oficios a través de dife-
rentes procedimientos. O los casos extremos de idolatria politica en la que el
oficial pretendia usurpar el lugar del principe.

La composicién estamental es abordada dentro de esa cada vez més com-
pleja organizacién administrativa que difuminé algunos de los limites socio-
juridicos y abri6 el camino «a una incipiente homogeneizacion de la funcién a
desempeiiar en la sociedad dentro de los nacientes Estados modernos y, desde
luego, en la Monarquia catdlica», si bien la nobleza continué manteniendo su
posicién preeminente, a pesar de las criticas contra quienes pretendian valerse
solo del prestigio afiejo del linaje o de los casos de quebranto de la lealtad al
rey. En este sentido, Ludovico Stella apuntaba que el monarca debia procurar
que «en el administrar la cosa piblica, muchos tengan parte en ella». Tampoco
podemos dejar de lado que el rey debia elegir sus oficiales entre su pueblo y no
entre gente extraria, apuntando Olivares la equiparacion entre todos los inte-
grantes del conglomerado territorial hispano, a pesar de que se impuso un
ministerialismo castellanizante tendente a «sofocar las singularidades periféri-
cas» (p. 342), y sin perjuicio del discurso de autores oriundos de distintos terri-
torios que defendieron el poder del monarca.

El retrato cortesano que de fray Antonio de Guevara trae a colacién Garcia
Marin mostrara la sefiorializacion de la Monarquia catdlica, o la «naturaleza
aristocratica del Estado», pues «la aristocracia compensaba con sus servicios a
la realeza y al Estado los numerosos beneficios, mercedes y privilegios que de
ella habia recibido» (p. 564). En cualquier caso, la ordenacidn estamental de la
sociedad, y con ello sus diferencias, no entraba en discusion, con independencia
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de peculiaridades y asignacién (teérica) de funciones. Expone, en este sentido,
que las preferencias con respecto a la extraccion social de los designados para
los oficios variaron entre unos y otros reinados, primando la aristocratizacién
con Felipe III, con matices en cuanto a la preeminencia entre unos y otros
nobles. Todo ello, como podemos leer, sin contar con sus necesidades econdmi-
cas y el amparo que buscé la corona cada vez mds en la nueva nobleza surgida
de las letras, a lo que no fue ajeno Olivares. Y vinculado con este asunto, aborda
el tema «espinoso como pocos» de la retribucidn de los oficiales. Cuestién que
repercutia, por ejemplo, en la objetividad de los jueces, incluida la gratificacion
no econdémica. Una remuneracidn que, de acuerdo con Zevallos o Castillo de
Bovadilla, debia de ser suficiente para evitar dicho mal.

Se generd una diatriba entre la nobleza de sangre y la nueva nobleza. Como
con detalle expone Garcia Marin, desde el siglo xvI el grupo nobiliario que
acaparaba los tribunales y consejos compartié sus funciones con individuos
procedentes de otros estratos sociales, fundamentalmente con el grupo al que
venimos denominando letrados, a través del sistema meritocrético y el corres-
pondiente cursus honorum en el que la procedencia estamental no era necesa-
riamente un obsticulo, aunque no dejara de producir recelos. A partir de la obra
de fray Juan Mérquez y de sus matices, el A. expresa como «el ejercicio de un
cargo publico constituye un factor en cierta medida equiparador de nobles y no
nobles», aunque se discutiera sobre la existencia de un verdadero igualitarismo
a partir de su proyeccién como servidores de lo publico, porque se distinguira
entre la ascendencia estamental —incluso dentro de la misma nobleza— de quie-
nes sirven cargos de relevancia o no.

La doctrina juridica mantuvo, sin embargo, diferencias en cuanto a la asig-
nacién estamental de funciones. Castillo de Bovadilla mantendra que la ocupa-
cién militar era més propia de nobles, mientras que asigna a los letrados, por su
ciencia, la tarea de gobierno, y, por tal argumento, la ejecucién de los mandatos
regios a togados y magistrados. Designaciones y asignaciones de funciones que
dieron lugar a un enfrentamiento larvado y no tan larvado al que Garcia Marin
presta una notable atencién. Lo cual no impedia que se distinguiera, por exten-
sién de las propuestas generales, entre el comportamiento del juez noble y del
que no lo era. Un aspecto que, més alld de disquisiciones doctrinales, ahonda en
la determinacién de la idoneidad de los oficios, aunque afirma, como innegable,
que «la politica practicada por los Habsburgos carecié de uniformidad de crite-
rio y, por una razén o por otra, la alternancia de pautas a seguir en la designa-
cion de los altos funcionarios que contribuirdn a configurar el aparato estatal
fue la nota caracteristica» (p. 596).

Frente a esa realidad, en la literatura de la época topamos criterios homogé-
neos para la seleccién y provision, lo cual no impedia, como recalca el A., que
ese estamento burocrdtico no constituyera una masa «uniforme, inamovible o
inerte», a pesar de la endogamia burocritica, el corporativismo —sin perjuicio
del rencor, la emulacién o la envidia interna— y la venalidad que acabaron por
generar una conciencia de grupo, o mds bien de grupos. En diferentes lugares
del libro encontraremos referencias sobre la pretension de acceder a oficios
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publicos en aras de mejorar de posicién, incluido el ennoblecimiento de los
oficiales regios, aunque quienes buscaban la propia utilidad en detrimento de la
comun son objeto de obvias reprobaciones por parte de todos los autores. Las
letras se convirtieron, en las palabras recogidas de Luis de Requesens, en «ocu-
pacion para toda la vida», un lapso vitalicio que permitié participar del poder,
obtener privilegios y riquezas, pero también para incurrir en defectos.

La administracién de justicia, que siempre ha sido ocupacién de Garcia
Marin, encuentra asiento por doquier en cuanto regalia irrenunciable respecto a
su titularidad y por ser una de las mds significativas manifestaciones del poder
politico, al considerarse la actividad jurisdiccional en conjunto como esencial
competencia del Estado. Pero no con relacién al ejercicio delegado, delegacién
que debia ajustarse a sus propios términos y que podia romperse por decision
del mismo monarca. De ahi la conveniencia, como en diferentes pasajes resalta,
de acertar en cada momento acerca de la eleccion del individuo para desempe-
fiar el oficio y la misién concreta que se le asignaria, de lo que resultaria un
perfecto ensamblaje entre todos los elementos de esta nueva organizacién poli-
tica, que no permanecid inamovible.

Los autores delimitaron las condiciones para los oficios de justicia y los
restantes, aunque dentro de estos dltimos también se plantearon peculiaridades
con respecto a su acceso y ejercicio. Existia, como reitera Garcia Marin, coinci-
dencia en que para las cosas de justicia eran preferibles los letrados, a ser posi-
ble con experiencia y no solo eruditos en la ley sino capaces de penetrar en la
voluntad racional del legislador, sin perjuicio del empleo de criterios interpreta-
tivos o de moderacidn, especialmente en el &mbito criminal al amparo del arbi-
trio judicial. Pero, para las de gobierno no necesariamente. De ahf la singulari-
dad de los primeros, exigiendo a los pretendientes probada solvencia juridica,
de manera que en el binomio ciencia-experiencia el peso principal era el del
primer elemento, y nunca como compensacién a servicios anteriores que no
fueran de la misma indole, reclamando los procuradores que, ademds, se prove-
yeran en personas de fidelidad y confianza. Y siendo el monarca la fuente de
todas las jurisdicciones, se preocupa el A. de destacar la doctrina defensora de
los derechos regios, de su mayoria, sobre aspectos de la jurisdiccion eclesiasti-
ca u otras, en particular de la sefiorial. Reflejo de la identificacion del monarca
con la justicia, llegando incluso a inmiscuirse en determinados procesos al mar-
gen de los procedimientos, lo que la doctrina o Cisneros, por ejemplo, criticaron.

En un tiempo en el que la doctrina juridica y politica, ademds de la docu-
mentacién manuscrita, «acreditan abrumadoramente la escasa solvencia del
viejo principio de la primacia de la justicia en la “materia de gobierno” de las
sociedades del Siglo de Oro» (p. 603), Carlos I sostuvo que la «buena adminis-
tracion de la justicia» exigia que en el resto de las cosas y negocios se empleara
la maxima diligencia, singularmente en la corte en cuanto servia de ejemplo
para el resto de instancias; y, Felipe II afirmaria que «el buen gobierno de los
reynos principalmente consiste en los magistrados y ministros, que tiene cargo
de la justicia».
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Las pdginas de este libro nos deparan también la atencién que Garcia Marin
presta a la milicia y a la diplomacia. No pasa por alto que no solo era preciso
poder ejercer parte del poder del soberano, sino que también habia que aparen-
tarlo, cuando fuera necesario. Asunto sobre el que incide al hablar de los cargos
diplomadticos y en el que se comprueba, en ocasiones, «las insaciables ambicio-
nes nobiliarias». Ademads, la diplomacia exigird adaptacion a las circunstancias
coyunturales, la disimulacién —ilicita, en principio, a un rey cristiano, pero
admisible si el fin era bueno para el Estado, segtin Saavedra, pues la considera-
ba uno de los pilares de su razén de ser—, las acciones de propaganda o la exhi-
bicidn de la fuerza porque, en suma, estaba en juego su conservacion y aumento.

La guerra, o mas bien las guerras, estdn presentes en la obra, por cuanto se
concibié como un factor natural y, en consecuencia, inevitable para la conserva-
cioén y, en algunos casos, aumento de los Estados, lo que necesariamente pasaba
por un gran ejército y una politica internacional (pacifica o agresiva, segtn las
conveniencias) como manifestacion del arte de gobernar. Conservaciéon y
aumento que redundaban en la reputacién del principe. Lo que el A. aborda en
el plano europeo, porque en él aparecieron estas nuevas formas de organizacién
politica. De manera que el pacifismo se presentaba en el siglo XvII como una
«desreputacidon» del monarca, en la medida en que se buscaba el respeto inter-
nacional mediante ejércitos poderosos. No en vano Garcia Marin recoge la lapi-
daria frase de Saavedra Fajardo: «En las armas esta el derecho de reinar». Es
por ello por lo que atiende a los razonamientos elaborados acerca de la guerra
justa, pues, como expone, esta doctrina —y la contraparte de la paz— esté estre-
chamente ligada con el nacimiento del Estado moderno en cuanto construccién
protonacional, centralizada y agresiva en sus objetivos. La fuerza, la guerra, ha
estado casi siempre unida indefectiblemente al poder, a su consolidacién, ya
que «la idea de conservar los dominios, como de ampliarlos, han estado enrai-
zadas en la mentalidad de los gobernantes en todos los tiempos», incluida la
razén de Estado catdlica.

Si la cuestién militar se fragué como uno de los elementos esenciales de la
conservacion y aumento del Estado, su derivacidn era la conveniencia de elegir
correctamente a quienes gobernaban o dirigian estos asuntos, resefiando la aris-
tocratizacion progresiva de la milicia, aunque no faltaran matices. Circunstan-
cia que no impidié que se afirmara que, para mejorar de estado, era preferible el
camino de letras al de las armas, con la consecuencia de que perdi6 «el elemen-
to militar frente a los de capa y espada» (p. 210).

La gracia es objeto de atencién por Garcia Marin. En la construccién doc-
trinal jugé un interesante papel la discusion acerca de la justicia distributiva en
la provisién de oficios, que no se ejercia de forma aleatoria sino conforme a sus
principios, sin perjuicio de que la designacién no siempre recayera en los mas
dignos al realizarse por términos torcidos y no por merecimientos de mérito y
capacidad. En tema tan delicado no todos los autores estuvieron de acuerdo con
la sujecion a los principios de la justicia distributiva, por no hallarse en juego
asuntos morales, sino el beneficio de todos. Materia en la que, sin embargo,
también podia existir un acto de pura liberalidad, capaz de reforzar la fidelidad
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al otorgante por parte del beneficiado. Una de las conclusiones que extrae de la
obra de José Vela, es que la justicia distributiva era para los beneméritos y la
libre voluntad regia para los demds, de modo que «lo primero es justicia, lo
segundo es gracia». De ahi que se recomendara al rey guardar un equilibrio
entre el premio —sobre todo la recompensa al mérito a través de la promocion,
al margen de otras mercedes— y el castigo. En cualquier caso, se refleja en las
obras que cita la restriccion a un ejercicio arbitrario por parte del monarca en la
provision de oficios, pues ademds de las condiciones apuntadas se atendia a la
calidad de los pretendientes y se discutia entre una igualdad (de condiciones)
aritmética o geométrica, prefiriendo ésta en la que primaban las especificas de
los aspirantes. Junto a la meritocracia, concebida como una equiparacién entre
méritos e idoneidad, no se escamoteaban otros factores, pues el conjunto de
cualidades de los designados repercutia en la conservacion del Estado. No obs-
tante, como el engafio podia estar presente, la prudencia exigia conocer la ver-
daderas cualidades del designado. A lo anterior tampoco fue ajeno algo tan
aparentemente banal como darse a conocer o el padrinazgo, entendido como
favor y recomendacion, e incluso los antiguos servicios y méritos del linaje. Un
contexto en el que descuellan los intereses de las camarillas alrededor del rey, a
través de las cuales los mds solicitos y protegidos siempre encontraban hueco,
con independencia de los agravios para impedir la provisién o propiciar su pér-
dida. Asi, las relaciones de parentesco y las de dependencia —redes clientelares
en ocasiones banderizas— podian convertirse en la via crucial para la obtencién
del oficio, de lo que fue buena muestra la sucesién en el cargo entre padres e
hijos. Valoraciones que podrian desembocar en la designacién de individuos
carentes de idoneidad, a pesar de que gobernarian al pueblo como instrumentos
del principe. Para evitarlo, se recomendaba estudiar la calidad del negocio y
después proceder a la provisién. Cuestion en la que, en ocasiones, estuvo pre-
sente el do ut des, especialmente por las exigencias de la nobleza al propio rey,
al reclamar mercedes y privilegios (incluidas las generosidades iniitiles, la
invencién de innecesarias urgencias administrativas, e incluso los ascensos per
saltum) por los oficios desempefiados o por desempeiiar, «lo que no deja de
constituir —como afirma Garcia Marin— un matiz interesante a la hora de valorar
hasta qué punto la Monarquia espafiola de los siglos XV1 y XVII constituia y en
qué medida lo era un verdadero Estado sefiorial» (p. 214), a pesar de que esta
relacién entre uno y otros diera lugar a desacatos.

Todo lo expuesto dentro de un marco en el que la doctrina vinculd los con-
ceptos de Politica y Estado a otros ideoldgicos, juridicos o propios de la Filoso-
fia moral. Recoge como Cristébal de Mesa a comienzos del siglo XVvII sostenia
que la (legitima) Politica se funda en y es parte de la Filosofia moral. Lo cual
engarza con la obligacion de atender a las materias de Estado, para lo cual era
menester contar con los nuevos agentes regios, individual o colectivamente, 1o
que implicé, como expone pormenorizadamente Garcia Marin a partir de la
doctrina de la época, unas nuevas instituciones que dardn lugar a un conglome-
rado orgdnico y competencial, «sazonada consecuencia de una multifuncionali-
dad», en el que los diferentes autores apuntardn ideas para la correcta gestion de

AHDE, tomo XCII, 2022



670 Bibliografia

los oficios y de las instituciones, en la medida en que los oficiales regios actiian
«por y en nombre del soberano» sobre las finanzas, el gobierno de la justicia y
la guerra. Aparecieron asi nuevas, miltiples y variadas materias o negocios que
tuvieron que asignarse competencialmente a diferentes érganos o agentes para
facilitar la gobernabilidad del Estado, todo ello producto de la voluntad regia
que es capaz de superar las limitaciones medievales. Competencias entre las
que se establecen jerarquias, siendo las mas importantes las que constituyen el
Gobierno superior.

Una teoria dirigida al buen gobierno en la que encontraremos términos que
traban todo el discurrir del A. por cuanto se hallaban habitualmente en las obras
estudiadas. Sin duda, el més reiterado es prudencia. Vinculada como virtud o
valor moral a la justicia, a su vez, presuponia otros tres valores: prevencioén
(prondstico necesario), observacién y secreto. Se multiplica en cuanto compo-
nente de la administracién de la reptiblica para el cuidado de los hombres y
altamente valorada en las funciones de justicia y gobierno, incluida la adminis-
tracién econémica. Para fray Juan de Madariaga tenia «un valor de caracter
politico, mds que como virtud o cualidad moral. Antonio de Herrera identifica
la prudencia politica y 1a materia de Estado. Para los consejeros, Lopez Bravo
reclamé entendimiento claro, ingenio, sagacidad y cautela, es decir, «aguda
habilidad de ingenio con prudencia», asi como precaucion, perspicacia, cautela
—hija de la prudencia y de la razén— y objetividad, sin olvidar que sobre ellos
recaia la confianza regia y se les exigia lealtad, para aplicar amplios y variados
conocimientos de todo tipo, como el dominio de lenguas para la labores diplo-
maticas. En este sentido, «no es irrelevante que muchos politélogos del Siglo de
Oro enaltezcan la prudencia por encima de cualesquier otra virtud, cualidad,
condicién social o mérito en el gobernante o en el juez», como concluye Garcia
Marin (p. 404). La prudencia, en suma, como talismdn de buen gobierno.

En definitiva, en una administraciéon «cada vez mds técnica y, por tanto,
mads compleja», se reclamaré prudencia para la provision de los principales ofi-
cios, con independencia de sopesar la experiencia particular, conocimientos,
virtudes y valores, junto al talento, capacidad de trabajo y lealtad. Quiza de
modo equivalente, pero desde una proyeccién més dirigida a la realidad practi-
ca, se requeria por la literatura estudiada sabiduria y destreza en el gobernante
para, por ejemplo, elegir a sus medios de gobierno, a través de una adecuada
distribucion de papeles, que el rey siempre debe dirigir desde su posicién suprema.

Entre las materias abordadas en el libro y que engloba a buena parte de los
citados figura la conservacion del Estado que, en palabras oportunamente reco-
gidas de Rizo, consistia en buenas leyes y buenas armas, aunque para conse-
guirla siempre fuera imprescindible recurrir al dinero, por lo que era preciso
conocer cdmo gravar o aliviar a los vasallos porque, en tltimo término, ese
dinero debia contribuir a la felicidad publica, no a las necesidades privadas del
rey, si bien continuamente estuvieron presentes los problemas para las arcas
reales y para los pecheros, como puso de manifiesto Zevallos. Otros autores,
como Cerddn de Tallada, insistieron en las letras y las armas, es decir, en la
justicia y en la guerra como esencia de la conservacién de la autoridad real y de
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la felicidad del reino. De este modo se vinculardn sin posibilidad de ruptura
cuatro elementos: rey, ley, justicia y paz. En cualquier caso, como afirmé Pérez
de Mesa, al final el buen gobierno consistia en conservar y guardar las leyes. Lo
cual, sin embargo, y habida cuenta de su abundancia trajo consigo el incremen-
to de la litigiosidad y sus funestas adherencias. En todo caso, una indiscutible
vinculacién entre la ley (justa, respalda por el poder como monopolio de la
coaccion, y entendida como salud del pueblo) y la justicia sobre la que la moral
cristiana no cejo.

Los «politélogos» de la época trataron siempre de evitar que el monarca
fuera verdaderamente absoluto, en cuanto titular de un poder aparentemente
ilimitado, de manera que, por diferentes vias, la de los ordenamientos territoria-
les o la de las argumentaciones doctrinales, ademas de la practica diaria, no
paso6 de una monarquia absolutista, que quiso y no pudo, o en palabras del pro-
pio autor, la Monarquia catélica desde el punto de vista doctrinal se concibi
como un Estado absoluto, «pero no como algo real» (pp. 260, 288, 497, 530 y 564).
Una separacion entre la teoria legal y la doctrinal con respecto a la realidad que
también se observa en el plano funcionarial, lo que afectaba de modo singular a
la concepcidn patrimonialista de algunos oficios y de las cartas expectativas
para oficios atin ocupados, y es que las necesidades siempre fueron acuciantes
por unos u otros motivos, de ahi la venalidad, de la que quedaban excluidas las
judicaturas, «por urgentes que sean las necesidades publicas», como afirmé
Andrés Mendo. Acumulacién de oficios y empleo de excusadores fueron conse-
cuencia de ello. No puede extraiar que ya entonces los oficios publicos fueran
vistos «desde la 6ptica beneficial», como sostiene Garcia Marin (p. 388). Al
atractivo econdmico se sumaba el politico de los puestos de la Administracion,
que la nobleza pronto percibi6. Patrimonializacién y venalidad trastocaban la
doctrina funcionarial elaborada basdndose en el Derecho comun.

Una idea de gobierno que entronca, asimismo, con la conciencia del rey de
servicio a Dios. Aspecto plasmado en numerosas disposiciones normativas,
pero que alcanza a encontrar en la doctrina politica y la literatura moral de los
siglos estudiados por Garcia Marin un extenso argumentario, sin escamotear el
oportuno pragmatismo politico. En palabras escogidas de Castillo de Bovadilla,
«politica es buena gobernacién de la ciudad para la conservacién y buen enca-
minamiento de los hombres». Lo que conducia al bien comun, felicidad politica
o utilidad publica porque ese era el arte de buen gobierno. Un arte, que como
seflalaba el obispo Guevara, no era susceptible de aprendizaje en las aulas, sino
a través de su ejercicio sobre las variadas cosas de Estado y la multiplicidad de
hechos.

Garcia Marin desentrafia el pensamiento de una extensa lista de politicos,
juristas y moralistas, de cuyas obras se ha servido para redactar un excepcional
libro, ofreciendo un discurso en el que enlaza coherente y sisteméticamente las
opiniones de unos y otros hasta configurar una monografia llena de referencias
que permiten conocer, en profundidad, el pensamiento de aquellos siglos sobre
la figura del monarca a la hora de gobernar y discernir, desde el punto de vista
tedrico con acercamientos precisos a la realidad de cuanto manifestaban, la
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construccién del estatuto de los agentes de los que se valié para levantar el gran
edificio estatal, sin los cuales no se habrian podido atender las conveniencias
generales del Estado (justicia, gobierno, guerra, hacienda). De manera que, con
este acervo y la realidad de los hechos, «Espafia se alzara, pronto, por méritos
propios y por circunstancias diversas, en modelo» (p. 72).

Al concluir las paginas de esta obra y con referencia a Andrés Mendo, uno
de los autores mds citados, Garcia Marin expresa que «la sabiduria de un gober-
nante se demuestra en su conocimiento de los principales problemas que afec-
tan a la comunidad politica que rige». Uno de los valores este libro es su cardc-
ter ahistorico, en el sentido de que cuando el lector va penetrando en la doctrina
de aquellos siglos de una pluma que transmite conocimiento y que permite el
aprendizaje, observard como muchas de las ideas reflejadas por juristas, arbi-
tristas o te6logos encuentran su acomodo en la actualidad. Es una especie de
espejo de gobernantes atemporal, de cuya lectura aprenderdn mucho los que, en
el tiempo presente, se llaman dirigente.

PEDRO ORTEGO GIL
Universidad de Santiago de Compostela, Espafia

GOMEZ MAMPASO, Maria Valentina, y SAENZ DE SANTA MARIA GOMEZ-
MAMPASO, Blanca, Lecturas de Historia del derecho espaiiol: textos y contextos,
Madrid, Tecnos, 2021, 609 pp. ISBN 978-84-1378-816-6.

Siempre es bienvenida una publicacion como esta, destinada a facilitar
recursos para la docencia y el aprendizaje de la Historia del derecho. Quizis el
libro que aqui comentamos tenga ademds algunas caracteristicas que lo hacen
especial. En primer lugar, por las autoras de la obra. La profesora Maria Valentina
Gomez Mampaso tiene una larga y fecunda trayectoria como profesora que ha
sido muchos afios de Historia del derecho en la Universidad Pontificia Comi-
llas-ICADE y en la Universidad Auténoma de Madrid. Muchas generaciones de
juristas —entre los que me encuentro— han disfrutado de su extraordinaria docen-
cia y me consta que muchos la consideramos uno de los mejores profesores que
hemos tenido a lo largo de la carrera de Derecho. Por ello, una nueva contribu-
cidén suya, con su larga experiencia y su amplia sabiduria, siempre supone una
magnifica noticia para todos y especialmente para los que nos dedicamos a la
Historia del derecho. Tuve la enorme suerte de que mi primer contacto con esta
asignatura fuera de su mano y sin duda ha contribuido mucho a que haya orien-
tado a esta disciplina mi vida profesional. Pero, ademds, junto a la profesora
Go6mez Mampaso es también coautora del libro su hija Blanca Sdenz de Santa
Maria Gémez-Mampaso, savia nueva que ha sabido recoger el testigo de su
madre y continuar su estela en la Universidad Pontificia Comillas con reconocida
brillantez y excelencia. Por tanto, una primera observacion es que se trata de
una obra a duio que es fruto de dos trayectorias brillantes y experimentadas en la
docencia y en la investigacion en Historia del derecho.
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