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I.- Introduccion.

Para situar el tema en su adecuado contexto, voy a hacer un
brevisimo recorrido histérico, por otra parte ya conocido, pero que
ayudara a comprender algunos contenidos actuales del problema.

Sin duda el Estado catélico imntolerante que pervivid durante siglos
en Espafia, impidi6 el mas minimo desarrollo juridico de cualquier
confesion religiosa que no fuese la oficial’, hasta el punto de que hay
que remontarse a la segunda mitad del siglo XIX para encontrar la
primera regulacion juridica permisiva en materia de libertad religiosa
que, ademas, tuvo una efimera vigencia. En efecto, la Constituciéon de
1869 garantizaba en su articulo 21 e/ ejercicio publico o privado de

! Para una vision de conjunto, vid. SANCHEZ AGESTA, L. Historia del
Constitucionalismo espafiol. Madnd, 1984, TORRES DEL MORAL, A
Constitucionalismo histérico espaiiol. Madrid 1986. Para una vision mas concreta,
vid. MALDONADO, J. Los cultos no catdlicos en el Derecho espafiol. En VV. AA.
El Concordato de 1953. Madrid 1956, pp. 403 ss: DE LAHERA, A Las confesiones
religiosas no catdlicas en el derecho espafiol. En VV. AA. Pluralismo y libertad
religiosa. Sevilla 1971, pp. 69 ss.
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cualquier otro culto, en contraposicion al catolicismo estatal, aunque
utilizaba un tono dubitativo sobre la pos1b1hdad de que hubiera espaiioles
no catolicos”. El articulo contenia, a mi juicio, una declaracién implicita
de nelgtrahdad, pero no establecia la separacion entre el Estado y la
Iglesia’.

Este avance en materia de libertad religiosa se frena en la
Constitucion de 1876, a pesar de la permanencia en ella de un cierto
contenido de tolerancia, fruto del espiritu liberal, concretado en el
articulo 11.2, que sefialaba que “Nadie sera molestado en territorio
espaiiol por sus opiniones religiosas, ni por el ejercicio de su respectivo
culto, salvo el respeto debido a la moral cristiana”, aunque esta
tolerancia quedaba limitaba al ambito privado y adquiere una dimension
negativa en la Constitucion de 1931, que combina un tedrico régimen de
igualdad de trato para todos los cultos, con la exigencia de autorizacion
gubernativa para las manifestaciones publicas de lo rehgloso
cercenando el pleno desarrollo de la libertad de conciencia’.

El régimen de Franco hace oscilar el sistema de nuevo hacia el
modelo confesional y vuelve a la mera tolerancia privada de las
confesiones minoritarias, hasta que, por presién de las directrices del
Concilio Vaticano II, se introduce en la doctrina de la iglesia catolica la
libertad religiosa. Se produce entonces la gran paradoja, como sefiala
SUAREZ PERTIERRA, de que es la propia religién confesada por el
Estado la que obliga a éste a aceptar la integracion de las libertades como

% El parrafo 2° del articulo establecia: El ejercicio piblico o privado de cualquier otro
culto queda garantizado a todos los extranjeros residentes en Espafia, sin mads
limitaciones que las reglas universales de la moral y del derecho. El parrafo 3°, por
su parte, introducia, solapada en la duda, la libertad religiosa para los espafioles: Si
algunos espafioles profesasen otra religion que la catélica, es aplicable a os mismos
todo lo dispuesto en el parrafo anterior..
* Sobre el tratamiento de la libertad religiosa y su regulacion en el texto
constitucional, vid. SOUTO, J. A El sexenio revolucionario. La Constitucion
espafiola de 1869. En Revista de Dereckio Politico, n°. 55-56 (2002), pp. 109-158. Asi
mismo, RODRIGUEZ GARCIA, J. A. El intento de plasmacién de un Estado laico
en el sexenio liberal. En Studia Carande, n°.5 (2000), pp. 3-24.
4Vid. arts. 2, 3, 25,26 y27 de la Constitucién de 1931.
5 Para una visién general, vid. SUAREZ PERTIERRA, G. El laicismo de la
Constitucion republicana. En VV. AA. Estado y Religion. Proceso de secularizacion

y laicidad. (Edicion a cargo de D. LLAMAZARES). Madrid 2002, pp. 57-84.
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uno de sus postulados. De este modo, el Estado espafiol se ve compelido
a admitir la libertad religiosa. Pero, en contra de la linea marcada por el
concilio, la limitara fuertemente mediante la confesionalidad del Estado®.

En consecuencia, sera preciso llegar a la vigente Constitucion de
1978 para que el derecho de libertad de conciencia empiece a tener en
Espafia su significado propio.

La Constitucion de 1978 establece un sistema esencialmente
personalista. La dignidad de la persona humana sera el fundamento de la
libertad y la igualdad, entendidas como valores superiores del
ordenamiento juridico, como principios informadores y como derechos
inviolables del individuo.

Sobre esta base, el sistema constitucional garantiza en un mismo
nivel la libertad religiosa, ideologica y de cultos como proyecciones del
Derecho de libertad de conciencia; establece la igualdad de todos los
individuos y por presion del articulo 9.2 también de todos los grupos; y
obliga a los poderes publicos a poner los medios necesarios para que esa
igual libertad sea real y efectiva’. Todo ello dentro del marco de un
Estado laico obligado por mandato legal a la cooperacion con las
confesiones religiosas, sobre la base de la situacion sociologica existente
en la sociedad espafiola®.

Este mandato legal es, sin duda, el que ha planteado mayores
problemas.

Antes de proceder al examen de esta cuestion, me parece importante
precisar como punto de partida, que de este contexto constitucional que
acabamos de sefialar, creo que se puede deducir con claridad que el peso
sociologico de las confesiones no puede condicionar la valoracién del
factor religioso, que tratandose de un Estado laico, siempre habra de ser
neutral e indiferente. No olvidemos que los dos componentes esenciales
de este tipo de Estado son: la separacion juridica con respecto de los
colectivos religiosos y una postura de neutralidad ante ellos.

S Vid. Libertad religiosa y confesionalidad en el ordenamiento juridico espafiol.
Vitoria 1978, pp. 136 ss.

7Vid. arts. 1.1; 10.1; 14 y 16. 1 de la Constitucién Espafiola de 1978 (CE).

® Vid. art. 16.3 CE.
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Por esta razén, la obligacion o mandato de cooperacion confesional
contenido en el articulo 16.3 de la Constitucion no puede tener mas razoén
de ser que la de servir de cautela al legislador constitucional, que busca el
consenso, para frenar los posibles deslizamientos del Estado laico hacia
el Estado laicista, que se caracteriza por una valoracion negativa del
fenomeno religioso. De no ser por esta razon, creo que su regulacién es
redundante. Ello es asi, debido a que el articulo 16.3 CE ha de
interpretarse en funcion del articulo 9.2, porque lo exige el adecuado
contexto constitucional’.

A este respecto, la sentencia del TC de 15-2-2001 considera que la
cooperacion hunde sus raices en el articulo 9.2 CE, conforme al cual se
impone a los poderes publicos una directriz de actuacion, favorecedora
de la libertad del individuo y de los grupos en que se integra y creadora
de las adecuadas condiciones para que tales libertades sean reales y
efectivas, y no meros enunciados carentes de real contenido'’.

De este modo, y segun el Tribunal Constitucional, la cooperacion
responde al tnico objetivo de hacer reales y efectivos los derechos de
igualdad en la libertad de conciencia de los individuos y de los grupos en
los que aquellos se integran, mediante la promocion de las condiciones
necesarias para lograrlo y la remocioén de los obstaculos que lo impidan.
No sera posible, entonces, el favorecimiento de actividades religiosas en
cuanto tales. El principio personalista y el caracter laico del Estado no lo
permiten.

Sin embargo, segin veremos, estos presupuestos constitucionales
han sido desvirtuados con alguna frecuencia en su desarrollo normativo,
produciendo como resultado un claro desajuste con respecto de los
principios rectores del sistema.

Asi, el mandato de cooperacion ha generado un derecho especial
favorable que, de un lado, no afecta a todo el contenido del Derecho de

° Unas interesantes reflexiones sobre esta cuestion pueden verse en: SUAREZ
PERTIERRA, G. La recuperacion del modelo constitucional. La cuestion religiosa a
los veinticinco afios de la Constitucion. En Laicidad y Libertades. Escritos Juridicos,
n°2 (2002), pp. 313-348, vid. pp. 324-341.

' Vid. Fundamento Juridico n°. 7. Vid. un detenido comentario de la sentencia en la
Cronica Jurisprudencial sobre Espafia realizada por F. AMERIGO en la Revista
Laicidad y Libertades. Escritos Juridicos. n°.1 (2001), pp. 433-442.
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libertad de conciencia, sino solamente a uno de sus aspectos: las
creencias positivas y, de otro, se ha desarrollado esencialmente mediante
dos cauces: los cinco Acuerdos suscritos con la iglesia catdlica,
concluidos con anterioridad a la Constitucion Espafiola, aunque
promulgados con posterioridad, y deliberadamente ambiguos para evitar
problemas de adaptacion constitucional y la Ley Orgéanica de Libertad
Religiosa de 1980, de aplicacion a todas las confesiones religiosas' .

Este segundo cauce y su desarrollo en materia de pactos constituye
el objeto esencial de este estudio.

IL. La cooperacién de la Ley Organica de Libertad Religiosa.
A) Modalidades y requisitos.

La Ley Organica de Libertad Religiosa regula dos posibilidades de
cooperacion a través de un derecho especial, cada una de ellas con un
régimen juridico distinto: una para las confesiones inscritas en el
Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia y otra para las
confesiones inscritas que tengan notorio arraigo’’.

1) La inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas, opcra
como prueba de la personalidad juridica de las confesiones frente a
terceros, como ha puesto de relieve LLAMAZARES; les concede
autonomia propia, que mmplica capacidad de autonormacion; y les otorga
el derecho a un tratamiento especifico o derecho especial en
determinadas materias'>. Los requisitos de la inscripcion estan
claramente regulados en el art. 5 de la propia Ley y la concurrencia de los
mismos impide su denegacion, sin que, a juicio del Tribunal
Constitucional, el Estado goce de discrecionalidad alguna que le conceda
un cierto margen de apreciacion para controlar o acordar las inscripciones
solicitadas. A este respecto, la ya citada sentencia de dicho tribunal, de
15 de febrero de 2001, sefiala en su Fundamento Juridico 10 que “/a

" Los cinco Acuerdos con la iglesia catolica y la Ley Organica de Libertad Religiosa
pueden consultarse en D. LLAMAZARES (Dir.). Derecho Eclesiastico del Estado.
Codigos Ariel. 4°. ed. 2003-2004, pp. 133-148 y 32-34, respectivamente.
'2Vid. arts. 2, 5y 7 de la citada Ley.
B vid. para una interesante reflexion sobre estas cuestiones, LLAMAZARES, D.
LOLR. Las contradicciones del sistema. En Laicidad y libertades... cit. pp. 15-43.
Vid. también el Fundamento Juridico 5 de la STC 5-2-2001, cit.
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Administracién no puede arrogarse la funcion de juzgar el componente
religioso de las entidades solicitantes del acceso al Registro, sino que
debe limitarse a constatar que, atendidos sus estatutos, objetivos y fines,
no son entidades de las excluidas por el articulo 3.2 LOLR™.

Esta labor de constatacion, que no de calificacion, se extendera
también a la comprobacioén de que las actividades de las confesiones no
atentan contra el orden publico, aunque este limite no podra ser aplicado
como una clausula preventiva frente a eventuales riesgos, sino cuando
exista sentencia judicial que acredite su violacion, salvo cuando se ponga
en peligro el libre desarrollo de la personalidad del articulo 10.1 de la
Constitucion, a tenor de la misma sentencia, en cuyo caso se legitima su
aplicacién siempre que queden debidamente acreditados los elementos de
riesgo y que la medida sea proporcionada o adecuada a los fines
perseguidos'”.

La inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas otorga a la
confesiones, como ya he dicho, un derecho especial favorable, contenido
esencialmente en el articulo 2 de la LOLR, que exige a los poderes
publicos una actitud positiva, desde una perspectiva asistencial o
prestacional, a tenor de lo sefialado en el parrafo 3° del citado articulo.

2) El notorio arraigo, por su parte, concede un segundo derecho
especial a las confesiones inscritas que lo acrediten, que se concreta en la
posibilidad de poder firmar pactos con el Estado'®.

En consecuencia, este requisito se convierte en el punto algido de la
cooperacion mediante Acuerdos.

La expresion notorio arraigo acufiada por la Ley, constituia un
concepto novedoso en el Derecho espafiol. Su caricter inédito
demandaba un tratamiento juridico riguroso, que exigiese de alguna
forma unos requisitos basicos e inexcusables para su constatacion, sin
que ello pudiera implicar una interferencia por parte del Estado en la

'*Vid. comentario de dicha sentencia en F. AMERIGO, op. cit.

¥ Esto ha sido calificado por algin autor como paternalismo estatal propio de
sociedades de escasa tradicion multicultural y deja traslucir una cierta desconfianza
para con el sujeto individual y su reconocida capacidad de autodeterminacion. Vid.
POLO SABAU, J. R. ;Derecho Eclesiastico del Estado o libertades piblicas?.
Malaga 2002, pp. 253.

' Vid. art. 7 LOLR.
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autonomia 1 ;)ropia de las confesiones, adquirida a través de la
inscripcion.

Bien es verdad que en un primer momento se pensé, incluso, en no
solicitar a las confesiones la acreditacion previa de su notorio arraigo,
precisamente porque se podia entender que el notorio arraigo por ser
notorio no la necesitaba y, en consecuencia, quedaba en manos de la
discrecionalidad del Estado la posibilidad para concluir Acuerdos con las
confesiones que considerase oportuno. Sin embargo, esta opcion no fue
finalmente aceptada y, segin veremos, se llegaron a establecer unos
requisitos minimos objetivos para fundamentar su acreditacion'®.

Pero, en todo caso, la ambigiiedad del término en el texto de la ley,
regulado en el art. 7.1; la indeterminacion de sus elementos, integrados
por el ambito y el numero de creyentes; y la negativa de la
Administracion a concretar su contenido en una norma juridica, obligo a
constatar su concurrencia caso por caso, lo que concedi6 un gran poder
al Estado en todo lo concerniente a determinar su posible existencia,
dando lugar a que, con frecuencia, el ténnino resultase artificioso, dato
que fue puesto de relieve por el Consejo de Estado en los Dictamenes
emitidos sobre los Acuerdos con FEREDE y FCI en 1991"°.

Puede decirse entonces, sin lugar a dudas, que el notorio arraigo
constituy6 el principal problema que se presento en 1982, cuando la
Comisién Asesora de Libertad Religiosa comenzo a analizar las
propuestas de Acuerdos recibidas hasta ese momento por el Estado: la de
la Federacion de Comunidades Israelitas, la de la Iglesia Evangélica
Espariola y la de la Unién de Iglesias Cristianas Adventistas del Séptimo
Dia de Esparia, ¢ influyé notablemente en la determinacion del sujeto

' Para un analisis del concepto y su evolucién en este primer momento, vid.
FERNANDEZ-CORONADO, A. Estado y confesiones religiosas. Un nuevo modelo
de relacion. Madrid 1995, pp. 35 ss; vid. también LEGUINA VILLA, J. Dos
cuestiones en torno a la libertad religiosa: control administrativo y notorio arraigo.
En Revista espafiola de Derecho Administrativo, n°.44 (1984), pp. 683-698.
'8 vid. FERNANDEZ-CORONADO, A. Estado y confesiones...op. cit. p. 37.
' El Alto Organismo llamaba la atencion sobre la ausencia de una constatacion
material del ambito y nimero de creyentes en la documentacién que se le habia
remitido para emitir su Dictamen y declara que por esta razén no puede dar un
criterio definitivo sobre si concurre el presupuesto legal habilitante, instando a la
Administracién a valorar los requisitos del notorio arraigo. Vid. FERNANDEZ-
CORONADO, A. Estado y confesiones...op. cit. pp. 61-63.
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confesional encargado de negociar con el Estado los Acuerdos
confesionales.

B) El problema del sujeto confesional.

El concepto de confesién religiosa como detentadora del notorio
arraigo necesario para el Acuerdo, se entendid como equivalente a fe
religiosa, a religion en abstracto, es decir como conjunto de creencias
acerca de una divinidad, que pueden muy bien compartirse por varias
comunidades o iglesias aunque difieran en el modo de interpretar sus
fuentes normativas, sin que ello suponga desgajamientos de la religion a
la que todas las corrientes pertenecen. Cada una de estas iglesias,
comunidades, confesiones etc. puede inscribirse en el Registro de
Entidades Religiosas, si cumple los requisitos legales y detentar por
separado personalidad juridica y autonomia propia, aunque en su
consideracion aislada se entienda, en la mayoria de los casos, que no
poseen notorio arraigo>.

Por eso la mayor parte de ellas solicitaron el notorio arraigo, no para
si mismas, sino para la confesion o creencia de la que formaban parte. De
este modo, en los Acuerdos de 1992 el notorio arraigo se otorgd al
Jjudaismo, al protestantismo y al islamismo, y se rechazo, por ejemplo, el
de las Iglesias Adventistas por entender que pertenecian al tronco comun
protestante, y el de la Unién de Comunidades Islamicas de Espafia y de
la Federacion Espafiola de Entidades Religiosas Islamicas, al establecer
que ambas eran corrientes de la religion islamica.

Esta consideracion de las religiones en abstracto como sujeto
confesional detentador del notorio arraigo, hizo necesario la creacion de
Federaciones que asumieran la representacion legal de las respectivas
religiones, constituyéndose en brazos juridicos de las distintas
denominaciones pertenecientes a una misma religién. Estas Federaciones
se tuvieron que inscribir en el Registro de Entidades religiosas para
demostrar su personalidad juridica como tales y cumplir, por tanto, el
primero de los requisitos para el pacto sefialado en el articulo 7.1 de la
Ley Organica; fueron las titulares del notorio arraigo; y se convirtieron
en el sujeto negociador contrapuesto al Estado. De este modo, surgieron

*yid. FERNANDEZ-CORONADO, A. Estado y Confesiones...op. Cit. pp. 46 ss.
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en un primer momento la Federacion de Comunidades Israelitas, la
Federacidon de Entidades relzg:osas Evangélicas de Espafia y, mas tarde
la Comisién Isldmica de Espana2

Pero incluso el concepto de confesion religiosa llegd a tener en
algiin caso una interpretacion mucho mas extensa y alguna Federacion
llego a admitir en ella a iglesias de una confesion religiosa diferente. Tal
ocurri6é con dos iglesias ortodoxas: la Asociacion Confesional Ortodoxa
de la Iglesia Griega en Espaiia y la Iglesia Ortodoxa Espafiola que se
adhirieron a la Federacion Protestante, la segunda directamente y la
primera, a través de la /glesia Espariola reformada Episcopal, a los
unicos efectos de participar del derecho especial que suponia el Acuerdo.

En todo caso, si bien es cierto que estas adhesiones tuvieron un
caracter meramente coyuntural con el propdsito expreso de la obtencion
de un beneficio concreto, también lo es que estas incorporaciones
confesionales eran, por otra parte, perfectamente legales, ya que entraban
dentro de la autonomia propia reconocida a las confesiones™

A este respecto, cabe sefialar que los Estatutos de la Federacion
Protestante admiten la adhesion de entidades afines desde el punto de
vista religioso e, incluso, los tres Acuerdos de 1992, permiten la
inclusion de entidades religiosas en las Federaciones respectivas con
posterioridad a la firma de los Acuerdos, con lo que pueden beneficiarse
del pacto incluso cuando no estuviesen integradas en la Federacion en el
momento de su firma>. Solo se requiere la notificacion de tal hecho al
Estado. Ese fue, por ejemplo, el caso de la segunda de las iglesias
ortodoxas, cuya incorporacion a la FEREDE se notifica al Estado en
1993, al afio siguiente a la firma del Acuerdo.

De todo ello cabe deducir una primera consideracion: que el
contenido del articulo 7.1 de la Ley Organica de Libertad religiosa puede
resultar desvirtuado, tanto con respecto del concepto de sujeto
confesional, como en relacion con el concepto de notorio arraigo,
precisamente porque la falta de concrecion de los elementos de este
ultimo, convierte en artificiosos ambos elementos.

! Ibidem.
2 Ibidem, pp. 52 ss.
Z vid. Disposicion Adicional 3° de los Estatutos de la FEREDE.
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C) La interpretaciéon del notorio arraigo.

Sin embargo, esta interpretacion amplia del notorio arraigo hizo
posible una mejor realizacion del Derecho de libertad religiosa para los
individuos pertenecientes a confesiones o iglesias que, de otro modo
nunca lo hubieran alcanzado. Asi lo entendieron el Estado y las
confesiones, que optaron en la negociacion de los Acuerdos por una
interpretacion laxa de sus elementos, con el proposito de que el derecho
especial favorable fuese lo mas amplio posible. Pero también hubiese
podido ocurrir lo contrario, ya que, segin he sefialado anteriormente, la
falta de concrecion normativa del notorio arraigo otorgaba a la
Administracion un ampho poder discrecional.

En este sentido, la propia Comision Asesora de Liberad Religiosa se
crey6 en la obligacion de precisar en una Ponencia de 1984 que el notorio
arraigo no puede depender de conveniencias politicas, ni de voluntades
administrativas pasajeras o coyunturales, sino de que los datos empiricos
que concurran en cada supuesto permitan afirmar o negar la existencia
del mismo.

Pero ;cudles son estos datos a tener en cuenta?. Aqui también se
produjo una evolucion a lo largo del proceso negociador de los tres
Acuerdos de 1992 y se paso de la imprecision de los requisitos exigidos
al inicio de las negociaciones tales como: suficiente numero de
miembros; organizacion juridica adecuada y vinculante para todas las
Entidades integradas en la confesion; arraigo histérico en Espafia desde
un tiempo razonable, aunque fuese en clandestinidad; ambito valorado
por la extension territorial de la confesion, nimero de iglesias etc., a
considerar que la acreditacion del notorio arraigo se produce por la
existencia de nucleos confesionales dotados de personalidad juridica y
por la constancia de que realizan actividades religiosas, siempre que ello
produzca una sensacion social de existencia de esa confesion, constatada
por criterios tales como: la contribucién de la misma a la formacion
institucional del Estado y a los componentes de la propia cultura; su

continuidad en la historia; la prevision de su estabilidad futura; la
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implantaciéon externa al propio Estado; y las dificultades de
establecimiento en Espaﬁaza.

La amplia discrecionalidad del Estado a la hora de aplicar estos
criterios produjo como resultado la existencia de las tres Federaciones
con notorio arraigo aspirantes a Acuerdo antes seiialadas y la denegacién
del mismo a otras, como los Testigos Cristianos de Jehova, o los
Mormones, al no querer integrarse en ninguna Federacion, aunque
paraddjicamente son de las confesiones minoritarias con mayor nimero
de creyentes en Espaiia.

Estos tltimos, Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos
Dias, por cierto, han obtenido recientemente, informe favorable de la
Comisiéon Asesora de Libertad Religiosa para  poder adquirir el
reconocimiento de notorio arraigo.

De esta interpretacion es posible deducir una segunda consideracion.
El notorio arraigo, tal como estid concebido en la LOLR tiene evidentes
raices de desigualdad. Sirve para diferenciar a las confesiones religiosas
grandes de las pequefias y también para justificar los Acuerdos con la
iglesia catolica. Aunque, por otro lado, la consideracion amplia y
artificiosa que se ha hecho hasta el momento de su contenido, ha servido
para suavizar en alguna medida esa desigualdad y favorecer la extension
del derecho a un mayor numero de confesiones.

No obstante, creo que aun es posible, dentro de este criterio de
interpretacion laxa, una mayor suavizacion de la desigualdad que siempre
implica el notorio arraigo, ya que con la regulacion establecida nunca
podra ser un instrumento para la igualdad.

En este sentido, considero que lo sustancial no es que la confesion
esté extendida por la mayor parte del territorio, que tenga una antigiiedad
determinada en Espafia, o una cuantificacion determinada del namero de
creyentes, mas aun cuando la practica ha demostrado que la constatacion
de la posesion de estos elementos se ha realizado de forma artificiosa,
aunque fuese con la finalidad de la obtencion de un mejor derecho. Esta
mayor suavizacion de la desigualdad ha de hacerse, en mu criterio,

2 yid. FERNANDEZ-CORONADO, A. Consideraciones sobre una interpretacion
amplia del concepto de notorio arraigo. En Laicidad y Libertades, cit. n°.0 (2000),
pp. 285-302.
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tomando como elementos claves a tener en cuenta la garantia de
permanencia y la estabilidad de la confesion religiosa de que se trate
como sujeto responsable de derechos y obligaciones y la presuncion de
cumplimiento de unos y otras.

El analisis realizado permite, entonces, destacar como tercera
consideracion que la concurrencia de estos datos puede ser suficiente
para que el Estado deba plantearse el armonizar su derecho, de acuerdo
con el mandato promocional de la Constitucion, con los contenidos del
derecho de esas confesiones que sean imprescindibles para la plena
realizacion de los derechos fundamentales de sus fieles, cuando sean
consecuencia de las convicciones sentidas por éstos y no imposiciones de
la propia confesion de forma imperativa. Porque, en definitiva, ese debe
de ser el objetivo esencial del Estado: llegar a una regulacion juridica
optima de la libertad religiosa de los miembros de las confesiones en
consonancia con los derechos fundamentales de los demas ciudadanos y
de la propia comunidad estatal®.

I11. Razén de ser de los Acuerdos en el Derecho espaiiol.

Como es sabido®, una vez concretado el sujeto confesional para
cada Acuerdo, la Comision Asesora de Libertad Religiosa se planted dos
posibles formas de llevarlos a cabo: un Acuerdo-Marco consensuado por
las distintas Federaciones para proponer al Estado, lo que suponia un
unico pacto aplicable a las tres Federaciones; o un Acuerdo individual
para cada Federacion.

Se adopté esta segunda modalidad- por entender que, aunque el
contenido podia ser comun en la mayor parte de los temas, existian
algunas peculiaridades que constituian exigencias esenciales para unas
confesiones y, por el contrario, eran irrelevantes para otras. Por ejemplo,
el descanso sabatico para los judios, el Ramadan para los musulmanes, y
los productos alimenticios y cosméticos, o el patrimonio historico para

¥ Esta importancia de la garantia de duracién y estabilidad confesional aparece, por
cierto, en la nueva Ley de Libertad Religiosa Portuguesa de 2001.Vid. texto y
comentario de la citada Ley en LLAMAZARES, D. Crénica legislativa de Portugal.
En Laicidad y Libertades...cit. pp.523-552.

S Para un tratamiento pormenorizado de todo este tema, vid. FERNANDEZ-
CORONADO, A. Estado y Confesiones.... op. cit. pp. 39 ss.
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ambos. Se considerd, entonces, que estos contenidos especificos
esenciales legitimaban un tratamiento pacticio independiente.

Hay que sefialar, no obstante, que las peculiaridades recogidas en los
Acuerdos de 1992 no son todas las que tienen las distintas corrientes
integradas en las tres Federaciones, ni en algunos casos las mas
esenciales. Piénsese, por ejemplo, en la poligamia para los musulmanes.
Esto fue asi, precisamente, porque el amplio criterio utilizado para la
creacion de las Federaciones como marco legal de los pactos, obligo a
establecer unos perfiles muy generales que fuesen comunes a la mayor
parte de las entidades federadas. Esto llevo a desvirtuar en gran medida la
propia esencia de los Acuerdos y a convertirlos, como ha sefialado
SOUTO PAZ”, en una segunda legislaciéon general, aunque aplicable
solo a las entidades agrupadas en las Federaciones.

De este modo, el contenido de los Acuerdos de 1992, bien conocido
de todos, es sustancialmente igual. Cabe sefialar como notas
diferenciadoras: que los de la Federacion de Comunidades Israelitas y la
Comusion Islamica de Espaiia tienen dos articulos mas sobre productos
alimenticios y cosméticos”™® y patrimonio historico™, temas que no
afectan a la Federacion Protestante. Asi mismo, se recogen las logicas
diferencias en el tema de festividades judias y musulmanas y en el tiempo
de descanso semanal, que también afecta a los Adventistas, incluidos en
la FEREDE™ vy, por ultimo, hay una cuestién concreta que afecta al
matrimonio de los musulmanes, a los que no se exige certificacion previa
de capacidad para contraer matrimonio’', a diferencia de lo que ocurre
para las otras dos Federaciones, aunque si para la inscripcion del mismo
en el Registro Civil, con lo que el resultado final a efectos juridicos es
igual que para las otras Federaciones.

Los tres Acuerdos con las confesiones minoritarias tomaron como
modelo a los suscritos con la Iglesia catdlica en 1979 que, por otra parte,
eran los Unicos que existian hasta el momento, aunque no lograron
alcanzar la cota de privilegios recogida en aquellos.

¥ Vid. Analisis critico de la ley de Libertad Religiosa. En Laicidad y Libertades... cit.
n°.0 (2000), pp. 57 ss.
2vid. art. 14 de ambos Acuerdos.
* Ibidem, art. 13.
3 vid. art.12 de los tres Acuerdos.
31 vid. art. 7 del Acuerdo con la CIE.
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La razon se encuentra, a mi juicio, en la diferente razon de ser para
la que unos y otros fueron concebidos.

1) Los Acuerdos con la iglesia catdlica nacieron para conceder
privilegios, mas que para desarrollar derechos fundamentales. Ello es asi
porque responden a una situacion especial de tramsito no solo en el
sistema de relacion, sino de la propia configuracion del Estado. Fueron
elaborados con anterioridad a la Constituciéon, aunque promulgados
posteriormente, por lo que son deliberadamente ambiguos en su
contenido y fueron aprobados en el contexto del consenso constitucional.
Solo desde esta perspectiva son, a mi juicio, defendibles alguno de sus
contenidos en un momento histérico concreto y siempre sobre el
presupuesto del caracter transitorio de estos contenidos y de un desarrollo
legislativo posterior, adecuado al texto constitucional. En este sentido,
creo que se puede decir que de la literalidad de los Acuerdos no cabe
deducir claramente su inconstitucionalidad en determinadas materias,
sino que ésta se ha producido como consecuencia de un desarrollo
normativo de los mismos que, amparandose en su caracter ambiguo, ha
derivado hacia contenidos conflictivos.

Por ello, independientemente de los condicionamientos presentes en
el momento de su firma, lo cierto es que determinados contenidos se han
ido interpretando y desarrollando interesadamente desde una Optica
dificilmente acorde con los propios principios constitucionales. La
consecuencia es su conversion en auténticas normas de concesion de
privilegios a una confesion religiosa, privilegios que se pretenden
consolidar y superponer a los principios fundamentales del sistema,
olvidando el objetivo fundamental del Estado personalista que nace en
1978.

A ello ha contribuido la utilizacién por la Santa Sede de su caracter
de Estado como sujeto firmante, lo que recorta considerablemente la
actuacion de los poderes publicos en todo el proceso de su desarrollo, ya

que requieren para su modificacion el acuerdo de voluntades o una
denuncia formal®.

2 vid. para un interesante comentario sobre la materia, SOUTO PAZ, J. A

Comunidad politica y libertad de creencias. Introduccion a las libertades pitblicas en
el Derecho comparado, 2*. ed. Madrid 2003, pp. 553-561.
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2) Los Acuerdos con las confesiones minoritarias, por el contrario,
surgen en su origen como normas de desarrollo de derechos
fundamentales. Su cometido era facilitar la completa realizaciéon de uno
de los derechos esenciales de la persona: el derecho de libertad religiosa.

En definitiva, fueron creados para responder a la exigencia recogida
en el articulo 9.2 de la Constitucion de hacer reales y efectivos los
derechos de igualdad y libertad religiosa, entendidos como derechos
originariamente individuales que alcanzan derivadamente a las
confesiones en las que los individuos se integran para lograr la plena
realizacion de los mismos. Asi consta en la Exposicion de Motivos de
cada uno de ellos™.

Pero, ademas, tienen la naturaleza juridica de leyes ordinarias
unilaterales del Estado; no limitan la soberania del Parlamento, que
puede legislar sobre su contenido con el unico requisito de dar
conocimiento de ello a la Federacion correspondiente; y el poder
ejecutivo mantiene plena competencia reglamentaria para desarrollar las
leyes que los aprueban™.

En consecuencia, parece evidente que se puede concluir también,
que el derecho especial concedido en estas normas pacticias no es igual,
ni en su contenido, ni en su consideracion juridica. El tratamiento
proporcionado en ambos aspectos es discriminatorio a favor de los
Acuerdos con la iglesia catolica, lo cual no se compagina con una
correcta interpretacion de los principios constitucionales de igual libertad
de los ciudadanos en el marco de un Estado laico que coopera en funcion
del pleno desarrollo del derecho individual.

IV. Incidencia de su desarrollo en el sistema espaiiol vigente.

Es curioso, sin embargo, constatar, como el desarrollo de los
Acuerdos de 1992 se ha visto condicionado en estos ultimos afios por los

3 «Estos derechos, concebidos originariamente como derechos individuales de los
ciudadanos, alcanzan también, por derivacion, a las Confesiones o Comunidades en
que aquellos se integran para el cumplimiento comunitario de sus fines religiosos...”.
* vid. Disposiciones Adicionales de los Acuerdos. Asi mismo, para una
interpretacién del tema, vid. FERNANDEZ-CORONADO, A. Estado y confesiones...
op. cit. pp. 127-133.
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intereses de la iglesia catélica, y todo ello ha incidido en la evolucion del
propio sistema.

Este desarrollo ha ido poniendo de manifiesto como la propia iglesia
catolica, interesada en hacer de la cooperacion uno de los principios
sustanciales del sistema, en detrimento de lo establecido en el propio
texto constitucional, favorece la idea de elevar a rango de normas que
conceden privilegios a los Acuerdos con las confesiones llamadas
minoritarias, precisamente porque cree que con ello legitima su propia
posicion de hecho en el sistema.

Se trata, en definitiva, no de situar sus propios Acuerdos al nivel de
los de las confesiones minoritarias, con lo que ello supondria de renuncia
de todo derecho que no fuese desarrollo de la cooperacion entendida en el
adecuado contexto constitucional, sino de tratar de extender su posicion
privilegiada a las demas confesiones.

De este modo, desde la perspectiva creada por mas de diez afios de
su vigencia, creo que una simple mirada a la evolucion legislativa de los
Acuerdos de 1992, pone de manifiesto que se va desdibujando cada vez
mas la verdadera razon de ser para la que supuestamente fueron hechos,
pasando a convertirse también en normas de privilegio confesional al
modo de los de la Iglesia catélica, aunque con las diferencias propias de
la distinta naturaleza juridica de unos y otros y de la evidente fuerza que
aun conserva en Espafia, por multiples razones, esa iglesia concreta.
Todo ello arriesga la posible conversion del Estado laico en
pluriconfesional.

A este planteamiento hay que afiadir también otra consideracion
importante. Una simple mirada al contenido de los Acuerdos vigentes,
tanto los de la iglesia catdlica, como los de las confesiones minoritarias,
basta para percibir que, o bien reiteran el derecho especial de libertad de
conciencia, comun a las confesiones inscritas, contenido en la Ley
Organica de Libertad Religiosa, lo cual los hace innecesarios por
redundantes, o bien establecen un derecho especial o singular, que a

medida que se va desarrollando ofrece mayores dudas acerca de su
constitucionalidad.

(Por qué se ha producido esto?. Pues esto se produce, a mi juicio,

porque la evolucion normativa de la Constitucion de 1978 en materia de
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libertad de conciencia, no se ha ajustado a los principios rectores del
sistema.

De un lado, se ha desarroliado un régimen de derecho especial para
los grupos religiosos, por presion de la iglesia catolica, que se aparta del
principio general de igual proteccion de las ideas y creencias que recoge
el articulo 16.1 del texto constitucional. De otro, este régimen especial es
discriminatorio incluso entre los propios grupos religiosos, con el
resultado de un tratamiento piramidal.

En la cima de esta supuesta piramide se encuentra la iglesia catolica
y en sucesivos escalones hasta llegar a la base se encuentran,
respectivamente, las confesiones minoritarias inscritas y con Acuerdo de
cooperacion suscrito; las confesiones que solo hayan alcanzado la
inscripeion en el Registro de Entidades Religiosas al carecer de notorio
arraigo; y las confesiones no inscritas en este Registro por no reunir los
requisitos legales exigidos”, lo que les impide acceder a un derecho
especial favorable.

Pero, ademas, los soportes en que se apoyan estas distinciones son,
segiin hemos visto, realmente artificiosos. Es artificiosa la ficcion de
Estado utilizada por la Iglesia catdlica para no someterse a la legislacion
estatal en esta materia; es artificioso, asi mismo, el concepto de notorio
arraigo que da pie a los acuerdos con las confesiones minoritarias, mas
ain en un momento como el actual, en el que han irrumpido en la
sociedad movimientos religiosos procedentes de tradiciones culturales
muy diferenciadas que hacen dificilmente aplicables los criterios
tradicionales de esta figura; es artificioso el concepto de fines religiosos
con el que la Administracion interpreta el articulo 3.2 de la LOLR®; y
también lo es el propio contenido de la clausula establecida en el citado
articulo, que excluye del ambito de aplicacion de la Ley a las entidades
relacionadas con el estudio de valores humanisticos, espiritualistas o
parapsicoldgicos, ya que a nadie se le escapa la més que posible conexion

*Vid. art. 5 LOLR.

* A este respecto, como sefiala D. LLAMAZARES ..Ja Administracion se atribuye
la competencia para decidir que es lo religioso y lo no religioso, previo examen de
las doctrinas del grupo religioso solicitante de la inscripcién, haciendo recaer en él
la carga de la prueba y partiendo de la presuncion mas bien negativa. ;Libertad
religiosa vigilada y bajo sospecha?. Vid. LOLR. Las contradicciones.....op. cit. pp.
29-30.
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entre estos valores y la religion. A este respecto, el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas ha interpretado el articulo 18 de la
Declaracion Universal de la ONU, considerado como piedra angular en el
ambito de las democracias, sefialando que “no se limita en su aplicacion
a las religiones tradicionales o a las religiones o creencias con
caracteristicas o prdcticas institucionales andlogas a las de las
religiones tradicionales”.

V.- La cooperacién confesional en el contexto de la Constitucion
Europea.

El avance en la construccion de la Uniéon Europea y la aprobacion
reciente de su Proyecto de Tratado Constitucional, hace inexcusable tener
en cuenta con caracter esencial las regulaciones juridicas que han
moldeado el futuro texto constitucional comunitario. En este sentido,
tanto el Tratado de la Unién Europea, como el Convenio de Roma de
1950, de obligado cumplimiento para todos los Estados miembros de la
Unién, y la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
incorporada integramente en el texto constitucional’’, apuntan a una
equiparacion a efectos de tratamiento juridico de los grupos ideoldgicos y
religiosos, sobre la base de la previa equiparacion juridica de libertad

religiosa e ideologica individuales, como proyecciones de la libertad de
conciencia™.

Es significativo, a este respecto, que el contenido del art. 51 del
recientemente aprobado Proyecto de Constitucion de la Unién Europea,
recoge expresamente esta equiparacion’.

Vid. Parte II, arts. 1 a 54 del Proyecto Constitucional. CONV 850/03.

** Vid. respectivamente: art. 6.2 del Tratado de la Unién Europea; art. 9 en relacion
con los arts.10, 11 y 14 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales de 1950; art. 10 en relacion con los arts. 1,
20y 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 2000; y
;315. 7y 51 del Proyecto de Constitucién Europea de 2003.

“ El art. 51, bajo la ribrica Estatuto de las iglesias y de las organizaciones no
confesionales, sefiala: 1. La Unidn respetard y no prejuzgara el estatuto reconocido
en virtud del Derecho nacional a las iglesias y las asociaciones o comunidades
religiosas en los Estados miembros. 2. La Union respetara, asi mismo, el estatuto de

las organizaciones filosdficas y no confesionales. 3. Reconociendo su identidad y su
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Sin embargo, es asi mismo significativo que en los parrafos primero
y segundo del citado articulo® se establecen lo que podria definirse como
un reconocimiento de los estatutos confesionales y filosdficos en el
Derecho de los Estados miembros, cuya interpretacion y alcance se nos
escapa, al menos, hasta la aprobacion del texto definitivo.

Desde esta perspectiva de provisionalidad cabe hacer, a mi juicio,
dos posibles lecturas de la citada norma. Una lectura en términos
confesionales, en el sentido de consolidar en el Tratado Constitucional
los estatutos nacionales privilegiados de algunas confesiones, amparados
en el respeto del principio de identidad de los Estados. Ello supondria
que la Unién Europea esta renunciando al derecho que se habia asignado
de legislar sobre los derechos fundamentales, o, en el mejor de los casos,
limitando ese derecho. Esta lectura seria, entonces, de dificil aplicacion.
Podria llevar a la Unidn a un callejon sin salida e, incluso, implicar una
contradiccion entre los propios poderes de la Union, ya que arriesgaria
continuas demandas ante el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos,
al constituir el articulo, asi interpretado, una excepcion basada en factores
religiosos e ideoldgicos del principio general de igual libertad y
prohibicion de discriminacion, recogido en el Convenio de Roma de
1950 y en la Carta de los Derechos Fundamentales de 2000.

Es posible, como he sefialado antes, otra lectura en términos de
neutralidad. En este sentido, el articulo podria entenderse como una
reafirmacion de la neutralidad de la Union Europea. Como una
declaracion de que se va a mantener neutral con respecto de todas las
confesiones e ideologias. La propia equiparacion que el articulo hace en
los dos primeros parrafos de las confesiones religiosas y las asociaciones
filosoficas favorece esta interpretacion, ademas de constituir un avance
importante en materia de libertad de conciencia. En todo caso, considero
que esta interpretacion es la mas acorde con las exigencias derivadas de
la igual libertad de todos los ciudadanos de la Unidn, reconocida en el
Proyecto Constitucional como valor superior, principio informador y
derecho subjetivo®', que debera de actuar como limite al que deberan
ajustarse los regimenes especificos de los grupos religiosos e ideologicos

aportacién especifica, la Union mantendra un dialogo abierto, transparente y
regular con dichas iglesias y organizaciones.
** Ibidem.
*1'Vid. respectivamente, arts. 2 y 7 del Proyecto.
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en los Derechos de los Estados. De no ser asi, la prohibicion de cualquier
forma de discriminacion basada en motivos religiosos e ideologicos
quedaria vacia de contenido en determinados paises de la Unidn
Europeadz.

Finalmente, el ultimo parrafo del citado art.51 relativo al didlogo
abierto transparente y regular que la Unién deberd de mantener con
dichas iglesias y organizaciones®, aunque en principio pudiera parecer
una reiteracion en relacion al art. 47 del propio Proyecto Constitucional
que sefiala: “ La Unién Europea reconocerd y promoverd el papel de los
interlocutores sociales a escala de la unién, teniendo en cuenia la
diversidad de los sistemas nacionales; facilitard el didlogo entre ellos,
dentro del respeto a su autonomia”, sin embargo, creo que por su
caracter de grupos de conviccion puede legitimar la institucionalizacion
del dialogo con ellos, no solo para favorecerlos, sino también a efectos
cautelares.

Pero, incluso, se podria pensar que con este nimero 3 se puede estar
apuntando implicitamente a la exclusioén de la técnica de Acuerdos entre
la Unién Europea como ente supranacional y estos grupos y enmarcando
la relacién con ellos dentro del fomento del didlogo interreligioso y
ecumenico entre comunidades de fe y de conviccion para colaborar en la
construccion europea“. Se trataria, en definitiva, de que estos grupos

“* Hay, ademas, otros problemas afiadidos. Por ejemplo, ;Qué significa la expresion
estatuto juridico a la que se refiere el art. 517: capacidad juridica y capacidad de
obrar o reconocimiento de un estatuto privilegiado?. Yo creo que habria que
interpretarlo en sentido estricto, como capacidad juridica y de obrar. Seria lo mas
adecuado para suavizar la posible contradiccion. En mi opinidn, en el fondo de esta
formulacion se encuentra, simplemente, la presion de los grandes grupos religiosos e
ideoldgicos, principalmente alemanes, para que se respete su configuracion como
corporaciones de derecho piblico.

* Vid. texto en nota 40.

“ En la linea, por ejemplo de la Célula de Prospectiva, integrada en la estructura
organizativa de la Secretaria General de la Comisién Europea, bajo la autoridad del
Presidente de la Comision, cuya misién comprende la deteccion, observacidn y
analisis de los hechos relevantes para la construccién europea, entre los que se
encuentra la colaboracion con los grupos religiosos e ideoldgicos en las estrategias
comunitarias en materia de paz, desarrollo, solidaridad e integracion. Vid.
WILLAIME, J. P. Unification européenne et religions. En VV. AA. Iglesias,
confesiones y comunidades religiosas en la Unién Europea. (A. CASTRO Ed.),

Bilbao 1999, pp. 47 ss; En el mismo sentido, JANSEN, T. Dialogue entre la
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participen en esa construccion, no como legisladores, ldgicamente, sino
con el derecho a que se les solicite informe previo en condiciones de
igualdad con otros colectivos, cuando se trate de materias que puedan
incidir en el ejercicio de la libertad de conciencia de los ciudadanos.

En este sentido, como sefialo en su dia el presidente SANTER, las
relaciones entre la unién y las estructuras europeas de las iglesias o
asociaciones filosoficas deben consistir en la basqueda de la utilizacion
de conceptos nuevos en el contexto europeo y no en los que

. . g . 45
habitualmente se han venido utilizando en el contexto nacional™.

VI. Conclusiones.

El camino recorrido hasta aqui, el andlisis de su contenido y las
nuevas perspectivas que se abren en Europa, ha permitido ir destacando
una serie de presupuestos que ponen de manifiesto que resulta bastante
evidente la necesidad de revisar el sistema de cooperacion actual en
nuestro derecho.

La cooperacion debera de ser, a mi juicio, consecuencia de un
entendimiento correcto de la posicion del Estado frente a todos los
contenidos del derecho de libertad de conciencia y de los principios que
rigen el sistema y, en consecuencia, no podra alterar el sentido de los
principios superiores del ordenamiento juridico espafiol, ni del sistema de
fuentes.

Pero, ademas, la interpretacion de estos principios tendra que ser
acorde con los textos internacionales sobre derechos humanos y
libertades publicas, a tenor de lo establecido en el articulo 10.2 de la
Constitucion vigente. En este sentido, el mismo Comité de los Derechos
Humanos ha sefialado también que el articulo 18 “protege a las
creencias teistas, no teistas y ateas, asi como el derecho a no profesar
ninguna religion o creencia; los términos creencia o religion deben
entenderse en sentido amplio”

Comision Européenne, les églises et les communautés religieuses. En ibidem, pp. 83
ss.
* Discurso pronunciado en la Comisién Europea Ecuménica para la Iglesia y la
Sociedad el 14 de septiembre de 1998, donde anuncia la creacién de una iniciativa
denominada Un alma para Europa. Etica y espiritualidad.
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Estos planteamientos permiten, a mi juicio, proponer un desarrollo
legislativo unitario sobre garantia y promocion de las ideologias y
creencias, en la linea del texto constitucional y los textos internacionales,
donde cabria una toma en consideracion de los grupos confesionales,
cuando sea preciso armonizar el derecho estatal, con aquellos contenidos
del derecho confesional que sean conflictivos desde el punto de vista de
su adecuacion al ordenamiento juridico del Estado y que sean
imprescindibles para el pleno desarrollo de los derechos fundamentales
de sus fieles sobre sus propias creencias, siempre que estos contenidos
sean derivacion directa de su fe religiosa, libres e iguales. En definitiva,
siempre que la confesion respectiva no les obligue en sus normas internas
a realizar estas actuaciones para conseguir sus propios fines.

Asi se evitaria el sistema actual de Acuerdos con las confesiones
que: son utilizados por éstas como medios para conseguir privilegios;
son redundantes en la mayor parte de sus contenidos; y actian como
mstrumentos para la desigualdad entre las confesiones, distorsionando la
realidad confesional, mediante la utilizacién de conceptos artificiosos.

Considero que con esta interpretacion la cooperaciéon confesional
alcanzaria una dimensién mucho mas acorde con el Derecho de libertad
de conciencia fundamentado en el principio personalista que establece la
Constitucion de 1978, iria allanando el camino para alcanzar una
igualdad de trato juridico para todo el sujeto colectivo del Derecho de
libertad de conciencia y facilitaria el papel de los grupos religiosos e
ideologicos en ese objeto politico emergente que es la Union Europea.

Si a esto afiadimos que, segin ha sefalado el Tribunal
Constitucional en el Fundamento Juridico 5 de la sentencia antes citada,
"Una comunidad de creyentes, iglesia o confesion no precisa formalizar
Su existencia como asociacion para que se le reconozca la titularidad de
su derecho fundamental a profesar un determinado credo, pues ha de
tenerse en cuenta que la Constitucion garantiza la libertad religiosa sin
mds limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley”, parece bastante
claro que los conceptos de inscripcién y notorio arraigo y, en definitiva,
de la cooperacion mediante acuerdos deben de ser revisados.
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