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Resumen. La incorporaciéon de Bulgaria a la Unién Europea el 1 de enero de
2007, es una circunstancia oportuna para analizar la legislacién sobre libertad de
conciencia y libertad religiosa de este pais del este europeo. Trataremos de evaluar
el esfuerzo realizado en los ultimos afios de cara a consolidar un sistema de
libertades publicas y derechos civiles. Claros ¢jemplos de todo ello son la nueva
Constitucién de la Repuiblica de Bulgaria de 12 de julio de 1991 y la Ley de
Confesiones Religiosas de 20 de diciembre de 2002, que reconocen la libertad
religiosa, el principio de ignaldad y no discriminacion, y la separacién Iglesia-
Estado.

Abstract. The incorporation of Bulgaria to the European Union, on January 1,
2007, is a good circumstance in order to analyze the legislation on freedom of
conscience and religious freedom of this Eastern European country. We will

! Trabajo realizado en el marco del Proyecto de Investigacion:.Jnmigracion,
minorias y multiculturalismo, en Espafia y en el proceso de integracidn de la
Unién Europea, financiado por la Fundacién BBVA, y dirigido por el Profesor
Dionisio Llamazares Fernandez, Catedritico de Derecho Eclesiastico del Estado
de 1a Universidad Complutense de Madrid.
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evaluate the legislative effort during the last years in order to consolidate a legal
system of public liberties and civil rights. The new Constitution of July 12, 1991,
and the Law of Religious Associations of December 20, 2002, are clear examples
of that. These texts recognize the religious freedom, the principle of equality and
non discrimination and the separation between Church and State.
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Sumarjo. 1. Introduccién. 1.1. La realidad social. 1.2. Los principios
constitucionales bésicos. 2. Ambito del derecho de libertad religiosa. 3. Registro
de confesiones religiosas. 4. Derechos de propiedad y financiacién. 5. Actividades
sanitarias, sociales y educativas de las confesiones religiosas. 6. La Direccidn de
Asuntos Religiosos. 7. Tutela penal de los sentimientos religiosos. 8. La
Jurisprudencia reciente en materia de libertad de conciencia en Bulgaria. 8.1. La
prohibicién constitucional de creacién de partidos politicos de base étnica, racial o
religiosa. 8.2. El desarrollo del derecho de libertad religiosa en la Ley de
Confesiones Religiosas: La Sentencia del Tribunal Constitucional de Bulgaria n°
12/2003, de 15 de julio.

1. INTRODUCCION.
1. 1. LA REALIDAD SOCIAL.

Conforme a los datos presentados por el International
Religious Freedom Reporf para el afio 2004, elaborado por el
Departamento de Estado de EE.UU., en base al censo del afio
2001, el 82,6% de los ciudadanos bulgaros son cristianos
ortodoxos, y el 12,2% musulmanes, perteneciendo el resto a un
amplio catalogo de minorias religiosas: catdlicos, protestantes,
judios, armenios, uniatas, etc. Algunas de las minorias religiosas
se encuentran geograficamente concentradas, de modo que por
ejemplo en la cordillera Rodopi, (en el limite sur del pais, en la
frontera con Grecia), se encuentra agrupado un importante
contingente de musulmanes, incluyendo turcos, roma, y pomaks,

2 hitp://www.state.gov/g/drl/rls/irf2004/35446 htm
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descendientes de los bulgaros eslavos que se convirtieron al
Islam, hace varios siglos, durante el Imperio turco, especialmente
en la-vertiente oeste de las montafias, mientras que en el lado este
predominan los turcos. Los turcos musulmanes y roma se
encuentran ademas fuertemente representados en el noreste del
pais, en las ciudades de Shumen y Razgrad, asi como en la costa
del Mar Negro. Los cat6licos se distribuyen especialmente en la
ciudad de Plovdiv, Assenovgrad, y en nucleos de poblacion a lo
largo del Danubio. Ademas hay catélicos de rito oriental en Sofia
y Smolyan, asi como pequeflas comunidades de judios en Sofia,
Ruse y a lo largo de la costa del Mar Negro, mientras que la
minoria protestante se encuentra dispersa a lo largo de todo el
territorio del pais.

1. 2. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES BASICOS.

Los principios constitucionales basicos del sistema bulgaro
de relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas son:

1) Principio de igualdad y no discriminacién: reconocido en
el articulo 6 de la Constitucion de la Republica de Bulgaria de 12
de julio de 1991, que prohibe el reconocimiento de privilegios y
larestriccion de derechos sobre la base de las creencias religiosas
“de las personas.

Nadie podra ser perseguido, o verse limitado en sus
derechos, debido a sus creencias religiosas, ni cabra establecer
limites o privilegios basados en la afiliacion o el rechazo a la
afiliacién de una religion.*

Este principio se reitera nuevamente en el articulo 4.1 de la
Ley de Confesiones Religiosas.’

* http:/lex.bg/laws/ldoc.php?IDNA=521957377

4 Articulo 3.1 de la Ley de Confesiones Religiosas de 20 de diciembre de 2002.

5 http://lex.bg/laws/Idoc.php?IDNA=2135462355

Publicada el 29 de diciembre de 2002. En el BOE 120/2002, de 29 de diciembre
de 2002. Redaccién con modificaciones publicada en el BOE 33/2006, de 21 de
abril.
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La Ley de Defensa contra la Discriminacién,’ asegura a

todas las personas fisicas y juridicas el derecho a la no
discriminacidén directa o indirecta, basada en el sexo, raza,
nacion, pertenencia étnica, ciudadania, origen, religion o
creencia, educacion, convicciones, adscripcion  politica,
circunstancias personales o sociales, incapacidad, edad,
orientacion sexual, estado familiar, riqueza personal, o-cualquier
otra circunstancia, determinadas por la Ley o en un Tratado
Internacional del que Bulgaria sea parte.” Esta Ley contiene
previsiones especificas para luchar contra la discriminacion
dentro del sistema educativo, en sus articulos 29 y siguientes, de
forma que dentro del mismo no se realice segregacion en base a
la raza, en las instituciones educativas,® obligandose a los
responsables de las instituciones educativas a revisar
inmediatamente las posibles actuaciones discriminatorias de las
que hubieran podido tener conocimiento,” prohibiéndose la
discriminacidn arbitraria en el acceso a organizaciones sindicales,
de clase, profesionales y empresariales,’” o la denegacion
discriminatoria de bienes o servicios, o su prestacidon en calidad
inferior, o en condiciones mas onerosas.'’

Esta Ley crea ademas una Comisién para la Defensa contra
la Discriminacién, > con sede en Sofia, cuya funcién es velar por
el control de la aplicacion y seguimiento de ésta u otras leyes que
regulen la igualdad de trato, y que debera entregar a la Asamblea
Nacional cada afio, con anterioridad al 31 de marzo, un informe

8 http://lex.bg/laws/ldoc.php?IDNA=2135472223

Publicada en el BOE 86/2003, de 30 de septiembre. En vigor desde el 1 de enero
de 2004. .

Ultima redaccién publicada en el BOE 30/2006, de 11 de abril de 2006.
" Articulo 4.1 de la Ley de Defensa contra la Discriminacién.
8 Articulo 29 de la Ley de Defensa contra la Discriminacién.
® Articulo 31 de la Ley de Defensa contra la Discriminacién.
10 Articulo 36 de la Ley de Defensa contra la Discriminacion.
! Articulo 37 de la Ley de Defensa contra la Discriminacién.
12 Articulos 40 y siguientes de la Ley de Defensa contra la Discriminacion.
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de su actividad, que incluira la informacion sobre la actividad de
cada uno de sus O0rganos permanentes y especializados," y cuyas
principales competencias son:'

a) Determinar la violacién de ésta u otras leyes, relativas a
la igualdad de trato, el autor del delito, y la persona afectada.

b) Prevenir y hacer cesar la accion ilicita, asi como
restablecer la situacién preexistente.

¢) Imponer las sanciones previstas y aplicar medidas
administrativas.

4) Dar prescripciones obligatorias con respecto al
cumplimiento de ésta u otras leyes, que contribuyan a la igualdad
de trato.

d) Recurrir los actos administrativos en violacion de ésta u
otras leyes, que contribuyan a la igualdad de trato, interponer
demandas ante los tribunales competentes y actuar como parte
interesada en los pleitos derivados de ésta u otras leyes,
contribuyendo a la igualdad de trato.

e) Realizar propuestas y recomendaciones a los dérganos
estatales y municipales para la erradicacion de précticas
discriminatorias, y para la sustitucion de actos dictados -en
violacién de ésta u otras leyes, contribuyendo a la igualdad de
trato.

f) Mantener un registro publico, con sus resoluciones en
vigor y prescripciones obligatorias.

g) -Emitir dictdmenes sobre proyectos de disposiciones
normativas, para su correspondencia con la legislacion, para la
prevencion de la discriminacion, asi como recomendaciones para
la derogacidn, enmienda y adicion de disposiciones normativas.

h) Dar ayuda independiente a las victimas de la
discriminacién en el momento de presentacién de la queja por
discriminacion.

13 Articulo 40 de la Ley de Defensa contra la Discriminacién.
1 Articulos 47 de la Ley de Defensa contra la Discriminacién.
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1) Realizar investigaciones independientes en relacién con
la discriminacion.

j)  Publicar informes independientes y  hacer
recomendaciones sobre todas las cuestiones relacionadas con la
discriminacion.

k) Ejercitar otras competencias previstas en su reglamento
de organizacién y funcionamiento interno.

La Ley de Defensa contra la Discriminacién establece
ademas en sus articulos 78 y siguientes, una serie de medidas
administrativas coercitivas y penales, con el fin de conseguir sus
objetivos."”

2) Principio de libertad religiosa: establecido en el articulo
13.1 de la Constitucion, que se complementa con el articulo 37.1,
por €l que el Estado se obliga a mantener la tolerancia y respeto a
los creyentes de las diversas confesiones religiosas y entre
creyentes y no creyentes, en una redacciéon que es perfectamente
homologable con las exigencias mas rigurosas del principio de
libertad religiosa y neutralidad del Estado, al afirmar el citado
articulo 37.1 de la Constitucién de Bulgaria que la libertad de
conciencia, de pensamiento, y de eleccion de religion y de
pensamientos religiosos o ateos, es inviolable. El Estado
colaborara al mantenimiento de la tolerancia y respeto entre los
creyentes de las diversas confesiones, y entre creyentes y no
creyentes.

Un redacciéon que pretende compaginar el respeto a la
libertad religiosa y de culto, asi como la idea de neutralidad del
Estado, con el respeto a todo tipo de posicionamientos
ideolégicos, incluso los de aquellos que carecen de creencias
religiosas, un dato socioloégicamente importante en un pais que
como Bulgaria estuvo bajo el dominio comunista durante
practicamente la segunda mitad del siglo XX.

15 Para mas detalle sobre las mismas puede verse €l Anexo a este trabajo.
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Este dato no puede pasar desapercibido, pues supone
indudablemente un paso mas adelante en el proceso de
reconocimiento de la libertad de conciencia en los paises del Este.
Sin embargo, este entusiasmo por la afirmacion de la idea de
neutralidad del Estado se diluye en cierto modo debido a la
mencion expresa a la Iglesia Ortodoxa en el texto constitucional.

El derecho fundamental de libertad religiosa es definido en
el articulo 2 de la Ley de Confesiones Religiosas de 20 de
diciembre de 2002, como un derecho fundamental, absoluto,
subjetivo, personal e inviolable,'® que incluye el derecho de cada
persona a formar libremente sus convicciones religiosas, y a
elegir, cambiar, y practicar libremente su religion, de forma
individual o colectiva, en publico o en privado, a través del culto,
la ensefianza, los ritos y rituales."

El articulo 4.3 de la Ley de Confesiones Religiosas
encomienda al Estado el deber de velar por el libre ejercicio sin
~ obsticulos de los derechos de libertad religiosa, ayudando al
mantenimiento. de la tolerancia y el respeto entre los creyentes de
las diferentes religiones, y entre creyentes y no creyentes.

La practica del derecho de libertad de conciencia y religion
encuentra su limite en el articulo 37.2 de la Constitucién, de
modo que no puede ser practicada en detrimento de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los
derechos y las libertades de los demés.

El ejercicio de este derecho no justifica segin el articulo
58.2 de la Constitucién, el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Constitucion y en las Leyes. Una idea que se
reitera en los articulos 3.2 y 4.4 de la Ley de Confesiones
Religiosas.

3) Principio de separacion Estado - Confesiones religiosas:
incorporado en el articulo 13, parrafos 2'* y 4" de la Constitucion

16 Articulo 2.1 de la Ley de Confesiones Religiosas.
17 Articulo 2.2.
181 as instituciones religiosas deber4n estar separadas del Estado.
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y en el articulo 4.1 y 2 de la Ley de Confesiones Religiosas, por
el que se prohibe cualquier injerencia del Estado en la
organizacion interna de las confesiones religiosas.

Esta idea se complementa con las prohibiciones contenidas
en:

a) El articulo 11.4, que prohibe la existencia de partidos
politicos basados en una adscripcion étnica, racial o religiosa, o
que busquen la usurpacion violenta del poder.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de Bulgaria n°
4/1992, de 21 de abril, rechazé el recurso planteado ante el
Tribunal Constitucional por dos colectivos de diputados, uno
interpuesto por 93 de ellos, que pretendian que el Tribunal
Constitucional interpretara los parrafos de los articulos 4, Sy 11,
parrafo 4, y el articulo 44, parrafo 2 de la Republica de Bulgaria y
se pronunciase sobre la constitucionalidad del Movimiento de
Derechos y Libertades, y un segundo presentado por otros 53
diputados, que estando de acuerdo con el recurso anterior,
afladian que el Tribunal Constitucional se pronunciara ademas
sobre la constitucionalidad o no de la disposicion del § 6 de las
Disposiciones Finales y Adicionales de la Ley de Partidos
Politicos, asi como sobre el estatuto de-los diputados elegidos en
la lista del Movimiento de Derechos y Libertades, sospechoso de
ser un partido de base étnico-religiosa, de caracter turco-
musulman.

Para ello el Tribunal Constitucional de Bulgaria analizé la
prohibicion contenida en el articulo 11, parrafo 4 de la
Constitucion estimando que este partido politico, el Movimiento
de Derechos y Libertades, no habia sido creado, ni funcionaba en
el ambito limitado al grupo correspondiente, ni habia sido creado
sobre un principio étnico y/o religioso, ni servia como plataforma
politica de un grupo étnico o religioso, (de corte musulman),

19 Las confesiones e instituciones religiosas, asi como las creencias religiosas, no
deberan ser usadas con fines politicos.
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sobre valores e ideas que pertenecieran exclusivamente a una
comunidad cerrada.

b) El articulo 13.4, al vetar el empleo con fines politicos de
las confesiones, instituciones y creencias religiosas. -

Estas precauciones tienen como telén de fondo un difuso
temor a la posible constitucion de un eventual partido islamista,
en un pais que cuenta con una significativa minorfa musulmana.

Por otro lado la sepafacién Iglesia - Estado se encuentra en
cierto modo difuminada por estos dos importantes datos:

a) Por un lado la mencién expresa en el articulo 13.3 a la
Iglesia Ortodoxa Cristiana Oriental, a la que se considera la
religion tradicional de la Republica de Bulgaria, 1o cual trae a
nuestro subconsciente juridico una difusa sensacion de
confesionalidad socioldgica. Sin embargo, esta difusa sensacion a
la que acabamos de hacer referencia, parece corregirse
formalmente en el articulo 10.3 de la Ley ‘de Confesioneés
Religiosas de 20 de diciembre de 2002, en que tras mencionarla
de nuevo expresamente en su apartados 1 y 2, se establece que
ello no podra servir de base para garantizar privilegios o ventajas
legales o reglamentarias. Para llegar a una conclusién definitiva
en este punto habra que hacer un detenido escrutinio de la praxis
legal y administrativa futura.

KRUSSTEFF* ha querido ver en ello un cierto resquicio de
la tradicion legal de la Constitucién de Tarnovo de 1879, que
estuvo en vigor hasta el final de la II Guerra Mundial, y que
proclamaba el caricter predominante en Bulgaria de la Iglesia
Oriental Ortodoxa.

b) Por otro lado la previsién contenida en la Ley de
Confesiones Religiosas sobre la posibilidad de distribucion de
subvenciones estatales a favor de las confesiones religiosas

2 KRUSSTEFF, ATANAS. “An Attempt at Modemnization: The New Bulgarian
Legislation in the Field of Religious Freedom”. En: Brigham Young University
Law Review. 2001. Ntimero 2. Pagina 586.

En: http://lawreview.byu.edu/archives/2001/2/kru7.pdf
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registradas, que se realizard conforme a la Ley anual de
Presupuestos Generales del Estado.””

La Ley de Confesiones Religiosas ha supuesto un paso
adelante en el marco del reconocimiento del derecho de libertad
religiosa en Bulgaria, especialmente si comparamos con la
legislacion restrictiva de la etapa comunista, aunque como ha
puesto de manifiesto PANOV, quedan ain muchas cosas por
hacer, y sobre todo, por ver, es decir, saber cudl va a ser el papel
de la Iglesia Ortodoxa, como religion tradicional, ** y qué juego
se va a dar a las cl4usulas restrictivas contenidas en la propia Ley,
como los limites previstos en su articulo 7, basados en la
seguridad nacional, el orden publico, la salud piiblica y la moral,
o los derechos y libertades de otras personas, asi como el no
empleo de las convicciones religiosas con fines politicos, que
tanta prevencion han levantado en la cultura juridica occidental,
especialmente entre quienes nos vemos especialmente
concernidos por el reconocimiento de la libertad religiosa y de
conciencia, y el principio de laicidad del Estado, en las dos
vertientes del mismo analizadas por LLAMAZARES, de
neutralidad del Estado hacia las confesiones religiosas, y
separacién del mismo respecto de éstas.”

2. AMBITO DEL DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA.

El articulo 5 de la Ley de Confesiones religiosas establece
que el derecho de libertad religiosa sera ejercido mediante la
formaciéon y expresion de las convicciones religiosas, el
establecimiento o participacién en una comunidad religiosa, la
organizacion de las instituciones de la comunidad, el desarrollo

2! Articalo 28 de la Ley de Confesiones Religiosas.
22 PANOV, LUBEN. The New Law on Religious Denominations in Bulgaria.
En: http://www.efc.be/cgi-bin/articlepublisher.pl?filename=LP-SE-06-03-1.html

2 LLAMAZARES FERNANDEZ, DIONISIO. Derecho: de la Libertad de
Conciencia. I. Libertad de Conciencia y Laicidad. Editorial Civitas. Madrid.
2002. Paginas 314 y siguientes.
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de la educacién y la ensefianza religiosa, bien oralmente o de
forma escrita, mediante la ayuda de medios electrénicos, en
forma de lecturas, seminarios, cursos o programas, etc.

Se reconoce ademas el derecho al culto en publico y
privado.** El derecho de libertad religiosa incluye también los
siguientes derechos:”

a) El establecimiento y mantenimiento de comunidades y
organizaciones religiosas, con estructura y modo de
representacién que sea apropiado al comin conocimiento de sus
miembros.

b) El establecimiento y mantenimiento de los lugares de
culto o de reunion religiosa.

c¢) El establecimiento y mantenimiento de las instituciones
caritativas y humanitarias propias.

d) La produccién, adquisicién y uso, de los bienes y objetos
necesarios para los ritos 'y costumbres religiosas, conforme a los
fines de culto.

¢) Escribir, publicar y difundir pﬁblicacioneé religiosas.

f) Dar y recibir educacion religiosa en la lengua libremente
elegida.

g) Predicacion y adoctrinamiento religioso o de creencias,
en lugares apropiados a tal fin, conforme a las confesiones e
instituciones religiosas, asi como la creacion y mantenimiento de
establecimientos de formacién que sean apropiados a las mismas,
conforme a los requisitos establecidos por la Ley.

h) Recoleccion y recepciéon de ayudas financieras
voluntarias, o de otra naturaleza, asi como donaciones de
personas particulares, o instituciones.

i) Cumplimiento de los dias de descanso, y respeto de las
festividades religiosas.

2% Articulo 5.2 y 3 de la Ley de Confesiones Religiosas.
25 Articulo 6.1 de la Ley de Confesiones Religiosas.
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j) Establecimiento y mantenimiento de relaciones en el
Estado, y en el extranjero, con personas y comunidades, sobre
cuestiones religiosas y de creencias.

Los padres y representantes legales, tendran el derecho de
asegurar la formacion religiosa de sus hijos, de acuerdo con sus
propias convicciones.”® Las comunidades e instituciones
religiosas no podréan captar a nifios o0 menores de 18 afios de edad,
en contra del deseo de sus padres o representantes legales. Los
menores de edad podran participar en la actividad de las
confesiones e instituciones religiosas, salvo oposicion expresa de
sus padres o representantes legales.”’

La libertad de las confesiones religiosas no podra dirigirse
contra la seguridad nacional, el orden publico, la salud publica, y
la moral o contra los derechos y libertades de otras personas.*®
Las comunidades e instituciones religiosas, asi como las
convicciones religiosas no podrdn ser empleadas con fines
politicos,”” y los derechos y libertades de las personas
participantes en una confesion religiosa, no podran ser limitados
por reglas internas, rituales y ritos de esta confesion o institucion
religiosa.”

El derecho de libertad religiosa no se configura como un
derecho absoluto, en el articulo 8.1 de la Ley de Confesiones
Religiosas, pues podra ser limitado, en caso de violacién de los
requisitos antes citados mediante:*'

1) El secuestro de la distribucién de publicaciones escritas.

% Articulo 6.2 de 1a Ley.
7 Articulo 7.5 de la Ley.
28 Articulo 7.1 de la Ley.
% Articulo 7.2 de la Ley.
30 Articulo 7.4 de la Ley.

3! Bl procedimiento para la limitacién tendré lugar a peticién de parte interesada o
del Ministerio Fiscal. El Tribunal competente sera el de la ciudad de Sofia, y su
sentencia podré ser apelada siguiendo el procedimiento comun. (Articulo 8.2 y 3
de la Ley de Confesiones Religiosas)
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2) La interdiccion total de la actividad editora.
3) La limitacion de actividades publicas.

4) La cancelacion del registro de un centro educativo,
sanitario o social.

_5) La paralizacion de la actividad de una persona Jurldlca
por un periodo de hasta 6 meses.

6) La cancelacion del registro de la personalidad juridica de
una confesion religiosa.

Cabria criticar que el articulo 8.1 de la Ley de Confesiones
Religiosas es en cierto modo algo parco a la hora de detallar los
limites y las condiciones a seguir a la hora de cancelar el asiento
registral correspondiente a una confesion religiosa, al hacer una
remision genérica a las circunstancias contempladas en el articulo
7 de la misma, que peca de una redaccidn algo genérica, en un
tema tan sensible como es sin lugar a dudas éste.*

Mayores problemas presenta a nuestro juicio la mencién
expresa a la Iglesia Ortodoxa en el articulo 13.3 de la
Constitucion y el parrafo 1 del articulo 10 de la Ley de
Confesiones Religiosas, en el que es calificada como la religion
tradicional de la Republica de Bulgaria, especificandose que ka

32 Articulo 7 de la Ley de Confesiones Religiosas:

1. La libertad de las confesiones religiosas no podra dirigirse contra la seguridad
nacional, el orden publico, la salud publica, y la moral o contra los derechos y
libertades de otras personas.

2. Las comunidades e instituciones religiosas, asi como las convicciones
religiosas no podran ser empleadas con fines politicos.

3. Los derechos de una confesidn religiosa no podréan ser limitados, excepto en
los casos indicados en los parrafos 1 y 2.

4. Los derechos y libertades de las personas participantes en una confesién
religiosa, no podrén ser limitados por reglas internas, rituales y ntos de esta
confesion o institucion religiosa.

5. Las comunidades e instituciones religiosas no podran captar a nifios o
menores de 18 afios de edad, en contra del deseo de sus padres o representantes
legales. Los menores de edad podrén participar en la actividad de las confesiones
e instituciones religiosas, salvo oposicién expresa de sus padres o representantes
legales.
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desempefiado un papel historico en el Estado biilgaro, y tiene un
significado actual para la vida del Estado, haciéndose mencion a
continuacién en el péarrafo 2 al reconocimiento expreso de su
personalidad juridica y una remision en cuanto a su estructura y
organizacion a lo dispuiesto en sus propios Estatutos: Y ello pese
a que el propio parrafo 3 de la Ley se apresura a afirmar que ello
no puede servir de base, para garantizar privilegios o
cualesquiera otras ventajas legales o reglamentarias.

La lengua vehicular en las relaciones entre las instituciones
religiosas y el Estado serd la lengua oficial bulgara, 1o cual no
serd obsticulo para que durante la realizacion de los ritos
religiosos y durante la prdctica del culto pueda ser empleada
otra lengua, conforme a la costumbre de la confesion religiosa.”

Se reconoce asimismo una amplia autonomia organizativa
interna a favor de las confesiones religiosas,** y el derecho al
secreto de confesion.”

3. REGISTRO DE CONFESIONES RELIGIOSAS.

Las confesiones religiosas pueden adquirir personalidad
juridica conforme a las condlClones y el procedimiento
establecidos en esta Ley’® De este requisito para adquirir
personalidad juridica estd exenta la Iglesia Ortodoxa bulgara a la

** Articulo 11 de la Ley de Confesiones Religiosas.

%% Que pucden establecer para sus propias necesidades, rituales, lugares de oracion
y culto, para las ceremonias religiosas publicas, y servicios en propiedad o
alquiler, por la propia confesion religiosa o una comunidad local. Los edificios de
las confesiones religiosas seran construidos observando la Ley Urbanistica
Territorial y sus respectivos reglamentos, tomando en consideracién en su disefio
arquitectonico el simbolismo religioso propio. (Artlculo 12.1 de la Ley de
Confesiones Religiosas).

35 El secreto de confesién es inviolable. Ningin ministro de culto podré ser
forzado a testificar o facilitar informacién sobre hechos o circunstancias de los
que haya tenido conocimiento a través de la confesién. (Articulo 13 de la Ley de
Confesiones Religiosas).

3 Articulo 14 de la Ley de Confesiones Religiosas.
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que el propio articulo 10.2 de la Ley de Confesiones Rehglosas
reconoce personalidad juridica.

El registro de las confesiones religiosas como personas
juridicas se realizard por el Tribunal de la ciudad de Sofia, no
permitiéndose la existencia de méas de una persona juridica como
confesion religiosa con un mismo nombre y una misma sede.”’
Esta clausula, unida a la mencion contenida en el articulo 10 de la
Ley de Confesiones Religiosas a la Iglesia Ortodoxa de Bulgaria,
impide el reconocimiento de personalidad juridica al grupo
disidente denominado como sinodo alternativo, en conflicto con
el Patriarca bulgaro, asi como cualquier reivindicacion de bienes
inmuebles por parte del mismo.>®

A los efectos de poder resolver sobre los procedimientos de
inscripcion, el Tribunal de la ciudad de Sofia podra requerir el
asesoramiento experto de la Direccién de Asuntos Religiosos,
respecto al registro de las confesiones religiosas.*

Los estatutos de la confesién religiosa deberan incluir
obligatoriamente:*

1) El nombre y la sede de la confesion religiosa.

2) Una breve exposicién de las doctrinas y la préctica
religiosas.

3) La estructura y los érganos de la confesion.

4) El modo de configuracion de los 6rganos directivos, sus
poderes y la duracién de su mandato.

5) Las personas que tienen derecho a representar a la
confesion religiosa, y el modo de su nombramiento.

37 Articulo 15 de la Ley de Confesiones Religiosas.

3 International Religious Freedom Report38 para el afio 2004, elaborado por el
Departamento de Estado de EE.UU.

En: http://www.state.gov/g/drV/rls/irf/2004/35446.htm
% Articulo 16 de la Ley de Confesiones Religiosas.
“0 Articulo 17 de la Ley de Confesiones Religiosas.
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6) El procedimiento de adopcién de decisiones y de
convocatoria de los 6rganos de la confesion religiosa.

7) La modos de financiacion y el régimen de sus
propiedades.

8) El procedimiento de extincion y liquidacion.

El Tribunal de la ciudad de Sofia llevara un registro piiblico
de las confesiones rehglosas con estatuto de personas juridicas en
el que se inscribiran:*'

1) Las resoluciones judiciales en materia de registro.
2) El nombre y la sede.
3) Los 6rganos de gobierno y representacion.

4) Los nombres de las personas representantes de la
institucion religiosa.

Los organos locales de las confesiones religiosas se
inscribiran en el registro municipal correspondiente a su sede,
bajo la condicién de un régimen de notificacion previa de 7 dias,
a instancia del dirigente local de la confesion, o de una persona
autorizz:gla conforme a sus estatutos.”” Dicha solicitud debera
incluir:

1) La resolucién del Tribunal de la ciudad de Sofia sobre
registro de la confesion religiosa y su 6rgano de gobierno central,
junto con el respectivo poder de la persona autorizada por el
organo de gobierno central.

2) Un certificado del 6rgano de gobierno central, de las
personas que le representan en el respectivo municipio, y la sede
y direccién de la seccion local.

El alcalde informara a la Direccién de Asuntos Religiosos
de la verificacidn de la inscripcion en el plazo de 3 dias desde la

4 Articulo 18 de la Ley de Confesiones Religiosas.
“2 Articulo 19.2 de la Ley de Confesiones Religiosas.
* Articulo 19.3 de la Ley de Confesiones Religiosas.
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realizacion de la misma. En la administracién municipal se
llevard un registro de los organos religiosos locales de las
respectivas confesiones religiosas.** Por resolucién del Gobierno
Central y conforme al estatuto de la confesion religiosa
respectiva, los drganos locales podran registrarse como personas
juridicas, dentro de la jurisdiccion del tribunal provincial
correspondiente a su sede.*

4. DERECHOS DE PROPIEDAD Y FINANCIACION.

Las confesiones religiosas y sus secciones locales, siempre
que éstas hayan adquirido personalidad juridica conforme a esta
Ley, tienen derecho a la titularidad de su propia propiedad. La
propiedad de las organizaciones religiosas puede incluir el
derecho de propiedad y los derechos reales limitados sobre la
bienes inmuebles, los frutos de la explotacion de su propio
patrimonio, incluidas las rentas, los beneficios o dividendos de la
participacion en sociedades mercantiles, el derecho de propiedad
sobre bienes muebles, incluidos valores, derechos legales de
propiedad intelectual, ingresos procedentes de subvenciones
estatales, donaciones, disposiciones testamentarias y otros. El
Estado y los municipios podrdn ceder gratuitamente a las
instituciones religiosas o a sus 6rganos locales, el derecho a usar
propiedades estatales y municipales, asi como asistir a las mismas
mediante subsidios con cargo a los presupuestos estatales o
municipales, algo que sirve para matizar sustantivamente como
entiende el legislador bulgaro el principio constitucional de
separacion entre el Estado y las confesiones religiosas.*

La confesiones religiosas tienen derecho a disponer de sus
bienes conforme a sus propios estatutos,”’ asi como a producir y
vender objetos relacionados con su actividad religiosa, rituales y
ritos, actividades éstas que no seran consideradas como

 Articulo 19.4 y 5 de la Ley de Confesiones Religiosas.
43 Articulo 20 de la Ley de Confesiones Religiosas.
% Articulo 21 de la Ley de Confesiones Religiosas.
47 Articulo 22 de la Ley de Confesiones Religiosas.
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comerciales a los efectos de la aplicacién de la Ley del
Comercio.® Los lugares de oracion, templos, monasterios,
objetos y personas relacionadas con la actividad religiosa, no
podran ser utilizados con fines publicitarios mercantiles, en el
sentido de la Ley del Comercio, sin la autorizacién de la
respectiva confesién religiosa. Las confesiones religiosas
tendran asimismo derecho a poseer y mantener cementerios a su
propio cargo.*

El Estado podrd apoyar y estimular a las confesiones
religiosas registradas conforme a esta Ley, en la realizacion de
sus actividades religiosas, sociales, educativas y sanitarias,
mediante beneficios fiscales, crediticios, aduaneros y otras
bonificaciones de naturaleza financiera o econémica, dentro de
las condiciones y los términos especificados en la respectivas
leyes especiales. En caso de beneficiarse de estos incentivos, su
contabilidad anual deberé estar sujeta a una auditoria financiera
independiente, conforme a los requisitos previstos en la
legislacién especifica de las entidades sin 4nimo de lucro.’!

La confesion religiosa que haya obtenido personalidad
juridica conforme a la Ley de Confesiones religiosas, podra crear
y participar en entidades mercantiles,”” asi como crear personas
juridicas sin 4animo de lucro, para el sostenimiento y difusion de
las creencias de la respectiva confesion religiosa.”

La Ley de Confesiones Religiosas prevé la posibilidad de
distribucion de subvenciones estatales a favor de las confesiones
religiosas registradas, que se realizara conforme a la Ley anual de
Presupuestos Generales del Estado,” (algo que sirve para

“8 Articulo 23.1 y 2 de 1a Ley de Confesiones Religiosas.
* Articulo 23.3 de la Ley de Confesiones Religiosas.

% Articulo 24 de la Ley de Confesiones Religiosas.

5! Articulo 25.1 y 2 de la Ley de Confesiones Religiosas.
52 Articulo 26 de la Ley de Confesiones Religiosas.

53 Articulo 27.1 de la Ley de Confesiones Religiosas.

%% Articulo 28 de la Ley de Confesiones Religiosas.
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comprender mejor el sentido limitado que el principio de
separacion Iglesia-Estado en el derecho bulgaro), remitiendo la
determinacion del marco juridico que regulard las relaciones
laborales de los clérigos y ministros de culto de las instituciones
religiosas se a los propios estatutos de las confesiones religiosas,
de acuerdo con la legislacién social y laboral.

En el § 3 y 4 de las Disposiciones Adicionales y Finales se
regula el derecho de sucesion de las confesiones religiosas en los
bienes de los que fueron titulares con anterioridad a la
implantacion dél comunismo, tras la IT Guerra Mundial.

De este modo a instancia de parte de una confesion
religiosa debidamente registrada, el Director de Asuntos
Religiosos, emitira certificacion en lo referido a los derechos de
sucesion de una confesién religiosa, sobre una entidad religiosa,
educativa o de bienestar social preexistente antes de 1949.% Los
representantes de la correspondiente confesion religiosa deberan
presentar la oportuna demanda ante el Tribunal de la ciudad de
Sofia, para el establecimiento de los derechos de sucesion,
presentando el citado certificado del Director de Asuntos
Religiosos®’

Ademas se restablecen en su extension actual los derechos
de propiedad de las confesiones religiosas que hayan sido
nacionalizados o confiscados por el Estado. La restitucion de los
derechos de propiedad se ejercitara siguiendo el procedimiento
previsto en la Ley de Restitucién de la Propiedad sobre los
Bienes Inmuebles Nacionalizados, en el momento de entrada en
vigor de esta Ley.”®

%5 Articulo 29 de la Ley de Confesiones Religiosas.
%6 § 3.1 de las Disposiciones Adicionales y Finales de la Ley de Confesiones
Religiosas.
1§ 3.2 de las Disposiciones Adicionales y Finales de la Ley de Confesiones
Religiosas

§ 4.1 y 2 de las Disposiciones Adicionales y Finales de la Ley de Confesiones
Religiosas.
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5. ACTIVIDADES SANITARIAS, SOCIALES Y
EDUCATIVAS DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS.

Las confesiones religiosas registradas, pueden establecer
establecimientos sanitarios, sociales y educativos, que se regiran
conforme la legislacion vigente. El Ministerio de Sanidad, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y el Ministerio de
Educacién y Ciencia supervisaran la observancia de los requisitos
estatales, y la realizaciéon de las actividades ordinarias de los
citados establecimientos sanitarios, sociales y educativos de las
confesiones religiosas, que no podran subordinar a la pertenencia
a las mismas, la admisién en los establecimientos sanitarios y
sociales de su titularidad.”

Las confesiones religiosas debidamente registradas, pueden
abrir centros educativos, sujetandose a la legislacion general en
materia educativa. Para el ingreso de los alumnos en estos centros
se precisard autorizacion escrita de los padres o sus
representantes legales, excepto en los casos en que el alumno sea
mayor de 18 afios de edad.®’

6. LA DIRECCION DE ASUNTOS RELIGIOSOS.

La fijacién de las directrices generales en materia de
politica estatal sobre libertad religiosa, sera fijada por el Consejo
de Ministros. La Direccion de Asuntos Religiosos, que es un
6rgano administrativo especializado dentro del propio Consejo de
Ministros tiene como funciones:®'

1) Coordinar las relaciones entre el poder ejecutivo y las
confesiones religiosas.

2) Apoyar al Consejo de Ministros en la realizacion de la
politica estatal de mantenimiento de la tolerancia y el respeto
entre las diferentes confesiones religiosas.

%% Articulos 30 a 32 de la Ley de Confesiones Religiosas.
% Articulo 33 de la Ley de Confesiones Religiosas.
8! Articulos 34 y 35 de la Ley de Confesiones Religiosas.
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3) Organizar y conducir el trabajo de la Comision
Consultiva de Expertos en los asuntos relativos a las confesiones
religiosas.

4) Emitir opiniones expertas cuando haya sido legalmente
previsto.

5) Emitir informes en lo relativo a la concesion de permisos
de residencia a favor ministros de culto extranjeros, que hayan
sido invitados por los o6rganos de gobierno centrales de las
respectivas confesiones religiosas registradas.

6) Revisar las reclamaciones y quejas de los ciudadanos
relativas a la perturbaciéon y violacion de sus derechos y
libertades, y los de sus familiares, debidas al abuso del derecho
de libertad religiosa por parte de terceras personas.

7) Velar porque los funcionarios publicos no violen el
orden de los derechos y libertades religiosas.

8) Supervisar las reclamaciones y quejas respecto a
actividades religiosas no permitidas por la Ley, y en caso de
necesidad lo pondrd en conocimiento de los Odrganos del
Ministerio Fiscal.

9) Elaborar propuestas ante el Consejo de Ministros, sobre
la distribucién de subvenciones estatales directas previstas en el
Proyecto de la Ley de Presupuestos, a favor de los
establecimientos educativos religiosos, que deberan justificar el
empleo de tales fondos.

7. TUTELA PENAL DE LOS SENTIM]ENTOS
RELIGIOSOS.

El Codigo Penal®” bulgaro tipifica como delito en su
articulo 164, la propagacion del odio de naturaleza religiosa, a
través de la palabra, la prensa o de cualquier modo, contemplando
penas de hasta 3 afios de privacion de libertad.

82 http://lex.bg/laws/ldoc.php?IDNA=1589654529
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El articulo 165.1 del Cédigo Penal condena a pena privativa
de libertad de hasta un afio, a quien empleando fuerza o amenaza
dificulte a otro la libre prdctica de su fe religiosa o la
participacion en su rituales y servicios religiosos, sin violar las
Leyes del Estado, el orden publico, y la moral publica. Esta
misma pena se impondré a quien de] mismo modo obligue a otro
a tomar parte en rituales o servicios religiosos.®

El propio articulo 165.3 del Cédigo Penal prevé la
extension de las penas previstas en el articulo 163 para el caso de
delitos contra la igualdad étnica y racial, para los supuestos de
confabulacion con el fin de impedir el ejercicio del derecho de
libertad religiosa a un determinado colectivo de ciudadanos. Estas
penas pueden llegar a 5 afios de privacion de libertad para
quienes instiguen y dirijjan la mismas, y hasta 1 para los que
participen en las mismas, y se elevan a 6 y 3 afios
respectivamente, en el caso de empleo de armas, y a penas de 3 a
15 afios y de 5 afios respectivamente, si a consecuencia de un
ataque se produjeran lesiones corporales graves o muerte.

El articulo 166 del Codigo Penal establece que quien forme
parte de una organizacion politica o religiosa, o quien mediante la
palabra, la prensa, acciones, o de cualquier otro modo, emplee a
la Iglesia o 1a religién, para hacer propaganda contra la soberania
popular, y sus actividades, serd condenado con la pena de prisién
de hasta tres afios, salvo que se haya previsto una pena superior.**

La Ley de Confesiones Religiosas en su articulo 36,
sanciona con una multa de 100 a 300 Levas (un Euro equivale
aproximadamente a 1,95583 Levas), a quien sin poder de
representacion realice actividades en nombre de una confesion
religiosa. Esta conducta en caso de reiterarse acarreara una multa
de 500 a 1.000 levas.

El articulo 37 de la propia Ley de Confesiones Religiosas
tipifica como delito toda conducta que dificulte ilicitamente la

83 Articulo 165.2 del Cédigo Penal.
84 Redaccién de 1 de enero de 2005.
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libre formacién o expresién de una creencia religiosa, previendo
la sancién de multa de 100 a 300 levas. El articulo 38 establece
que en caso de violacidn de los articulos de esta Ley, que no sea
constitutiva de un delito, la persona culpable serd castigada con
multa de 100 a 300 levas, y que cuando el hecho sea cometido
por una persona juridica se impondra una sancién patrimonial de
500 a 5.000 levas.

La Direccion de Asuntos Religiosos, 6rgano administrativo
al servicio del Consejo de Ministros, tiene atribuido el
conocimiento de las eventuales violaciones de la Ley de
Confesiones Religiosas, y a ella se encomienda la constatacién de
las mismas, siendo dictadas las eventuales sanciones penales
oportunas por el propio Director de Asuntos Religiosos,”
pudiendo ser apeladas sus resoluciones conforme al
procedimiento previsto en la Ley de Infracciones y Sanciones
Administrativas.®®

8. LA JURISPRUDENCIA RECIENTE EN MATERIA DE
LIBERTAD DE CONCIENCIA EN BULGARIA.

8. 1. LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE
CREACION DE PARTIDOS POLITICOS DE BASE
ETNICA, RACIAL O RELIGIOSA, Y LA RATIFICACION
POR BULGARIA DEL CONVENIO MARCO PARA LA
PROTECCION DE LAS MINORIAS NACIONALES.

8. 1. A. 'LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL DE BULGARIA N° 4/1992, DE 21 DE
ABRIL.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de Bulgaria n°
4/1992, de 21 de abril, resolvié en una refiida decision, el recurso
planteado ante el Tribunal Constitucional por dos colectivos de
diputados, uno integrado por 93 de ellos que pretendian que el
Tribunal Constitucional interpretara los parrafos de los articulos

85 Articulo 39 de la Ley de Confesiones Religiosas.
8 Articulo 40 de la Ley de Confesiones Religiosas.
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4,5y 11, parrafo 4, y el articulo 44, parrafo 2 de la Republica de
Bulgaria y se pronunciase sobre la constitucionalidad del
Movimiento de Derechos y Libertades, y un segundo de otros 53
diputados, que estando de acuerdo con el recurso anterior,
afiadian que el Tribunal Constitucional se pronunciara ademas
sobre la constitucionalidad o no de la disposicion del § 6 de las
Disposiciones Finales y Adicionales de la Ley de Partidos
Politicos, asi como sobre el estatuto de los diputados elegidos en
la lista del Movimiento de Derechos y Libertades.

El Tribunal Constitucional de Bulgaria analizé6 1la
prohibicién contenida en el articulo 11, parrafo 4 de la
Constitucion estimando que este partido politico, el Movimiento
de Derechos y Libertades, no habia sido creado, ni funcionaba en
el ambito limitado a un grupo étnico concreto, ni habia sido
creado sobre un principio étnico y/o religioso, ni sirviera como
plataforma politica de un grupo étnico o religioso (de corte
musulmdn) sobre valores e ideas que pertenecieran
exclusivamente a una comunidad cerrada.

El Tribunal Constitucional lleg6 a esta conclusion después
de analizar los estatutos del Movimiento de Derechos y
Libertades. Del contenido del articulo 4 de los estatutos que
regulan las condiciones para la incorporacion y los derechos y
deberes de sus miembros, se desprendia que podia ser miembro
del Movimiento de Derechos y Libertades, todo ciudadano
bilgaro (Articulo 4, Punto 1, de los Estatutos), y que los derechos
vinculados a la pertenencia al mismo no estaban vinculados a la
adscripcion “a una determinada comunidad étnica o religiosa”
(Articulo 4, Punto 2, de los Estatutos), y que en principio la
condicién de miembro era voluntaria, y se otorgaba por una
condicién negativa, conforme a la cual, serian inadmisibles
manifestaciones de chauvinismo nacional, revanchismo, o
fundamentalismo islamico y fanatismo religioso. Manifestaciones
y fines de este tipo no era permitidos en el programa del
Movimiento de Derechos y Libertades, en que ademas de ésto, se
proclamaba la idea contraria a la autonomia (de un determinado
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territorio, en referencia implicita a una eventual autonomia del
sudeste de Bulgaria, que cuenta con la presencia de una
importante minoria musulmana, que incluso alcanza la condicién
de poblacién mayoritaria en numerosas localidades).

Como sujetos de los derechos y libertades eran sefialados —
en las disposiciones internas del partido— “todos los ctudadanos
bulgaros, incluidas las minorias y comunidades culturales y
religiosas”, subrayandose que el Movimiento de Derechos y
Libertades, ... “no garantiza los derechos de derechos de las
personas pertenecientes a comunidades étnicas, religiosas y
culturales”. Es mas, el Tribunal Constitucional estimé que el que
estuviera expresado también como fin del Movimiento de
Derechos y Libertades, a través de su actividad en el Parlamento,
el que se modifiquen y se cambien los textos constitucionales que
no estén conformes con los Tratados Internacionales, relativos a
los derechos de las comunidades en Europa, y que se formulara
como fin lIa modificacién y enmienda de la Constitucion, (por
ejemplo en materia de limitacién del derecho de asociacion
politica en base étnica o religiosa) no era contradictorio con la
misma.

El Tribunal Constitucional consideré ademéas que el
Movimiento de Derechos y Libertades no se legitimaba ante la
sociedad bulgara como un partido politico que buscaba sus
miembros y simpatizantes en los marcos limitados de
comunidades propensas al autoaislamiento sobre la base de una
diferencia étnica, y que su programa tenia una amplia cobertura,
semejante a los demds partidos politicos, incluyendo la
problematica de la democratizacion en el pais en el marco de la
transicion a la economia de mercado, garantias sociales para la
poblacién y la esfera espiritual, no expresando meramente los
intereses de una comunidad étnica o religiosa.

El propio Tribunal Constitucional afiadié otro argumento
adicional, consistente en afirmar que, por si misma, la actividad
de los partidos politicos si cabe bajo la prohibiciéon conforme al
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articulo 44, parrafo 2 de la Constitucion, no estaba incluida en las
competencias del Tribunal Constitucional.

Por todo ello el Tribunal -Constitucional no estimé las
alegaciones de los recurrentes, y deneg6 la declaracion de la
inconstitucionalidad del Movimiento de Derechos y Libertades,
en base al articulo 11, parrafo 4, de la Constitucion de la
Republica de Bulgaria, aceptando la legitimidad de la eleccién de
los diputados incluidos en la lista del Movimiento de Derechos y
Libertades, en las elecciones realizadas el 13 de octubre de 1991.

8. 1. B. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL DE BULGARIA N° 2/1998, DE 18 DE
FEBRERO.

El articulo 11, apartado 4 de la Constituciéon de la
Republica de Bulgaria de 12 de julio de 1991, contiene una
cldusula por la que se prohibe la creacion de partidos politicos de
base étnica, racial o religiosa. Esta clausula fue entendida por un
sector de la Asamblea Nacional como incompatible con la
ratificacion por Bulgaria del Convenio Marco para la Proteccion
de las Minorias Nacionales:

1) Pues afirmaban que el articulo 7 del Convenio, asegura a
toda persona perteneciente a una minoria nacional el respeto de
los derechos de libertad ... de asociacion, de libertad de
expresion, algo que serfa seglin ellos incompatible con el articulo
11.4 de la Constitucion.

2) Sobre una argumentacion similar aducian en segundo
lugar que el articulo 8 del Convenio reconoce que toda persona
perteneciente a una minoria nacional tiene el derecho a
manifestar su religion o creencias, asi como el derecho a crear
instituciones religiosas, organizaciones y asociaciones.

3) En tercer lugar venian a afirmar que en Bulgaria no
existen minorias nacionales, fanfo desde un planteamiento
historico y actual, asi como desde el punto de vista constitucional
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y del Derecho Internacional, afiadiendo que la Constitucion
excluye el reconocimiento de derechos colectivos a favor de
grupos étnicos y religiosos. '

A pesar de la previsién del articulo 11.4 de la Constitucion
que prohibe la creaciéon de partidos politicos de base étnica o
racial, el Tribunal Constitucional en su Sentencia 4/1992, de 21
de Abril, entendi6 que el Movimiento para los Derechos y las
Libertades, DPS (Dvizhenie za Prava I Svobodi), apoyado por la
minoria turca de Bulgaria, era perfectamente constitucional.’”’

El Tribunal Constitucional de Bulgaria, en su Sentencia
2/1998, de 18 de febrero,® vino a constatar que el derecho
vigente, el término “minoria nacional” estd incorporado en el
Derecho bulgaro mediante el articulo 14 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos, segun el cual, “el goce de los derechos y
libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser
asegurado sin distincion alguna, especialmente por razones de
sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras,
origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional,
fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion”.

Los demandantes impugnan el texto del articulo 7 del
Convenio, segun el cual las partes se obligan a asegurar “a toda
persona perteneciente a una minoria nacional el respeto de los
derechos ... de libertad de asociacion ...”, por poder contradecir
segun los recurrentes, al articulo 11, parrafo 4, de la Constitucion,
cuando esa libertad tiene como consecuencia la. creacién de
partidos politicos de base étnica o religiosa.”” El Tribunal no esta
de acuerdo con el temor expresado por los recurrentes, por
entender que la libertad de asociacion, tal y como estd

7 ROGER, ANTOINE. Economic Development and Positioning of Ethnic
Political Parties: Comparing Post-Communist Bulgaria and Romania. En:
Southeast European Politics. Junio de 2002. Vol. I, Nimero 1. Péginas 20 a 42.

En: http://www.seep.ceu.hw/archives/issue3 1/roger.pdf
58 véase en el Anexo a este trabajo el Punto 12 de la Sentencia 2/1998, de 18 de
febrero.

® Véase en el Anexo a este trabajo el Punto 15 de la Sentencia 2/1998, de 18 de
febrero.
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determinada en el Convenio no se distingue en su contenido de la
libertad configurada constitucionalmente en el articulo 44,
pdrrafo 1 de la Carta Magna, “Los ciudadanos pueden
libremente asociarse”. El derecho de libertad de asociacion es
un derecho humano fundamental, reconocido por el Derecho
Internacional, y proclamado en el articulo 22, pdrrafo 1, del
Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos, y también en
el articulo 11, parrafo 1, del Convenio Europeo de Derecho
Humanos.

Respecto al argumento’ expresado por los recurrentes
sobre la posible inconstitucionalidad del articulo 8 del Convenio
que reconoce el derecho de toda minoria nacional a manifestar su
religion o creencias, asi como el derecho a crear instituciones
religiosas, organizaciones y asociaciones, por ser contrario a la
prohibicién constitucional de “creacién de partidos politicos de
base étnica y religiosa”, es decir, la eventual contradiccion con el
articulo 11, parrafo 4, de la Constitucion, el Tribunal
Constitucional subraya que el cumplimiento de la identidad
religiosa de cada persona, es un principio constitucional
fundamental. Este principio es de igual rango que el principio de
respeto de las concepciones ateas, (articulo 37, parrafo 1, de la
Constitucién), los dos conceptos se derivan de los principios
constitucionales fundamentales del humanismo, tolerancia y
respeto de la dignidad humana (Preambulo de la Constitucién). El
Tribunal Constitucional considera no obstante que el empleo de
las Confesiones e Instituciones religiosas o de creencias
religiosas, para difundir el fundamentalismo o el extremismo
religioso, es siempre una violacion grave, no solamente del
articulo 11, parrafo 4 de la Constitucion, sino de los demas
principios constitucionales fundamentales, expresados en
diferentes articulos -Articulo 12, parrafo 2, articulo 13, parrafo 4,
articulo 37, parrafo 2, articulo 44, parrafo 2, de la Constitucion-

7 yéase en el Anexo a este trabajo el Punto 16 de la Sentencia 2/1998, de 18 de
febrero.
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Respecto a la posible inconstitucionalidad de los articulos
9,10 y 11 del Convenio,”" el Tribunal Constitucional argumenta
que en la Constitucion el término “lengua materna’ viene
definido de un modo negativo, se refiere a todas las personas
“para las cuales la lengua bulgara no es su lengua materna”.
Por ello, no es necesaria la definicion de minoria para que se
utilice la lengua materna, es suficiente con el establecimiento del
hecho que la lengua materna de la persona no es la lengua
bulgara. ‘

El Tribunal Constitucional hace hincapié en que el articulo
10, parrafo 2, del Convenio, prevé que “en las zonas geogrdficas
habitadas tradicionalmente o en mimero considerable por
personas pertenecientes a minorias nacionales, cuando estas
personas lo soliciten y dicha solicitud corresponda a una
necesidad real, las Partes se esforzardn por asegurar, en la
medida de lo posible, unas condiciones que permitan la
utilizacion de la lengua minoritaria en las relaciones entre esas
personas y las autoridades administrativas”. Este articulo del
Convenio crea segtin el Tribunal Constitucional una posibilidad
Jjuridica. Por ello la obligacion de los estados contratantes de
crear las condiciones previstas en dicho articulo, no es absoluta.
La obligacion depende de otras condiciones preliminares
previstas en dicho articulo, como subraya categéricamente el
Informe explicatorio al Convenio “en funcién de las posibilidades
financieras y administrativas, especialmente en materia militar, y
las dificultades técnicas relacionadas con el empleo de las
lenguas minoritarias, en las relaciones entre las personas que
pertenecen a las minorias nacionales y la Administracién, este
articulo estd formulado muy flexiblemente dejando a las Partes
una libertad muy amplia”.

El Tribunal Constitucional considera este -enfoque del
Convenio, completamente conforme a los principios
constitucionales de la Republica de Bulgaria. El derecho al uso de

" Véase en el Anexo a este trabajo el Punto 17 de la Sentencia 2/1998, de 18 de
febrero.
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una lengua minoritaria, en las relaciones con los 6rganos de la
Administracién, no puede ser contrapuesto a los principios y los
requisitos relacionados con el funcionamiento regular de las
instituciones estatales y la defensa de la seguridad nacional, como
elementos de independencia politica y el orden social del Estado,
o la proteccion a los otros derechos y libertades. Estas
limitaciones comunes estdn proclamadas categéricamente en el
mismo Convenio -articulos 20, 21 y 22-.

El Tribunal constata la necesidad de subrayar que el anélisis
del articulo 10, parrafo 2, del Convenio, no es contradictorio con
el articulo 3 de la Constitucion, segun el cudl el bidlgaro es la
religiéon oficial de Bulgaria. En el Informe explicatorio al
Convenio se subraya categoricamente, que entre “las obligaciones
de los Estados en relacién con el uso de las lenguas minoritarias
de ningun modo no afecta al estatuto de la lengua oficial, o las
lenguas del Estado correspondiente”. Por consiguiente desde el
punto de vista juridico constitucional, la aplicacion del articulo
10, péarrafo 2 del Convenio es posible solamente en el marco del
articulo 3 de la Constitucion, (“la lengua oficial de la Republica
de Bulgaria es el bilgaro”), y el articulo 36, parrafo 3 de la
Constitucidon (“los casos en los que se empleard inicamente la
lengua oficial seran determinados expresamente por la Ley™).

El Tribunal considera que el contenido basico del articulo
11, parrafo 3, no contradice la Constitucion. Cada persona
reconoce ¢l mundo alrededor de si a través de su lengua materna.
Este derecho estd garantizado también en la Constitucion balgara
cuando se refiere al empleo de la lengua materna.”

El Tribunal Constitucional recuerda que el respeto a la
integridad territorial es un principio fundamental de Derecho
Internacional, y es proclamado como un principio constitucional
fundamental en el articulo 2, parrafo 2, de la Constitucion. El
gjercicio de estos derechos y libertades segiin el Convenio es
posible y deseable respetando este principio, asi como en

7 Articulo 36.2 de la Constitucién de Bulgaria.
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conformidad con la Constitucién y el propio Convenio. Todo acto
dirigido contra la integridad territorial del Estado, es
incompatible con la Constituciéon y el Convenio. La integridad
nacional no excluye la existencia de diferencias religiosas,
lingiiisticas o/y étnicas entre los ciudadanos de la Repiblica de
Bulgaria.”

Por todo ello el Tribunal Constitucional declard que los
articulos 7, 8, 9, 10 y 11 del Convenio Marco para la Proteccion
de las Minorias Nacionales, firmado el 9 de octubre de 1997, asi
como el propio Convenio en su integridad eran perfectamente
compatibles con la Constitucion de la Republica de Bulgaria.

8. 2. EL DESARROLLO DEL DERECHO DE LIBERTAD
RELIGIOSA EN LA LEY DE CONFESIONES
RELIGIOSAS: LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL DE BULGARIA N° 12/2003, DE 15 DE
JULIO.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de Bulgaria
12/2003, de 15 de julio, vino a resolver el recurso n° 3/2003,
planteado el 3 de febrero de 2003, por 50 diputados de la 39°
Asamblea Nacional, poniendo en duda la constitucionalidad de
varias disposiciones de la Ley de Confesiones Religiosas.

De este modo ponian en tela de juicio la previsién
contenida en el articulo 7, parrafo 4, de la Ley de Confesiones
Religiosas, segin el cual los derechos y las libertades de las
personas miembros de una Confesion Religiosa, no pueden verse
limitados por reglas internas, o por rituales y ritos de esta
confesién o institucidn, por suponer una intervencién en los
asuntos internos de las Confesiones Religiosas que gozan de
autonomia organizativa interna. Desde este punto de vista se
consideraba que dicho articulo 7 contradecia el articulo 6 y 13,
parrafos 1 y 2, de la Constitucién y era incompatible con el

7 Véase en el Anexo a este trabajo el Punto 22 de la Sentencia 2/1998, de 18 de
febrero.
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articulo 9, apartados 1 y 2, del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, y el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Ademéds se ponia en duda muy especialmente la
constitucionalidad del articulo 10, de la Ley de Confesiones
Religiosas, por entender que por medio del mismo “se sitia a una
religién (la religion Ortodoxa Oriental, que se considera como la
religion fradicional de la Republica de Bulgaria) en una posiciéon
privilegiada, y discriminatoria respecto a todas las demds
religiones”.

Para declarar la apreciacion de la constitucionalidad de la
Ley de Confesiones Religiosas, el Tribunal Constitucional se
inspirara por un lado en el sentido de la Ley, y la finalidad de sus
articulos, interpretados en su integridad seméantica, y por otro, en
el sentido comin de la regulacion constitucional, y el sentido de
las normas constitucionales correspondientes, relacionadas con
esta materia. En el fondo vino a tener en cuenta la afirmacion
contenida en el propio articulo 10.3 de la Ley de Confesiones
Religiosas, por el que la afirmacién del caricter tradicional de
esta religion contenida como hemos dicho en el articulo 10.1, y el
correlativo reconocimiento automatico de su personalidad
juridica, incluido en el articulo 10.2, no podian servir de base,
para garantizar privilegios o cualesquiera otras ventajas legales
o reglamentarias.

El Tribunal Constitucional afirmé que la demanda se
encontraba injustificada en este punto, pero la sombra de la
sospecha de cuando menos una peculiar manera, si se nos permite
la ironia, a la bulgara, de entender el principio de separacion,
s6lo se despejard cuando el paso del tiempo verifique la efectiva
separacion entre Estado y confesiones religiosas (especialmente
la sociologicamente mayoritaria), asi como la neutralidad real del
Estado hacia todas las confesiones religiosas, pues a pesar de la
clausula contenida en el articulo 10.3 de la Ley de Confesiones
Religiosas, la mencién constitucional expresa a la confesion
religiosa sociolégicamente mayoritaria trae automaticamente al
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subconsciente juridico de los juristas de formacién mediterranea,
el recuerdo del riesgo de la introduccién soterrada de férmulas,
mas o menos difusas, mas o menos patentes, de confesionalidad
socioldgica, sin que ese temor sea necesariamente injustificado,
tal y como ha venido siendo reiterado por la experiencia histérica.
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ANEXO0S.”
LEGISLACION.
CONSTITUCION DE 12 DE JULIO DE 1991.75
Articulo 6.

1. Todos las personas nacen libres e iguales en dignidad y
derechos.

2. Todos los ciudadanos son iguales ante la Ley. No
existiran privilegios o restricciones de derechos basados en la
raza, nacionalidad de origen, pertenencia étnica, religién, sexo,
origen, educacion, ideologia, adscripcion politica, posicién social
o riqueza.

Articulo 11.

4. No existiran partidos politicos basados en adscripcion
étnica, racial o religiosa, ni partidos que busquen la usurpacién
violenta del poder.

Articulo 13.
1. La practica de cualquier religion es libre.

2. Las instituciones religiosas deberan estar separadas del
Estado.

™ Traduccién realizada por Angel Hristov Kolev, Emil Nikolov Dobrev e Ilina
Petrova Angelova, alumnos de la Universidad Paisii Hilendarski de Plovdiv
(Bulgaria) y de la Universidad Publica de Navarra, con la coordinacién de
Alejandro Torres Gutiérrez, Profesor Titular de Derecho Eclesiastico del Estado
de la Universidad Publica de Navarra.

™ http://lex.bg/laws/ldoc.php?IDNA=521957377
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3. La Iglesia Ortodoxa Cristiana Oriental se considera la
religion tradicional de la Repiiblica de Bulgaria.

4. Las confesiones e instituciones religiosas, asi como las
creencias religiosas, no deberén ser usadas con fines politicos.

Articulo 36.

1. El estudio y el uso de la lengua bilgara es un derecho y
una obligacion de los ciudadanos bilgaros.

2. Los ciudadanos cuya lengua materna no es el bulgaro,
tienen el derecho a estudiar y usar su propia lengua, junto con la
obligacion de estudiar la lengua biilgara.

3. Los supuestos en que se usard solamente la lengua
bulgara seran determinados por la Ley.

Articulo 37.

1. La libertad de conciencia, de pensamiento, y de eleccion
de religion y de pensamientos religiosos o ateos, es inviolable. El
Estado colaborard al mantenimiento de la tolerancia y respeto
entre los creyentes de las diversas confesiones, y entre creyentes
¥y no creyentes.

2. La libertad de conciencia y religion no sera practicada en
detrimento de la seguridad nacional, el orden publico, la salud y
la moral publicas, o los derechos y las libertades de los demas.

Articulo 44.

2. Quedan prohibidas las organizaciones cuyas actividades
vayan en detrimento de la soberania e integridad nacionales, o de
la unidad de la nacidn, o inciten a la enemistad racial, nacional,
étnica o religiosa, asi como a la violacién de los derechos y las
libertades de los ciudadanos, asi como la creacion de
organizaciones clandestinas, o estructuras paramilitares, o que
persigan sus fines mediante el empleo de la violencia.
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Articulo 54.

Todos tienen derecho a usar valores nacionales y el acervo
cultural comin, asi como desarrollar su propia cultura de
conformidad con su pertenencia étnica, tal y como se reconoce y
garantiza por la Ley.

.Articulo 58.

2. Las creencias religiosas y las demas convicciones no
justificarén el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la Constitucion y las leyes.
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CODIGO PENAL.”
PARTE ESPECIAL.
Capitulo III.
Delitos contra los derechos de los ciudadanos.
Seccion I.
Delitos contra la igualdad étnica y racial.
Articulo 163.

1. Quienes participen en una reunién con el fin de atacar un
colectivo de poblacion, o un grupo de ciudadanos, o sus propios
bienes, en funcién de su nacionalidad, o su pertenencia nacional o
racial, seran castigados:

1° Los instigadores y dirigentes, a penas de prision de hasta
5 afios.

2° Los demas participantes, con la pena de prisién de 1 afio
o libertad condicional.

2. Si la reunién o algunos de los participantes estan
armados, la pena sera:

1° Los instigadores y dmgentes seran condenados a penas
de prision de hasta 6 afios.

) 2° Los demas participantes, seran castigados con la pena de
prision de hasta 3 afios.

3. Si el ataque se realiza y a consecuencia de él se producen
lesiones corporales graves o muerte, los instigadores y dirigentes
seran castigados con la pena de prisién de 3 a 15 afios, y los
demas participantes hasta 5 afios, salvo que se haya previsto una
pena superior.

" hitp://lex.bg/laws/Idoc.php?IDNA=1589654529
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Seccién II.
Delitos contra las Confesiones Religiosas.
Articulo 164.

Quien propaga el odio de naturaleza religiosa, a través de la
palabra, la prensa, o de cualquier otro modo, sera castigado con la
pena de privacién de libertad hasta tres afios o con libertad
condicional.”’

Articulo 165.

1. Quien empleando fuerza o amenaza, dificulte a otro la
libre practica de su fe religiosa o la participacion en su rituales y
servicios religiosos, sin violar las Leyes del Estado, el orden
publico, y la moral publica, serd condenado con pena de
privacion de libertad de hasta un afio.

2. La misma pena se impondra a quien del mismo modo
obligue a otro a tomar parte en rituales o servicios religiosos.

3. Respecto a los actos mencionados en el articulo 163,
cometidos contra colectivos de poblacién, ciudadanos
particulares, o sus propiedades, en funcién de su afiliacion
religiosa, seran de aplicacion las penas alli previstas.

Articulo 166.

Quien forme parte de una organizacion politica o religiosa,
o quien mediante la palabra, la prensa, acciones, o de cualquier
otro modo, emplee a la Iglesia o la religion, para hacer
propaganda contra la soberania popular, y sus actividades, sera
condenado con la pena de prision de hasta tres afios, salvo que se
haya previsto una pena superior.”®

m Redaccién de 1 de enero de 2005.
8 Redaccién de 1 de enero de 2005.
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LEY DE CONFESIONES RELIGIOSAS, DE 20 DE
DICIEMBRE DE 2002.”

La Asamblea Nacional de la Republica de Bulgaria,
confirmando el derecho de cada persona a la libertad de
conciencia y religion, asi como, la igualdad ante la Ley sin
consideraciéon de pertenencia religiosa o convicciones,
subrayando el papel especial y tradicional de la Iglesia bilgara
ortodoxa en la historia de Bulgaria para la formaciéon y el
desarrollo de su espiritualidad y cultura, expresando respeto hacia
el Cristianismo, el Islam, el Judaismo, y las otras religiones,
creyendo en la importancia de fomentar el conocimiento mutuo,
la tolerancia y el respeto hacia la libertad de conciencia y
religion, adopta esta Ley de Confesiones Religiosas.

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1.

Esta Ley establece el derecho de libertad religiosa, su
proteccion, y el reconocimiento del estatuto juridico de las

confesiones e instituciones religiosas, asi como sus relaciones
respecto al Estado.

Articulo 2.

1. El derecho de libertad religiosa es un derecho
fundamental, absoluto, subjetivo, personal, e inviolable.

2. El derecho de libertad religiosa incluye el derecho de
cada persona a formar libremente sus convicciones religiosas, y a
elegir, cambiar, y practicar libremente su religion, de forma

7 http://lex bg/laws/Idoc.php?TDNA=2135462355

Publicada el 29 de diciembre de 2002. En et BOE 120/2002, de 29 de diciembre
de 2002. Redaccién con modificaciones publicada en el BOE 33/2006, de 21 de
abril.
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individual o colectiva, en piiblico o en privado, a través del culto,
la ensefianza, los ritos y rituales.

Articulo 3.

1. Nadie puede ser perseguido, o verse limitado en sus
derechos, debido a sus creencias religiosa. No serin permitidos
limites o privilegios basados en la afiliacién o el rechazo a la
afiliacion a una religion.

2. Las convicciones religiosas no servirin de base para el
rechazo del cumplimiento de obligaciones establecidas por la
Constitucion y la Ley.

Articulo 4.

1. Las confesiones religiosas son libres e iguales en
derechos. Las confesiones religiosas permaneceran separadas del
‘Estado.

2. No serd permitida ninguna ingerencia del Estado en la
organizacion interna de las confesiones e instituciones religiosas.

3. El Estado aseguraré las condiciones para el libre ejercicio
sin obstaculos de los derechos de libertad religiosa, ayudando al
mantenimiento de la tolerancia y el respeto entre los creyentes de
las diferentes religiones, y entre creyentes y no creyentes.

4. No se permitiran discriminaciones en base a las creencias
religiosas.

CAPITULOC 11. DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA.
Articulo 5.

1. El derecho de libertad religiosa sera ejercido mediante la
formaciéon y expresion de las convicciones religiosas, el
establecimiento o participacién en una comunidad religiosa, la
organizacion de las instituciones de la comunidad, el desarrollo
de la educacién y la ensefianza religiosa, bien oralmente o de
forma escrita, mediante la ayuda de medios electrénicos, en
forma de lecturas, seminarios, cursos o programas, etc.
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2. Las creencias religiosas pueden se expresadas mediante
el cumplimiento de las respectivas convicciones religiosas, a
través del culto, rituales y costumbres.

3. Las creencias religiosas, seran expresadas en privado
cuando se realicen por un miembro o miembros de la confesion
religiosa, o en la presencia de personas que solo pertenezcan a la
misma, asi como en publico, cuando su expresién pueda
realizarse de forma accesible a personas no pertenecientes a esta
confesion religiosa.

Articulo 6.

1. El derecho de libertad religiosa incluye también los
siguientes derechos:

a) El establecimiento y mantenimiento de comunidades y
organizaciones religiosas, con estructura y modo de
representacion que sea apropiado al comin conocimiento de sus
miembros.

b) El establecimiento y mantenimiento de los lugares de
culto o de reunidn religiosa.

c) El establecimiento y mantenimiento de las instituciones
caritativas y humanitarias propias.

d) La produccién, adquisicion y uso, de los bienes y objetos
necesarios para los ritos y costumbres religiosas, conforme a los
fines de culto.

e) Escribir, publicar y difundir publicaciones religiosas.
f) Dar y recibir educacion religiosa en la lengua libremente
elegida. '

g) Predicacion y adoctrinamiento religioso o de creencias,
en lugares apropiados a tal fin, conforme a las confesiones e
instituciones religiosas, asi como la creacién y mantenimiento de
establecimientos de formacién que sean apropiados a las mismas,
conforme a los requisitos establecidos por la Ley.

LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 6 —2006. PAGINAS 533- 598 573



A. TORRES — A. HRISTOV - E. NIKOLOV - I. PETROVA

h) Recoleccion y recepcion de ayudas financieras
voluntarias, o de otra naturaleza, asi como donaciones de
personas particulares, o instituciones.

1) Cumplimiento de los dias de descanso, y respeto de las
festividades religiosas.

J) Establecimiento y mantenimiento de relaciones en el
Estado, y en el extranjero, con personas y comunidades, sobre
cuestiones religiosas y de creencias.

2. Los padres y representantes legales, tendran el derecho
de asegurar la formacién religiosa de sus hijos, de acuerdo con
sus propias convicciones.

Articulo 7.

1. La libertad de las confesiones religiosas no podra
dirigirse contra la seguridad nacional, el orden publico, la salud
publica, y la moral o contra los derechos y libertades de otras
personas.

2. Las comunidades e instituciones religiosas, asi como las
convicciones religiosas no podrin ser empleadas con fines
politicos.

3. Los derechos de una confesion religiosa no podran ser
limitados, excepto en los casos indicados en los parrafos 1 y 2.

4. Los derechos y libertades de las personas participantes en
una confesion religiosa, no podran ser limitados por reglas
internas, rituales y ritos de esta confesion o institucion religiosa.

5. Las comunidades e instituciones religiosas no podran
captar a nifios 0 menores de 18 afios de edad, en contra del deseo
de sus padres o representantes legales. Los menores de edad
podran participar en la actividad de las confesiones e
instifuciones religiosas, salvo oposicion expresa de sus padres o
representantes legales.
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Articulo 8.

1. El derecho de libertad religiosa podra ser limitado, en
caso de violacion de los requisitos contemplados en el articulo 7,
mediante:

1) El secuestro de la distribucion de publicaciones escritas.
2) La interdiccion total de la actividad editora.
3) La limitaci6n de actividades publicas.

4) La cancelaciéon del registro de un centro educativo,
sanitario o social.

5) La paralizacién de la actividad de una persona juridica
por un periodo de hasta 6 meses.

6) La cancelacion del registro de la personalidad juridica de
una confesidn religiosa.

2. El procedimiento para la limitacion tendrd lugar a
peticion de parte interesada o del Ministerio Fiscal. El Tribunal
competente serd el de la ciudad de Sofia.

3. La sentencia de este Tribunal podra ser apelada
_siguiendo el procedimiento comun.

Articulo 9.

Cada confesion religiosa se caracteriza por su propio
nombre, y las propias creencias religiosas de las personas fisicas
que integran sus comunidades religiosas.

Articulo 10.

1. La religion tradicional de la Republica de Bulgaria es la
Ortodoxa Oriental. Ella ha desempefiado un papel histérico en el
Estado bulgaro, y tiene un significado actual para la vida del
Estado. Su portavoz y representante es la Iglesia Ortodoxa
Independiente de Bulgaria, que bajo el nombre de Patriarcado, es
el sucesor del Exarcado de Bulgaria, y es miembro de la Unica,
Santa, Congregacional y Apostolica Iglesia. Es dirigida por el
Santo Sinodo y esta representada por el Patriarca Bilgaro que es
el Metropolitano de Sofia.
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2. La Iglesia Bulgara Ortodoxa tiene personalidad juridica.
Su estructura y organizacidn estén establecidos por sus propios
Estatutos.

3. Los parrafos 1 y 2 no pueden servir de base, para
garantizar privilegios o cualesquiera otras ventajas legales o
reglamentarias.

Articulo 11.

1. Las relaciones de las instituciones religiosas con el
Estado se realizaran mediante la lengua oficial biilgara.

2. Durante la realizacién de los ritos religiosos y durante la
practica del culto podra ser empleada otra lengua, conforme a la
costumbre de la confesion religiosa.

Articulo 12.

1. Las confesiones religiosas pueden establecer para sus
propias necesidades, rituales, lugares de oracién y culto, para las
-ceremonias religiosas publicas, y servicios en propiedad o
alquiler, por la propia confesion religiosa o una comunidad local.
Los edificios de las confesiones religiosas seran construidos
observando la Ley Urbanistica Territorial y sus respectivos
reglamentos, tomando en consideracién en su disefio
arquitectonico el simbolismo religioso propio.

2. Las confesiones religiosas pueden organizar actividades
publicas fuera de sus lugares de culto.

Articulo 13.

El secreto de confesion es inviolable. Ningtn ministro de
culto podra ser forzado a testificar o facilitar informacion sobre
hechos o circunstancias .de los que haya tenido conocimiento a
través de la confesion.
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CAPITULO III. REGISTRO.
Articulo 14.

Las confesiones religiosas pueden adquirir personalidad
juridica conforme a las condiciones y el procedimiento
establecidos en esta Ley.

Articulo 15.

1. El registro de las confesiones religiosas como personas
juridicas se realizara por el Tribunal de la ciudad de Sofia, segiin
el procedimiento del Capitulo 46 del Codigo Procesal Civil.

2. No se permitird la existencia de mas de una persona
juridica como confesién religiosa con un mismo nombre y una
misma sede.

Articulo 16.

El Tribunal de la ciudad de Sofia podra requerir el
asesoramiento experto de la Direcciéon .de Asuntos Religiosos,
respecto al registro de las confesiones religiosas.

Articulo 17.

Los estatutos de la confesién religiosa deberan incluir
obligatoriamente:

1) El nombre y la sede de la confesion religiosa.

2) Una breve exposicién de las doctrinas .y la préctica
religiosas.

3) La estructura y los 6rganos de la confesion.

4) El modo de configuracion de los 6rganos directivos, sus
poderes y la duracién de su mandato.

5) Las personas que tienen derecho a representar a la
confesion religiosa, y el modo de su nombramiento.

6) El procedimiento de adopcion de decisiones y de
convocatoria de los 6rganos de la confesion religiosa.

7) La modos de financiaciéon y el régimen de sus
propiedades.
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8) El procedimiento de extincion y liquidacion.
Articulo 18.

El Tribunal de la ciudad de Sofia llevard un registro publico
de las confesiones religiosas con estatuto de personas juridicas en
el que se inscribiran:

1) La resoluciones judiciales en materia de registro.

2) El nombre y la sede.

3) Los érganos de gobierno y representacion.

4) Los nombres de las personas representantes de la
institucion religiosa.
Articulo 19.

1. Las confesiones religiosas pueden tener 6rganos locales
en conformidad con sus estatutos.

2. Sus organos locales se inscribirdin en ‘el registro
municipal correspondiente a su sede, bajo la condicién de un
régimen de notificacién previa de 7 dias, a instancia del dirigente
local de la confesion, o de una persona autorizada conforme a sus
estatutos.

3. La solicitud, conforme al parrafo 2, debera incluir:

a) La resolucién del Tribunal de la ciudad de Sofia sobre
registro de la confesién religiosa y su 6rgano de gobierno central,
junto con el respectivo poder de la persona autorizada por el
organo de gobierno central.

b) Un certificado del érgano de gobierno central, de las
personas que le representan en el respectivo municipio, y la sede
y direccion de la seccion local.

4., El alcalde informard a la Direccion de Asuntos
Religiosos de la verificacion de la inscripcion en el plazo de 3
dias desde la realizacién de la misma.
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5. En la administraciéon municipal se llevara un registro de
los o6rganos religiosos locales de las respectivas confesiones
religiosas.

Articulo 20.

Por resolucidn del Gobierno Central y conforme al estatuto
de la confesion religiosa respectiva, los érganos locales podrin
registrarse como personas juridicas, dentro de la jurisdiccion del
tribunal provincial correspondiente a su sede.

CAPITULO IV. DERECHOS DE PROPIEDAD Y
FINANCIACION.

Articulo 21.

1. Las confesiones religiosas y sus secciones locales, que
hayan adquirido personalidad juridica conforme a esta Ley,
tienen derecho a la titularidad de su propia propiedad.

2. La propiedad de las organizaciones religiosas puede
incluir el derecho de propiedad y los derechos reales limitados
sobre la bienes inmuebles, los frutos de la explotacién de su
propio patrimonio, incluidas las rentas, los beneficios o
dividendos de la participacion en sociedades mercantiles, el
derecho de propiedad sobre bienes muebles, incluidos valores,
derechos legales de propiedad intelectual, ingresos procedentes
de subvenciones estatales, donaciones, disposiciones
testamentarias y otros.

3. El Estado y los municipios podran ceder gratuitamente a
las instituciones religiosas o a sus dérganos. locales, el derecho a
usar propiedades estatales y municipales, asi como asistir a las
mismas mediante subsidios con cargo a los presupuestos estatales
o municipales.

Articulo 22.

El derecho de disposicion de las confesiones religiosas se
regulard conforme a sus propios estatutos.
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Articulo 23.

1. Las confesiones religiosas debidamente registradas
tienen derecho a producir y vender objetos relacionados con su
actividad religiosa, rituales y ritos.

2. Las actividades cubiertas por el parrafo 1, no serin
consideradas como comerciales a los efectos de la aplicacién de
la Ley del Comercio.

3. Los lugares de oracion, templos, monasterios, objetos y
personas relacionadas con la actividad religiosa, no podran ser
utilizados con fines publicitarios mercantiles, en el sentido de la
Ley del Comercio, sin la autorizacién de la respectiva confesion
religiosa. )

Articulo 24.

Las confesiones religiosas debidamente registradas tendran
derecho a poseer y mantener cementerios a su propio cargo.

Articulo 25.

1. El Estado podrd apoyar y estimular a las confesiones
religiosas registradas conforme a esta Ley, en la realizacién de
sus actividades religiosas, sociales, educativas y sanitarias,
mediante beneficios fiscales, crediticios, aduaneros y otras
bonificaciones de naturaleza financiera o econémica, dentro de
las condiciones y los términos especificados en la respectivas
leyes especiales.

2. Cuando las confesiones religiosas se beneficien de las
circunstancias previstas en el parrafo 1, su contabilidad anual
deberd estar sujeta a una auditoria financiera independiente,
conforme a los requisitos previstos en la legislacion espemﬁca de
las entidades sin animo de lucro.

3. Si se detectara una infraccion de la Ley, el Ministerio de
Finanzas lo pondrd en conocimiento del Ministerio Fiscal y la
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Agencia para la Inspeccién Financiera Estatal para la verificacion
-de las inspecciones y las actuaciones legalmente previstas.®

Articulo 26.

La confesién religiosa que haya obtenido personalidad
juridica conforme a esta Ley, podrd crear y participar en
entidades mercantiles.

Articulo 27.

1. Previo acuerdo preliminar de la institucién religiosa
correspondiente, podran crearse personas juridicas sin 4nimo de
lucro, para el sostenimiento y difusion de la misma.

2. Las personas juridicas sin animo de lucro conforme al
parrafo 1, no tendran derecho a realizar actividades religiosas de
culto publico.

Articulo 28.

La distribucién de subvenciones estatales a favor de las
confesiones religiosas registradas, se realizara conforme a la Ley
anual de Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 29.

Las relaciones laborales de los clérigos y ministros de culto
de las instituciones religiosas se regularan conforme al estatuto de
las confesiones religiosas, de acuerdo con la legislacion social y
laboral.

CAPITULO V. ACTIVIDADES SANITARIAS, SOCIALES
Y EDUCATIVAS DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS.

Articulo 30.

1. Las confesiones religiosas registradas conforme a esta
Ley, pueden establecer establecimientos sanitarios, sociales y
educativos.

% Nueva redaccién publicada en el BOE 33/2006, de 21 de abril de 2006.
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2. Los establecimientos sanitarios, sociales y educativos de
estas confesiones religiosas se crearin y actuarin conforme la
legisiacion vigente.

Articulo 31.

El Ministerio de Sanidad, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, y el Ministerio de Educacién y Ciencia
supervisardn la observancia de los requisitos estatales, y la
realizacion de las actividades ordinarias de los citados
establecimientos sanitarios, sociales y educativos de Ilas
confesiones religiosas.

Articulo 32.

Las confesiones religiosas no podran subordinar a la
pertenencia a las mismas, la admisién en los establecimientos
sanitarios y sociales de su titularidad.

Articulo 33.

1. Las confesiones religiosas debidamente registradas, con
autorizacion del Ministro de Educacién y Ciencia, pueden abrir
escuelas religiosas para sus propias necesidades rituales,
conforme a la legislacion general en materia educativa.

2. La educacién ordinaria recibida en las escuelas religiosas
debera ser igual a la educacidén impartida conforme a la
legislacion general en materia educativa.

3. Las confesiones religiosas debidamente registradas
podran abrir escuelas secundarias dentro del orden y las
condiciones determinadas en la legislacién para la educacién
nacional en las escuelas privadas.

4. El ingreso en las escuelas segin los parrafos 1,2 y 3, se
realizard mediante autorizacion escrita de los padres o sus
representantes legales, excepto en los casos en que el alumno sea
mayor de 18 afios de edad.

5. Los establecimientos educativos de las confesiones
religiosas debidamente registradas, no podran limitar el derecho a
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recibir los grados obligatorios de la educacion estatal, previstos
en la Constitucién y en la Ley.

6. Las confesiones religiosas debidamente registradas
podran abrir Centros de Educacién Superior, en las condiciones
establecidas en la Ley de Ensefianza Superior.

7. Las escuelas superiores religiosas seran creadas a
propuesta del O&rgano rector de las confesiones religiosas
debidamente registradas, con autorizaciéon del Consejo de
Ministros.

CAPITULO VI LA DIRECCION DE ASUNTOS -
RELIGIOSOS.

Articulo 34.

El Consejo de Ministros conducird la politica estatal en
materia del derecho de libertad religiosa.

Articulo 35.

La Direccion de Asuntos Religiosos, es un o6rgano
administrativo especializado del Consejo de Ministros que:

1) Coordina las relaciones entre el poder ejecutivo y las
confesiones religiosas.

2) Apoya al Consejo de Ministros en la realizacién de la
politica estatal de mantenimiento de la tolerancia y el respeto
entre las diferentes confesiones religiosas.

3) Organiza y conduce el trabajo de la Comisidén Consultiva
de Expertos en los asuntos relativos a las confesiones religiosas.

4) Emite opiniones expertas cuando haya sido legalmente
previsto.

5) Emite informes en lo relativo a la concesion de permisos
de residencia a favor ministros-de culto extranjeros, que hayan
sido invitados por los o6rganos de gobierno centrales de las
respectivas confesiones religiosas registradas.

6) Revisa las reclamaciones y quejas de los ciudadanos
relativas a la perturbaciéon y violacidon de sus derechos y
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libertades, y los de sus familiares, debidas al abuso del derecho
de libertad religiosa por parte de terceras personas.

7) Vela porque los funcionarios piblicos no violen €l orden
de los derechos y libertades religiosas.

8) Supervisa las reclamaciones y quejas respecto a
actividades religiosas no permitidas por la Ley de acuerdo con lo
previsto en el articulo 7 de esta Ley, y en caso de necesidad
avisard a los 6rganos del Ministerio Fiscal. ’

9) Elaborara propuestas ante el Consejo de Ministros, sobre
la distribucién de subvenciones estatales directas previstas en el
Proyecto de la Ley de Presupuestos, a favor de los
establecimientos educativos religiosos, que deberan justificar el
empleo de tales fondos.

CAPITULO VIIL DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y
PENALES.

Articulo 36.

1. Quien sin poder de representacion realice actividades en
nombre de una confesion religiosa, serd castigado con una multa
de 100 a 300 Jevas.”

2. Cuando el hecho antes citado se reitere, la multa se
elevara de 500 a 1.000 levas.

Articulo 37.

Quien dificulte la libre formacidon o expresion de una
creencia religiosa, con excepcion de los casos previstos en el
articulo 7, sera castigado con una multa de 100 a 300 levas.

Articulo 38.

En caso de violacion de los articulos de esta Ley, que no
sea constitutiva de un delito, la persona culpable sera castigada
con multa de 100 a 300 levas, cuando el hecho sea cometido por

8! Una euro equivale aproximadamente a 1,95583 levas.
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una persona juridica se impondra una sancién patrimonial de 500
a 5.000 levas.

Articulo 39.

1. Las violaciones 'de esta Ley serdn constatadas mediante
documentos expedidos por funcmnarlos publicos, de’la Direccion
de Asuntos Religiosos.

2. Las sanciones penales seran dlctadas por el Director de
Asuntos Religiosos.

Articulo 40.

Las constataciones de las violaciones y sanciones penales
previstas en esta Ley, seran elaboradas, emitidas y apeladas por el
orden previsto en la Ley de Infracciones y Sanciones
Administrativas.

DISPOSICIONES ADICIONALES Y FINALES

_ §1
A los efectos de esta Ley:

1) “Confesion religiosa” es un conjunto de creencias y
principios religiosos, la comunidad re11g1osa y sus instituciones
religiosas.

2) “Comunidad religiosa” es una unién voluntaria de
individuos para profesar una religion en comun, celebrar el culto,
y los ritos y ceremonias religiosas. :

3) “Institucién religiosa” es una comunidad religiosa
registrada de conformidad con la Ley de Confesiones Religiosas,
que tiene personalidad juridica, sus propios estatutos y érganos de
gobierno.

§ 4

1) A instancia de una confesién religiosa debidamente
registrada, el Director de Asuntos Religiosos, emitird
certificacion en lo referido a los derechos de sucesion de una
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confesidn religiosa, sobre una entidad religiosa, educativa o de
bienestar social preexistente antes de 1949.

2) Los representantes de la correspondiente confesidn
religiosa deberdn presentar la oportuna demanda ante el Tribunal
de la ciudad de Sofia, para el establecimiento de los derechos de
sucesion, presentando el certificado del Director de Asuntos
Religiosos, emitido conforme al parrafo 1.

3) El Tribunal emitird una resolucién que debera ser
registrada en el registro llevado conforme al articulo 18.

4) La decisién podra ser apelada por otras confesiones
religiosas debidamente registradas conforme al procedimiento
previsto en el Codigo Procesal Civil.

§4
1) Se restablecen en su extension actual los derechos de
propiedad de las confesiones religiosas que hayan sido
nacionalizada por el Estado, .. confiscados o ilegalmente
transferidos ... '

2) La restitucion de los derechos de propiedad se ejercitard
siguiendo el procedimiento previsto en la Ley de Restitucion de
la Propiedad sobre los Bienes Inmuebles Nacionalizados, en el
momento de entrada en vigor de esta Ley.
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LEY DE DEFENSA CONTRA LA DISCRIMINACION.*
CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1.

Esta Ley regula la defensa contra todas formas de
discriminacién, y ayuda a su prevencion.

Articulo 2.
El fin de esta Ley es asegurar a cada persona el derecho de:
1) Igualdad ante la Ley.
2) Igualdad de trato y en las posibilidades de participacién
en la vida social.
3) Defensa efectiva contra la discriminacidn.
Articulo 3. '

1. Esta Ley protege contra la discriminacién a todas las
“ personas fisicas que se encuentran en el territorio de la Republica
de Bulgaria.

2. Las asociaciones de personas fisicas, asi como las
personas juridicas, disfrutaran de los derechos reconocidos en
esta Ley, cuando sean discriminadas en base a lo dispuesto en el
articulo 4, parrafo 1, con relacion al conjunto de sus 1ntegrantes 0
personas que forman parte de las mismas.

%2 http://lex.bg/laws/ldoc.php?IDNA=2135472223

Publicada en el BOE 86/2003, de 30 de septiembre. En vigor desde el 1 de enero
de 2004.

Ultima redaccién publicada en el BOE 30/2006, de 11 de abril de 2006.
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Articulo 4.%

1. Queda prohibida toda discriminacién directa o indirecta
basada en el sexo, raza, nacién, pertenencia étnica, ciudadania,
origen, religién o creencia, educacién, convicciones, adscripcién
politica, circunstancias personales o sociales, incapacidad, edad,
orientacion sexual, estado familiar, riqueza personal, o cualquier
otra circunstancia, determinadas por la Ley o en un Tratado
Internacional del que Bulgaria sea parte.

2. Discriminacion directa es todo trato desfavorable a una
persona en base a las circunstancias enumeradas en el parrafo 1,
que el dispensado a otra en circunstancias semejantes.

3. Discriminacion indirecta es situar a una persona en base
a las circunstancias citadas en el parrafo 1, en una situacién méas
desfavorable que otras personas, mediante una disposicion
aparentemente neutral, por medio de un criterio o practica
objetivamente injustificado, en conexién con el fin legal o los
medios para conseguir este fin.

Articulo 5.

El obstaculo basado en las circunstancias del articulo 4,
parrafo 1, el acoso sexual, la persecucion y la segregacion racial,
asi como la creacibn y mantenimiento de elementos
arquitectonicos que dificultan el acceso a lugares publicos a los
incapaces, seran considerados como discriminacion.

Articulo 6.

La prohibicién de discriminacion estd en vigor respecto a
todos, en el momento de ejecucion y defensa de los derechos y
las libertades previstos o determinados en la Constitucion y las
leyes de la Republica de Bulgaria.

Articulo 7.

No ser4 considerado discriminatorio:

83 Este articulo ha sido modificado conforme a lo publicado en el BOE 70/2004,
en vigor desde el 1 de enero de 2005.
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1) El diferente tratamiento de las personas en base a su
ciudadania, o su situaciéon de apatridas, cuando sea previsto en
una Ley o un Tratado Internacional del que Bulgaria sea parte.

2) El tratamiento diferente de las personas en base a sus
caracteristicas relacionadas con las circunstancias del articulo 4,
parrafo 1, cuando ésta circunstancia por la naturaleza de su
actividad, o las condiciones en que se realiza, es un requisito
profesional, basico y definitivo, el fin es licito, y el requisito no
es desproporcionado para su consecucion.

3) El tratamiento diferente de personas en base a su
religion, creencia o sexo, en conexién con la actividad realizada
en instituciones u organizaciones religiosas, cuando por la
naturaleza de la actividad o las condiciones en las que esto se
realiza, la religion, la creencia, o el sexo, es un requisito
profesional, béasico y definitivo, el fin es licito, y el requisito no
es desproporcionado para su consecucion.

4) El tratamiento diferente de personas en base a su
religién, creencia o sexo, en la educacion o ensefianza religiosa,
incluida la educacion o ensefianza con el fin del ejercicio de
actividades conforme a 3). )

15) Las medidas de protecciébn de-la originalidad e
identidad de las personas, pertenecientes a una minoria étnica,
religiosa o lingiiistica, y del derecho a practicar y profesar su
religién junto con los otros miembros de este grupo, o usar su
lengua.

Articulo 8.

Las personas que han ayudado conscientemente en la
realizacion de estos hechos discriminatorios serdn responsables
conforme a esta Ley,
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CAPITULO II. PROTECCION EN EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE EDUCACION Y ENSENANZA.

Articulo 29.

1. El Ministro de Educacion y Ciencia y los 6rganos de la
Administracion Local adoptaran las medidas necesarias para que
no se realice segregacion en base a la raza, en las instituciones
educativas.

2. Es responsable de la institucion educativa adoptard
medidas efectivas para no se adopte ningiin forma de
discriminacién en el centro educativo, por parte de un miembro
del personal docente, o de los propios alumnos.

Articulo 30.

El responsable de la institucién educativa pondra en lugar
visible el texto de la Ley, asi como las disposiciones de los
reglamentos internos que guarden relacion con la defensa contra
la discriminacién.

Articulo 31.

El responsable de la institucion educativa que haya recibido
queja de algin alumno, que crea haber sido objeto de
discriminacion por parte de un miembro del personal docente, o
de los propios alumnos, estard obligado a revisar inmediatamente
la actuacién, y adoptar medidas para la finalizacién de la
violencia, y exigir responsabilidades disciplinarias.

Articulo 32.

Las instituciones educativas adoptaran medidas con el fin
de igualar las posibilidades para la realizacion efectiva del
derecho de educacién y ensefianza de las personas incapaces,
salvo que los mismos sean desproporcionadamente elevados y
puedan dificultar el funcionamiento de la propia institucién
educativa.
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CAPITULO III. PROTECCION EN EL EJERCICIO DE
OTROS DERECHOS.

Articulo 36.

Las organizaciones sindicales, de clase, profesionales, y las
organizaciones empresariales, no podran imponer restricciones
para la inscripcion, pertenencia, y participacién en su actividad,
sobre la base de las circunstancias del articulo 4, parrafo 1, con
excepcion de los requisitos para la educacién en los casos de
organizaciones de clase, y profesionales

Articulo 37.

No se permitird la denegacion de prestaciones de bienes o
servicios, asi como la prestacion de bienes o servicios de calidad
inferior, o en condiciones mas onerosas, en base de las
circunstancias expresadas en el articulo 4.

Articulo 38.

Los 6rganos estatales y sociales, y de gobierno municipal,
elaborardn politicas alentando la participacion equilibrada de
mujeres y hombres, asi como la representacién de personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas y llngulstlcas en el
gobiemno y-en la adopcion de decisiones.

CAPITULO III. COMISION PARA LA DEFENSA
CONTRA LA DISCRIMINACION.

Articulo 40.

1. La Comision para la Defensa contra la Discriminacién es
un Organo estatal especializado, independiente, para la
prevencion de la discriminacidn, proteccién contra la misma y
-asegurar la igualdad de oportunidades.

2. La Comisién realiza el cc_)ntrdl de la aplicaciéon y
seguimiento de ésta u otras leyes que regulan la igualdad de trato.

3. La Comisién es una persona juridica, financiada con
cargo al Presupuesto General del Estado, con sede en Sofia.
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4. La Comision presentard ante la Asamblea Nacional cada
afio, con anterioridad al 31 de marzo, un informe de su actividad,
que incluird la informacion sobre la actividad de cada uno de sus
Organos permanentes y especializados.

Articulo 41.

1. La Comisién estard compuesta por 9 personas, de los
cuales al menos 4 seran juristas.

La Asamblea Nacional elegira 5 miembros, entre los cuales
el Presidente, el Vicepresidente.

Los cuatro restantes seran nombrados por el Presidente de
la Reptiblica de Bulgaria.

2. El mandato de los miembros de la Comisién tendra una
duracidn de 5 afios.

3. Durante la eleccion o el nombramiento de los miembros
de la Comision, se observaran los principios de participacion
equilibrada de mujeres y hombres, y de personas pertenecientes a
las minorias étnicas.

Articulo 42.

1. Miembro de la Comision puede ser solamente
ciudadanos bulgaros que:

1) Tenga una educacién superior.

2) Conocimientos y experiencia en materia de proteccién de
los derechos humanos.

3) No haya sido condenado por delito piblico y
premeditado. '

2. Miembro de la Comision no puede ser:

1) Un comerciante, director, procurador, miembro de un
drgano de control de una sociedad mercantil, asi como un
miembro de un sindicato, o un liquidador.

2) Quien tenga un oficio remunerado, con la excepcion del
gjercicio de una actividad educativa.
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3) Miembro de un 6rgano directivo de un partido politico.

Articulo 44.

1. Las prerrogativas de un miembro de la Comision se
extinguen anticipadamente:

1) A peticion propia.

2) Por imposibilidad de realizar sus obligaciones por
espacio de mas de 6 meses.

3) Por condena por delito publico y premeditado.
4) En los casos de incompatibilidad.

2. Cuando se verifique una de las circunstancias del parrafo
1, el Presidente de la Comisién, o su sustituto, realizard una
propuesta motivada de cese, ante la Asamblea Nacional, o ante el
Presidente de la Republica de Bulgaria.

~ 3. En el plazo de 1 mes desde el cese de su actividad,
conforme a lo previsto en el parrafo 1, la Asamblea Nacional o el
Presidente de la Republica de Bulgaria, elegirda-o nombrard un
nuevo miembro de la ‘Comisiéon que cumpla el mandato del
miembro cesante.

Articulo 45.

1. El Presidente de la Comisién recibira el salario mensual,
equivalente a 3 veces el salario medio mensual de las personas
contratadas .en una relacion laboral privada en el sector social,
conforme a los datos del Instituto Nacional de Estadistica.

2. El Vicepresidente de la Comisién recibird el salario

mensual, equivalente al 80% del Presidente, y los miembros el
75% del mismo.

Articulo 46.

1. La Comisién elaborara su reglamento de su organizacion
y funcionamiento interno, que se publicara en el Boletin Oficial
del Estado.
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2. En su actividad, la Comisién se apoyard en un servicio
administrativo, cuya estructura, funciones y composicién, se
determinara conforme al reglamento interno citado en el parrafo
L.

Articulo 47.
La Comision para la defensa contra la discriminacion:

1) Determinard la violacion de ésta u otras leyes, relativas a
la igualdad de trato, el autor del delito, y la persona afectada.

2) Prevendra y hard cesar la accién ilicita, asi como
restablecerd la situacion preexistente.

3) Impondra las sanciones previstas y aplicard medidas
administrativas.

4) Dara prescripciones obligatorias con respecto |, al
cumplimiento de ésta u otras leyes, que contribuyan a la igualdad
de trato.

5) Recurrira los actos administrativos en violacion de ésta u
otras leyes, que contribuyan a la igualdad de trato, interpondra
demandas ante los tribunales competentes y actuard como parte
interesada en los pleitos derivados de ésta u otras leyes,
contribuyendo a la igualdad de trato.

6) Realizard propuestas y recomendaciones a los organos
estatales y municipales para la erradicacion de practicas
discriminatorias, y para la sustituciéon de actos dictados en
violacion de ésta u otras leyes, contribuyendo a la igualdad de
trato.

7) Mantendra un registro publico, con sus resoluciones en
vigor y prescripciones obligatorias.

8) Emitird dictdmenes sobre proyectos de disposiciones
normativas, para su correspondencia con la legislacion, para la
prevencion de la discriminacion, asi como recomendaciones para
la derogacion, enmienda y adicion de disposiciones normativas.
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9) Da ayuda independiente a las victimas de Ila
discriminacién en el momento de presentacion de la queja por
discriminacion.

10) Realiza investigaciones independientes en relacién con
la discriminacion.

11) Publica informes independientes y  hace
recomendaciones sobre todas las cuestiones relacionadas con la
discriminacion. )

12) Ejercitar otras competencias previstas en su reglamento
de organizaci6én y funcionamiento interno.

Articulo 48.

1. La Comisién examina y resuelve los expedientes
presentados, en el conjunto de plenarios que determine su
Presidente.

2. El Presidente de la Comisién determina los conjuntos
permanentes que se especializan en materia de discriminacion:

1) Sobre una base étnica y racial.
2) Sobre la base del sexo.

3) En base a otras circunstancias determinadas en el articulo
4, parrafo 1.

3. Los casos de discriminacién multiple, se examinaran por
un conjunto ampliado de 5 miembros de la Comisidn.

Articulo 49.
1. El Presidente de 1a Comision:

1) Representa a la Comision, organiza y dirige sus
actividades.

2) Contrata laboralmente y nombra a los funcionarios
publicos administrativos.

3) Ejecuta el Presupuesto de la Comision.

2. El Vicepresidente asiste al Presidente de la Comision en
el cumplimiento de sus funciones y lo sustituye en su ausencia.
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CAPITULO V. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
COERCITIVAS Y PENALES.

SECCION 1. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
COERCITIVAS. '

Articulo 76.

1. En prevencidn y cese de las violaciones conforme a ésta
u ofras leyes, que contribuyan a la igualdad de trato, asi como la
prevencién o evitacién de las consecuencias negativas de las
mismas, la Comision a su propia iniciativa o a proposicion de las
organizaciones sindicales, de personas fisicas o juridicas, puede
aplicar las siguientes medidas administrativas coercitivas:

1) Emitir prescripciones obligatorias a los empresarios y los
funcionarios para evitar los delitos de la legislacion en materia de
discriminacion.

2) Para cesar el cumplimiento de las decisiones u 6rdenes
ilegales de los empresarios, que conlleven o puedan conllevar a la
discriminacion. _

2. Cuando en los casos previstos en el parrafo 1, y respecto
a una misma cuestion ha recaido una prescripcién administrativa
obligatoria y una resolucion judicial en vigor, estando ambas en
contradiccion, se ejecutara inicamente la resolucién judicial.

SECCION II. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PENALES.
Articulo 78.

1. Quien realiza discriminacion conforme a lo dispuesto en
esta Ley, serd sancionado con una multa de 250 a 2.000 levas, si
no se hubiera sido estipulada de otro modo una sancion superior.

2. Quien no presente en plazo la informacion o las pruebas
solicitadas por la Comision, u obstaculice o no permita el acceso
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hasta los elementos a supervisar, serd sancionado con una multa
de 500 a 2.000 levas.

Articulo 79.

El testigo llamado ordinariamente a declarar, que no
comparezca por causas injustificadas ante la Comisiéon para
prestar su testimonio, serd sancionado con multa de 40 a 100
levas. -

Articulo 80.

1. Quien no cumpla una obligacién proveniente de esta Ley
sera sancionado con una multa de 250 a 2.000 levas, si no se
hubiera sido estipulada de otro modo una sancion superior.

2. Cuando la violacién se hiciera con motivo de la
realizaciéon de la actividad de una persona juridica, le serd
impuesta una sancién patrimonial de 250 a 2.500 levas.

3. Para admitir la realizacién de una violaciéon conforme al
parrafo 1, el responsable de una persona juridica -empresario-
serd sancionado con una multa de 200 a 2.000 levas, si no se
hubiera sido estipulada de otro modo una sancién superior.

Articulo 81.

Cuando las violaciones conforme a los articulos 78 a 80,
hayan sido reiteradas, se impondrad una multa correspondiente a
una sancion patrimonial en una cuantia equivalente al doble de la
anterior.

Articulo 82.

1. Quien incumpla una decision de la Comisién o del
Tribunal, establecido conforme a esta Ley, sera castigada con una
multa de 2.000 a 10.000 levas, si no se hubiera sido estipulada de
otro modo una sancion superior.

2. Si transcurridos tres meses de la entrada en vigor de la
sancion penal conforme al parrafo 1, persistiera la violacion, se
impondra una multa de 5.000 a 20.000 levas.
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Articulo 83.

Las sumas recaudadas por las multas y sanciones
pecuniarias impuestas conforme a esta Seccion, seran ingresadas
en el Presupuesto de la Repuiblica para el afio en curso.

Articulo 84.

I. Los actos que constaten las violaciones seran
determinados por los miembros de la Comision sefialados por su
presidente.

2. Las sanciones impuestas por decision de la Comision
para la Defensa contra la Discriminacién, podran ser apeladas
conforme al Cdodigo Procesal Administrativo. La apelacion tendra
efectos suspensivos sobre la resolucién.**

3. Para las cuestiones no reguladas en esta Seccion se
aplicara la Ley de Infracciones y Sanciones Administrativas.

8 Bste articulo ha sido modificado conforme a lo publicado en el BOE 30/2006,
estando en vigor desde el 12 de julio de 2006.
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