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Resumen: El presente trabajo de investigacion tiene por finalidad el andlisis de
los diferentes problemas que han ido surgiendo en torno al derecho fundamental a
la proteccion de los datos personales en el ambito del ejercicio de la libertad
religiosa. Este trabajo estudia la aplicacion de la Ley orgénica sobre proteccion de
datos de 1999 a los ficheros o archivos de fieles o creyentes elaborados por las
confesiones religiosas; con especial detenimiento en la cancelacién de estos datos
personales como expresién del ejercicio de la libertad religiosa (derecho de salida
de una confesién religiosa). También, se describird el régimen juridico de los
datos personales sobre la pertenencia religiosa de los ciudadanos que puedan
poseer las Administraciones piblicas.

Abstract: The present work of investigation has as an aim to analyze the different
problems that have been arising around the fundamental right to the protection of
the personal data in the scope of the exercise of the religious freedom. This work
studies the application of the protection of data Act (1999) to the files or archives
of faithfuls or believers made by the religious confessions; with special
thoroughness in the cancellation of these personal data like expression of the
exercise of the religious freedom (straight of exit of a religious confession). Also,
the legal regime of the personal data will be described on the religious beliefs of
the citizens who can own the public Administrations.
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Sumario: I. Introduccién. II. La pertenencia a una confesion religiosa: A) Los
ficheros o archivos de fieles o creyentes. B) Los ficheros de las Administraciones
Piblicas que contienen datos que revelan o pueden revelar las creencias religiosas
de los ciudadanos. III. Cancelacién de los datos personales en los ficheros de las
confesiones religiosas.

L. INTRODUCCION.

La proteccion de los datos personales se ha consolidado
como un ambito nuevo y cada vez mas importante dentro del
estudio de los derechos fundamentales. Su relacion directa con el
derecho a la intimidad es evidente, si bien el derecho fundamental
a la protecciéon de datos personales constituye un derecho
auténomo al derecho a la intimidad como ha puesto de manifiesto
la jurisprudencia constitucional.

Esta consolidacion se inicia con el Convenio del Consejo de
Europa de 28 de enero de 1981 para la proteccion de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de datos de cardcter
personal’. La primera norma de Derecho interno que regula esta
materia es la Ley orgénica 5/1992, de 29 de octubre, sobre
regulacién del tratamiento de datos de caricter personal’. Con

' Vid. Instrumento de Ratificacién de 27 de enero de 1984, BOE de 15 de
noviembre de 1985. El articulo 6 de este Convenio del Consejo de Europa de 28
de enero de 1981 que regula las categorias particulares de datos recoge: “los datos
de caréacter personal que revelen el origen racial, las opiniones politicas, las
convicciones religiosas u otras convicciones, asi como los datos de caracter
personal relativos a la salud o a la vida sexual, no podrin tratarse
automaticamente a menos que el -derecho interno prevea garantias apropiadas”.
Sobre este Convenio, vid. ARENAS RAMIRO, M.: El derecho fundamental a la
proteccion de datos personales en Europa, Tirant lo blanch, 2006, pags. 153 y ss..

2Vid. BOE de 31 de octubre. El articulo 2 de esta Ley organica de 1992 disponia:
“2. El régimen de proteccion de datos de carcter personal que se establece esta
Ley no serd de aplicacién: (...) e) A los ficheros mantenidos por los partidos
politicos, los sindicatos e iglesias, confesiones y comunidades religiosas en cuanto
los datos se refieran a sus asociados o miembros y ex miembros, sin perjuicio de
la cesion de los datos que queda sometida a lo dispuesto en el articulo 11 de esta
Ley, salvo que resultara de aplicacion el articulo 7 por tratarse de los datos
personales en ¢l contenidos™ y el articulo 7.2: “S6lo con consentimiento expreso y
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posterioridad, se elabora la Directiva 95/46/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de los datos personales y a la libre circulacion de esos
de datos’. Esta norma es muy relevante en esta materia pues ha

por escrito el afectado podra ser objeto de tratamiento automatizado los datos de
carcter personal que revelen la ideologia, religion y creencias™.

? El Considerando n® 35 de esta Directiva establece: “el tratamiento de datos
personales por parte de las autoridades publicas con fines, establecidos en el
Derecho constitucional o en el Derecho internacional publico, de asociaciones
religiosas reconocidas oficialmente, se realiza por motivos importantes de interés
publico™; y, el articulo 8 recoge el “Tratamiento de categorias especiales de datos.

1. Los Estados miembros prohibirdn el tratamiento de datos personales que
revelen el origen racial o étnico, las opiniones politicas, las convicciones
religiosas o filosoficas, la pertenencia a sindicatos, asi como el tratamiento de los
datos relativos a la salud o a la sexualidad.

2. Lo dispuesto en el apartado 1 no se aplicar cuando:

a) el interesado haya dado su consentimiento explicito a dicho tratamiento, salvo
en los casos en los que la legislacién del Estado miembro disponga que la
prohibicién establecida en el apartado 1 no pueda levantarse con el
consentimiento del interesado, o

b) el tratamiento sea necesario para respetar las obligaciones y derechos
especificos del responsable del tratamiento en materia de Derecho laboral en la
medida en que esté¢ autorizado por la legislacion y ésta prevea garantias
adecuadas, o

c) el tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del interesado o
de otra persona, en el supuesto de que el interesado esté fisica o juridicamente
incapacitado para dar su consentimiento, o

d) el tratamiento sea efectuado en el curso de sus actividades legitimas y con las
debidas garantias por una fundacién, una asociacién o cualquier otro organismo
sin fin de lucro, cuya finalidad sea politica, filoséfica, religiosa o sindical, siempre
que se refiera exclusivamente a sus miembros o a las personas que mantengan
contactos regulares con la fundacién, la asociacion o el organismo por razén de su
finalidad y con tal de que los datos no se comuniquen a terceros sin el
consentimiento de los interesados, o

e) el tratamiento se refiera a datos que el interesado haya hecho manifiestamente
piiblicos o sea necesario para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho
en un procedimiento judicial”.
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implicado la intervencién directa del Derecho Comunitario® en el
gjercicio de este derecho fundamental. En consecuencia, habra
que tener en cuenta el contenido y alcance de esta Directiva
cuando puedan entrar en conflicto con otras normas juridicas del
ordenamiento espafiol. Finalmente, para completar esta breve
descripcion del marco juridico hay que mencionar a la
actualmente vigente Ley organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de caracter personal (en adelante, LOPD)
y, el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, que aprueba el
desarrollo de la mencionada Ley orgénica 15/1999.

Toda esta normativa tiene su engarce constitucional en el
articulo 18.4°. La jurisprudencia constitucional, y muy
especialmente, la STC 292/2000, de 30 de noviembre, ha venido
a concretar el alcance, contenido y limites de este derecho
fundamental a la proteccion de los datos personales. En concreto,
se puede sistematizar esta jurisprudencia constitucional en los
siguientes puntos:

1.- El derecho fundamental a la proteccion de datos
personales es diferente del derecho a la intimidad del articulo
18.1. CE".

4 vid. RODRIGUEZ GARCIA, J. A.: “Capitulo VI. Derecho Comunitario”, en El
Derecho de la libertad de conciencia en el marco de la Unién Europea:
pluralismo y minorias, Colex, 2002, pags. 103 y ss..

> Este apartado constitucional dispone: “La ley limitara el uso de la informatica
para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el
pleno ejercicio de sus derechos”.

$ El fundamento juridico n° 5 recoge: “Este derecho fundamental a la proteccion
de datos, a diferencia del derecho a la intimidad del art. 18.1 CE, con quien
comparte el objetivo de ofrecer una eficaz proteccion constitucional de la vida
privada personal y familiar, atribuye a su titular un haz de facultades que consiste
en su mayor parte en el poder juridico de imponer a terceros la realizacién u
omision de determinados comportamientos cuya concreta regulacion debe
establecer la Ley, aquella que conforme al art. 18.4 CE debe limitar el uso de la
informética, bien desarrollando el derecho fundamental a la proteccién de datos
(art. 81.1 CE), bien regulando su ejercicio (art. 53.1 CE). La peculiaridad de este
derecho fundamental a la proteccion de datos respecto de aquel derecho
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fundamental tan afin como es el de la intimidad radica, pues, en su distinta
funcién, lo que apareja, por consiguiente, que también su objeto y contenido
difieran”. Y, en el fundamento juridico n°® 6: “La funcién del derecho fundamental
a la intimidad del art. 18.1 CE es la de proteger frente a cualquier invasién que
pueda realizarse en aquel ambito de la vida personal y familiar que la persona
desea excluir del conocimiento ajeno y de las intromisiones de terceros en contra
de su voluntad (por todas STC 144/1999, de 22 de julio, FJ 8). En cambio, €l
derecho fundamental a la proteccion de datos persigue garantizar a esa persona un
poder de control sobre sus datos personales, sobre su uso y destino, con el
proposito de impedir su tréfico ilicito y lesivo para la dignidad y derecho del
afectado. En fin, el derecho a la intimidad permite excluir ciertos datos de una
persona del conocimiento ajeno, por esta razén, y asi lo ha dicho este Tribunal
(SSTC 134/1999, de 15 de julio, FJ 5; 144/1999, FJ 8; 98/2000, de 10 de abril, FJ
5; 115/2000, de 10 de mayo, FJ 4), es decir, el poder de resguardar su vida privada
de una publicidad no querida. El derecho a la proteccion de datos garantiza a los
individuos un poder de disposicioén sobre esos datos. Esta garantia impone a los
poderes publicos la prohibicion de que se conviertan en fuentes de esa
informacion sin las debidas garantias; y también el deber de prevenir los riesgos
que puedan derivarse del acceso o divulgacién indebidas de dicha informacién.
Pero ese poder de disposicion sobre los propios datos personales nada vale si el
afectado desconoce qué datos son los que se poseen por terceros, quiénes los
poseen, y con qué fin.

De ahi la singularidad del derecho a la proteccién de datos, pues, por un
lado, su objeto es mas amplio que el del derecho a la intimidad, ya que el derecho
fundamental a la proteccion de datos extiende su garantia no sélo a la intimidad en
su dimension constitucionalmente protegida por el art. 18.1 CE, sino a lo que en
ocasiones este Tribunal ha definido en términos mas amplios como esfera de los
bienes de la personalidad que pertenecen al dmbito de la vida privada,
inextricablemente unidos al respeto de la dignidad personal (STC 170/1987, de 30
de octubre, FJ 4), como el derecho al honor, citado expresamente en el art. 18.4
CE, e igualmente, en expresion bien amplia del propio art. 18.4 CE, al pleno
gjercicio de los derechos de la persona. El derecho fundamental a la proteccién de
datos amplia la garantia constitucional a aquellos de esos datos que sean
relevantes para o tengan incidencia en el ejercicio de cualesquiera derechos de la
persona, sean o no derechos constitucionales y sean o no relativos al honor, la
ideologia, la intimidad personal y familiar a cualquier otro bien
constitucionalmente amparado”. (...) “Pero también el derecho fundamental a la
proteccién de datos posee una segunda peculiaridad que lo distingue de otros,
como el derecho a la intimidad personal y familiar del art. 18.1 CE. Dicha
peculiaridad radica en su contenido, ya que a diferencia de este ultimo, que
confiere a la persona el poder juridico de imponer a terceros el deber de
abstenerse de toda intromision en la esfera intima de la persona y la prohibicién
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2.- El contenido del derecho fundamental a la proteccidn
del derecho de datos personales no se reduce solo a los datos
intimos de la persona, sino a cualquier tipo de dato personal.
Datos que identifican o permiten la identificacién de la persona
que pueden, por lo tanto, contribuir a la confeccién de un perfil
ideolégico y religioso’.

de hacer uso de lo asi conocido (SSTC 73/1982, de 2 de diciembre, FJ 5;
110/1984, de 26 de noviembre, FJ 3; 89/1987, de 3 de junio, FJ 3; 231/1988, de 2
de diciembre, FJ 3; 197/1991, de 17 de octubre, FJ 3, y en general las SSTC
134/1999, de 15 de julio, 144/1999, de 22 de julio, y 115/2000, de 10 de mayo)”.

Y, con anterioridad, en el fundamento juridico n® 7 de la STC 254/1993,
de 20 de julio, se habia dicho: “El derecho fundamental a la proteccion de datos
posee una segunda peculiaridad que lo distingue de otros, como el derecho a la
intimidad personal y familiar del articulo 18.1 CE: “el derecho a la proteccion de
datos atribuye a su titular un haz de facultades consistente en diversos poderes
juridicos cuyo ejercicio impone a terceros deberes juridicos, que no se contienen
en el derecho fundamental a la intimidad, y que sirven a la capital funciéon que
desempefia este derecho fundamental; garantizar a la persona un poder de control
sobre sus datos personales, lo que sélo es posible y efectivo imponiendo a terceros
los mencionados deberes de hacer. A saber: el derecho a que se requiera el previo
consentimiento para la recogida y uso de los datos personales, el derecho a saber y
ser informado sobre el destino y uso de esos datos y el derecho a acceder,
rectificar y cancelar dichos datos. En definitiva, el poder de disposicion sobre los
datos personales”.

7 El fundamento juridico n° 6 de la STC 292/2000, recoge: “De este modo, el
objeto de proteccion del derecho fundamental a la proteccién de datos no se
reduce sélo a los datos intimos de Ia persona, sino a cualquier tipo de dato
personal, sea o no intimo, cuyo conocimiento o empleo por terceros pueda
afectar a sus derechos, sean o no fundamentales, porque su objeto no es sélo
la intimidad individual, que para ello estd la proteccién que el art. 18.1 CE
otorga, sino los datos de cardcter personal. Por consiguiente, también alcanza a
aquellos datos personales puiblicos, que por el hecho de serlo, de ser accesibles al
conocimiento de cualquiera, no escapan al poder de disposicién del afectado
porque asi lo garantiza su derecho a la proteccién de datos. También por ello, el
que los datos sean de caracter personal no significa que s6lo tengan proteccion los
relativos a la vida privada o intima de la persona, sino que los datos amparados
son todos aquellos que identifiquen o permitan la identificaciéon de la persona,
pudiendo servir para la confeccion de su perfil ideoldgico, racial, sexual,
economico o de cualquier otra indole, o que sirvan para cualquier otra utilidad que
en determinadas circunstancias constituya una amenaza para el individuo™.
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3.- El derecho a la proteccion de datos personales es un
derecho, exclusivamente, individual. Por lo tanto, no se reconoce,
en nuestro ordenamiento juridico, este derecho a la proteccion de
los datos de caracter personal a los grupos®.

4.- Este derecho a la proteccion de los datos personales
atribuye un haz de facultades consistente en diversos poderes
juridicos cuyo ejercicio se impone a terceros como deberes
juridicos y constituye, en definitiva, el contenido de dicho
derecho’.

8 Sobre la discusién doctrinal sobre esta cuestion, vid. NAVALPOTRO
NAVALPOTRO, Y.: “Ambito de aplicacion de la Ley orgénica de proteccién de
datos de carécter personal”, en Estudio prdctico sobre la proteccion de datos de
caracter personal, Lex Nova, 2005, pags. 74 y ss..

® El fundamento juridico n° 6 de la STC 292/2000, indica que: “el derecho a la
protecciéon de datos atribuye a su titular un haz de facultades consistente en
diversos poderes juridicos cuyo ejercicio impone a terceros deberes juridicos, que
no se contienen en el derecho fundamental a la intimidad, y que sirven a la capital
funcién que desempefia este derecho fundamental: garantizar a la persona un
poder de control sobre sus datos personales, lo que sélo es posible y efectivo
imponiendo a terceros los mencionados deberes de hacer. A saber: el derecho a
que se requiera el previo consentimiento para la recogida y uso de los datos
personales, el derecho a saber y ser informado sobre el destino y uso de esos
datos y el derecho a acceder, rectificar y cancelar dichos datos. En definitiva,
¢l poder de disposicién sobre los datos personales (STC 254/1993, FJ 7). Y el
fundamento juridico n® 7: “De todo lo dicho resulta que el contenido del
derecho fundamental a la proteccion de datos consiste en un poder de
disposicién y de control sobre los datos personales que faculta a la persona
para decidir cudles de esos datos proporcionar a un tercero, sea el Estado o
un particular, o cudles puede este tercero recabar, y que también permite al
individuo saber quién posee esos datos personales y para qué, pudiendo
oponerse a esa posesion o uso. Estos poderes de disposicion y control sobre los
datos personales, que constituyen parte del contenido del derecho fundamental a
la proteccion de datos se concretan juridicamente en la facultad de consentir la
recogida, la obtencién y el acceso a los datos personales, su posterior
almacenamiento y tratamiento, asi como su uso 0 usos posibles, por un tercero,
sea el Estado o un particular.

Y ese derecho a consentir el conocimiento y el tratamiento, informatico
© no, de los datos personales, requiere como complementos indispensables, por un
lado, la facultad de saber en todo momento quién dispone de esos datos personales
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El presente trabajo tiene por objeto el analisis de los
diferentes problemas que han ido surgiendo en torno a la
proteccion de los datos personales en el 4mbito del ejercicio a la
libertad religiosa (ejercicio tanto individual como, muy
especialmente, en el d4mbito colectivo). Si bien es cierto, que
algunos problemas a estudiar tienen que ver con la apostasia de la
Iglesia catolica, que ha dado lugar a un nimero importante de
Resoluciones de la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos (en
adelante, AEPD'), de sentencias de la Audiencia Nacional y,
recientemente, la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de
septiembre de 2008. Lo que ha conllevado una cierta repercusion
mediatica sobre este particular'’. En este trabajo, por tanto, se
estudiaran tanto las Resoluciones de AEPD como las sentencias
de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo, para
comprobar la congruencia de su contenido con las libertades
fundamentales de libertad de conciencia'® y de proteccién de los

y a qué uso los esta sometiendo, y, por otro lado, el poder oponerse a esa
posesion y usos.

En fin, son elementos caracteristicos de la definicién constitucional del
derecho fundamental a la proteccion de datos personales los derechos del afectado
a consentir sobre la recogida y uso de sus datos personales y a saber de los
mismos.

Y resultan indispensables para hacer efectivo ese contenido el reconocimiento del
derecho a ser informado de quién posee sus datos personales y con qué fin, y el
derecho a poder oponerse a esa posesion y uso requiriendo a quien corresponda
que ponga fin a la posesién y empleo de los datos. Es decir, exigiendo del titular
del fichero que le informe de qué datos posee sobre su persona, accediendo a sus
oportunos registros y asientos, y qué destino han tenido, lo que alcanza también a
posibles cesionarios; y, en su caso, requerirle para que los rectifique o los
cancele”.

10 vid. LESMES SERRANO, C.. “Articulo 35” en La Ley de proteccion de datos.
Andlisis y comentario de su jurisprudencia, Lex Nova, 2008, pags. 582 y ss..

U A titulo de cjemplo, diario LA RAZON, de 1 de octubre de 2008 (portada y
pég. 35); diario EL PAIS, de 1 de octubre de 2008 (pag. 45) y, diario PUBLICO,
de la misma fecha (pag. 31).

12 Vid. LLAMAZARES FERNANDEZ, D.: Derecho de la libertad de conciencia.
Libertad de conciencia y laicidad. Vol. I, Civitas, 2007, pags. 22 y ss.

336 LAICIDAD Y LIBERTADES. N° § — 2008. PAGINAS 329 — 370



LA PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES Y LAS CONFESIONES
RELIGIOSAS

datos personales (articulo 18. 4 CE) en relacion al asunto de la
apostasia de la Iglesia catolica. No obstante, también
estudiaremos una serie de cuestiones que tienen cada vez més
relevancia como, por ejemplo, la elaboraciéon de archivos o
ficheros de fieles o creyentes; la administracién y gestion de los
mismos; los datos sobre la pertenencia religiosa en poder de las
Administraciones Publicas, etc..

I. LA PERTENENCIA A UNA CONFESION
RELIGIOSA".

A) LOS FICHEROS O ARCHIVOS DE FIELES O
CREYENTES

El articulo 16.1 de la Constitucion reconoce la libertad
religiosa, cuyo contenido se regula en el articulo 2 de la Ley
orgénica 7/1980, de 5 de julio, de libertad religosa (en adelante,
LOLR). En este sentido, el TC ha sefialado que “delimitando el
contenido del derecho fundamental a la libertad religiosa en su
vertiente colectiva este Tribunal ha formado un cuerpo de
doctrina, recientemente condensado en la STC 46/2001, de 15 de
febrero, segin la cual: el art. 16.1 CE garantiza la libertad
religiosa y de culto ‘de los individuos y las comunidades sin mas
limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley’. Este
reconocimiento de ‘un dmbito de libertad y una esfera de agere
licere ... con plena inmunidad de coaccion del Estado o de
cualesquiera grupos sociales’ (SSTC 24/1982, de 13 de mayo, y
166/1996, de 28 de octubre) se complementa, en su dimension
negativa, por la determinacion constitucional de que ‘nadie podra
ser obligado a declarar sobre su ideologfa, religién o creencias’

13 Sobre la pertenencia a una confesion religiosa, vid. ROCA, M? J.: La
declaracion de la propia religion o creencias en el Derecho espafiol,
Universidade de Santiago de Compostela, 1992.

LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 8. 2008. PAGINAS 329 — 370 337




JOSE ANTONIO RODRIGUEZ GARCIA

(art. 16.2 CE). Igualmente, ha sefialado que la libertad religiosa
“garantiza la existencia de un claustro intimo de creencias y, por
tanto, un espacio de autodeterminacién intelectual ante el
fenémeno religioso, vinculado a la propia personalidad y
dignidad individual (...) junto a esta dimension interna, esta
libertad (...) incluye también una dimensién externa de agere
licere que faculta a los ciudadanos para actuar con arreglo a sus
propias convicciones y mantenerlas frente a terceros”. Como ha
sefialado el TC la dimensién negativa de la libertad religiosa
consiste en silenciar nuestras convicciones religiosas, lo que
implica la proteccion de los ciudadanos frente a cualquier tipo de
coaccién con el objeto de relevar las mismas®.

El apartado segundo del articulo 16 de la Constitucion es
reproducido por la LOPD y justifica, por si solo, la existencia de
un régimen especial contenido en el articulo 7 de la mencionada
Ley organica para estos datos sensibles. Este articulo 7 dispone:

“l. De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del
articulo 16 de la Constitucion, nadie podrd ser obligado a
declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

Cuando en relacion con estos datos se proceda a recabar el
consentimiento a que se refiere el apartado siguiente, se
advertird al interesado acerca de su derecho a no prestarlo”.

Los datos sensibles, entre los que se encuentran los que
revelen la religion de los ciudadanos, estan directamente unidos
con los aspectos mas intimos de la personalidad y de la dignidad
humana. Consecuentemente, se exige un mayor nivel de
proteccion de los mismos, asi como el deber de secreto sobre los
mismos, por parte de quien los posea. Deber de secreto cuya
vulneracion conllevaria una infraccién muy grave (articulo 44. 4

¥ vid. STC 177/1996.

15 La profesora M? J. ROCA ha calificado a este apartado segundo del articulo 16
de la Constitucién de anticuado e innecesario, vid. La declaracion de la propia
religion ..., op. cit., pag. 415.

338 LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 8 —2008. PAGINAS 329 - 370



LA PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES Y LAS CONFESIONES
RELIGIOSAS

g) LOPD). Sobre el nivel de proteccion de estos datos sensibles
en relaciéon con los datos personales que revelen las creencias
religiosas, volveremos més adelante.

Dos consecuencias se desprenden el apartado 1° del articulo
7 de 1a LOPD reproducido:

-- la necesidad de consentimiento expreso y por escrito;

-~ el derecho del interesado a no prestar dicho
consentimiento.

Si se recaban datos de particulares sin consentimiento
expreso ni por escrito y sin advertir que no hay que prestar dicho
consentimiento se estara vulnerado la Ley como se ha puesto de
manifiesto, por ejemplo, en la Sentencia de la Audiencia
Nacional de 31 de enero de 2003. Los hechos son el tratamiento
de datos de caracter personal en relacion con la religién. Datos
que fueron solicitados a las personas que manifestaron estar
interesados en concursar en un programa de television. La
Audiencia Nacional confirma la infraccién muy grave impuesta
por la AEPD'.

! La Sentencia de la Audiencia Nacional expresa que: “un denominado
“Cuestionario de Hébitos”, donde se pregunta (...) si se puede vivir perfectamente
sin Dios y sin religién, si es religioso practicante (...) y en el apartado de
“Preferencias™, si se considera persona religiosa (...) Todos estos datos fueron
tratados informaticamente,. y aunque es cierto que fueron dados de forma
voluntaria por aquellas personas que deseaban participar en el concurso (...) se
precisa, de acuerdo con el articulo 7.2. de la Ley 15/1999 el consentimiento
“expreso y por escrito” del afectado para el tratamiento de los datos de caracter
personal que revelen la ideologia, afiliacion sindical, religién y creencia. (...) En
definitiva, no bastaba con el consentimiento tacito de los afectados, sino que estos
datos a los que la Ley orgéanica otorga una proteccion especial, precisan para su
tratamiento el consentimiento expreso de la persona (...) Que el mero hecho de
rellenar los cuestionarios para participar en el concurso no puede ser tomado
como la expresién de una voluntad consciente e informada para que tratamiento
automatizado de tales datos se verifique. Es asi que no puede afirmarse que el
consentimiento de los aspirantes se haya prestado con conocimiento cabal de su
exacto alcance y finalidad, ni tan siquiera para que el tratamiento de datos se
efectuara. Porque una cosa es dar unos datos personales para participar en un
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(Qué ocurre cuando los datos personales de caricter
religioso que son publicos y notorios y que estan en posesion de
una entidad privada? Esta cuestion se plante6 ante la AEPD y fue
resuelta por el Informe juridico 44/2004. La consulta se realiza
para saber el nivel de seguridad que habria que implantarse en el
fichero “Registros oficiales de altos cargos de entidades inscritas
en el Banco de Espafia” teniendo en cuenta que se solicita a los
interesados la profesion, pudiendo ser ésta la de “sacerdote”. El
informe concluye manifestando que este dato de caracter personal
tiene la calificacion de sensible, en consecuencia, se debe exigir
el consentimiento expreso y escrito del afectado para su
tratamiento y el fichero debe adoptar las medidas de seguridad de
nivel alto'”.

Por otra parte, los datos de los miembros de las confesiones
que figuren en los ficheros o archivos de las propias confesiones
no hard falta, conforme a lo que dispone la LOPD, el
consentimiento de los creyentes. La LOPD permite,
expresamente, la creacion de ficheros de creyentes por parte de
las propias confesiones religiosas. Se exceptia la necesidad del
consentimiento expreso y por escrito pues el hecho de pertenecer

concurso televisivo y otra muy distinta prestar el consentimiento para que dichos
datos se tratan informaticamente”. Igualmente, la Sentencia indica que no se hizo
la advertencia del derecho a no prestar consentimiento, vid. SANZ CALVO, L.:
“Articulo 77, en La Ley de proteccion de datos, op. cit., pag. 222 y 223.

'7 Textualmente se recoge: “Sin embargo, no cabe ninguna duda que la condicién
de sacerdote del afectado revela su pertenencia a la Iglesia catdlica y en
consecuencia sus creencias, tal y como ya ha tenido ocasién de indicar esta
Agencia en informe de 15 de diciembre de 2003, en que se sefialaba que “el
tratamiento de los datos referidos a la profesién de quienes ejerzan el ministerio
de una determinada confesion religiosa no resulta contrario a lo dispuesto en la
Ley organica 15/1999, siempre que se dé cumplimiento a Jo previsto en la misma,
y en especial se recabe el consentimiento expreso y escrito de los afectados”,
afiadiendo al propio tiempo que “serd precisa la imposicion sobre el fichero que
recoja estos datos de las medidas de seguridad de nivel alto escrita por el Real
Decreto 994/1999, de 11 de junio” (vigente en el momento de elaborarse ese
informe).
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a una confesidn (darse de alta o ingresar) supone una
manifestacion del ejercicio de la libertad religiosa y, dichos datos
pueden ser necesarios para su funcionamiento organizativo. Sélo
debera recabarse su consentimiento en caso de cesion, cuestion
sobre la que volveremos mas adelante.

Siguiendo la doctrina constitucional y este precepto legal
(art. 7 LOPD) las Administraciones publicas puede recabar datos
relativos a Jas creencias religiosas advirtiendo en todo caso la
existencia del derecho constitucional a no hacerlo (articulo 16.2.).
Dicho consentimiento expreso y por escrito serd recabado al
objeto de que las Administraciones publicas- puedan o bien
reconocer derechos (objeciones de conciencia) o bien poner los
medios necesarios para llevar a cabo el ejercicio de las libertad
religiosa (por ejemplo la asistencia religiosa)'®. Estas situaciones
provocaran que las diferentes Administraciones pablicas posean
datos sensibles sobre la religion de los ciudadanos en diferentes
materias. Si bien, en este punto hay que tener presente el apartado
4 del articulo 7 de la LOPD sobre la prohibicion de creacion de
ficheros con la finalidad exclusiva de almacenar datos de carécter
personal que revelen la religion. El término “exclusiva” se podria
soslayar con la creacién de ficheros con finalidades adicionales
ajenas a los datos sensibles, por tal motivo la AEPD debe estar
atenta y vigilante a esta posible vulneracion de la Ley’.

(Quién determina la pertenencia de una persona a una
confesion religiosa? La respuesta viene dada por el
reconocimiento del principio de autonomia de las confesiones
religiosas (art. 6 LOLR); es decir, es un “asunto propio” de las
confesiones religiosa que en funcién del principio de separacién
entre el Estado y las confesiones religiosas el Estado debe
respetar el criterio utilizado por la confesién para determinar

18 Vid. Articulos 7 y 8 del RD 190/1996, de 9 de febrero, sobre Reglamento
penitenciario.

¥ Vid. SANZ CALVO, L. “Articulo 77, op. cit., pag. 235.
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quién es creyente de esa confesion. Si bien, el principio de
voluntariedad sera tenido en cuenta por el ordenamiento juridico
estatal a la hora de saber si dicha persona, realmente, pertenece a
esa confesion o no, como consecuencia del reconocimiento de la
libertad religiosa (derecho a abandonar la confesién)™.

Una cuestion previa que jurisprudencial y doctrinalmente se
viene discutiendo es si la LOPD se aplica o no a las confesiones
religiosas. No hacemos referencia en este punto al problema
concreto de si los libros de bautismos de la Iglesia catdlica son o
no ficheros. Sobre esta cuestién volveremos en el siguiente
apartado. En este caso ya partimos de la existencia de ficheros de
creyentes elaborados por las propias confesiones religiosas y, la
pregunta seria si dichos ficheros podrian ser excluidos de la
aplicacién de la LOPD, como contemplaba la anterior Ley
organica de 1992 (art. 2).

Los argumentos para la inaplicacion, es decir, para excluir
estos ficheros del ambito de aplicacion de la LOPD, serian:

- el principio de autonomia de las confesiones religiosas
reconocido en el articulo 6 LOLR, que conlleva el respeto a la
organizacion interna y normas de funcionamiento de las
confesiones. Este principio de autonomia formaria parte del
contenido esencial de la libertad religiosa colectiva y es una
consecuencia obligada del reconocimiento del principio de
separacion entre el Estado y las confesiones religiosas, como se
ha escrito son “asuntos propios” de las confesiones donde el
Estado no puede intervenir®.

20 Por ejemplo, en el Derecho italiano, en relacién con la pertenencia a la religién
judia se exige junto a ser hijo de madre judia, la voluntariedad de la persona
expresada a través del consentimiento aunque sea tacito (actos concluyentes), vid.
ROCA, M? J.: op. cit., pags. 197 y ss..

2 yid. OTADUY, J.: “La Iglesia catélica ante la Ley espafiola de proteccion de
datos”, Tus Canonicum, XLV, n°® 90, 2005, pags. 546 y 551. En el caso de la
Iglesia catolica este mismo autor ha escrito que estos archivos (en el caso, de ser
considerados como ficheros) se rigen por el Derecho candnico y no por la LOPD,
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- La inviolabilidad de los archivos o registros confesionales.
En concreto, en el articulo 1.6 del Acuerdo sobre Asuntos
Juridicos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede de 3 de enero
de 1979 y en el articulo 2.3. del Acuerdo de cooperacién con la
Comision Islamica de Espafia de 10 de noviembre de 1992, se
contempla esta inviolabilidad”®. En consecuencia, las
Administraciones Publicas deben respetar su organizacion,
funcionamiento y no deben intervenir en los mismos por su
caracter extraterritorial®.

- En el caso de los archivos y registros de la Iglesia catdlica,
el caracter internacional de sus Acuerdos donde se recoge el
anterior articulo sobre la inviolabilidad, lo que conlleva el
desplazamiento en la aplicacion de la LOPD™.

vid. OTADUY, J.: op. cit., pdg. 546. Sobre el Derecho canénico como Derecho
estatutario, vid, RODRIGUEZ GARCIA, J. A.: “El Derecho canénico como
Derecho estatutario en el ordenamiento juridico espafiol”, Tus Canonicum, 1999,
pags. 1012 y ss..

2 El articulo 1.6 del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede de 3 de
enero de 1979 dispone: “El Estado respeta y protege la inviolabilidad de los
archivos, registros y demés documentos pertenecientes a la Conferencia Episcopal
Espafiola, a las Curias episcopales, a las Curias de los superiores mayores de las
Ordenes y Congregaciones religiosas, a las parroquias y a otras instituciones y
entidades eclesidsticas™. Y, el articulo 2.3. del Acuerdo de cooperacion con la
Comision Islamica de Espafia, de 10 de noviembre de 1992 recoge que: “El
Estado respeta y protege la inviolabilidad de los archivos y demés documentos
pertenecientes a la Comision Islamica de Espafia, asi como a sus Comunidades
miembros”.

B Vid. PARDO PRIETO, P. C.: Laicidad y Acuerdos del Estado confesiones
religiosas, Tirant, 2008, pags. 133 y ss. y 353.

% En este sentido la representacién del Arzobispado de Valencia argumenté que
“En relacién con la aplicacion del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa
Sede, sobre Asuntos Juridicos, de 3 de enero de 1979, debemos sefialar que
efectivamente estamos ante un Tratado Internacional, cuyo texto ha sido aprobado
por las Cortes Generales y publicado oficialmente, lo que significa, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 96 de la CE, que forma parte de nuestro ordenamiento
jurfdico, en un lugar subordinado a la Constitucion, atendida su posicion en el
sistema interno de fuentes del Derecho y atendidos los efectos previstos en los
articulos 94 y 95 de la CE”. (...) “se alega infraccion del articulo 1.6 del Acuerdo
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Los argumentos a favor de la aplicacién de la LOPD a las
confesiones religiosas son los siguientes:

- La propia LOPD no excluye a las confesiones del ambito de
aplicacion de la Ley como si hacia la Ley organica de 1992
(art. 2). En esta conclusion tiene mucho que ver la Directiva
comunitaria de 1995 que no recoge tal exclusién si bien
algtin autor ha reclamado tal posibilidad®.

- En relacion con el principio de autonomia, el articulo 6 de
la LOLR establece como limites el reconocimiento de los
derechos y libertades fundamentales entre los que se
encontraria el derecho a la proteccién de datos personales.
En consecuencia, habra que armonizar el contenido esencial
de ambos derechos fundamentales (libertad religiosa en su
dimension colectiva y el derecho a la proteccion de datos
personales)®.

sobre Asuntos Juridicos suscrito el 3 de Enero de 1.979 por la Santa Sede y el
Estado espafiol, en relacion con el art. 96 de la Constitucién. El actor parte de la
consideracion de dicho Acuerdo como Tratado internacional, y por tanto reputa de
aplicacion el art. 27 de la Convencion de Viena de 23 de Mayo de 1.969, en el que
se establece que "una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacién del incumplimiento de un Tratado" (...) “el Estado
podré amparar el derecho constitucional, a la proteccién de datos personales, pero
el modo de desarrollar el ejercicio de ese derecho, debe estar limitado por lo
dispuesto en un Tratado internacional, como es el Acuerdo sobre Asuntos
Juridicos entre la Santa Sede y el Estado espafiol”. (Parrafos extraidos de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de septiembre de 2008).

¥ Vid. ROBBERS, G.: “La tutela giuridica delle informazioni e le chiese nella
Repubblica Federale Tedesca”, en Quaderni di Diritto e Politica ecclesiastica, n°
1, aprile, 1994, pp. 13-14.

26 Entre los fundamentos juridicos de la Sentencias de la Audiencia Nacional, se
encuentra: “Invoca igualmente la entidad actora su plena autonomia en el
establecimiento de sus formas de organizarse y funcionar, en cuanto
manifestacion de su derecho fundamental a la libertad religiosa (Art. 16.1 CE y
Art. 6 LO 7/1980, de Libertad Religiosa). La llevanza de sus libros y su
intangibilidad seria por tanto una manifestacién de ese derecho fundamental, que
operaria como limite del derecho a la protecciéon de datos del afectado, en
cualquiera de sus manifestaciones, de suerte que una Administracion integrada en
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- En relacién a la inviolabilidad de los archivos y registros,
las Sentencias de la Audiencia Nacional indican que el
respeto se exige al Estado pero no a los ciudadanos que
pueden alegar el ejercicio de un derecho fundamental. Por
otra parte, en este punto conviene recordar que esta
inviolabilidad también fue alegada por la Iglesia catdlica en
otros procesos, por ejemplo, el asunto GESCARTERA sin
que los Tribunales admitiesen tal argumentacion”’.

- Por ultimo, en relacién al conflicto entre normas juridicas,
entre los Acuerdos con la Iglesia catblica (Acuerdos de
Derecho internacional) y la LOPD. Conviene tener presente
que esta Ley organica es el desarrollo del contenido
esencial de un derechos fundamental, que como ha
sefialado el TC, sin dicho desarrollo normativo no se
concretaria el mencionado contenido esencial. En este
sentido, conviene tener en cuenta el articulo 81 CE y la
posibilidad de declarar inconstitucional los propios
acuerdos”. El otro conflicto normativo se podria dar entre
el Acuerdo con la Iglesia Catdlica y la Directiva
comunitaria de 1995. Hecho similar al problema del IVA y
que juridicamente se ha destacado la preeminencia en la
aplicacién del Derecho Comunitario®.

el Estado, como es la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, encargada de
velar por este filtimo derecho, no podria cursarle 6rdenes que fuesen contrarias a
sus propias normas de funcionamiento.

Resulta, no obstante, que el articulo 16 CE reconoce la libertad religiosa y
pretende garantizarla respecto de las comunidades y de los grupos, pero también
respecto de los individuos”.

?7 Vid. PARDO PRIETO, P. C.: op. cit., pdg. 134. El Tribunal consideré “una
burla o afrenta” tal argumentacion.

2 Vid. LLAMAZARES FERNANDEZ, D.: op. cit., vol. I, pags. 406-408; POLO
SABAU, J.R.: La naturaleza juridica de las confesiones religiosas en el Derecho
constitucional espariol. Universidad de Mélaga, 2008, pag. 259.

# Vid. articulo 307 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de 1957.
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Volvemos a reiterar en este punto que no hacemos mencidn
al problema concreto de los libros de bautismo de la Iglesia
Catolica si son o no ficheros, pues de la calificacién como
ficheros se hara depender la aplicacién de la LOPD. Esta cuestién
serd tratada mas adelante.

Una vez determinado que los archivos o registros (ficheros)
de las confesiones religiosas que contienen los datos personales
de sus fieles o miembros se encuentran sometidos al d4mbito de
aplicacioén de la LOPD consideramos necesario detenernos en la
gestion y administracion de estos ficheros y los posibles derechos
de los creyentes cuyos datos personales se encuentran en los
mismos. En concreto,

1) ¢se deben inscribir estos ficheros en el registro de ficheros
del AEPD?

2) ¢los creyentes tienen reconocidos el derecho de acceso a
esos ficheros?

3) ¢pueden modificar esos datos personales?

4) ¢las confesiones religiosas pueden ceder esos datos?

1) Partiendo del criterio mantenido del sometimiento a la
LOPD de los ficheros de los miembros de las confesiones
religiosas y de otros ficheros que revelen la religion de los
ciudadanos y que se encuentren en poder de las confesiones
religiosas, el articulo 26 de LOPD® establece que estos
ficheros serén notificados a la AEPD y se inscribiran en el
Registro General de Proteccion de Datos. La obligacion de
inscripeién corresponde a las confesiones religiosas y en la
notificacion de la creacion del fichero se estableceran las
medidas exigibles de seguridad de dicho fichero'.

30 «“Toda persona o entidad que proceda a la creacién de ficheros de datos de
caricter personal lo notificard previamente a la Agencia de Proteccion de Datos”.

31 vid. articulo 55 RD 1720/2007.
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Debemos tener presente siempre que estamos ante “datos
sensibles” y, en consecuencia, el nivel de seguridad exigido
es alto>. Si bien estas medidas de seguridad se deben seguir
independientemente de la inscripciéon, por eso, la
inscripcién no tiene caricter constitutivo del fichero. La
mision que tiene la inscripcién es facilitar la labor de la
AEPD al objeto del conocimiento de la identidad de los
responsables del fichero y, de esa manera los ciudadanos
puedan ejercer ante ellos los derechos que reconoce la
LOPD™.

En la Memoria de la AEPD de 2007 se recoge la
inscripcion de ficheros de las confesiones religiosas®. Entre
los ficheros inscritos se encuentran los que recogen la
relacion de profesores de ensefianza de la religion catolica.

2) El derecho de acceso viene regulado en el articulo 15 de la
LOPD y articulo 27.1 RD 1720/2007. Este derecho
consiste en la posibilidad de comprobar si se dispone de
informacién sobre uno mismo en un fichero, el origen o
procedencia de esa informacion y, por dltimo, saber con
qué finalidad se conserva dichos datos personales.

3) La rectificacién de los datos personales se regula en el
articulo 16 de la LOPD™. Este derecho esti directamente

% vid. articulo 81 del RD 1720/2007 y articulos 111 a 114 RD 1720/2007 en
relacién con los ficheros no automatizados.

* Vid. FERNANDEZ GARCIA, J. A.: “Articulo 26”, en La Ley de proteccion de
datos, op. cit., pag. 475.

** En la pagina 13 de la Memoria de la AEPD de 2007 se recoge que durante ese
afio 2007 se ha producido un incremento del 22 % en la notificacién de ficheros
por parte de los Arzobispados, Obispados y parroquias. En total, existian 228
ficheros que contienen datos sensibles que revelen la religién (pag. 71).

% Vid. BUISAN GARCIA, N.: “Articulo 15”, en La Ley de proteccién de datos,
ap. cit., pags. 344 y ss..

% vid. BUISAN GARCIA, N.: “Articulo 16”, en La Ley de proteccién de datos,
op. cit., pags. 358 y ss.
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relacionado con la denominada “calidad del dato” (articulo
4 LOPD") e implica que los datos deben responder a la
realidad y, por tal motivo, se reconoce la posibilidad de
rectificar los datos erréneos o inexactos.

(Se podria exigir la rectificacién de los datos personales en
relacion con los ficheros de miembros de una confesion religiosa,
por ejemplo, rectificar el nombre cuando se ha producido un
cambio de sexo inscrito en el Registro Civil? Creemos que la
respuesta es afirmativa en cumplimiento del contenido de los
articulos anteriormente citados de la LOPD™.

4) La cesion de datos. El articulo 7.2 LOPD exige el
consentimiento de los creyentes o miembros de las
confesiones®. Consentimiento que no habia sido recabado
para la creacion del fichero. En este sentido, se considera
que la creaciéon de una pagina web donde se incluyan la
lista de miembros o iméagenes de personas se puede
considerar una cesion. La sentencia del TICEE de 6 de
noviembre de 2003, caso Lindgvist, resuelve el hecho de
una catequista de una parroquia de Alseda (Suecia) que
publica una pagina web donde se recogen los datos
personales de sus compafieros de parroquia sin el
consentimiento de los mismos. Esta Sentencia
taxativamente considera que las actividades religiosas
no estin exentas de la aplicacion de esta Directiva de
1995 (art. 3. 2). Estima el TJCEE la necesidad de que
conste el consentimiento expreso de los ciudadanos que se
incluyan en la misma al tener la consideracion de
transferencia de datos a un pais tercero.

37 Vid. SANZ CALVO, L.: “Articulo 4”, en La Ley de proteccion de datos, op.
cit., pags. 137 y ss..

38 Un caso similar fue resuelto por la Sentencia de la Audiencia Nacional de 3 de
octubre de 2007.

¥ vid. SANZ CALVO, L.: “Articulo 7”, en La Ley de proteccién de datos, op.
cit., pag. 220.
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Por ultimo, en este apartado hay que hacer referencia al
informe juridico de la AEPD 274/2004 sobre la cesion de datos
de cofrades a los candidatos a los drganos de gobierno de una
Hermandad. La consulta se realiza para saber si los candidatos a
los érganos de una Hermandad podrian tener el censo de los
miembros de la misma y si se puede entender que existe una
excepcion al articulo 7.2 de la LOPD, en este caso concreto. El
informe rechaza ambas posibilidades al considerar que estos
datos estdn especialmente protegidos al revelar la creencia
religiosa de las personas y porque es necesario el consentimiento
expreso de cada uno de los miembros de la Hermandad. En
definitiva, se considera que no procede la cesioén de datos a los
hermanos que presenten su candidatura a los 6rganos de gobierno
de la Hermandad consultante. La solucién vendria porque los
Organos de gobierno de la Hermandad adoptaran medidas
tendentes a facilitar el conocimiento de las diferentes
candidaturas a todos los miembros de la Hermandad.

B) LOS FICHEROS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS QUE CONTIENEN DATOS QUE REVELAN O
PUEDEN REVELAR LAS CREENCIAS RELIGIOSAS DE
LOS CIUDADANOS.

Las Administraciones Publicas si bien tienen la prohibicion
de creacidn de ficheros con finalidad de recabar datos de caracter
religioso*’ pueden incidentalmente poseer datos que revelan la
religion de sus ciudadanos. Eso es debido a la exigencia del
ejercicio de un derecho o al cumplimiento de un deber para lo
cual es necesario que los ciudadanos manifiesten sus creencias
religiosas o, bien es imprescindible dicho dato personal para que

“ Vid. Resolucién del Parlamento Europeo de 21 de enero de 1993 (DO n° C 42,
de 15 de febrero de 1993, p. 166) donde se desaprueba que aparezca la mencién
sobre la pertenencia religiosa en el carnet de identidad griego.
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la Administracién preste su colaboracién o cooperacién para
hacer real y efectiva la libertad religiosa.

En este sentido, el TC ha sefialado en relacién con la
objecion de conciencia al servicio militar: “la posible colisién
con los derechos reconocidos en los articulos 16.2. y 18.1 CE
desaparece por el mismo ejercicio del derecho a la objecion, que
en si lleva la renuncia del objetor a mantener en el 4mbito secreto
de su conciencia sus reservas ideoldgicas a la violencia y/o a la
prestacion del servicio militar, bien entendido que sin esa
voluntad del objetor dirigida a extraer consecuencias juridicas —y
por tanto exteriores a su conciencia- de su objecion nadie podra
entrar en su intimidad ni obligarle a declarar sobre su ideologia,
religién o creencias. La intimidad personal y el derecho a no
declarar intimas convicciones es algo que el objetor ha de valorar
y ponderar en el contexto de las garantias que la Constitucion le
reconoce y decidir, nunca mejor dicho, en conciencia, pero a
sabiendas también de la especial naturaleza del derecho de
objecién y de las garantias que asimismo compete exigir a la

comunidad y en su nombre al Estado™' .

En este apartado, vamos a analizar algunos de estos
supuestos donde ha existido alguna referencia, principalmente, a
través de la elaboracion de algin informe juridico de la AEPD.

a) LOS DATOS PERSONALES DEL REGISTRO DE
ENTIDADES RELIGIOSAS

El articulo 2.e) del Real Decreto 142/1981, de 9 de enero,
sobre organizacién y funcionamiento del Registro de Entidades
Religiosas dispone: “Potestativamente, la relacién nominal de las
personas que ostentan la representacion legal de la Entidad”. La
Direccion General de Asuntos Religiosos solicita a la AEPD que

1 STC 160/1987, de 27 de octubre, fund. jur. n° 5.
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se pronuncie juridicamente sobre la aplicaciéon de la LOPD a
dicho Registro.

El Informe 486/2005 de la AEPD indica qua a pesar de no
tener caracter obligatorio la aportacién de datos sobre los
referidos representantes de la confesion, se debe solicitar el
consentimiento expreso, inequivoco, libre, especifico e informado
conforme a lo dispuesto en los articulos 6.1., 3. 1) y 5.1. de la
LOPD. En todo caso, se debe precisar, la incorreccién del articulo
2.e) del Real Decreto 142/1981, sobre el caracter potestativo de la
aportacion de la representacion legal de la Entidad pues como
bien se ha puesto de manifiesto por la doctrina para la inscripcion
de una confesién es necesario presentar una solicitud donde,

obligatoriamente, al menos, debe aparecer un representante legal
de la Entidad®.

En relacion a las medidas de seguridad sobre los datos
personales de los representantes de las confesiones religiosas se
considera que al estar vinculadas con datos que revelan la religion
de las mismas, las medidas son de nivel alto®.

Por dltimo, es necesario el previo consentimiento del
interesado expreso y por escrito (representante de la confesion
religiosa) a la hora de ceder los datos a terceros asi como el
acceso de terceros a esos datos personales. Por tal motivo, la
Orden de 11 de mayo de 1984 sobre publicidad del Registro de
Entidades Religiosas debe tener en cuenta las previsiones de la
LOPD.

“2 Vid, PELAYO, D.: Las comunidades ideoldgicas y religiosas, la personalidad
Juridica y la actividad registral, Ministerio de Justicia, 2007, pags. 267-268.

“ Vid. SANZ CALVO, L.: “Articulo 97, en La Ley de proteccién de datos, op.
cit., pags. 264 y ss..
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b) LOS ALUMNOS MATRICULADOS EN LA
ENSENANZA DE LA RELIGION EN LOS CENTROS
PUBLICOS*

Los centros educativos publicos al inicio del curso escolar
deberdn solicitar a los padres de alumnos o alumnos que
manifiesten si van a cursar la asignatura de ensefianza de la
religién (catdlica, evangélica o musulmana®). El Informe de la
AEPD de 28 de febrero de 2003 plantea si dicho dato personal
debe estar o no especialmente protegido a los efectos previstos en
el LOPD. El Informe dice lo siguiente:

“Pues bien, el hecho mismo de cursar la asignatura
de religion no revela necesariamente que el estudiante
profese las creencias a las que tal asignatura se refiere,
del mismo modo que el hecho de no cursarla no revela la
inexistencia de esas creencias, sino que tal circunstancia
puede deberse al estudio de la religién en otros foros
distintos del escolar. Es decir, a nuestro juicio, lo Ginico
que revela el dato de optar por cursar la asignatura de
religion seria el interés del alumno por conocer los
principios, historia y preceptos de la misma, sin que
ello implique una efectiva confesionalidad del mismo, a
cuya declaracién no podria encontrarse obligado.

Por este motivo, el dato relacionado con el hecho
de que el alumnos curse la asignatura de religién, no
vinculada a la participacion del alumno en un rito

# Conforme al Informe de la AEPD 0501/2005, los ficheros creados por los
colegios privados concertados se consideran ficheros de titularidad ptiblica y sera
la Administracién educativa competente la encargada de inscribir estos ficheros.

# Vid. Art. 3 del RD 2438/1994, de 16 de diciembre, por el que se regula la
ensefianza de la religion; disposicion adicional primera del RD 1513/2006, de 7 de
diciembre (ensefianza primaria); disposicién adicional segunda del RD
1631/2006, de 29 de diciembre (educacion secundaria obligatoria); disposicion
adicional unica del RD 1630/2006, de 29 de diciembre (educacién infantil);
disposicién adicional tercera del RD 1467/2007, de 2 de noviembre (bachillerato).
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relacionado con una religion determinada (lo que si
implicaria que el individuo profesa dicha creencia
religiosa) y no puede ser considerado por si mismo un
dato que revele inmediatamente las creencias religiosas
del afectado, por lo que su régimen no se encuentra
sometido a lo establecido en las normas que se citaron
anteriormente (art. 7 LOPD), dado que el dato no tendria
la naturaleza de especialmente protegido™.

Del Informe reproducido, conviene realizar alguna
precision:

- Debemos traer a colacion la STC 38/2007, de 15 de febrero,
sobre los profesores de enseflanza de la religién donde
expresamente se constata que la ensefianza de la religion
constituye adoctrinamiento religioso"’ y, por lo tanto, no se
puede considera a la ensefianza de la religion como una

asignatura neutral como parece desprenderse del Informe
de la AEPD.

- La Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
de 29 de junio de 2007, asunto Folgero y otros contra
Noruega, se vendria a amparar la realizacion de ritos y la
participacién activa de los alumnos en actos religiosos
cuando la asignatura es confesional, circunstancia que no se
puede exigir o realizar cuando la asignatura es neutral y va
destinada a todos los alumnos®.

Teniendo en cuenta esta doctrina jurisprudencial estimamos
que dichos ficheros donde constan los alumnos matriculados en el

% M? J. ROCA mantiene también esta opinién, vid., op. cit., pags. 259 y ss..

*7 Vid. Fundamentos juridicos n° 5 y 10.

*® Vid. RODRIGUEZ GARCIA, I. A. y MURILLO MUNOZ, M.: “Crénica
jurisprudencia de los Paises Noérdicos”, en Laicidad y Libertades. Escritos
Juridicos, n° 7, 2007, vol. II, pags. 441 y ss.. Por ejemplo, en el libro de 1° de
Primaria de religién islamica: Descubrir el Islam, SM, 2006, en las pags. 70-17 se
ensefian la ablucion y, en las pags. 80-81, se ensefia como se realiza la oracidn.

LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 8. 2008. PAGINAS 329 — 370 353




JOSE ANTONIO RODRIGUEZ GARCIA

enseflanza de la religion (catdlica, evangélica o musulmana)
deben tener la consideracion de datos especialmente protegidos,
es decir, se debe establecer medidas de seguridad de nivel alto.
No es descabellado entender, como presuncién de pertenencia a
una religion concreta, a aquellos alumnos que se matriculan en la
ensefianza de la religion y, en consecuencia, eligen ser
adoctrinados en esa religion.

¢) LA ASIGNACION TRIBUTARIA DEL IRPF A
FAVOR DE LA IGLESIA CATOLICA

Conforme al desarrollo del Acuerdo sobre Asuntos
Economicos con la Iglesia catélica de 3 de enero de 1979, los
contribuyentes podran optar por asignar una cantidad del IRPF al
sostenimiento de la Iglesia catolica, en la actualidad el 0,7 %®.
En el Informe de AEPD de 24 de enero de 2001 se consideraba:
“la revelacién del animo de colaborar en el sostenimiento de la
Iglesia (atn cuando ello no revele necesariamente la religion
profesada por el sujeto pasivo) revela la existencia de unas
determinadas creencias filoséficas que implican necesariamente
que dicha circunstancia debe ser considerada como un dato
referente a la ideologia, religién o creencias del sujeto pasivo”.
Pues bien, en el Informe Juridico de la AEPD 158/2008, se
considera incorrecto el anterior informe juridico reproduciendo
parcialmente, y consecuentemente, dichos datos personales dejan
de tener un carcter de especialmente protegido™. Los criterios
utilizados en este Informe son dos:

® Vid. Disposicién adicional decimoséptima de la Ley 42/2006, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007 y, disposicion
adicional decimoctava de la Ley 61/2008, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para e] afio 2008.

%0 La profesora M® J. ROCA considera que no es un ejemplo de declaracion de
propia religién, vid., op. cit., pags. 122 y 420. Sobre el modelo aleman de
impuesto religioso, vid, de la misma autora, op. cit., pags. 158 y ss.
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- El Informe de la AEPD sobre los alumnos de la ensefianza
de la religion de 2003. Que hemos criticado, con
anterioridad.

- Y, el siguiente argumento que reproducimos: “De este
modo, la contribucion puede traer causa de las relaciones
personales o familiares del sujeto o de su conocimiento de
la obra llevada a cabo por la Iglesia, denotando la
marcaciéon de la casilla Unicamente la preferencia del
contribuyente por una determinada obra social, sin que
ello implique necesariamente que aquél profesa unas
determinadas creencias, del mismo modo que la opcién por
la asignatura de religion puede tener su origen en una
decisién del interesado no vinculada a esas creencias”.

Consideramos que el mencionado Informe desconoce el
destino de la asignacion tributaria, es decir, la Memoria anual
justificativa de este gasto que se presenta al Parlamento’’, donde
no se incluye partidas destinadas a la obra social que si se incluye
en la eleccion de otros fines de interés social (Caritas y otras
entidades benéficas catolicas™).

Otra cuestion es si podria la Iglesia catdlica solicitar el
acceso a este fichero y la Agencia tributaria cedérselo o, si
cualquier ong beneficiada por el 0,7% para convencer al
contribuyente de que marque las dos equis de la declaracion de la
renta o, al contrario que la Iglesia catélica contase con los datos
de todos los contribuyentes para que marquen la equis a favor del
sostenimiento de la Iglesia catdlica. Las respuestas a todas estas

1 . . . . - .y
' En la Memoria anual justificativa de la asignacién que se presenta al

Parlamento la partida més importante es la destinada al gasto de personal (salarios
y prestaciones a la Seguridad Social del clero catélico), también se destina a la
conservacion de templos y casas sacerdotales y nuevos equipamientos, vid.
AMERIGO CUERVO-ARANGO, F.: “Sistemas alternativos a la financiacién
estatal de la Iglesia catélica en Espafia”, en El principio de no confesionalidad del
Estado espafiol y los Acuerdos con la Santa Sede, Dykinson, 2007, pag. 115.

%2 Vid. Orden 592/2008, de 29 de febrero, del Ministerio de Trabajo.
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preguntas es la misma. Si se podria recabar estos datos si el
contribuyente ha prestado su consentimiento expreso e
inequivoco sobre esta cesion.

Por tltimo, en relacién con las donaciones realizadas a las
confesiones religiosas con acuerdos de cooperacion que implica
la posibilidad de realizar una deduccion fiscal®. Estos datos en
poder de las Agencias tributarias tiene la consideracion de datos
especialmente sensibles al contener datos de carcter personal
que revelan la pertenencia religiosa y dichas Agencias tributarias
deben establecer medidas de proteccion alta.

d) LA ASISTENCIA RELIGIOSA

Como ha sefialado la doctrina, la Administraciéon publica
puede preguntar a los ciudadanos “a los solos efectos de facilitar

la organizacién de la asistencia religiosa™*.

Hacemos mencién en este punto al informe solicitado a la
AEPD por parte del Ministerio de Justicia en relacion al
Convenio suscrito entre la Comunidad de Madrid y la provincia
eclesiastica de Madrid de 2 de enero de 2008 para asistencia
religiosa catdlica en los centros hospitalarios publicos
dependientes de la Comunidad de Madrid®.

Las conclusiones del Informe son las siguientes:
“CUARTA.- En lo que afecta al personal del Servicio de
Asistencia Religiosa Catolica (SARC), el acceso a los datos
deberd encontrase vinculado a la asistencia religiosa solicitada

33 Vid. Articulo 69 del Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del IRPF.

> Vid. ROCA, M? J.: op. cit., pags. 318; 334 y ss.. y, art. 9 del RD 710/2006, de 9
de junio, de desarrollo de los acuerdos de cooperacién de 10 de noviembre de
1992 en relacién con la asistencia religiosa penitenciaria.

5 Sobre la proteccion de datos personales relativos a la salud, vid. TARODO
SORIA, S.: Libertad de conciencia y derechos del usuario de los servicios
sanitarios, Universidad del Pais Vasco, 2005, pags. 249 y ss..
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por el paciente. De este modo, el Convenio sdlo resultaria
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999 si el
personal del Servicio accediera a los datos de los pacientes
catélicos 0 de las personas que lo hubieran solicitado, no
debiendo extenderse este acceso a los datos de quienes no deseen
la asistencia del Servicio.

En este sentido, debe tenerse en cuenta la doctrina emanada
del Tribunal Constitucional en relacion con el derecho
fundamental a la libertad religiosa y de culto y, en especial, lo
sefialado en la Sentencia 24/1982, de 13 de mayo.

QUINTA. - En particular, en cuanto al acceso general a la
asistencia religiosa, deberan tenerse en cuenta las siguientes
cuestiones:

- El acceso a los datos de los pacientes por parte del SARC
deberia encontrarse amparado en un previa solicitud del

paciente.

- La extension del acceso sera variable en atencion al alcance
de la asistencia religiosa solicitado, no incluyendo datos
contenidos en la historia clinica salvo que ello fuera
necesario teniendo en cuenta lo solicitado por el paciente.
En caso contrario, dicho acceso deberia limitarse a los datos
identificativos de los pacientes.

- Ademds, sera preciso que el acceso respete las reglas
exigidas por el articulo 16.6 de la Ley 41/2002, debiendo
existir constancia del acceso solicitado y que se dé
cumplimiento al deber de secreto previsto en la Ley
Organica 15/1999.

- Igualmente, seria conveniente que los Centros Sanitarios
estableciesen protocolos que garantizasen la prestacion del
consentimiento por parte del centro sanitario en caso de que
el paciente solicitase la asistencia religiosa.

- En cuanto al consentimiento prestado directamente por los
familiares, deberia producirse en los supuestos en que el
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interesado se encontrase imposibilitado para prestar ese
consentimiento y respetando siempre la voluntad que el
mismo pudiese haber manifestado con anterioridad.

SEXTA.- En cuanto al acceso a los datos por parte del

personal del SARC integrado en los Comités de Etica y Equipos
Multidisciplinares de cuidados paliativos, serd preciso tener en
cuenta las siguientes consideraciones para que el acceso pueda
considerarse conforme a la Ley Organica 15/1999.

358

El acceso debera respetar el principio de proporcionalidad,
tanto en lo referente a las funciones desarrolladas por los
Comités y Equipos como en lo que atafie a la extension de
los datos objeto de acceso. Como regla general en el caso
de los Comités Eticos, debera tenderse a la disociacion de
los datos, salvo que la identificacién del paciente sea
necesaria para la resolucion de la cuestion planteada.

En el caso del personal religioso, el acceso deberia limitarse
a los datos de quienes, en ejercicio de su derecho
fundamental a la libertad religiosa, hubieran solicitado la
asistencia religiosa del Servicio.

En particular, en el caso de los Comités Eticos, cuando su
asistencia fuese solicitada por un tercero distinto del
paciente, debera tenerse en cuenta la voluntad de éste en el
sentido de conocer si desea la asistencia religiosa.

Asimismo, en lo que se refiere a las funciones del Comité
no relacionadas con supuestos concretos, la participacion
del Servicio deberia ir encaminada a garantizar que sea
posible la asistencia religiosa o el consejo religioso cuando
fuera solicitado por los pacientes.

En el caso de los Equipos Multidisciplinares, el acceso a los
datos por parte del SARC deberia limitarse a los datos
relacionados con su funcién de asistencia espiritual y
humanizacion de los pacientes o de las personas vinculadas
a los mismos, no siendo necesario el acceso a datos gque
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Unicamente sean necesarios para la asistencia sanitaria,
salvo que asi lo solicitase el paciente”.

En otros acuerdos de cooperacion, por ejemplo: asistencia
religiosa hospitalaria, asistencia religiosa penitenciaria, asistencia
religiosa a las Fuerzas Armadas se contempla que serd el
ciudadano que se encuentra en una situacion de dependencia
respecto del establecimiento publico el que se ponga en contacto
con la direccién de ese centro publico para que ponga los medios
necesarios para llevar a cabo la asistencia religiosa. Por tal
motivo, esa peticién o solicitud formara parte de un fichero donde
conste la religion del peticionario, con la finalidad de organizar el
servicio de asistencia religiosa. Si bien, en los acuerdos con las
confesiones no aparece esta cuestién sobre la proteccion de los
datos personales cuando se solicita la prestacion de la asistencia
religiosa debemos acudir a la LOPD.

e) DATOS POLICIALES O JUDICIALES SOBRE LAS
CREENCIAS RELIGIOSAS.

El articulo 2.2 LOPD excluye del ambito de aplicacién de
esta Ley a los ficheros establecidos para la investigacion del
terrorismo y de formas graves de delincuencia organizada. No
obstante, en estos supuestos el responsable del fichero
comunicard previamente la existencia del mismo, sus
caracteristicas generales y su finalidad a la Agencia de Proteccion
de Datos. Es obvio, que el dato de profesar la religion islimica es
relevante a la hora de perseguir el terrorismo islamista™.

Por otra parte, las imé4genes y sonidos obtenidos por la
utilizacién de videocdmaras por parte de los cuerpos y fuerzas de
seguridad estd regulado especificamente por la LO 4/1997, de 5
de agosto y el RD 596/1999, de 16 de abril. La finalidad de estas

% Vid. RODRIGUEZ GARCIA, J. A: “El Dictamen de la Comisién
Parlamentaria del 11-M: Libertad religiosa y terrorismo islamista”, en Revista de
Estudios Politicos, n° 136, 2007, pags. 253 y ss..
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disposiciones es prevenir la comisién de delitos. En todo caso, el
publico serd informado de manera clara y permanente de la
existencia de videocdmaras fijas, sin especificar el
emplazamiento. No obstante, la persona interesada podra ejercer
los derechos de acceso y cancelacién de las grabaciones®”.

También se ha alegado violacion del derecho de acceso a
los datos personales que figuren en los archivos policiales sobre
los miembros de una confesion (en el caso concreto, la Iglesia de
la Cienciologia de Paris). La Comisién Europea de Derechos
Humanos resolvié el 9 de enero de 1995 en el sentido de
considerar que habia existido vulneracién del articulo 8 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950 asi como
también se habria vulnerado la libertad religiosa, la libertad de
expresion, la libertad de asociacion y el derecho a no ser
discriminado por motivos religiosos porque las autoridades
policiales habrian recopilados datos exclusivamente por la
pertenencia a una confesion religiosa®®.

f) LA INSCRIPCION DE LOS MATRIMONIOS
RELIGIOSOS EN EL REGISTRO CIVIL.

Se ha escrito que la celebracion del matrimonio candnico
no implica una manifestacion de las propias creencias “mucho
mas alla de la aceptacion grosso modo de la doctrina de la Iglesia
catélica acerca del matrimonio”. En todo caso, si se podria
considerar un indicio que revela la pertenencia a una religiéon con
acuerdo de cooperacion. Asi se ha argumentado que “la
trascripcion al Registro (civil) del matrimonio canénico —aunque
no conste de modo expreso el hecho del bautismo—produce
como efecto la manifestacion de este hecho si no de modo

7 Vid. Art. 9 de la LO 4/1997 y articulos 21 a 25 del RD 596/1999.
%8 Vid. ARENAS RAMIRO, M.: op. cit., pags. 88 y 102.
%% Vid. ROCA, M? I.: op. cit., pag. 218.
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. , . . 0
necesario, si de voluntaria in causa™ y, en todo caso, la

certificacion eclesiastica acreditativa de la existencia del
. . f e . 61
matrimonio candnico presupone el bautismo’ .

Conviene recordar que el articulo 2.3 LOPD establece que
el Registro Civil se regira por su legislacion especifica. Es decir,
habra que estar a lo dispuesto sobre publicidad del Registro civil
regulado en el art. 6 de la Ley del Registro Civil de 8 de junio de -
1957 y, los articulos 69 y siguientes de la Ley de Registro Civil
que regulan la inscripcién de matrimonios y los articulos 255 y
siguientes del Reglamento del Registro Civil®.

III. CANCELACION DE LOS DATOS PERSONALES EN
LOS FICHEROS DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS.

EI derecho de cancelacion surge como consecuencia logica
de que este derecho fundamental a la proteccién de los datos
personales consiste, como expresamente ha dicho el TC, en la
disponibilidad de los mismos a través del consentimiento. Y, por
eso, tal consentimiento puede ser revocado en cualquier
momento. En nuestro caso, implicara también el ejercicio de la
libertad religiosa; es decir, abandonar la confesion cuya creencia
profesa bien para cambiar de religion o, simplemente, dejar de
tener creencias religiosas. El ejercicio de esta libertad de salida
no se puede considerar un “asunto propio” de la confesion, por tal
motivo, los poderes publicos deben tutelar y garantizar tal
derecho, al mismo tiempo, en funcion del principio de separacion
el Estado no puede obliga, en principio, a las confesiones a que

0Vid. ROCA, M® I.: op. cit., pag. 221. Sélo es una manifestacién implicita de la
pertenencia religiosa en el momento constitutivo del matrimonio (Ibidem, pag.
238).

8! Vid. ROCA, M® J.: op. cit., pag. 221, nota n° 34.

62 Vid. El articulo 315 del Reglamento del Registro Civil (actualmente vigente)
contempla la posibilidad de incorporar al expediente del Registro la partida de
bautismo y la partida eclesiastica de matrimonio de los padres.
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. 63 .
regulen la salida de los fieles™ perosi a que reconozca que tal
persona ya no es un creyente de esa religion.

Este derecho de cancelacion se entremezclan con algin otro
concepto como bloqueo, supresién y borrado. La Directiva
comunitaria de 1995 introduce la posibilidad del bloqueo cuando
determinados datos personales no se pueden suprimir, en ese
caso, se “paraliza” su tratamiento debido a que existe alguna
razén que hace imposible su borrado (articulos 16.3 y 23 de la
LOPD). La Instruccién 1/1998 de la AEPD, de 19 de enero
dispone: “La cancelacién exige el borrado fisico de los datos, sin
que sea suficiente a estos efectos una marca légica o el
mantenimiento de otro fichero alternativo en el que se registren
las bajas producidas”®. S6lo en determinados supuestos la
cancelacién no dara lugar al borrado o supresién fisica sino al
bloqueo, pero sélo en los supuestos contemplados por la LOPD y
no en ningin otro supuesto, que pueda ser creado por la
jurisprudencia o por la AEPD®. Por {iltimo, hay que indicar que
si la rectificacion de datos inexactos no es posible realizarla se
debe proceder a la cancelacion por responder dicho dato a la

53 Vid. ROCA, M? J.: op. cit., pags. 169 y 176.

5 Vid. BUISAN GARCIA, M.: “Articulo 16, en La Ley de Proteccién de Datos,
op. cit., pags. 367 y ss. (donde se recoge jurisprudencia sobre esta cuestion,
indicando expresamente que la cancelacién procede siempre que lo solicite el
afectado, sea el dato exacto o inexacto, y alcanza al borrado de la totalidad de los
datos de carécter personal susceptibles de tratamiento).

65 Esto ha ocurrido en el caso de los libros de bautismo, que las Sentencias de la
Audiencia Nacional han considerado ficheros, pero ante la peticion de cancelacién
de los datos personales que constan en dichos Libros de bautismo, la Audiencia
Nacional no ha ordenado el borrado sino la creacion de una nota marginal donde
conste la cancelacion basdndose en el principio de la ponderacién entre los
derechos del titular (que siguen siendo lesionados), la autonomia de la Iglesia
catolica y el ejercicio de la libertad religiosa en sus dos vertientes (individual y
colectiva), vid. Fund. jur. n° 7 de la Sentencia de la Audiencia Nacional de 23 de
octubre de 2007.
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situacion real del afectado y acarrear la ilegitimidad de su
tratamiento®.

Este derecho de cancelacion de los datos personales es el
que mayor conflictividad jurisdiccional ha ocasionado, en
concreto, por las declaraciones de apostasia de la Iglesia Catdlica.

No creemos que este sea el lugar para realizar un estudio
. e 67
pormenorizado de la figura canénica de la apostasia’, solo
conviene tener presente algunas notas:

- La pertenencia a una confesién religiosa es un asunto
propio, como ya hemos sefialado, consecuencia del
principio de autonomia. Por lo tanto, hay que acudir al
Derecho canénico. Conforme al canon 96 la pertenencia a
la Iglesia catdlica se adquiera por el bautismo (“Se
incorpora a la Iglesia de Cristo”). Es curioso, que a pesar
de ser la Iglesia catélica (universal) los Arzobispados de
Madrid y Valencia no consideran que el bautismo
determine la pertenencia a la Iglesia cat6lica®.

- El delito canédnico de apostasia consiste en el rechazo total
de la fe (canones 751 y 1330) y la pena es la excomunion
(canon 1364) .

- La inscripcion de la apostasia o su reconocimiento no
puede ser exigido ante la AEPD o ante los tribunales

% Vid. COUDERT, F.: “Ejercicio de derechos”, en Estudio prdctico, op. cit., pag.
371.

§7 Vid. LOPEZ-SIDRO LOPEZ, A.: “La apostasia como ejercicio de la libertad
religiosa: Iglesia catolica e Islam”, Anuario de Derecho Eclesistico del Estado,
vol. XXIII, 2007, pags. 177 y ss..

8 Vid. ROCA, M® 1.: op. cit., pag. 159.
% Vid. Voz “Apostata” en URTEGA EMBIL, J. M, CORRAL SALVADOR, C.:
Diccionario de Derecho candnico, Tecnos, 1989, pag. 57.
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estatales es una cuestion interna de la Iglesia catélica, como
consecuencia del principio de separacién’.

- Tampoco creemos conforme al principio de neutralidad que
las Administraciones Publicas incentiven la solicitud de
apostasia o el abandono de la Iglesia catélica como esta
haciendo el Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid.

Los hechos que se han venido solventando jurisdiccionalmente
son las pretensiones de una serie de ciudadanos que exigen la
cancelacioén de sus datos personales del Libro de bautismo de la
Iglesia catolica. La primera pregunta que surge seria la siguiente:
¢(El libro de bautismo de la Iglesia Catélica es un fichero? Porque
de dicha calificacidén se deriva si se aplica o no LOPD y todo su
contenido, y, consecuentemente, si los ciudadanos bautizados
pueden exigir a la Iglesia catdlica el cumplimiento de la misma.

La Iglesia catélica ha defendido que los libros de bautismo
no son ficheros y la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de
septiembre de 2008 lo ha confirmado. Veamos con que
argumentacion.

“El Arzobispado recurrente precisamente en el tercer
motivo de recurso, como se ha adelantado, niega que los
Libros de Bautismo tengan el caracter de ficheros, a los
efectos de la aplicacion de la LO 15/99, refiriéndose para
ello a la consideracién que al respecto hace el propio acto
administrativo impugnado con la referencia a la Nota de la
Direccion General de Asuntos Religiosos de 6 de Julio de
2.000 cuando sefiala que "la Iglesia al no poseer ficheros de
datos no esté en condicién de cancelarlos".

70 Vid. Resoluciones de AEPD 00671/2008, de 10 de junio de 2008 donde se
indica que el acto formal de apostasia estd regulado por el Derecho canénico sin
que la AEPD tenga competencia en su tramitacion. (En el mismo sentido,
Resoluciones 00291/2008 de 24 de marzo de 2008, 00509/2008, de 6 de mayo de
2008 y, 00241/2008, de 10 de marzo de 2008).
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Sin embargo, no cabe aceptar que esos datos personales, a
que se refiere la Sala de instancia, estén recogidos en los Libros
de Bautismo, como un conjunto organizado tal y como exige el
art. 3.b) de la LO 15/99, sino que resultan son una pura
acumulacion de estos que comporta una dificil bisqueda, acceso
e identificacion en cuanto no estian ordenados ni alfabéticamente,
ni por fecha de nacimiento, sino sélo por las fechas de bautismo,
siendo absolutamente necesario el conocimiento previo de la
Parroquia donde aquel tuvo lugar, no resultando ademas
accesibles para terceros distintos del bautizado, que no podrian
solicitar ajenas partidas de bautismo.

No cabe olvidar tampoco que salvo el Tribunal "a quo",
nadie, ni la propia Administracion como recoge en su Resolucién,
ni siquiera el propio solicitante de la cancelacion, que se aquieta
con aquella, han considerado los Libros de Bautismo como
ficheros, segun la redaccién dada por la LO 15/99 y a los efectos
de la aplicacién de esta Ley, segin prescribe su art. 2.1 Pero es
que a mayor abundamiento no cabria estimar tampoco aplicable
el art. 4.3 de la citada Ley, en que se funda el acto administrativo
impugnado y se confirma por la Sentencia”. Nuestra impresion es
que el Tribunal Supremo ha optado por la solucién mas sencilla.
Solucién que le ha permitido no entrar en ningin otro problema
juridico.

La Audiencia Nacional utiliza otros argumentos juridicos
que llevan a la conclusion contraria. Y el voto particular parece,
en su ponderacion, inclinarse por esos extremos en relacion a la
Directiva comunitaria de 1995 y propone que mediante una
cuestién prejudicial deberia pronunciarse el TICEE’.. Si bien el

' Vid. Voto particular del Magistrado HUELIN MARTINEZ DE VELASCO
expresa: “Ademads, no aparece tan indubitada la conclusi6n de la Sala, para la que
tales libros «son una pura acumulacién de [datos] que comporta una dificil
busqueda, acceso e identificacion en cuanto no estdn ordenados ni
alfabéticamente, ni por fecha de nacimiento, sino solo por las fechas de bautismo,
siendo absolutamente necesario el conocimiento previo de la parroquia donde
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Sentencia de 6 de noviembre de 2003 del TICEE resuelve que no
se excluye los ficheros de caracter religioso de su ambito de
aplicacién. En nuestra opinidn, los libros de bautismo si son
ficheros sujetos a la aplicacion de la LOPD:

1° Contienen datos personales. En este punto seguimos los
criterios utilizados por la Sentencias de la Audiencia Nacional
que se reproducen en nota’~.

aquel tuvo lugar, no resultando ademas accesibles para terceros distintos del
bautizado, que no podrian solicitar ajenas partidas de bautismo».

La Directiva define los ficheros como «todo conjunto estructurado de
datos personales, accesibles con arreglo a criterios determinados». El bautismo
debe ser inscrito, sin demora, por el parroco con indicacién del nombre del
bautizado, haciendo mencioén del sacerdote que lo administr6, de los padres, los
padrinos y los testigos, si los hubo, indicando el dia de la celebracion, asi como la
fecha y el lugar del nacimiento del bautizando (canon 877, § 1, del Cédigo de
Derecho Canénico, de 25 de enero de 1983). En el libro de bautizados se anota
también la confirmacién asi como el estado canénico de los fieles por razén de
matrimonio, anotaciones que han de hacerse constar en la partida de bautismo
(canon 535).

Habida cuenta del fundamento de la decision mayoritaria, de la nocién
comunitaria de fichero de datos personales y de la ordenacion canénica de la
inscripcién bautismal, me pregunto si los libros que contienen los bautismos
administrados, con indicacién del dia, del nombre y apellidos del neéfito, asi
como del lugar y de la fecha de su nacimiento dejan de ser ficheros por la
circunstancia de que no estén ordenados alfabéticamente ni por esa ultima fecha.
O, dicho de otra manera, dudo que la ordenaci6n con arreglo a la jornada en que
se celebro el sacramento no sea un «criterio determinado» de acceso, impidiendo
tildar a estos libros parroquiales de «conjunto estructurado de datos». Reconozco
que la busqueda resulta mas facil cuanto mayor sea el nimero de parametros
disponibles, pero no s¢ qué grado de dificultad en el examen determina que un
conjunto estructurado de datos personales deje de considerarse un fichero a los
efectos de someterlo a la legislacion comunitaria armonizada. ;Dénde se fija el
umbral?”.

72 "En primer lugar, ha de tratarse de datos de caracter personal y los que
constan en el Libro de bautismo lo son, pues se concretan en el nombre y
apellidos del bautizado, entre otros. En este sentido, el articulo 3.a) de la citada
LO 15/1999, dispone que son datos de caracter personal "cualquier informacién
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables", y el nombre y
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2° Son susceptibles de tratamiento. Se puede obtener sin
grandes dificultades una partida de nacimiento”. Por otra parte,

apellidos, insistimos, lo son, pues revelan una informacion de identificacion del
titular de los datos, como esta Sala ha venido declarando con reiteracion.

La Directiva 95/46/CE nos lo define en su articulo 2 y nuestra Ley recoge tal
concepto, en su articulo 3, como "b) Fichero: todo conjunto organizado de datos
de caracter personal, cualquiera que fuere la forma o modalidad de su creacion,
almacenamiento, organizacién y acceso."

Definicion que debe ponerse en relacién con la de tratamiento, que es siempre
una operacién o procedimiento técnico, esto es, sujeto a criterios preestablecidos,
que son los propios del fichero donde los datos personales estan contenidos o
destinados.

Asi, todo fichero de datos exige para tener esta consideracién de estructura u
organizacién con arreglo a criterios determinados.

Los Libros de Bautismo, por tanto, en la medida en que recogen datos de
caracter personal -al menos el nombre y apellidos del bautizado y el hecho mismo
de su bautismo- con arreglo a criterios preestablecidos que permiten su
tratamiento, tienen la consideracién de fichero y estdn sujetos, en cuanto tales, a la
legislacién en materia de proteccion de datos.

Con arreglo a lo expuesto no puede negarse que, por ejemplo, la expedicion
de una partida de bautismo sea una forma de tratamiento de datos personales y
que éstos, al estar contenidos en el Libro de Bautismo con arreglo a criterios
preestablecidos, determinen que éste tenga la consideracion legal de fichero.

En definitiva, cuando el legislador ha querido excluir del dmbito de
aplicacién de la LOPD determinados ficheros lo ha dicho expresamente (Art. 2.2
LOPD), sin que en dichas excepciones se comprendan los Libros y Registros de la
Iglesia Catélica”. Conviene recordar que la Ley orgénica de 1992 excluia del
ambito de aplicacion los ficheros de los exmiembros de las confesiones.

7 “La Sala de instancia estima que los que ella reputa datos de carécter personal,
refiriendo como tales, al menos, el nombre y apellidos del bautizado y el hecho
mismo de su bautismo, estin recogidos en los Libros de Bautismo, con arreglo a
criterios preestablecidos que permiten su tratamiento, considerando la expedicién
de una partida de bautismo, como una forma de tratamiento de datos personales.
Y, en fin, en tercer lugar, este soporte fisico ha de permitir su tratamiento o,
mejor dicho, debemos estar ante datos "susceptibles de tratamiento”. Para abordar
el concepto de "tratamiento de datos personales” desde la perspectiva legal hemos
de partir de la Directiva 95/46, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
octubre de 1995, relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos.
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ni la LOPD ni la Directiva de 1995 excluyen de su dmbito de
aplicacion a los ficheros no automatizados (es decir, en soporte
de papel). Todos los derechos que reconoce la LOPD se pueden
ejercer también frente a los titulares o responsables de los
ficheros no automatizados. E, incluso la disposicién adicional
primera de la LOPD establece la fecha de 24 de octubre de 2007
para la aplicacion de todo el contenido de la mencionada Ley.

3° El articulo 96 del Reglamento del Registro Civil hasta
1986 hablaba del auxilio registral de los archivos eclesidsticos.
Incluso, se han los libros parroquiales al Registro civil para
justificar la exclusién en la aplicacién de la LOPD™. Recordamos
que la LOPD considera al Registro Civil un fichero donde se
recogen datos personales pero que estd regulado por su
legislacion especial, pero la LOPD no contempla tal posibilidad
para los libros parroquiales de la Iglesia catélica.

Directiva de la que nuestra actual Ley es tributaria en gran medida y que nos
dice, en primer lugar, que el concepto de "tratamiento" no puede depender de la
técnica utilizada para el manejo de los datos, y de ahi que incluya tanto el
tratamiento automatizado como el manual (considerando 27 de su Preambulo).

Desarrollando este principio, el articulo 2 de la Directiva describe las
actuaciones que aplicadas a los datos personales constituyen "tratamiento", y
nuestra LOPD define tal tratamiento de datos, de forma muy similar, en el articulo
3.c) como "operaciones y procedimientos técnicos de cardcter automatizado o no,
que permitan la recogida, grabacién, conservacion, elaboracién, modificacion,
bloqueo y cancelacién, asi como las cesiones de datos que resulten de
comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias.”

Lo relevante, pues, para que estemos ante un "tratamiento de datos personales”

es la realizacion de determinadas actuaciones en relacion con los mismos,
actuaciones que en su descripcién son muy amplias y variadas.
No basta, sin embargo, la realizacién de una de estas actuaciones para que la ley
despliegue sus efectos protectores y las garantias y derechos del afectado. Es
preciso algo mas: que las actuaciones de recogida, grabacién, conservacion, etc...
se realicen de forma automatizada o bien, si se realizan de forma manual, que los
datos personales estén contenidos o destinados a un fichero.

" Vid. OTADUY, J.: op. cit., pag. 546.
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4° Revelan la orientacion religiosa de una persona, es una
.z T . . rqe 75
presuncion o indicio de pertenencia a la Iglesia catdlica™.

En fin, ;si el supuesto de hecho hubiera sido el libro de
bautismo de los Testigos Cristianos de Jehové la respuesta del
Tribunal Supremo hubiera sido la misma?

Una titima cuestion a la que es necesario dar una respuesta
es si el bautismo es un dato histérico cierto como afirma la
Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de septiembre de 2008
haciendo suya la argumentacioén del Arzobispado de Valencia el
bautismo de un recién nacido es un dato histérico? ;juridicamente
cuando podemos hablar de un dato histérico?

Para responder a esta cuestion hay que acudir al articulo 4.ap.5
de la LOPD. En este sentido para delimitar que debe entenderse
como dato histérico hay que acudir al articulo 57.1.c) de la Ley
16/1985, de 25 de junio, reguladora del Patrimonio Historico,
donde se establece con claridad que “los documentos que
contengan datos personales de caracter policial, procesal, clinico
o de cualquier otra indole que puedan afectar a la seguridad de las
personas, a su honor, a la intimidad de su vida privada y familiar
y a su propia imagen, no podran ser publicamente consultados sin
que medie consentimiento expreso de los afectados o hasta que
haya transcurrido un plazo de 25 afios desde su muerte si su fecha
es conocida o, en todo caso, de 50 afios a partir de la fecha de los
documentos™”®. Pues si seguimos el criterio mantenido por el
Tribunal Supremo en esta Sentencia no haria falta estos plazos o
requisitos para hacer plblico un dato que consideramos
especialmente sensible como el bautismo de una persona.

En todo caso, si se siguiera este criterio, paraddjicamente
- aceptado por el TS, implicaria sencillamente la inaplicacién del
derecho de cancelacién de los datos personales pues todos los

5 La Iglesia catélica en Alemania no argumenta que el bautismo no sea el dato
que revela la pertenencia a la Iglesia catélica.

6 Vid. SANZ CALVO, L.: “Articulo 4”, op. cit., pags. 152 y ss..
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datos son histdricos. Siguiendo esta argumentacion seria un dato
historico cierto que una persona haya contratado con una empresa
suministradora pero de la que se ha dado de baja; que ha
pertenecido a una confesién pero se ha abandonado, que ha
estado afiliado a un partido politico pero, en la actualidad, ya no
lo est4; en todos estos casos ha revocado su consentimiento para
que dichas entidades posean sus datos personales y, en
consecuencia, ha solicitado que cancelen los mismos. Pues bien,
todas esas entidades podran alegar que es un dato histérico y que
es cierto, que no hay inexactitud en todas esas circunstancias y,
por lo tanto, legitimamente, siguiendo el argumento de la
sentencia del TS podrian seguir poseyendo y, porque no
utilizando, esos datos personales para seguir realizando
proselitismo, propaganda o publicidad ;donde queda el derecho a
la proteccién de los datos personales después de esta Sentencia
del Tribunal Supremo?
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