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La obra del profesor CELADOR ANGON afronta el
analisis de la libertad de catedra dando precisa y certera
contestacion a los interrogantes que desde la promulgacién del
texto constitucional viene planteando la doctrina iuspublicista en
torno a su alcance y contenido, sus conexiones con la libertad de
expresion, los principios cimeros del ordenamiento, la autonomia
universitaria y con los derechos que inciden en la educacion. Eso
si, subrayando una aproximacion cuya metodologia y objeto no
son sino los propios del Derecho Eclesiastico del Estado, pues
conocer el trasfondo de aquella libertad reclama confrontar la
libertad de conciencia del docente y del resto de sujetos que
forman parte de la comunidad educativa y valorar el trascendente
papel que juega en cuanto garantia institucional de las sociedades
democraticas. Al efecto, procede a un analisis sincrénico y
diacrénico, tanto en nuestro pais como en ordenamientos que
principalmente han incidido en la regulaciéon espafiola de la
libertad. Claridad, orden, pulcritud descriptiva, seran
caracteristicas definitorias de un estudio que la brillante sencillez
del autor vuelve accesible incluso al ptiblico menos familiarizado
con los enfoques juridicos.

El primer capitulo nos muestra la libertad de cétedra en el
Derecho comparado, lanzando hacia éste la plantilla que luego,
de forma extensa, serd utilizada con el Derecho espaiiol,
comprobando cual fue histéricamente el contenido de la libertad
y cuél es el vigente, atendiendo a sus proyecciones hacia otras
libertades, a los conflictos a que éstas han dado lugar y a las
soluciones aportadas por la doctrina y la jurisprudencia para
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superarlos. Este analisis nos llevard a Estados Unidos, donde se
configura como parte de la libertad de conciencia (Primera
Enmienda) y, més precisamente, de una libertad de expresion a
realizar en el marco educativo, con respeto hacia la libertad de
conciencia de los discentes y, en los centros publicos, ademads,
hacia la laicidad del Estado. En Francia, donde esos elementos
estan igualmente incorporados, si bien, la actual idea de laicidad
—fruta madura del constitucionalismo de los dos Gltimos -siglos-
mueve a soluciones hasta contradictorias con las estadounidenses
respecto a la posicion del profesorado (y los otros empleados del
centro publico o privado) frente al ideario educativo. En
Alemania, donde, a diferencia de los anteriores, viene de la mano
de la libertad de creacion cientifica y del derecho a la cultura,
proyectandose por ello sélo en plenitud hacia el profesorado
universitario y, atin dentro de éste, hacia el de las universidades
publicas, con singulares excepciones, como es el caso de los
docentes de Facultades de Teologia. En Italia, en fin, donde la
libertad alcanza una mayor o menor extensiéon en razén del nivel
educativo, de un lado, y, de otro, de la naturaleza publica o
privada de los centros, debilitindose fuertemente en estos
ultimos.

Con la mirada puesta a partir de aqui en Espafia,
comprobaremos que las constituciones decimondnicas no
incorporaron nunca la libertad de catedra como institucion
auténoma. La libertad de los docentes apenas encontr6 acogida en
los niveles educativos superiores —al amparo, mas bien, de la
libertad de expresion- y, salvo las precarias excepciones del
Decreto ZORRILLA o la Real Orden de ALBAREDA, no fue
sino después de la dolorosa represion de Orovio cuando esa
libertad aparece formulada en la Circular de 1901 dada por
ROMANONES. Y es que, como muestra el autor de la
monografia, mal podia reconocerse una libertad tan contraria al
Concordato de 1851 y a la confesionalidad, unas veces doctrinal,
otras socioldgica, proclamada constitucionalmente durante ese
siglo (excepcidén hecha del texto de 1869). Por las razones que
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nos desmenuzard, en cambio, vigente la restrictiva Constitucion
de 1876 y a cincuenta afios del Concordato, fue posible ese
reconocimiento. Por breve tiempo, pues acabaria con la Dictadura
de Primo de Rivera.

La Constitucion de la II Republica, al proclamar el
reconocimiento de la libertad de conciencia y afianzar la laicidad
del Estado —atin con luces y sombras-, por primera vez sanciond
al mas alto nivel normativo la libetad de catedra, eso si, sélo para
los docentes de los centros publicos. Una bocanada de aire fresco,
apenas. El franquismo con el apoyo de la Iglesia catélica, desde
los primeros dias tras el alzamiento forzaria purgas y desmontaria
cada uno de los niveles del sistema anterior hasta construir otro
nuevo basado en la adiccién totalitaria y la confesionalidad
ultramontana. Y siendo lo decisivo para la dictadura, como
sentencia CELADOR, que los espafioles “aprendieran a ser
catélicos y franquistas” el papel de unos maestros y profesores
sujetos a la atenta mirada de los poderes politicos y religioso no
podia ir mas alld de comportarse, queridamente o no, como
“engranajes del régimen”.

Las referencias de Derecho comparado y de la historia
espafiola mas proxima se hicieron ver entre los constituyentes,
nos explicarda CELADOR en el capitulo sucesivo. Asi, la derecha
propugné la no inclusion de la libertad de catedra Yy,
subsidiariamente, la. implementacion de una versién restrictiva
del modelo alemén para los centros publicos dejando al margen,
ademas, a los profesores de los centros privados en los cuales
deberia primar, en todo caso, el ideario respectivo. La izquierda
parlamentaria, por el contrario, defendié que formara parte del
pacto constitucional si bien terminaria por aceptar que figurase
junto a la libertad de expresion, como sucedia en otros paises
democraticos, opcidn que, a la postre, evitd se viera inmersa en
los fuertes debates que interfirieron la redaccion del articulo
dedicado al derecho de la educacion y que propicia, al tiempo,
que la libertad de catedra disfrute de las garantias procuradas por
el articulo 20 CE a las libertades de expresion e informacion sin
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menoscabo de aquellas otras garantias que aporta su relacién con
el ambito de la educacion.

Y esas garantias son extensas porque también la libertad de
catedra es garantia. No sélo del sistema educativo democratico —y
ain de la misma esencia democratica del Estado- sino de cada
una de las instituciones que forman parte de aquél sistema. Los
dos capitulos dedicados a la autonomia universitaria ilustran bien
lo que queremos decir permitiéndonos comprobar que, de un
lado, la legislacion organica, desde los afios ochenta, ha sostenido
que el principio de libertad académica es el fundamento de la
autonomia de las universidades y de las libertades de catedra,
investigacion y estudio y, de otro, que la jurisprudencia
constitucional ha ido precisando como la autonomia constituye
.una dimension institucional de la libertad académica que tiene
por objeto refrendar y complementar esa otra dimensién personal
que es caracteristica de la libertad de cétedra. El pormenorizado
conocimiento que el Profesor demuestra del mundo universitario
—consecuencia de su amplia dedicacién a la vida académica,
también desde importantes cargos de responsabilidad en su
Universidad- le permite cohonestar las formulaciones legales y
jurisprudenciales con las cuestiones concretas en las que el
conflicto ha llegado a plantearse o podria facilmente producirse,
asi como efectuar una valoracion critica de los procesos que
encauzan la labor docente o permiten la participacién en la toma
de decisiones que afectan a su actividad.

Mencién aparte merece el estudio de los centros
universitarios privados y, por la singularidad que ha generado un
Derecho concordatario interpretado en clave de confesionalidad,
el apartado que dedica a los centros dependientes de la Iglesia
catdlica. La cuidada metodologia que, dijimos, caracteriza la
obra, hace aflorar contradicciones, en cuanto a estos ltimos, que
tienen su piedra de toque en la vigencia de un Convenio sobre
Universidades de la Iglesia preconstitucional por el que se rompia
el monopolio estatal de la ensefianza superior a cambio de un
riguroso control de la fidelidad a la jerarquia catdlica y al
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franquismo de los centros y, muy singularmente, de su
profesorado. Observar en la aséptica descripcién del Profesor
que, periclitada la dictadura, persiste hoy aquella primera
fidelidad —junto a los otros privilegios reservados a la Iglesia por
el pacto- sobreponiéndose a las libertades de docentes y discentes
asi como a los objetivos que han de caracterizar la actividad
universitaria conforme a la legislacién organica, mueve al sonrojo
a cualquier democrata.

Culmina la obra el eficaz escrutinio de los contenidos y
limites que la doctrina constitucional asigna a la libertad de
catedra a lo largo y ancho de los diversos niveles educativos, su
conexion con la finalidad de promover el mayor desarrollo de la
personalidad humana, los principios democraticos y los derechos
y libertades fundamentales, o sus proyecciones hacia Ia
participacién de los docentes en la programacion y organizacion
de las ensefianzas.
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