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universal de laicidade estatal, dai porque um tratamento juridico adequado para as
situagdes conflituosas relacionadas com a questdo religiosa no Brasil passa
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de 1988.
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1. INTRODUCAO

A afirmacdo de que o Brasil € um pais laico tem se tornado
um lugar-comum tanto para as autoridades governamentais
quanto para os lideres religiosos. Os primeiros costumam utiliza-
la sempre que pretendem impor uma politica publica que
contrarie valores defendidos por grupos religiosos; os segundos,
por seu turno, empregam-na como argumento para apoiar a
rejei¢do de toda agBio governamental que considerem uma
interferéncia indevida em assuntos religiosos. Entre uns e outros,
ndo podem ser ignorados profissionais do jornalismo que,
repercutindo as controvérsias em derredor desta ou daquela
opinido religiosa manifestada publicamente, gostam de enfatizar
o carater laico do Estado, quase sempre para defender que a fé
religiosa seja confinada ao 4mbito privado das igrejas e cultos.

As declaragdes noticiadas pela midia que afirmam a
laicidade do Estado brasileiro transmitem a impressdo de que se
estd perante um conceito perfeitamente compreendido por todos.
Nada mais enganoso. O que se observa freqiientemente é o
emprego irrefletido da expressdo por individuos que, para
sustentar sua opinido favoravel ou antagbnica ao fato religioso,
esgrimem-na como mero argumento retdrico jejuno de qualquer
compromisso com o significado juridico da laicidade e, o que ¢
pior, divorciado de uma compreensdo adequada do tratamento
outorgado pela ordem constitucional brasileira ao fendmeno
religioso. Sem duvida, hd uma enorme distincia entre afirmar que
o Brasil ¢ um Estado laico e compreender os contornos dessa
laicidade. Néo surpreende, portanto, que o sentido da afirmagdo
seja pouco entendido também pela maioria do publico ao qual se
destina.

A vista disso, ¢ de suma importancia para a solugdo dos
conflitos relacionados com a questdo religiosa trazer a baila o
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modelo ideologico consagrado pela Constituigdo Federal no que
diz com a relagdo entre o Estado e o fenomeno religioso. Assim
como o desconhecimento desse modelo estd na origem de um
sem numero de controvérsias que a questdo religiosa desperta no
mundo juridico brasileiro, a sua adequada compreensédo afigura-
se como uma importante chave hermenéutica para a construgéo
de solugdes constitucionalmente ajustadas para tais conflitos.

Sob tal perspectiva, o que se pretende com o presente artigo
¢ tdo somente chamar a atengdo para a relevancia da identificagdo
do modelo constitucional brasileiro de laicidade para a
hermenéutica do direito fundamental a liberdade religiosa. Para
tanto, o texto principia com um breve olhar sobre o contetido
semantico do termo laicidade e sobre a pluralidade de modelos de
Estado laico. Em seguida, traga uma breve analise comparativa
entre a Constituicdo Federal de 1988 e as constituigdes
democréticas que lhe antecederam no que diz com o tema. Logo
apos, utiliza o direito comparado com o objetivo de realgar as
caracteristicas do modelo brasileiro. Ao final, pretende mostrar
como o modelo ideologico consagrado pela atual Constituigdo
pode repercutir na hermenéutica da liberdade religiosa.

2. UM BREVE OLHAR SOBRE A NOCAO DE
LAICIDADE

Centrando-se o presente texto no modelo de Estado laico
consagrado pela Constituicdo Federal e as suas refragdes na
hermenéutica da liberdade religiosa, um desafio que logo se
impde diz com a propria defini¢do de laicidade. O que deve ser
interpretado como Estado laico? A busca por uma resposta € das
mais espinhosas e ndo apenas por se tratar de uma nogdo sobre a
qual inexiste consenso, mas também por causa das implica¢des
praticas das eventuais delimita¢gdes conceituais, na medida em
que, dependendo das premissas filoséficas adotadas na
formulagdo da defini¢do, € possivel até mesmo negar ao Estado
brasileiro o carater laico, conquanto, como denuncia o titulo do
artigo, ndo seja esta a posi¢do que se adota neste texto. Trata-se,
assim, de ardua tarefa, que por sua complexidade, demanda um
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conjunto de apreciagdes que ndo deve excluir nem mesmo o
recurso a etimologia.

Ninguém ignora que todas as discussdes que envolvem a
questdo religiosa apresentam-se permeadas por uma forte carga
emocional que afeta de modo significativo a pré-compreensédo do
intérprete’. Trata-se, portanto, de um Jocus onde a escolha das
palavras tem uma elevada importdncia e nd3o pode ser feita
descuidadamente.

Certas expressdes experimentaram ao longo da histéria — e
ainda experimentam na contemporaneidade — mutagdes de
sentido que podem conduzir a interpretagdes juridicas
abissalmente distanciadas. E o que se da com o termo laicidade,
cuja atribui¢do de significado costuma repercutir no tratamento
juridico que os juristas, com destaque para os estudiosos do
Direito Eclesiastico do Estado, conferem a relagdo entre o Estado
e o fendmeno religioso. Dai porque se torna imprescindivel
identificar qual o sentido juridico que deve ser atribuido ao termo
(ou numa perspectiva bem mais modesta e possivelmente mais
realista, qual a acep¢do em que deve ser compreendida no
presente texto). Este esfor¢o tem, no minimo, a virtude de
prevenir eventuais confusdes com outras expressdes que,
conquanto em alguns contextos sejam empregadas de modo
intercambiavel com a expressdo laicidade, a rigor identificam
fendmenos  distintos, mesmo que  correlatos, como
aconfessionalidade, secularizag¢do e separagdo Igreja-Estado.

2.1. ANTECEDENTES ETIMOLOGICOS E USO HISTORICO DO
TERMO “LAICO”

Para comegar, é bom que se diga que o vocabulo /aico €
empregado hodiernamente com um sentido que causaria

> Sobre a inevitabilidade da pré-compreensio na hermenéutica, Cf
GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método I. Tradugdo de Enio Paulo
Giachini. 10 ed. — Petrépolis, RJ: Vozes, 2008.
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perplexidade aos que viveram nos primeiros séculos da era crista.
Com efeito, laico (do grego laos, que significava povo) constituia
uma expressdo que identificava a totalidade dos cristdos,
considerados como povo de Deus’. Num segundo momento, a
expressdo veio a ser utilizada para estabelecer uma disting#o
entre os fiéis e os sacerdotes, de modo que laicos eram os cristdos
que ndo integravam o clero’. Com o tempo e na esteira dos
movimentos que lutavam por reformas na Igreja, a idéia de
distingdo foi substituida pela de oposi¢do, de modo que entre os
séculos XIV e XV o vocabulo laico comega a ser usado, ainda no
ambito interno da Igreja, para designar as iniciativas que
contestam a supremacia do clero e reivindicam maior
participagdo dos fiéis no governo eclesiastico. Com o iluminismo,
a expressdo desborda do ambito estritamente religioso e passa a
designar uma doutrina politica que propde o afastamento da
religido da vida sociopolitica. E quando, na descrigdo de Carlos
Corral Salvador,

[...] se llega a un momento en que el poder temporal, en
oposicion a la Iglesia, reivindica para si todas las atribuciones
que esta ejerce en la vida social. Se avanza asi hasta negar
toda intervencion no so6lo de las iglesias sino también de la
religion en la vida social, dando nacimiento al laicismo del
siglo Xix.’

Vé-se, pois, que a origem mais remota da palavra /aico ndo
guarda correspondéncia com qualquer sentido juridico-politico

Este aspecto ¢ lembrado por José Fernandez Ubiiia (laicidad y confesionalidad
em la politica de Constantino, in MARIN, Xavier Arbos; BELTRAN, Jordi
Ferrer; COLLADOS, José Maria Pérez. La laicidad desde el derecho. Madri:
Marcial Pons, 2010, pag. 37), que anota que “en el siglo IV laici eran
sencillamente todos los cristianos, pues todos formaban parte del pueblo de
Dios (em griego, laos Theou).

O termo ainda hoje ¢ usado com o mesmo sentido no dmbito eclesidstico,
embora em portugués haja uma preferéncia pela variante “leigo”.

SALVADOR, Carlos Corral. Laicidad, aconfesionalidad, separacién ;son lo
mismo? UNISCI DISCUSSION PAPERS Octubre 2004. artigo disponivel em
http://www.ucm.es/info/unisci/Corral8.pdf acesso 24 nov. 2005
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conhecido e as transformagdes de significado que o termo vem
sofrendo ao longo dos tempos desaconselham qualquer tentativa
de formular uma noc¢do atual de laicidade com base nos
antecedentes etimoldgicos ou no uso historico. Tais elementos,
porém, tém a virtude de evidenciar que a nogéo de laicidade ndo
deve ser compreendida apenas com base numa fotografia tirada
em épocas que ndo voltam mais.

2.2. O ESSENCIAL NA LAICIDADE ESTATAL

Tentar tragar uma defini¢do juridica de laicidade que seja
aceita de forma inconteste constitui, a um s6 tempo, um
empreendimento impossivel de ser concluido e predestinado a
inocuidade. Impossivel, porque qualquer tentativa neste sentido
esbarra na circunstincia de que muitas das premissas filoséficas
adotadas por estudiosos na delimitagdio do conceito sdo
inconciliaveis, ja que o olhar positivo ou negativo sobre a
utilidade do fendomeno religioso termina por influir
indelevelmente no resultado obtido. Inécuo, porque a nogdo de
laicidade, como um produto de circunstancias histdricas, esta
sujeita as transformagdes da vida social, de sorte que ndo pode ser
simplesmente petrificada no tempo e no espago. No sentido
juridico, o que foi considerado laico ontem pode ndo o ser
amanhd. Mesmo que o problema seja enfrentado sob o prisma
meramente filosofico e ndo juridico, ndo ha como negar que dizer
o que ¢ ou ndo laico constitui uma missdo dificil de ser levada a
cabo, diante das diferentes concepgdes ideoldgicas que podem
informar a nog¢ao.

Nio obstante, ha quem se apegue intransigentemente a uma
nog¢do de laicidade respaldada numa concepgdo historicamente
marcada, ou seja, produto de um contexto sécio-cultural que,
obviamente, ndo se compadece com sua reprodugdo em todos os
paises e em todas as épocas. Estes s@io, em geral, os que
defendem o modelo francés preconizado pela Lei de Separagdo
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das Igrejas e do Estado, de 1905, como se fora a quintesséncia da
concepcio laica de Estado®. Todavia, definir laicidade
unicamente com base na experiéncia juridica de um povo ¢ de
uma época, desprezando a riqueza histoérico-cultural de outros
povos que encontraram a sua forma peculiar de manter uma
equidistancia entre os poderes politico e religioso, traz o
inconveniente de estabelecer um impensavel figurino ao qual nem
mesmo o Estado francés contemporaneo ajusta-se’, haja vista, por
exemplo, a recente norma legal que proibe as mulheres
muculmanas a utilizagdo do niqab e da burca em lugares
publicos, que desafia a suposta neutralidade do poder publico
num ambito religioso até entdio considerado privado®.

A mutabilidade da nogfo de laicidade, que esta sujeita as
transformagdes sociais e politicas experimentadas por cada
Estado, é bem percebida por Elisa Abbate ao estudar o principio
da laicidade a partir da Constituigéo Italiana. Nas suas palavras,

[...] una chiara e condivisa definizione di laicita, in senso
giuridico, non & dato cogliere in alcun ordinamento positivo,
trattandosi, peraltro di nozione di per sé mutevole,

Tal modelo ¢ atacado por muitos estudiosos do direito eclesiastico do Estado
que o consideram como expressdo do laicismo, que seria uma doutrina
antagénica ao fenémeno religioso que n3o se confundiria com a genuina
laicidade. A discussdo serd oportunamente referida.

7 Sobre as mutagdes do modelo francés, vale conferir VAZQUEZ ALONSO,
Victor J. La laicidad francesa: un modelo en cambio. Revista General de
Derecho Constitucional 10 (2010), pags. 1-29. Na verdade, a emergéncia da
imigragdo mugulmana nos paises europeus, com os inevitdveis choques
culturais, e 0 aumento crescente do fundamentalismo religioso no mundo tem
feito com que a nogdo de Estado laico esteja sendo repensada pelos estudiosos
europeus. Merece referéncia um artigo muito esclarecedor sobre o tema, da
autoria conjunta do professor Karl-Heinz Ladeur, da Universidade de
Hamburgo, e do pesquisador Ino Augsberg (The myth of the neutral state: the
relationship between state and religion in the face of new challenges. In
German Law Journal, Vol. 08, N° 02, February 2007, pags. 143-152).

Na verdade, a alegada neutralidade estatal em matéria religiosa deve ser
entendida em termos, pois rigorosamente ndo hé neutralidade estatal diante do
fendmeno religioso, como se vera adiante.

LAICIDAD Y LIBERTADES. N°11 — 2011. PAGINAS 93 — 134 99



ALOISIO CRISTOVAM DOS SANTOS JUNIOR

condizionata com'é dall'evoluzione del contesto socio-politico
che ne dilata il signiflcato tra i due estremi di "patto analogo al
contratto sociale", che nasce dal compromesso tra Stato e
confessioni religiose, e della definizione della laicita
attraverso l'atto unilaterale statuale.’

No que diz com os esforcos em prol da defini¢do de
laicidade parece mais apropriado acolher a adverténcia de Peter
Berger, para quem “defini¢des ndo podem ser, por sua propria
natureza, ‘verdadeiras’ ou ‘falsas’; podem apenas ser mais ou
menos uteis”’’. Abandonando, assim, qualquer pretensdo de se
chegar a uma defini¢do de laicidade “verdadeira”, o mais viavel
¢, acompanhando o critério de utilidade sugerido pelo socidlogo e
tedlogo austro-americano, propor aqui tdo somente uma nog¢ao
operacional de laicidade a partir de alguns aspectos minimamente
necessarios a compreensdo da idéia e sobre os quais hd uma
maior possibilidade de consenso.

Seguindo-se a estratégia concebida, supde-se que dois
aspectos podem ser, sem maiores divergéncias, considerados
como essenciais na constru¢do da nog¢do de laicidade: 1°) um
aspecto estrutural, que diz com a separagdo entre o Estado e as
organizagdes religiosas, tidas como entidades com fins e fungoes
inconfundiveis; 2°) um aspecto substancial, que diz com o
respeito a igualdade e a liberdade de consciéncia dos cidadios,
aos quais deve ser reconhecido o direito de exercitar sua opgdo
religiosa (ou ndo) sem qualquer interferéncia estatal.

Propositalmente ficam de fora desse quadro expressdes
como neutralidade estatal ou aconfessionalidade, que, embora
traduzam idéias relevantes para a abordagem do tema em
presenga, agregam dificuldades indesejaveis a tentativa de buscar

ABBATE, Elisa. La liberta religiosa nel sistema costituzionale. Lecce: Pensa
Multimedia Editore, 2008, p. 82.

BERGER, Peter Ludwig. O dossel sagrado: elementos para uma teoria
sociologica da religido. (org. Luiz Roberto Benedetti; trad. José Carlos
Barcellos). — Sdo Paulo: Paulus, 1985, p. 181.
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um consenso minimo que permita uma defini¢do operacional de
laicidade.

Rigorosamente o termo aconfessionalidade indica apenas
que numa dada comunidade politica ndo ha, ou deixou de existir,
uma religido de Estado. Mas o que dizer da Igreja Anglicana, na
Inglaterra, ou da Igreja da Dinamarca? Tais Estados devem ser
considerados como ndo laicos pelo fato de que contemplam uma
igreja oficial que goza de alguns privilégios que ndo sdo
estendidos a outros grupos religiosos? Ou quicd o conceito de
confessionalidade deva ser redefinido para excluir as situagdes
em que a ligagdo entre o Estado e a Igreja Oficial tem apenas um
valor simbolico-cultural e ndo causa transtornos a igual liberdade
religiosa dos cidadéos?

Por outro lado, a possibilidade de um Estado neutro em
relagdo ao fendmeno religioso € bastante discutivel. A concepgio
de neutralidade até fazia sentido no contexto do Estado liberal,
que afirmava os principios da autonomia individual e da
igualdade de todos os cidaddos perante a lei por meio de
desenvolvimentos teorético-politicos que, nas palavras de Jonatas
Machado, “foram acompanhados da ideia de que o Estado deve
apresentar-se institucionalmente separado da generalidade dos
dominios da vida social, designadamente dos da economia e da
cultura™'. Ainda assim, trata-se de uma que idéia somente pode
ser concebida em relagdo ao Estado enquanto entidade juridica.
Ao Estado enquanto ordenamento juridico € infactivel a
neutralidade. Isso ¢ facil de perceber. Qualquer opgdo tomada
pelo legislador constituinte que se refira ao fendmeno religioso
sera necessartamente favoravel ou desfavoravel. Até mesmo o
siléncio. Se o ordenamento constitucional conta o fendémeno
religioso como um valor em si mesmo, que contribui para a
integragdo ou para a coesdo social, ndo ha como se falar em

""" MACHADO, J6natas Eduardo Mendes. Liberdade religiosa numa comunidade

constitucional inclusiva: dos direitos da verdade aos direitos dos cidaddos.
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1996, pag. 361.
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neutralidade. Do mesmo modo, se o ordenamento trata o
fendmeno religioso com indiferenga ou silencia a respeito, isso
implica uma visdo de que a religifio carece de valor em si mesma,
o que significa um tratamento desfavoravel e, por conseguinte,
ndo neutral. A rigor, nem mesmo o legislador infraconstitucional
ou o poder publico € capaz de legislar sem incidir, de forma
direta ou indireta, numa tomada de posi¢do em relagdo ao
fenémeno religioso, na medida em que quase todos os assuntos
da vida s3o suscetiveis da incidéncia de alguma cosmovisdo
religiosa. Isso ocorre porque as religides, em especial as grandes
religides monoteistas'”, ndo tém apenas uma feicdio cultual, mas
incluem sistemas éticos que repercutem sobre as mais variadas

questdes do cotidiano.

Por outro lado, neutralidade pressupde a existéncia de
termos envolvidos numa disputa ou, pelo menos, numa
comparagdo. As concepgdes religiosas ou ideoldgicas podem ser
consideradas elementos de disputa ou de comparagdo que
justificam o posicionamento neutral do Estado. De igual modo, as
confissdes religiosas podem ser incluidas como elementos
concorrentes. Assim, pode-se dizer que o Estado € neutro em
relagdo as crengas dos cidaddos e aos grupos religiosos que
coexistem na sociedade, mas a religido ¢ um empreendimento
cultural muito mais complexo que uma mera ideologia ou crenga
e ndo se exterioriza tdo somente por meio da acdo de grupos
religiosos organizados. Com qual termo, portanto, seria possivel
compara-la? Em que sentido o Estado seria neutro em relagdo ao
fendmeno religioso?

A propalada neutralidade estatal, portanto, deve ser sempre
vista com alguma reserva. Por tal razdo € que Jodo Loureiro
assinala que a idéia de neutralidade religiosa, enquanto heranga
da modernidade, ndo €, nem deveria ser entendida, como uma
atitude de indiferenca frente aos valores, nem como uma atitude

12 A referéncia é ao Judaismo, Cristianismo e Islamismo.
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de desdenhosa irrelevincia frente as politicas publicas neste
campo.

Os termos em que a neutralidade religiosa do Estado deve
ser compreendida sdo apresentados com muita precisdo por
Alejandro Torres Gutiérrez num texto que merece transcri¢do:

La neutralidad religiosa del Estado conlleva la
prohibicion de cualquier intento de oficializacion de una
determinada confesion religiosa, pero no implica el
desconocimiento del fendémeno religioso en cuanto hecho
social, por lo que conforme a la doctrina del Tribunal
Constitucional portugués, conlleva una indiferencia de los
poderes pulblicos frente a las valorizaciones religiosas del
hecho religioso, pero no una indiferencia de los mismos ante
lo religioso en cuanto elemento objeto de una determinada
demanda social, al ser precisamente esta demanda lo que
justifica la obligacion del Estado de constituirse en garante de
la libertad de conciencia'®.

Nota-se, pois, que a idéia de neutralidade se aplica muito
mais adequadamente a vedagdo de preferéncia religiosa por parte
do Estado e, principalmente, as relagdes entre o Estado-ente
juridico e as organizagdes religiosas, que no livre mercado das
idéias religiosas devem ser tratadas com isonomia. Em suma, o
Estado ndo € e nem consegue ser rigorosamente neutro diante do
fenémeno religioso, conquanto o seja diante das opgdes religiosas
dos cidaddos e das diferentes organiza¢des que disputam o
mercado religioso, na medida em que ndo dé preferéncia a
nenhuma delas, dai porque, nas palavras do recém-citado
professor espanhol, “la neutralidad confesional del Estado
prohibe toda identificacion o preferencia religiosa del Estado, y a
la inversa, cualquier injerencia de las confesiones religiosas en la

LOUREIROQ, Jodo Carlos. Constitutionalism, diversity and subsidiarity in a
postsecular age. In: Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra. Vol. LXXXIII. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, pag. 511.

' GUTIERREZ, Alejandro Torres. El derecho de libertad religiosa em Portugal.
Madrid: Editorial Dykinson, 2010, pag. 256-257.
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organizacion o el gobierno del Estado o de los poderes publicos,
por lo que actia como un concepto funcional””’. Na mesma
direcdo é o magistério de Adoracion Castro Jover, para quem a
neutralidade do Estado “sirve para determinar los criterios de
actuacion que deben seguir los poderes publicos ante las distintas
manifestaciones religiosas, garantizando, de un lado, el ejercicio
de la libertad religiosa a todos por igual y, de otro, la separacién

. 16
entre el Estado y las confessiones”.

Ja se vé, portanto, que o principio da separag¢do, cuja
expressdo € muitas vezes confundida com a nogdo de laicidade
estatal, representa apenas um dos seus aspectos, relacionando-se
mais especificamente com a interag@o entre o Estado e os grupos
religiosos.

A vista das consideragdes expendidas, é possivel acordar
apenas que laico é o Estado que ndo se confunde nas suas fung¢des
e fins com qualquer organizagdo religiosa e que assegura plena
liberdade religiosa aos cidaddos. Do ponto de vista juridico € o
quanto basta. Dizer mais do que isso € adentrar no terreno
pantanoso de querelas filosoficas intermindveis, o que foge a
pretensdo do presente texto de se situar na provincia da
dogmatica juridica.

3 ESTADO E FENOMENO RELIGIOSO: A
PLURALIDADE DOS MODELOS DE INTERACAO

Nio € incomum que a discussdo acerca da laicidade estatal
se faca em termos bem estreitos: o Estado € ou ndo laico. Para
além dessa apreciagdo minimalista do problema, contudo, ¢
impossivel ignorar que sdo muitas as formas de interagdo entre o

Idem, pag. 256.

' CASTRO JOVER, Adoracion. Laicidad y actividad positiva de los poderes
publicos. En: Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesiastico
del Estado. Nimero 3. Octubre de 2003. Iustel, 2003. Pag. 3.
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Estado e o fendmeno religioso e, se como preconiza o presente
texto, deve ser rejeitado um purismo conceitual de laicidade que a
isole da diversidade de arranjos juridico-institucionais concebidos
pelos diferentes ordenamentos nacionais, tem-se que concluir que
hdo de existir igualmente diversos modelos de laicidade.

3.1. LAICIDADE E LAICISMO: UMA DISTINCAO JURIDICAMENTE
RELEVANTE?

H4 uma distingdo classica que tem sido evocada pelos
estudiosos, notadamente europeus, que sobre ser mais filosofica
do que juridica, nio d4 conta de todas as nuances que podem
existir na interag@o do Estado com o fendmeno religioso. Trata-se
da conhecida distingdo entre laicidade e laicismo.

Uma significativa parcela da doutrina européia costuma
reservar a expressdo “laicidade” para designar uma atitude de
neutralidade benevolente'” por parte do Estado, ou seja, uma nio
intervengdo do Poder Publico no dominio da religido justificada
pelo respeito ao fendmeno religioso. Neste caso, a abstenc¢do do
Estado tenderia a favorecer a expressdo da religiosidade, seja por
considera-la uma fonte de virtude e responsabilidade civica, seja
por entendé-la (til a integrago social'®.

7 A expressdo neutralidade benevolente, por si s6, j4 ¢ problematica. Se é

benevolente ndo € neutral e, como ja foi referido, o uso da expressdo
neutralidade no contexto da relagdo do Estado com o fendmeno religioso €
discutivel. No ha rigorosamente Estado neutral em face da religido enquanto
fato social. A questdo ¢ tdo complexa que ha quem diferencie neutro de
neutral.

Fala-se muito, também, em laicidade positiva, principalmente na Espanha, em
virtude da interpretagdo que o Tribunal Constitucional deu ao artigo 16.3 da
Constitui¢@io espanhola, no conhecido caso sobre a Igreja da Unificagdo, do
Reverendo Moon (STC 46/2001). Tal nogZo, que traduziria uma atitude
positiva dos poderes publicos com relagio ao exercicio coletivo da liberdade
religiosa, € criticada em estudo detalhado da lavra do professor da Universidad
Auténoma de Madrid Alfonso Ruiz Miguel (Once tesis sobre la laicidad em la
constitucién, in MARIN, Xavier Arbos; BELTRAN, Jordi Ferrer;
COLLADOS, José Maria Pérez (editores). La laicidad desde el derecho.
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A expressdo “laicismo”, por seu turno, designaria uma

ideologia marcada pelo indiferentismo ou — quando ndo — por
uma aberta hostilidade a religido, visando a enclausuré-la dentro
do mundo da consciéncia e reduzi-la a um assunto de foro intimo.
Neste caso, o Estado nfo apenas se absteria de intervir no
dominio religioso, mas adotaria atitudes tendentes a afastar
qualquer influéncia religiosa do espago publico.

A controvérsia criada em torno das expressdes laicidade e

laicismo tem raizes historicas que remontam a resisténcia da
Igreja Romana a ideologia anti-religiosa que permeou a filosofia
politica do século XIX.

Con ello, laico asume el significado de abiertamente
anticatélico y aun antirreligioso. Pero en siglo XX se inicia
una revision a fondo del concepto y significado del laico en el
interior de la Iglesia, a través de la “Teologia del laicado™ y
del “Sacerdocio real de los fieles”, al estudiarse en
profundidad lo constitutivo interno de la Iglesia. A la par se
investiga la posicion y accion del laico en lo politico ante la
Iglesia. Sera “la actualidad del tema “laicidad” del Estado que
mas o menos “afirma su voluntad de rechazar toda
colaboracion con el clero y de mantenerse separado de toda
confesion religiosa”, pero que ya no es lucha antirreligiosa,
sino de revision de lo constitutivo externo de la iglesia. En
1925 la palabra laicidad comienza a perder su sentido laicista
y empieza a hablarse de laicismo y laicidad como de
acepciones distintas, reservando la palabra laicismo a una
doctrina y posicion politica antirreligiosa.”l9

106

Madri: Marcial Pons, 2010) que a considera incompativel com a neutralidade
estatal. Por obvio, a critica parte do pressuposto de que realmente exista uma
neutralidade estatal em face da religido, o que € deveras problematico.

SALVADOR, Carlos Corral. Laicidad, aconfesionalidad, separacion ¢son lo
mismo? UNISCI DISCUSSION PAPERS Octubre 2004. Artigo disponivel em
http://www.ucm.es/info/unisci/Corral 8.pdf acesso 24 nov. 2005.
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N3ao obstante sua importancia historica, a celeuma em torno
das nomenclaturas laicidade e laicismo, até onde é possivel
enxergar, carece de um maior sentido pratico no ambito da
dogmatica juridica, especialmente no contexto brasileiro. No
além-mar apresenta-se historicamente como uma reagdo dos
canonistas, notadamente franceses e espanhdis, ao processo de
distanciamento entre o poder politico e a Igreja Catolica. A idéia,
segundo parece, € mostrar as virtudes de um modelo de separagéo
que ndo se afaste em demasia do fato religioso, ou seja, o que se
postula € a superioridade do modelo denominado de laicidade em
contraposi¢io ao modelo denominado de laicismo*°.

Ultrapassado o momento histérico em questio ¢&
controverso se hd alguma utilidade na insisténcia doutrinaria na
diferenciagdo entre as expressdes laicidade ou laicismo com base
na idéia de que a primeira referir-se-ia a uma atitude de
hostilidade ou indiferenca perante o fato religioso, enquanto a
segunda referir-se-ia a uma neutralidade benevolente. Conquanto
a distingdo tenha algum valor no campo filos6fico € na batalha
das idéias, na seara da dogmatica juridica acarreta o risco de que
se considere que um regime de separacdo contempla tdo somente
dois modelos possiveis de relagdo entre o poder politico e o
religioso. Parece mais apropriado falar na existéncia de diversos
niveis de aproximac¢fio entre o Estado e o fendmeno religioso
peculiares aos diferentes ordenamentos juridicos nacionais, de
modo que ha sistemas mais abertos e sistemas mais fechados a
influéncia religiosa no espago publico®'.

Se assim o ¢, mais importante se afigura consultar no
sistema juridico-constitucional de cada pais a forma como o

20 Cf sobre laicidade vs. laicismo CIFUENTES, Rafael Llano. Relagdes entre a
igreja e o estado: a igreja e o estado a luz do vaticano II, do cédigo de direito
canbnico de 1983 e da constituigdo brasileira de 1988. 2. ed. atual. — Rio de
Janeiro: José Olympio, 1989, ¢ BLANCO, Antonio Martinez. Derecho
Eclesiastico del Estado, volumen I, Madrid, Editorial Tecnos, 1994, pag. 221.

2 ¢f a classificagio formulada pelo Professor Winfried Brugger, no tépico

seguinte.
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poder politico interage com o fenémeno religioso e a partir dai
identificar qual o significado que o constituinte atribui a
manifestagdo de tal fendmeno. No caso brasileiro, portanto, ndo
importa discutir se o0 modelo adotado pelo constituinte de 1988 ¢
de laicidade ou de laicismo (embora a doutrina rotulada com esta
ultima expressdo seja nitidamente incompativel com o nosso
sistema). O que importa ¢ tdo somente desvelar o arranjo
juridico-institucional dispensado pelo texto constitucional &
relagdo entre poder politico e religido, o que ndo impede,
contudo, que sejam reportadas algumas importantes tentativas de
classificar os modelos de relacionamento entre o Estado o
fendmeno religioso, que confirmam justamente a necessidade de
investigagdo do modelo adotado no Brasil na busca por solugdes
constitucionalmente adequadas para a questio religiosa.

3.2 JOSE Luiz MARTI E OS MODELOS FORTE E DEBIL DE
LAICIDADE

E inegavel que a laicidade exige determinada separacdo
entre o Estado e os grupos religiosos™. Ainda assim, a laicidade
pode ser interpretada de muitas maneiras, atendendo-se a diversas
variaveis, como o grau de separagdo existente, a importincia que
se atribui a neutralidade estatal e a valoragdo que se faz do
fendmeno religioso. Sdo elementos cuja combinagdo, na visdo do
professor José Luiz Marti, permite estabelecer uma distingédo
entre dois modelos de laicidade, um forte e um débil.

No dizer do referido professor, o modelo de laicidade forte
consiste em circunscrever o exercicio da religido a esfera privada
do individuo e propugnar por uma neutralidade absoluta por parte
do Estado nfo apenas com respeito as diversas crengas religiosas,

22 Thomas Jefferson cunhou a consagrada expressio wall of separation para

designar justamente o objetivo perseguido pela “establishment clause” da
Primeira Emenda.
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como também as crengas dos ateus ou agnosticos”. O Estado
abster-se-ia completamente de intervir em assuntos religiosos e
ndo partiria da premissa de que ter crengas religiosas seja algo
valioso. De igual modo, ndo permitiria qualquer intervengdo das
religides em assuntos politicos. A Frangca seria, segundo o
professor, o Estado que mais corresponde ao modelo forte de
laicidade.

O Estado laico débil, por seu turno, seria aquele que
embora ndo tome partido por nenhuma religiio em particular,
valora positivamente que as pessoas possuam crengas religiosas,
nio descartando estabelecer algum tipo de cooperagdo entre as
instituicdes do Estado e as organizagGes religiosas, ou mesmo
com alguma delas em particular. E o modelo que, segundo o
professor, esta associado aos Estados Unidos e que, ademais,
estaria mais préoximo da interpretacio comum do preceito de
aconfessionalidade contido na Constitui¢do espanhola.

A classificacdo formulada pelo professor José Luiz Marti
tem, sem duvida, grandes méritos. Ndo obstante, a referéncia a
forca ou debilidade da laicidade parece entrever uma valorag@o
positiva do modelo forte em relagdo ao fraco, pressupondo que o
modelo francés constituiria um paradigma de laicidade que
deveria ser imitado pelos paises que pretendam construir um
Estado genuinamente laico’*. Com efeito, a impressio que a

23 ~ . P . s oy
A expressdo “creencias de los ateos o agnosticos” ¢ utilizada pelo professor.

Pessoaimente, ndo conhego nenhum ateu ou agnéstico que aceite que sua
posicao ideoldgica constitua uma crenga.

24 . A e
Nem mesmo Nicolas Sarkozy parece concordar com a exceléncia do modelo

francés de laicidade. Em livro-entrevista deplorou o fato de que na Franga
ainda existe uma velha desconfianga herdada do periodo das grandes lutas
laicas, ndo se levando em conta que a religio desempenha um papel para o
qual o Estado nfo esta preparado na defesa dos mais fracos e indefesos. No
mesmo livro, o mandatario francés propde que as normas estabelecidas pela
Lei de 1905 sejam revistas, afirmando que elas ndo estdo esculpidas em
marmore ¢, portanto, ndo ¢ impossivel que sejam modificadas (SARKOZY,
Nicolas. La République, les religions, I'esperance. Paris: Editions du Cerf,
2004, pag. 176).
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classificagdo transmite ¢ a de que o modelo débil identifica um
Estado laico de muletas, o que traduz claramente a adesfo a um
purismo conceitual de laicidade forjado com base na experiéncia
francesa. Algumas perguntas, porém, ndo podem calar. Por que o
modelo identificado na experiéncia norte-americana deve ser
considerado o débil? Ndo € mais razoavel considerar que a for¢a
ou debilidade de um modelo de laicidade estatal deve estar na sua
capacidade de oferecer solu¢les aos conflitos que envolvem a
questdo religiosa de um modo ajustado as demandas sociais e as
expectativas dos cidaddos? Demais disso, um exame perfunctorio
revela que a biparticio forte-débil ndo supera a dicotomia
laicidade-laicismo, cuja utilidade foi questionada no tdpico
anterior. Os contornos da laicidade forte sdo semelhantes aos do
denominado laicismo, ocorrendo 0 mesmo entre os contornos da
laicidade débil e da laicidade que se opde ao laicismo. A
diferenca ¢ que a classificacdo concebida pelo professor José
Luiz Marti é apresentada com base na experiéncia histdrica, ou
seja, no que acontece na pratica, ao passo que a distingdo
laicidade-laicismo é geralmente apresentada em termos ideais.

3.3. A CLASSIFICACAO DE WINFRIED BRUGGER

O professor alemdo Winfried Brugger, em alentado
estudo®, identifica seis modelos possiveis de relacionamento
entre a Igrejae o Estado’®:

(1) modelo de animosidade agressiva entre Estado e Igreja;

» BRUGGER, Winfried. On the Relationship between Structural Norms and

Constitutional Rights in Church-State-Relations. In BRUGGER, Winfried;
KARAYANNI (eds.). Religion in the Public Sphere: A comparative Analysis
of German, Israeli, American and International Law. Heidelberg: Max-Planck-
Institut, 2007. p. 21/86)

% vale advertir que a classificagio focaliza a relago entre Estado e Igreja, ao

passo que a énfase no presente artigo recai sobre a relagdo entre Constituigdo e
fendmeno religioso, independentemente de que este se manifeste por meio de
um grupo religioso organizado (Igreja etc.).
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(2) modelo de estrita separagdo, na teoria e na pratica;

(3) modelo de estrita separagdo na teoria, mas de acomodagdo na
pratica;
(4) modelo de divisdo e cooperagdo;

(5) modelo de unidade formal da Igreja e do Estado, com divisio
material;

(6) modelo de unidade formal e material da Igreja e do Estado.

O primeiro modelo caracteriza-se por uma atitude anti-
religiosa do Estado que pode decorrer da ideologia oficial
veiculada no texto constitucional e/ou da pratica politica. Um
Estado que adota esse modelo pode langar na clandestinidade as
igrejas e religides ou mesmo tentar elimind-las por completo. Foi
0 que ocorreu, por exemplo, na Albania, cuja Constituigdo
promulgada em 1976 declarava no artigo 37 que "o Estado ndo
reconhece religido de qualquer espécie e apoia e desenvolve o
ponto de vista ateista a fim de incutir nas pessoas a visdo de
mundo cientifica e materialista™’ .

O segundo modelo seria uma variagdo mais rigorosa da
doutrina do muro de separagdo que rejeitaria ndo apenas a
confusdo espacial e organizacional entre Igreja e Estado, mas
vedaria, também, a adog¢do de qualquer politica comum. O
exemplo que ilustraria tal modelo, segundo o professor Grubber,
¢ a decisdo da Suprema Corte norte-americana no caso Everson v.
Board of Education. Em 1941, o Estado de New Jersey aprovou
uma lei que instituia fundos para o transporte escolar das escolas
publicas e privadas, incluindo as escolas catélicas. Em sua
maioria, os juizes da Suprema Corte entenderam que a utilizagdo
dos fundos pelas escolas catolicas constituiria um beneficio para

7 . . ~ . e . ..
7 Uma atitude hostil em relagdo a religidio era dominante na maioria dos

governos comunistas antes do colapso da Unido Soviética, o que ndo ¢
surpreendente quando se considera que Karl Marx, em 1844, na Critica a
Filosofia do Direito de Hegel, considera a religido como o épio do povo.
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a religido e, portanto, uma violagdo da establishment clause. Os
magistrados manifestaram a sua simpatia pelos pais catolicos que
eram obrigados a pagar impostos que financiavam o transporte
dos alunos para as escolas estaduais, mas ndo podiam gozar dos
privilégios do transporte escolar. Tratava-se obviamente de um
encargo financeiro que penalizava os pais e os alunos de
orientagdo religiosa. No entanto, a Suprema Corte achou toleravel
essa penalizacdo, pois se o Estado comecasse a conceder
beneficios financeiros para as igrejas, estas ndo poderiam evitar o
controle politico sobre as atividades religiosas. O juiz Jackson
observou que "se o Estado pode ajudar essas escolas religiosas,
ele pode, portanto, regulda-las. Muitos grupos tém procurado
ajuda de fundos fiscais somente para descobrir que com isso
atrairam contra si o controle politico".

O terceiro modelo importa numa visio moderada e
acomodadora da doutrina do muro de separagdo, sugerindo que
este ndo precisa ser tdo alto e espesso quanto na estrita versdo
anterior. Neste modelo, a cldusula do livre exercicio ¢ usada para
limitar a estrutura estrita da establishment clause. Uma
"concordancia pratica" entre as duas normas deve ser encontrada.
O exemplo referido pelo professor Grubber € o do caso Lemon v.
Kurtzman, de 1971, no qual a Suprema Corte americana
desenvolveu o assim chamado Lemon Test, que identifica trés
componentes na establishment clause: (1°) o estatuto deve ter um
proposito legislativo secular; (2°) seu efeito principal ou
primario deve ser um que nem favore¢a nem iniba a religido e
(3°) finalmente, o estatuto ndo deve promover "um excessivo
envolvimento do governo com a religido”. A falta de apenas um
dos elementos torna o estatuto inconstitucional. A divergéncia em
relagdo a abordagem de separagdo estrita que caracteriza o
modelo anterior € evidente: o apoio marginal e indireto, bem
como um discreto envolvimento organizacional, ndo sdo, por si
sos, suficientes para que um estatuto seja considerado
inconstitucional.
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No quarto modelo torna-se mais dificil falar em muro de
separagdo entre Estado e Igreja, na medida em que, para além da
mera acomodagdo, ambos cooperam de modo efetivo em certas
areas no contexto mais amplo da divisdo fundamental. Neste
modelo, o terceiro elemento do Lemon Test ficaria claramente
comprometido e relativizado — o envolvimento organizacional

para além das categorias de "discreto” e "marginal” € considerado
legitimo.

Por fim, a comunidade politica pode constituir uma igreja
do estado ou se identificar com uma particular igreja nacional. A
intera¢do entre o Estado e a Igreja pode, entdo, consistir numa
unido meramente formal ou numa unifo material (identificagdo
entre os dois poderes). A identificagdo formal, que caracteriza o
sexto modelo, ocorre quando, apesar de um compromisso oficial
do Estado com uma igreja estatal ou nacional (1), ambas as
entidades retém, em principio, estruturas organizacionais
distintas, (2) perseguem objetivos diferentes (bem comum secular
vs. salvagdo eterna), (3) t€ém processos independentes de tomada
de decisdo (4), a igreja ndo exerce autoridade estatal nem forca
externa, ¢ (5) a liberdade religiosa/confessional de todos os
seguidores, assim como n3o-seguidores ¢ amplamente respeitada.
Este seria o caso, por exemplo, da Gra-Bretanha, Grécia e Israel.

O sexto modelo € marcado pela unido material entre Estado
e Igreja. A igreja do Estado ou religido nacional ndo € apenas
simbodlica ¢ formalmente associada com a autoridade do Estado,
como ocorre no modelo anterior. Ao contririo, as praticas
politicas e estruturas organizacionais de ambos se confundem.
Nesse sentido, a abordagem € teocratica. Os modelos de divisdo e
separa¢do ndo se aplicam em nenhuma medida. As obriga¢des
legais sdo freqiientemente idénticas aos deveres religiosos, € os
atos ilegais tendem a ser vistos como "pecados". Mesmo neste
modelo, porém, ha formas mais moderadas e mais extremadas.
Uma moderagdo material ocorre quando a tolerdncia para com
outras religides € promovida em maior ou menor grau. Uma
moderag¢do organizacional pode ser observada quando os lideres
politicos e religiosos sdo pessoas distintas. Um exemplo de forma
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extremada deste modelo foi o governo do Talibd no Afeganistdo
antes da intervencao norte-americana em 2002.

O primeiro modelo pode ser considerado de separagdo, mas
ndo necessariamente de laicidade. Ndo ha esfor¢o argumentativo
que permita sustentar a laicidade do primeiro modelo, porquanto
traduz uma agressdo frontal a liberdade de consciéncia, um dos
dois aspectos inegocidveis da nog¢do de laicidade estatal. De fato,
o Estado ateista, que substitui o contetido ideoldgico religioso por
um conteudo supostamente anti-religioso ndo raramente marcado
por caracteristicas fortemente religiosas (por exemplo, culto ao
Estado ou ao lider politico) no que diz respeito a liberdade
religiosa ndo difere essencialmente do sexto modelo. Como
pontua Alejando Torres Gutierrez, “El principio de laicidad del
Estado no ampara una actitud de hostilidad frente a la religion,
sino que conlleva la incompatibilidad con la Constitucién de
cualquier politica que implique una actitud beligerante frente a la
religion, o de discriminacion en materia religiosa™®. De igual
modo, ninguém discute que o altimo modelo seja antipoda do
Estado laico. Os demais modelos, porém, podem ser enquadrados
numa nogdo de laicidade mais flexivel e mais atenta as tradigdes
historicas e culturais de paises reconhecidos como Estados
democraticos.

A classificagdo formulada pelo professor Brugger, da qual
foi feita um breve resumo nas linhas anteriores, enriquece
qualquer investiga¢do sobre a laicidade estatal e possibilita uma
visdo mais clara da multiplicidade de formas de interagdo entre o
Estado e as organizagdes religiosas. O mais importante na
classificagdo, porém, € que chama a atengdo para o fato de que os
diferentes modelos repercutem no modo como a liberdade
religiosa ¢ interpretada e sinalizam para a mutabilidade da nog¢éo
juridica da laicidade, como se v€ na evolugdo da jurisprudéncia

% Op. cit., pag. 258.
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da Suprema Corte americana reportada no exame do segundo e
do terceiro modelos.

3.4. PROSSEGUINDO A BUSCA PELO MODELO BRASILEIRO

A vista do que foi mostrado, é forgoso concluir que os
variados ordenamentos juridicos nacionais possuem modelos de
laicidade estatal distintos, alguns mais abertos e outros mais
fechados a aproximagdo entre a religido e o poder publico. Aqui
no Brasil o tratamento da questdo da laicidade estatal em nivel
constitucional esta aparentemente na contramdo da tendéncia que
tem sido registrada em alguns paises europeus de um maior
distanciamento entre o poder politico e o fato religioso™.

Ora, se ¢ cedigo que o processo de secularizagdo tem se
espraiado por todo o mundo ocidental, ndo se pode afirmar que a
sua intensidade e/ou velocidade se dé na mesma medida em todos
os paises. Curiosamente, porém, esta circunstancia tem passado
despercebida por muitos operadores juridicos patrios que,
sobrepondo os seus proprios valores aqueles crismados pela atual
Constituicdo da Republica, insistem em importar modelos que
vigoram num ou noutro sistema juridico alienigena e ndo se ddo
ao trabalho de examinar com maior acuidade qual a mensagem
ideoldgica transmitida pelo texto constitucional brasileiro no que
diz com a relagdo entre Estado e religido.

Ha que se ter em mente que a Constitui¢do escrita, como
ordem juridica fundamental da comunidade, reproduz os valores
que compdem o caldo sécio-cultural da nag@o. Seguramente o
texto constitucional nfo se limita a expressar a soma dos fatores

# Mesmo na Europa, onde o processo de secularizagio tem marchado com
maior rapidez, h& uma constante tensdo entre os modelos nacionais de
laicidade ¢ o modelo comunitario, como se vé, por exemplo, na decisdo
prolatada no dia 03.11.2009 pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos
considerando que a presenga de crucifixos em escolas publicas italianas viola
as liberdades religiosas e educacionais da convengdo sobre direitos da Unido
Européia.
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reais de poder’’, pois também constitui um fator potencialmente
conformador da realidade’, mas ¢ igualmente correto que tal
fun¢do € exercida a partir da observancia de valores consagrados
pelo constituinte como vitais para a organizagdo social. No
particular, vale a adverténcia de Bilbao Ubillos, para quem “el
constituyente no renuncia a configurar o modelar la sociedad
civil com arreglo a determinadas pautas constitucionales. No le
es indiferente el modo em que se organiza la vida social™. No
que concerne ao objeto do presente artigo, a adverténcia faz todo
sentido, considerando-se que a deferéncia ao fendmeno religioso
constitui de acordo com 0 nosso ordenamento juridico uma pauta
constitucional a ser perseguida.

4.0 ESTADO LAICO BRASILEIRO E A SUA
EVOLUCAO HISTORICA

A partir da leitura das constitui¢des republicanas, € possivel
asseverar que a Carta de 1891 foi a que mais se empenhou em
afastar o espago estatal do religioso, ao passo que a Constituigdo
de 1988 €, sem sombra de davida, a mais obsequiosa com o
fenomeno religioso. Ndo se vislumbra na primeira Constituigdo
da Republica um modelo de separagdo tdo benevolente em
relagdo as organizagdes religiosas quanto o adotado pela atual
Constitui¢do Federal. Na verdade, o exame das constituigdes
brasileiras democraticas, ou seja, aquelas que foram de algum
modo produto da participagdo popular”, torna imperioso concluir

% Como sustentado por Lassalle (A Esséncia da Constitui¢do. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 4° ed., 1998).

Cf. HESSE, Konrad. A Forga Normativa da Constitui¢@o. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991.

31

32 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. ;en qué medida vinculan a los particulares los

derechos fundamentales? In SARLET, Ingo Wolfgang (org). Constituigio,
Direitos Fundamentais e Direito Privado. 2. Ed. Rev. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, pag. 306.

3 Nao cabe aqui discutir a legitimidade dessa participagio e se foi mais ampla

ou mais restrita do que deveria ter sido, mas apenas salientar a circunstancia
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que ha, na nossa evolugdo constitucional, uma crescente e

paulatina valorizagdo do fendmeno religioso. O quadro
comparativo a seguir bem o demonstra:
CONSTITUICAO CONSTITUICAO CONSTITUICAO CONSTITUICAO
DE 1891 DE 1934 DE 1946 DE 1988

Nao faz referéncia em
momento algum ao
nome de Deus

Afirma, no seu
Predmbulo, a
confianga em Deus

Invoca a protegéo de
Deus no seu
Predmbulo

Invoca a protegdo de
Deus no seu
Predmbulo

Determina a perda dos
direitos politicos dos
que alegarem motivo
de crenga religiosa
com o fim de se
isentarem de qualquer
onus que as leis da
Republica impuserem
aos cidadios (art. 72, §
29), sem admitir a
“escusa de
consciéncia”.

Prevé a perda dos
direitos politicos pela
“isengdo do 6nus ou
servigo que a lei
imponha aos
brasileiros, quando
obtida por motivo de
convicgdo religiosa,
filosofica ou politica’
(art. 111, b).

s>

Prevé a perda dos
direitos politicos dos
brasileiros que
invocarem a convicgido
religiosa para se
eximir de obrigagdo,
encargo ou Servigo
impostos pela lei aos
brasileiros em geral,
ou recusem os que ela
estabelecer em
substituigdo daqueles
deveres, a fim de
atender escusa de
consciéncia.

Admite a “escusa de
consciéncia” ao
brasileiro que se
recuse, por motivos de
crenga, a cumprir
obrigagdo a todos
imposta (art. 5°., VIII),
somente estabelecendo
a perda dos direitos
politicos aos que ndo
aceitem cumprir
obrigagio alternativa

de que tais cartas foram elaboradas por representantes do povo, eleitos para tal

finalidade.
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Naio prevé a prestago
de assisténcia religiosa
nas entidades de
internagio coletiva.

Prevé que sempre que
solicitada, sera
permitida a assisténcia
religiosa nas
expedigdes militares,
nos hospitais, nas
penitencidrias e em
outros
estabelecimentos
oficiais, sem 6nus para
os cofres publicos,
nem constrangimento
ou coagio dos
assistidos. Nas
expedi¢des militares a
assisténcia religiosa so
podera ser exercida
por sacerdotes
brasileiros natos
(art.113-6)

Prevé que “sem
constrangimento dos
favorecidos, sera
prestada por brasileiro
(art. 129, n°°1e II)
assisténcia religiosa as
forgas armadas e,
quando solicitada
pelos interessados ou
seus representantes
legais, também nos
estabelecimentos de
internagdo coletiva”
(art. 141, § 9°)

Assegura, nos termos
da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa
nas entidades civis e
militares de internacdo
coletiva (art. 5°, VII).

Rejeita
peremptoriamente
quaisquer relagdes de
dependéncia ou
alianga entre o estado
e as organizagdes
religiosas (art. 72, §
7°), ndo prevendo
sequer a colaboragio
em prol do interesse
publico.

No dispositivo que
veda a relagdo de
alianga ou
dependéncia do Estado
com qualquer culto ou
igreja, prevé a
colaboragdo reciproca
em prol do interesse
coletivo (art. 17, I1I).

No dispositivo que
veda a relagdo de
alianga ou
dependéncia do Estado
com qualquer culto ou
igreja, prevé a
colaboragdo reciproca
em prol do interesse
coletivo (art. 31, III).

No proprio dispositivo
que estabelece o
principio da separa¢do
entre Igreja e Estado
(art. 19, I), admite,
como excecdo ao
principio, a
“colaboragdo de
interesse publico”.

Prevé que é leigo o
ensino ministrado nos
estabelecimentos
publicos (art. 72 - §
6°), ndo abrindo
excegdo alguma para o
ensino religioso.

Prevé ensino religioso
de freqiiéncia
facultativa, ministrado
de acordo com os
principios da confissdo
religiosa do aluno,
manifestada pelos pais
Ou responsaveis,
constituindo matéria
dos horérios nas
escolas publicas
primarias, secunddrias,
profissionais e normais
(art. 153)

Prevé o ensino
religioso como
disciplina dos horarios
das escolas oficiais, de
matricula facultativa e
ministrado de acordo
com a confissdo
religiosa do aluno,
manifestada por ele, se
capaz, ou pelo seu
representante legal ou
responsavel (art. 168,
V)

Dispde que o ensino
religioso, de matricula
facultativa, constituira
disciplina dos horarios
normais das escolas
publicas de ensino
fundamental (art. 210,
§1°.
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Nio prevé qualquer
espécie de beneficio
tributario em favor das
organizagdes religiosas

Nio prevé qualquer
espécie de beneficio
tributario em favor das
organizagdes religiosas

Prevé a imunidade
tributaria quanto aos
impostos sobre
templos de qualquer
culto, desde que as
suas rendas sejam
aplicadas
integralmente no Pais
para os respectivos
fins (art. 31, b).

Estabelece imunidade
tributdria quanto aos
impostos incidentes
sobre patriménio,
rendas e servicos das
entidades religiosas
(art. 150, VL, be § 4°).

Somente reconhece o
casamento civil (art.
72, § 4°).

Atribui ao casamento
celebrado perante
ministro de qualquer
confissdo religiosa,
cyjo rito ndo contrarie
a ordem publica ou os
bons costumes, o
efeito civil, desde que,
perante a autoridade
civil, na habilita¢do
dos nubentes, na
verificagio dos
impedimentos e no
processo da oposigio
sejam observadas as
disposig¢des da lei civil
e seja ele inscrito no
Registro Civil (art.
146).

Prevé que o casamento
religioso equivalera ao
civil se, observados os
impedimentos e as
prescri¢des da lei,
assim o requerer o
celebrante ou qualquer
interessado, contanto
que seja o ato inscrito
no Registro Piblico
(art. 163, § 1°).

Atribui ao casamento
religioso o efeito civil
(art. 226, § 2°)

A evolugédo
tratamento do fendmeno

religioso,

constitucional brasileira no que diz respeito ao
retratada no quadro

comparativo acima, ¢ francamente dissonante com a apologia em
nossas plagas, pelo menos no campo da dogmatica juridica, de
uma laicidade nos moldes da Franga, Espanha ou de outros paises
europeus cujas sociedades tém experimentado um avangado
processo de secularizagio™, como se vera também no tépico

** No campo da zetética juridica, é claro, a discussdo persiste € os estudiosos
podem continuar se digladiando sobre qual seria a forma mais adequada de
relagdo do poder politico com o fendmeno religioso. Na dogmatica juridica,
contudo, ha que prevalecer o brocardo habemus legem, de modo que no texto
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seguinte. Uma posi¢do nesse sentido somente seria factivel com
um esfor¢o argumentativo que desrespeitasse a alteridade do
texto>, ignorando por completo os fatores sociais que
determinaram a compleigdo ideologica de nossa Carta € t€m a ver
com a religiosidade e com a tolerancia cultural, tragos
caracteristicos nos quais o povo brasileiro se enxerga. Ndo &
preciso apoiar-se no originalismo para que se perceba no texto
constitucional um modelo francamente favordvel a expressdo
religiosa, ao qual o mestre Manoel Gongalves Ferreira Filho
atribuiu o curioso nome de “neutralidade benevolente” *°. Ha
quem prefira chama-la de “laicidade & brasileira”, mas essa
alcunha traz implicito o equivoco de se acreditar que exista um
modelo Unico de laicidade estatal, da qual o modelo brasileiro se
distanciaria. Na verdade, ha paises cuja laicidade ndo € posta em
causa que num ou noutro aspecto relacionam-se mais
intimamente com o fendmeno religioso que o Brasil. Basta citar

constitucional brasileiro ¢ que deve ser buscado 0 modelo que deve iluminar a
compreensio de nosso sistema juridico no que concerne ao assunto.

** Ainda que seja inevitavel no processo hermenéutico que o intérprete traga a

sua pré-compreensdo, o texto, embora afetado pelo intérprete, ainda € o outro
com o qual o intérprete dialoga. Como argumenta Gadamer, “a intengio
auténtica da compreensfio ¢ a seguinte: ao lermos um texto, queremos
compreendé-lo; nossa expectativa é sempre que o texto nos informe sobre
alguma coisa. Uma consciéncia formada pela auténtica atitude hermenéutica ¢
sempre receptiva as caracteristicas totalmente estranhas de tudo aquilo que lhe
vem de fora. Em todo caso, tal receptividade ndo se adquire por meio de uma
“neutralidade™ objetivista: ndo é nem possivel nem necessario nem desejével
que nos coloquemos entre parénteses. A atitude hermenéutica supde uma
tomada de consciéncia com relag@o as nossas opinides e preconceitos que, ao
qualifica-los como tais, retira-lhes o carater extremado. E ao realizarmos tal
atitude que damos ao texto a possibilidade de aparecer em sua diferenca e de
manifestar a sua verdade propria em contraste com as idéias preconcebidas
que impanhamos antecipadamente” (O problema da consciéncia historica.
Org. Pierre Fruchon. Trad. Paulo César Duque Estrada. 2 ed. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2003, pags. 63-64).

3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Religido, estado e direito. Revista
Direito Mackenzie, ano 3, n. 2, p. 81-90, jul./dez. 2002, pag. 89.

120 LAICIDAD Y LIBERTADES. N° 11 —2011. PAGINAS 93 - 134



O MODELO BRASILEIRO DE ESTADO LAICO E SUA REPERCUSSAO NA
HERMENEUTICA DO DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE
RELIGIOSA

como exemplo a Inglaterra, na qual ha uma ligag8o institucional
entre o Estado ¢ a Igreja Anglicana, de modo que alguns de seus
clérigos, inclusive, tém assento na Camara dos Lordes.

5 A RELACAO ENTRE ESTADO E RELIGIAO NO
DIREITO CONSTITUCIONAL COMPARADO

A afirmagio da existéncia de um modelo de laicidade
peculiar ao Estado brasileiro, consentineo com nossas tradi¢des e
com o sentimento de nosso povo, torna-se mais contundente a
partir de um breve estudo comparativo de nossa Constitui¢do
Federal com aquelas vigentes na Alemanha, Espanha, Franga,
Portugal, Italia e Estados Unidos’’. Tal comparagio basta, por si
s, para ilustrar como podem ser distintos os arranjos juridico-
institucionais que caracterizam a relagdo da comunidade politica
com o fendmeno religioso. Das constitui¢des estrangeiras citadas
apenas a alemi refere-se no seu predmbulo a Deus. Em nenhuma
delas ha a garantia da imunidade tributdria das organizagdes
religiosas como prevista no texto brasileiro. Ademais, ndo fazem
referéncia a assisténcia religiosa nos estabelecimentos civis e
militares de internag@o coletiva. O elemento comum a quase
todas® & a rejeicio expressa da discriminagio por motivos

37 A escolha de tais paradigmas dispensa maiores explicagdes. A Franga e os
Estados Unidos representam os dois modelos de laicidade mais influentes no
pensamento ocidental; Portugal, por suas ligagdes histéricas com o Brasil;
Alemanha, Itdlia e Espanha, por sua importincia no panorama politico
ocidental. Todos eles, é claro, paises historicamente cristdos, 8 semelhanga do
Brasil. Todas essas constitui¢des foram promulgadas e atualizadas mediante
processos democraticos, isto é, que contaram com a participagio de
representantes do povo, dai porque os seus textos reproduzem com alguma
fidelidade os anseios alimentados pela mistura socio-politico-cultural de cada
um desses Estados.

3 A Constituigio americana ¢ a tunica que ndo contém um dispositivo que

expressamente consagre a igualdade dos cidaddos sem distingdo de religido,
salvo a referéncia no art. VI de que nenhum requisito religioso podera ser
erigido como condigio para nomeago para cargo publico.
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religiosos, como um consectario do principio da igualdade.
Observe-se o quadro abaixo:

A Constitui¢io francesa de 1958, cujo texto inclui o
predmbulo da Constituicdo Francesa de 1946, limita-se a
afirmar a laicidade da Republica reportando-se ao fendémeno
religioso apenas para destacar o respeito as crengas e a
igualdade dos cidaddos, que ndo podem sofrer discriminagdo
sob tal fundamento.

A Constitui¢io portuguesa de 1976, além de afirmar a
igualdade dos cidaddos independentemente de suas crengas,
garante: a inviolabilidade da liberdade de consciéncia, de
religifio e de culto; a separacdo entre as organizagdes religiosas
e o Estado; a liberdade de organizagfo, de funcionamento € de
culto das organizagdes religiosas; a liberdade de ensino
religioso no ambito de cada confiss@o; o uso da midia; e o
direito a obje¢do de consciéncia, nos termos da lei. Ndo prevé
nem permite o ensino religioso nas escolas publicas e nédo trata
da assisténcia religiosa em estabelecimentos civis ou militares
de internacdo coletiva.

* A Lei Fundamental Alemi, que faz referéncia no seu

predmbulo a responsabilidade dos seus subscritores perante
Deus, assegura expressamente: a inviolabilidade da liberdade
de crenga, de consciéncia e de confissdo religiosa e ideologica;
o livre exercicio do culto; e a objecdo de consciéncia no que se
refere ao servigo militar com armas, nos termos de lei federal.
Estabelece, ainda, no texto do juramento constitucional a ser
feito pelo Presidente Federal em sua posse uma invocagdo a
ajuda de Deus, muito embora ndo a considere obrigatoria.
Prevé o ensino religioso como disciplina regular das escolas
publicas, excetuadas as ndo confessionais™, ministrado de
acordo com os principios das comunidades religiosas,

39

122

No sistema educacional aleméo ha escolas publicas confessionais, uma vez
que algumas igrejas sdo corporagdes de direito publico.
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conquanto estabelega, também, que nenhum professor podera
ser obrigado contra sua vontade a ministrar o ensino religioso
¢ que os pais tém o direito de decidir sobre a participagdo dos
seus filhos na disciplina. O art. 137 da Constituicdo de
Weimar, que integra a Lei Fundamental Alemd, afirma que
ndo existe uma igreja de Estado, garantindo a liberdade de
associagdo para as organizagdes religiosas, que terdo liberdade
para regular e administrar os seus assuntos autonomamente,
nos termos da lei, e distribuir os seus cargos sem intervengéo
do Estado ou da comunidade civil, adquirindo a capacidade
juridica de acordo com as disposigdes gerais do direito civil.
Permite, ainda, que as sociedades religiosas que anteriormente
haviam sido corporagdes de direito publico continuem
gozando de tal status, facultando as demais organizagdes
religiosas a aquisicdo dos mesmos direitos, quando o
solicitem, sempre que por seu estatuto e pelo numero de seus
membros oferecam garantia de duragdo. Confere as
associagdes formadas pela reunido de varias sociedades
religiosas de direito publico o mesmo status de corporagdo de
direito publico. Faculta as organizagdes religiosas que sdo
corporagdes de direito publico o recebimento de impostos, de
acordo com as disposi¢des legais dos Estados federais, com
base no censo de contribuintes civis. Ndo ha referéncia a
assisténcia religiosa em estabelecimentos civis e militares de
internag¢do coletiva e nem a imunidade tributaria (conquanto
faculte as corporagdes de direito publico, como visto, um
privilégio até maior, que € o de receber impostos).

* A Constituic¢io Italiana afirma, no artigo 7, que o Estado ¢ a
Igreja Catélica sdo, cada um em sua propria esfera,
independentes e soberanos e que as relagdes entre ambos se
regulam pelo Tratado de Latrdo. No artigo seguinte afirma que
todas as confissdes religiosas serdo igualmente livres perante a
lei e que as confissdes distintas da Catdlica terdo direito a
organizar-se segundo seus proprios estatutos na medida em
que ndo se oponham ao ordenamento juridico italiano e que
suas rela¢gdes com o Estado serdo reguladas por lei sobre a
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base de acordos com as representagdes respectivas. Garante a
todos o direito de professar livremente a propria fé religiosa,
sob qualquer forma, individualmente ou em associagdo,
propagéa-la e praticar o culto respectivo publicamente ou em
particular, desde que os ritos ndo contrariem os bons costumes.
Estabelece que o carater eclesiastico e a finalidade da religido
ou culto de uma associagdo ndo podem constituir motivo para
tratamento discriminatorio da legislagdo nem para a imposigéo
de tributos para a sua constitui¢do, aquisi¢do de personalidade
juridica e qualquer forma de atividade.

» A Constitui¢io Espanhola prevé: a liberdade de religido e de
culto para os individuos e as comunidades sem qualquer outra
restricdo que ndo seja a necessaria para a manutengdo da
ordem publica, protegida por lei; que ninguém serd obrigado a
testemunhar sobre a sua ideologia, religido ou crenga; que
religido alguma tera carater estatal; que as autoridades
publicas devem ter em conta as crengas religiosas da sociedade
espanhola e, por conseqliéncia, manter relagdes de cooperagdo
adequada com a Igreja Catolica e com as outras confissdes;
que as autoridades publicas devem garantir o direito dos pais a
que assistir seus filhos recebam a educagdo religiosa e moral,
de acordo com suas proprias convicgdes.

* A Constitui¢io dos Estados Unidos limita-se a afirmar, na
Primeira Emenda, que "o Congresso ndo deve fazer leis a
respeito de se estabelecer uma religido, ou proibir o seu livre
exercicio” instituindo as clausulas conhecidas como
Establishment Clause e Free Exercise Clause.

6 O SIGNIFICADO DA MENSAGEM IDEOLOGICA
EXTRAIDA DO TEXTO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO.

A partir do confronto entre os textos das constituigdes
democraticas da histdria brasileira e os textos constitucionais do
direito comparado, a pergunta que se tem como inevitavel € a
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seguinte: as diferengas entre os diversos textos sa@o irrelevantes ou
tém algum significado para a conformacio das relagdes de cada
Estado com o fendmeno religioso?

Uma avaliacdo intelectualmente honesta leva, no minimo, a
conclusio de que € impossivel sustentar — pelo menos no quadro
da dogmatica juridica, que é o que interessa aqui — a existéncia de
um unico modelo de Estado laico. A alternativa possivel seria
negar a totalidade dos sistemas paradigmaticos apontados o
carater laico, a exce¢do de um deles, que passaria a representar o
tnico modelo de Estado laico existente. Ou, entdo, ter-se-ia que
defender a idéia — que repugna ao pluralismo democratico — de
que laico significa necessariamente anti-religioso, contrariando,
inclusive, certo consenso doutrinario de que o Estado laico pode
assumir trés atitudes em relagio a religido: a hostilidade™, o
favorecimento ou a neutralidade®'.

A partir dessa avaliagdo ndo ha como fugir a constatagdo de
que a mensagem ideoldgica transmitida pelo texto constitucional
¢ a de que o modelo de laicidade brasileiro favorece o fendmeno
religioso. E aqui deve ser dito que ser favoravel ao fendmeno
religioso ndo significa necessariamente uma quebra do principio
da separagdo. Ha que se levar em conta que o principio da

% A rigor, um Estado laico pode ser eventualmente hostil a algumas expressdes
religiosas pontuais, especialmente no espago publico. No entanto, uma
hostilidade aberta ao fendmeno religioso, que busca elimina-lo da sociedade, ¢
uma feigdo propria de regimes totalitdrios que terminam por eleger uma
ideologia qualquer para ocupar o espago que nos regimes democraticos ¢
destinado a transcendéncia da religido ou de outros valores culturais
cultivados livremente pelos cidaddos. O regime comunista da Albania ¢ um
exemplo tipico. O artigo 37 da Constitui¢gio promulgada em 1976 declarava:
"o Estado ndo reconhece religido de qualquer espécie e apoia e desenvolve o
ponto de vista atefsta a fim de incutir nas pessoas a visao de mundo cientifica
¢ materialista". Neste sentido, talvez nem seja adequado que se fale ai em
Estado laico.

*'" Consenso do qual ndo partilhamos, pois a possibilidade de existéncia de um

Estado neutro diante do fendmeno religioso é problematica, conquanto seja
plausivel falar-se em neutralidade diante das organizagdes religiosas, o que €
uma coisa diferente. O tema foi tratado em topico anterior do presente texto.
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separacdo, embora constitua um dos aspectos cruciais da
laicidade estatal, com ela ndo se confunde. O principio da
separacdo consagrado no art. 19, I, da Constitui¢do Federal
refere-se mais especificamente a relagdo entre o Estado-Pessoa
Juridica e as organizagdes religiosas e ndo a relagdo entre o
Estado-Ordenamento e o fendmeno religioso. Neste sentido, vale
lembrar que uma das razdes — uma das razdes, ressalte-se — pelas
quais o poder publico e os cultos e igrejas devem obedecer ao
principio da separagdo ¢ justamente a preservagdo do tratamento
isondmico entre as diferentes organizagdes religiosas. O drgéo
estatal ndo deve interferir no livre mercado das idéias religiosas
em beneficio ou em detrimento deste ou daquele grupo porque tal
comportamento redundaria em agravo a igualdade dos cidaddos
que professam a sua fé e a exercitam no seio de alguma
comunidade religiosa.

Assim, pode-se dizer, sem sombra de divida, que hd um
regime de separagdo entre o Estado brasileiro e as organizagdes
religiosas, excepcionado apenas nos casos de colaboragdo em
prol do interesse publico, na forma da lei, como preconizado pelo
art. 19, I, da Constitui¢do Federal. Todavia, é inexato dizer que a
Constituigdo adota um regime de separagdo entre o Estado e o
fendmeno religioso, na medida em que a mensagem ideologica
extraida do seu texto ¢ a de que se trata de um valor a ser
preservado pelo Poder Publico.

Importa destacar aqui que os dispositivos constitucionais
que se reportam a matéria religiosa ndo se limitam apenas a
preservar a autonomia individual dos «crentes ou a
autodeterminacdo dos grupos religiosos. O principal valor que o
texto constitucional pretende preservar é a manifestagdo do
fendmeno religioso em si mesmo. Ndo fosse assim e ndo se
justificaria, por exemplo, a institui¢do de imunidade tributdria em
favor dos templos de qualquer culto” e nem a previsio de

2 Sobre o assunto, afirmamos em artigo anterior (A Imunidade Tributdria dos

Templos de Qualquer Culto: Uma Abordagem a Partir do Modelo Brasileiro
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assisténcia religiosa em estabelecimentos publicos militares. Para
se ter uma idéia mais clara do que se esta a formular, basta dizer
que a liberdade de consciéncia e de religido também protege
aquele que ndo cré, mas o ateismo ndo é um valor constitucional
em si mesmo. Ndo ha qualquer medida de protegdo especifica
para organizagdes que propaguem o ateismo ou o agnosticismo,
uma vez que o legislador constituinte nio considerou que tais

de Laicidade Estatal, publicado na Revista Juridica Tributaria) que “A partir
da compreensdo do modclo crismado por nossa Constitui¢do Federal no que
tange ao relacionamento entre a organizagdo politica e a religido, é for¢oso
admitir que a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto busca
favorecer a expressdo religiosa e ndo apenas impedir que o poder publico lhe
ponha obstaculos. Ha que se¢ ter em mente que a expressdo religiosa € um
valor que integra o nosso sistema juridico. Esse é um viés hermenéutico que
ndo pode ser desconsiderado, sobretudo a partir da constatagdo de que o
direito tem que ser interpretado sistematicamente, compreendendo principios,
regras e valores. Sob tal perspectiva, a interpretacdo sistematica do preceito
constitucional que cria a imunidade tributiria, conjugando-sc com o
dispositivo que assegura a proteg@o aos locais de culto e a suas liturgias (art.
5°, VI) ja& conduz a conclusdo de que o constituinte buscou nitidamente
favorecer a dimensdo coletiva da fé religiosa. O argumento de que ndo se
poderia vislumbrar no fundamento do dispositivo constitucional uma
promogao da expressdo religiosa, em nome da laicidade do Estado, conquanto
atraente, mormente para todos aqueles cuja pré-compreensdo ¢ marcada pela
intolerancia as manifesta¢gdes puablicas da religiosidade, ndo corresponde,
como visto, ao modelo de Estado laico adotado pela Constitui¢gdo Federal. O
fato é que, entre nds, a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto foi
instituida como mecanismo de protecdo a liberdade religiosa coletiva, ndo
apenas no seu aspecto negativo — fortalecimento do principio de separagdo —,
mas no seu aspecto positivo, visando mesmo ao favorecimento da pratica
religiosa coletiva, o que se deduz de um modelo de laicidade simpético ao
fendmeno religioso. A rigor, é até mais plausivel visualizar no aspecto
positivo certa preponderancia na fundamentagio constitucional da imunidade
tributéria, na medida em que ndo se pode, rigorosamente, sustentar que a
tributagdo tenha como objetivo primordial embaragar o exercicio de qualquer
atividade. Muito embora ndo se ignore a feigdo extrafiscal que eventualmente
acompanha a tributagdo, a razio de ser dos tributos é o financiamento da
esfera publica e dos direitos fundamentais e ndo levantar 6bices ao livre
desenvolvimento da atividade dos particulares, sejam eles pessoas fisicas ou
juridicas.”
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concepgdes filosoficas deveriam ser, por si sos, valores dignos de
prote¢do. O que se protege ai ¢ tdo somente a liberdade de
consciéncia e de expressdo, mas ndo ha nenhum dispositivo
visando a promogdo de tais sistemas filosoficos, ao passo que,
desde o predmbulo, o texto constitucional consagra o fendmeno
religioso como um valor que reclama ndo apenas uma atitude
absenteista do Estado, mas igualmente um dever de promog@do — €
claro que, com alguns limites impostos pela necessidade de
harmoniza¢do com outros valores igualmente consagrados pelo
constituinte como vitais para a sociedade democritica e
pluralista.

A compreensdo da dimensdo axiologica do fendémeno
religioso no campo constitucional tem implicagdes praticas na
resolugdo de questdes relacionadas com a expressdo religiosa no
espaco publico. A mais notdria conseqiiéncia dessa compreensao
¢ que no exame dos conflitos relacionados com a questdo
religiosa, mesmo no setor publico, ndo se pode de forma singela
postular de plano a supressdo da expressdo religiosa com base
numa suposta afirmagdo de laicidade estatal sem que antes se
examine se ¢é possivel harmoniza-la com outros valores
constitucionais que aparentemente estejam a contraria-la. Por
vezes, em vez da supressdo de uma expressdo religiosa, o
designio do constituinte serda mais bem atendido com a sua
amplia¢do, de forma a que o maior nimero possivel de segmentos
religiosos seja contemplado.

A retirada ou a manutengdo de uma Biblia aberta na mesa
do plenario de uma casa legislativa ndo pode ser controvertida
sob a singela afirmagdo de que a laicidade estatal brasileira seria
refrataria a expressdo religiosa no espago publico, pois tal
assertiva ndo é rigorosamente exata. Pode-se discutir se tal
expressdo de religiosidade atenta contra as cren¢as de minorias
religiosas e, neste sentido, veicularia um tratamento desigual
entre os cidaddos crentes, mas ¢ igualmente possivel pensar em
solugdes que déem guarida a expressdo simbolica de outros
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segmentos religiosos com alguma representatividade na
sociedade.

O costume cultivado por muitos 6rgdos publicos de
promover a comemoracdo do Natal € outro exemplo. A afirmagéo
de que tal ato, por si so, atenta contra o Estado laico, porque o
Natal ¢ uma festa cristd, ndo procede”. De que Estado laico
estamos falando? De um Estado simpatico ao fendmeno religioso
e cujo caldo socio-cultural foi ao longo de sua historia
influenciado pela cosmovisdo cristd. Por isso, a vedagdo a
celebragdo da festividade como uma forma de respeitar os
pretensos direitos das minorias religiosas ou anti-religiosas ndo se
sustenta. No caso, uma solugdo constitucionalmente adequada
seria: 1°) verificar se todos os segmentos religiosos cristdos
representados no 6rgdo foram incluidos na festividade natalina,
de modo a conceder ao ato uma maior abrangéncia subjetiva,
contemplando minorias religiosas cristds que também tenham por
habito festejar o Natal; 2°) dispensar o comparecimento dos
individuos que pertencem as minorias religiosas que ndo prezam
a festividade para que ndo sejam de modo algum constrangidos a
participar de uma celebracdo que ndo lhes diz respeito,
compensando-os, portanto, com folga, sem prejuizo de que a
celebragdo anual de uma minoria religiosa que tenha um
significativo nimero de integrantes possa vir também a ser
contemplada no calendario de eventos festivos da entidade.

E bem verdade que alguns argumentos poderiam ser
levantados contra solu¢des ancoradas nesta linha hermenéutica.
Sempre haveria a possibilidade de que algum cidaddo em
particular, unico integrante de uma confissdo religiosa qualquer,
se sentisse discriminado porque a sua confissdo ndo foi objeto do
mesmo tratamento conferido as confissdes majoritarias ou
minoritdrias com uma maior representatividade no espago

“* Parte-se aqui da premissa de que o Natal é uma festa cristd, conquanto suas

origens sejam passiveis de discussdo, podendo ser encontradas em festejos
pagaos pré-cristaos.
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pablico. Num érgdo publico com cinco mil funcionarios ¢
possivel que somente seja encontrado um unico adepto de uma
religido minoritaria ndo cristd ao qual repugne a comemoragdo do
Natal. Isso significa que em nome do respeito a igualdade de
tratamento aos cidaddos um culto ecuménico natalino deva ser
suprimido para atender ao interesse de uma unica pessoa? Tal
solu¢do, no modelo brasileiro, ndo pode ser tida como
constitucionalmente adequada. Ha que se ter em mente que,
embora o Estado democratico baseie-se num regime que preza
pelo respeito as minorias, a sua principal caracteristica ainda € a
persecugdo do atendimento dos interesses do maior nimero
possivel de pessoas e a expressdo religiosa também pode ser
incluida entre tais interesses.

Alguém talvez possa argumentar que o modelo apresentado
pbe em causa a igualdade entre os cidaddos que créem € 0s que
ndo créem, significando uma discriminagdo indireta. A par da
observagdo ja feita em relagdo ao Estado democratico e seu papel
de assegurar que o maior numero possivel de cidaddos persiga
sua felicidade, ha que se observar que a eventual discriminagéo
indireta € ditada pelo proprio texto constitucional, cuja mensagem
ideologica é claramente no sentido de que a manifestagdo
religiosa € em si mesma um valor que merece prote¢do e, em
alguns casos, promogdo, mas ndo trata o ateismo como um valor
fundamental. Toda discriminagdo, seja direta, seja indireta, feita
pelo constituinte presume-se em obediéncia a critérios racionais,
supondo-se, portanto, que o tratamento favoravel ao fenémeno
religioso deu-se por uma série de circunstdncias ligadas a
identidade cultural do pais e, sobretudo, a utilidade da religido
como elemento de coesdo social e como expressdo da afirmagdo
da autonomia e da dignidade humana.

No plano filoséfico estd sempre aberta a possibilidade de
discutir a justeza do modelo adotado e se ele representa o que ha
de mais avangado ou retrégrado na vivéncia democratica. Nao
obstante, como sublinha Carlos Corral Salvador:
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Supuesta en todo caso, la garantia de libertad religiosa, en
abstracto, podria considerarse como mejor el sistema que mas
adecuadamente reflejara este respeto a la libertad en su
configuracion juridica y constitucional. En concreto, el mejor
sistema sera aquel que mas y mejor responda a la realidad de
un determinado pueblo44.

Destarte, o que ndo se pode conceber € que o intérprete do
direito, em nome de posicdes filoséficas pessoais, do puro
preconceito ou do desejo incontido de imitar solugdes
doutrinarias e jurisprudenciais importadas de outros paises,
despreze o modelo de laicidade estatal consagrado por nosso
texto constitucional, que lhe deve servir de baliza no trato com as
questdes juridico-religiosas, por ser produto de uma construgdo
legitimada democraticamente.

7 CONCLUSOES

As conclusdes a que se chega, portanto, sdo as seguintes:

* Nio ha um modelo universal de laicidade que se aplique
indistintamente a todos os paises que adotam o regime de
separagdo material entre o Estado e as igrejas;

» Ha diversos modelos de laicidade estatal, uns mais abertos e
outros mais fechados a incursdo do fenémeno religioso no
espago publico, nos termos do que dispde cada ordenamento
juridico-constitucional;

» A atual Constitui¢do Federal do Brasil sufraga um modelo de
laicidade que favorece o fendmeno religioso e, no particular,
ainda é mais aberto para a incursdo da religido no espago
publico que o adotado pela primeira Constituicdo Republicana
e pelas constitui¢des democraticas que a sucederam;

* A aplicagdo/interpretagdo do direito e dos fatos relacionados
com o exercicio da liberdade religiosa ndo pode abandonar o
viés hermenéutico tracejado pelo constituinte brasileiro, o qual

“ Op. cit.
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se orienta, em face do fendmeno religioso, por um tratamento
mais benevolente que o outorgado, em regra, pelos paises onde
as sociedades sdo mais secularizadas.
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