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RESUMEN

Los Acuerdos de 1992 contienen numerosas normas que apenas aportan
elementos distintivos a lo dispuesto en el Derecho estatal elaborado al
margen de la cooperacion con las confesiones. Frente a dichas normas,
algunas otras consiguen implementar un Derecho especial o un Derecho
singular de libertad religiosa que deberfa constituir el ‘alma’ de los Acuer-
dos. '

Alo largo de las siguientes paginas se verifica un pormenorizado anélisis
de las normas reguladoras de Derecho especial de asistencia religiosa y
los derechos singulares a conmemorar festividades, realizar descansos y
cumplir con prescripciones alimentarias.

PALABRAS CLAVE
Acuerdos de cooperacion, igualdad, libertad de conciencia y religiosa.

ABSTRACT

The cooperation agreements between the Spanish goverment and re-
ligious denominations signed in 1992 are plenty of rules that scarcely
contribute to the development of the unilateral Law. In spite of this fact,
some other rules were in a position to implement a special kind of law
that was useful to justify and to explain the presence of this cooperation.

Along this work, I ve tried to study carefully the legal rights of every per-
son to receive religious assistance and to worship or celebrate religious
holidays in accordance with his religious beliefs.
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conclusiones finales.

1. LAICIDAD: LIBERTAD DE CONCIENCIA,
IGUALDADY COOPERACION

Para evitar cualquier equivoco, debo comenzar por decir que, en mi

opinidn, la mejor politica cooperadora con las confesiones religiosas
—sea la catdlica, sea cualquiera de las otras, inscritas o no, con o sin
acuerdos— pasa por el mas pleno y eficaz desenvolvimiento del princi-
pio de laicidad del Estado que, como tan apropiadamente se ha dicho,
constituye el corolario de los principios derechos de igualdad y libertad
de conciencia®.
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LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Laicidad, sistema de acuerdos y confesiones
minoritarias en Espafia, en Monogrdfico sobre Las Relaciones Estado-Iglesia, Revista
Catalana de Dret Public, nim. 33, 2006, pp. 73-74; SUAREZ PERTIERRA, G., Laicidad
en el constitucionalismo espafiol, en LLAMAZARES FERNANDEZ, D. (dir.), Libertad
de conciencia y laicidad en las instituciones y servicios pUblicos, Madrid, 2005, pp. 130
-131; CONTRERAS MAZARIO, J.M2., Algunas consideraciones sobre la libertad de
conciencia en el sistema constitucional espaiol (I), en Derechos y Libertades. Revista
del Instituto Bartolomé de las Casas, num. 3, mayo-diciembre, 1994, p. 155. Sobre
estos argumentos asi como los que se trataran en los epigrafes siguientes, puede
verse un estudio pomenorizado, con extensa bibliografia y comparado de todos
los acuerdos vigentes en PARDO PRIETO, P.C., Laicidad y acuerdos del Estado con
confesiones religiosas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2008,
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Esta tesis la he defendido con anterioridad y, sobre los pasos de esa
defensa, se construye el anélisis de los Acuerdos entre el Estado espafiol
y las confesiones minoritarias que sigue a continuacion.

La confianza en la laicidad del Estado que acabo de expresar lo es
en la concepcion de la laicidad como espacio democratico destinado al
libre desenvolvimiento de las libertades ideoldgica y religiosa, esto es,
de esas libertades que particularmente se hallan al servicio de la mayor
consecucion de cada uno de los singulares proyectos de autorrealizacion
personal.

Porque esa laicidad en la que confio no limita sino que garantiza y pro-
mociona. Facilita un espacio practicamente inagotable y sin obstaculo
para la experimentacion de lo libre en conciencia.

La persona es la protagonista. Por eso esta laicidad no admite restric-
ciones porrazon de la cantidad o cualidad de los grupos en torno a los que
vienen articuladas las diferentes identidades. No cabe pensar en estatu-
tos personales por razén de la creencia porque el Estado proclama los
mismos derechos para todos los ciudadanos y asegura a todos la misma
capacidad para su ejercicio.

No puede haber limitaciones particulares, pues el Estado laico asume
el derecho a la libertad religiosa como derecho fundamental y, con ello,
su respeto y promocién. Tampoco puede haber privilegios. Otra cosa es
que el Estado se obligue a conocer qué es lo més adecuado para el me-
jor ejercicio de unas u otras creencias y, en atencién a ese conocimiento,
procure promover cambios normativos, actuando asi en favor del libre
ejercicio de aquellas y de la ampliacién del espacio para la libertad indi-
vidual.

Al hablar de la historia de las relaciones entre los Estados y las iglesias
oficiales en los paises occidentales se afirma que podria representarse
con dos circulos secantes, simbolizando dos zonas auténomas y una co-
mun. Es el modelo wolfiano de utilidad, en el que a las zonas separadas
de competencia exclusiva se contrapone otra mixta, concurrente, en la
que bien el Estado o bien la confesién oficial prevalecen sobre el otro.

Esa concepcion en la actual Europa democratica y laica no tiene ca-
bida. En una representacion esquematica del modelo habitual en nues-
tra Europa, mas bien habria un gran circulo, que representaria al Esta-
do, y millares de circulos pequenisimos —tantos como ciudadanos—,
tangentes a aquel. El contacto que tiene lugar entre uno y otros sirve
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para definir el alcance de la colaboracion del Estado con los derechos
fundamentales individuales. Pero el circulo grande no se sobrepone a
ninguno de los pequefios y ninguno de los pequefios, aun cuando lle-
gara a asociarse al resto, podria sobreponerse al mayor, porque éste se
gobierna y actUa solo en consecuencia con valores, criterios y procedi-
mientos democraticos.

Y la democracia es libertad y es igualdad.

El funcionamiento de ese Derecho democrdtico podria explicarse
pensando en el ordenamiento juridico del Estado como un gran sistema
de libertades, una gran caja china, dentro de la que otros subsistemas tie-
nen cabida y, dentro de estos, otros. Una sucesién de cajitas que lleva en
orden descendente de lo mas general a lo mas particular. En lo que mas
nos importa, tendriamos un subsistema (una cajita), “libertad de concien-
cia”, dentro de la que cabe otro (la siguiente cajita), “libertad religiosa”, y
aun dentro de éste otro mas, “Derecho especial y singular sobre la base de
acuverdos”. Para conservar la logica originaria del sistema general, si qui-
siéramos cambiar una cajita situada en un lugar posterior inevitablemen-
te tendriamos que contar con el tamafio de la precedente. Y no significa
esto que las piezas mas pequeias estén condenadas a la pequefiez sino
que sus correcciones de tamafio pueden comportar los de la serie ante-
riory, por lo tanto, sucesivas variaciones.

En la valoracion del encaje del subsistema generado en tormo a los
acuerdos con confesiones, asume especial importancia considerar la
naturaleza de las normas a través de las cuales expresan sus conte-
nidos, diferenciando aquello que es puramente instrumental (normas
dirigidas a precisar la eficacia de los Acuerdos, su extensién subjetiva,
temporal, espacial,...) o constituye Derecho comin (normas generales
o de mera utilidad sistemaética), de aquello que es Derecho especial
(descripciones de términos; normas imperativas o permisivas de de-
sarrollo o aplicacion de la normativa especial estatal sobre libertad re-
ligiosa) o Derecho singular (normas cuya virtualidad es mas personal).

En estas Ultimas normas se configura el elemento diferenciador de
los acuerdos. Con ellas se tratara de facilitar a los creyentes el cum-
plimiento de sus particulares deberes religiosos, resolviendo —llegado
el caso— hipotéticos supuestos de colisidn entre la obligatoriedad en
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conciencia y las obligaciones o prohibiciones sefialadas por la norma
estatal®.

Evidentemente, dado que éstas aportan las principales novedades
para la libertad de conciencia y las mayores dificultades para la igualdad,
también seran las que pongan a prueba la coherencia del sistema.

En los sucesivos epigrafes me referiré justamente a disposiciones de
los Acuerdos que en unos casos pertenecen a ese Derecho especial de
libertad religiosa y constituyen un desarrollo de lo previsto en la Ley Or-
ganica 7/19803 (asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas y en centros
hospitalarios, asistenciales, penitenciarios y otros establecimientos pu-
blicos) y en otros a ese Derecho singular (festividades religiosas, descan-
so semanal, alimentos y cosméticos judios y musulmanes).

2. NORMAS SOBRE ASISTENCIA RELIGIOSA: DERECHO
ESPECIAL EN DESARROLLO DE LALOLR

De acuerdo con el articulo segundo de la LOLR, La libertad religiosa y
de culto garantizada por la Constitucién comprende, con la consiguiente
inmunidad de coaccion, el derecho de toda persona a practicar los actos
de culto y recibir asistencia religiosa de su propia confesién (apartado 1,
letra b)y, en orden a garantizar la aplicacion real y efectiva del mismo, los
poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para facilitar la asis-
tencia religiosa en los establecimientos pUblicos, militares, hospitalarios,
asistenciales, penitenciarios y otros bajo su dependencia (apartado 3).

Endesarrollo de lo dispuesto en la LOLR, las Leyes 24, 25y 26 de 1992,
se refieren a la practica de actos de culto y la asistencia religiosa tanto en
las Fuerzas Armadas (articulo 8 de cada uno de los Acuerdos) como en
otros establecimientos e instituciones (articulo g).

2 Cfr. LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Los Acverdos y el principio de igualdad:
comparacion con los acverdos con la Iglesia catélica y situacién juridica de las
confesiones sin acuerdo, en VV.AA., Acuerdos del Estado espafiol con las confesiones
religiosas minoritarias. Actas del VII Congreso Internacional de Derecho Eclesidstico del
Estado, Madrid, 1996, pp. 171-172.

3 Ley Organica 7/2980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa (BOE del 24). En adelante,
LOLR.
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2.1. Asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas

En los tres acuerdos se reconoce el derecho de los militares y traba-
jadores que presten servicios en las Fuerzas Armadas a recibir asistencia
religiosa y a participar en los actos de culto respectivos, derecho que se
ejercitara previa autorizacion de sus Mandos, quienes prestaran la cola-
boracion precisa para que los ministros de culto (FEREDE y FCI) e imanes
o personas designadas al efecto (CIE) puedan desempefiar sus funciones
en iguales condiciones que los ministros de culto de otras Iglesias, Con-
fesiones y Comunidades que tengan concertados Acuerdos; procuraran
hacer compatible el ejercicio del derecho con las necesidades del servicio
y facilitaran lugares y medios adecuados al efecto®.

Nada de esto constituye una novedad significativa respecto de lo que
hasta ese momento venian contemplando para las iglesias, confesiones o
comunidades legalmente reconocidas las Reales Ordenanzas de los Ejérci-
tos de Tierra, Aire y la Armada.

Conforme a las Reales Ordenanzas venian atribuidas a los Mandos las
obligaciones de:1) respetary proteger el derecho a la libertad religiosa de
sus subordinados; 2) facilitar el cumplimiento de los deberes religiosos,
proporcionando el tiempo necesario para la asistencia a los actos de culto
asi como lugares y medios adecuados para el desarrollo de las actividades
religiosas y, 3) prestar a los ministros autorizados el apoyo que precisen.
Para su mejor cumplimiento, las Ordenanzas igualmente dispusieron que
lo relativo a la coordinacion de los servicios religiosos de las distintas con-
fesiones dependeria del mando militar el cual habria de actuar atendien-
do a las propuestas de los encargados de prestar la asistencia religiosas.

Como vemos, con caracter general, recogen los modelos de libertad
de acceso, sin contraprestacion econdmica, y libertad de salida: Los man-
dos facilitarén al personal a su cargo la realizacién de sus obligaciones
religiosas proporcionando, en cuanto sea posible, el tiempo necesario

4 Vid., articulo 8, apartados 1y 3 FCly CIE; articulo 8, apartados 1y 2 FEREDE.

5 Articulos 234 a 238 del Real Decreto 2945/1983, de g de noviembre, por el que se
aprueban las Reales Ordenanzas del Ejercito de Tierra (BOE del 29); 289 a 2g3 del Real
Decreto 494/1984, de 22 de febrero, por el que se aprueban las Reales Ordenanzas
del Ejército del Aire (BOE del 12 de marzo); 433 a 436 del Real Decreto 1024/1984, de
23 de mayo, por el que se aprueban las Reales Ordenanzas de la Armada BOE del 30).
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para el cumplimiento de esos deberes y, en el propio ambito castrense,
fugares y medios adecuados.

Tampoco la promulgacion de la Ley 17/2999, de Régimen del Personal
de las Fuerzas.Armadas®, aportd novedades relevantes en este punto pa-
ra evangélicos, judios y musulmanes. De un lado, remitié la garantia de la
asistencia a las confesiones religiosas inscritas a “los términos previstos
en el ordenamiento” y, de otro, en cuanto a las federaciones con acuer-
dos, a lo determinado por cada uno de ellos’.

Las normas que con posterioridad han vuelto sobre |a asistencia reli-
giosa en las Fuerzas Armadas no han incorporado ninguna novedad.

En 2007, la Disposicion adicional octava de la Ley de la carrera mili-
tar8, vino a repetir practicamente a la letra aquello que contemplé la Ley
17/1999° y en 2011, la Ley de derechos y deberes de ios miembros de las
Fuerzas Armadas aun pas6é mas de puntillas por encima de la cuestién,
limitandose a indicar que “la libertad religiosa se protegerd y respetard de
acverdo con la Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de julio"*°; no obstante, a partir
de esta Ultima norma si parece que el reconocimiento y garantia expresa
de otros derechos, al consolidar y desarrollar un amplio Derecho comin
de libertad de conciencia, ha de coadyuvar la mas efectiva realizacién de
aquella®. :

La Unica originalidad de los Acuerdos de 1992 radica en el articulo 8.2
de AFCl y ACIE en tanto especifica que los militares de las comunidades

6 Ley 17/1999, de 18 de mayo (BOE del 1g).

7 Disposicion Final Cuarta, apartados primero, quinto y sexto, de la Ley 17/199g, de
Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas.

8 Ley 39/2007, de 19 de noviembre (BOE del 20).

9 Asi: “Los militares evangélicos, judios o musulmanes podran recibir asistencia religiosa
de su propia confesion, si lo desean, de conformidad con lo determinado en los
correspondientes acuerdos de cooperacion establecidos entre el Estado espafiol y la
Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, Federacién de Comunidades
Israelitas de Espafiay Comision Isldmica de Espafia”. Igualmente: “Los demds militares
profesionales podrdn recibir, si lo desean, asistencia religiosa de ministros de culto de
las iglesias, confesiones o comunidades religiosas, inscritas en el Registro de Entidades
Religiosas, en los términos previstos en el ordenamiento y en su caso, de conformidad
con lo que se establezca en los correspondientes acuerdos de cooperacion entre el
Estado espafiol y dichas entidades"”. Disposicion Adicional Octava, apartados 3y 4.

Articulo g de laLey Organica 9/2011, de 27 de julio (BOE del 28).

® Vid,, en particular, los articulos 10 a 14 de la Ley g/2011.
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judias e isldmicas, cuando no hubiera sinagoga o mezquita en el lugar de
destino, podran ser autorizados a acudir a la situada en la localidad mas
proxima, cuando el servicio lo permita.

A pesar de no disponer lo mismo el Acuerdo de FEREDE no me cabe
duda de que esta posibilidad encuentra perfectamente acogida en la ga-
rantia de facilitar el cumplimiento de los deberes religiosos, proporcionando
el tiempo necesario para la asistencia a los actos de culto que incluyen cada
una de las Reales Ordenanzas*?y, desde luego, cualquiera que sea la con-
fesion de pertenencia, tenga o no suscritos acuerdos con el Estado, esa es
la lectura coherente con lo reconocido en los articulos 2.1.b) y 2.3 LOLR.

En este sentido abundan normas inferiores como las relativas a la in-
corporacién de datos personales a ficheros especificos mediante los cua-
les se facilitara la gestion de la asistencia o la alimentacion de aquellos
militares que requieran un tratamiento especifico por su condicion reli-
giosas.

2.2. Asistencia religiosa en centros hospitalarios, asistenciales,
penitenciarios y otros establecimientos publicos

Con anterioridad a la LOLR, el Real Decreto 2082/1978%, al regular
las garantias a los pacientes de los servicios hospitalarios, ya habia re-
conocido explicitamente el derecho a recibir asistencia religiosa segun
su confesionalidad® y la Ley Orgéanica General Penitenciaria habia hecho
lo propio al disponer que la Administracion “...garantizard la libertad re-
ligiosa de los internos y facilitard los medios para que dicha libertad pueda
gjercitarse”*®. La LOLR sefiala la obligacién de [os poderes piblicos de ga-

12 Articulos 235 del RD 2945/1983, 290 del RD 494/1984, 433 del RD 1024/1984.

13 Vid., ad. es., la Orden DEFf237/2017, de 6 de marzo (BOE del 16), por la que se crean
ficheros de datos de caracter personal en el ambito de la Inspeccidn General del
Ejército de Tierra. en cuyo Anexo |l se prevé un Fichero de “Expedientes Personales
e Historial Militar” de las Unidades de la Inspeccién General del Ejército de Tierra,
que tendra entre otros usos la gestion de asistencia religiosa adecuada en caso de
accidente o fallecimiento y de la alimentacion condicionada por motivos religiosos.

%4 Real Decreto2082/1978, de 25de agosto, porel que se aprueban normas provisionales
de gobierno y administracion de los servicios hospitalarios y las garantias de los
usuarios (BOE de 1 de septiembre).

35 Articulo 13, letra j) del RD 2082/1978.

3 Articulo 54 de la LO 1/1979, de 26 de septiembre (BOE del 5 de octubre).
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rantizar la aplicacion real y efectiva del derecho de asistencia religiosa en
todos aquellos establecimientos?.

Ninguna de esas normas concreta el régimen a través del cual habra
de verificarse dicha obligacién pero parece evidente que, como minimo,
ésta deberd desarrollarse en centros sanitarios y penitenciarios mediante
el acceso de los ministros de las distintas confesiones, sin derecho a re-
tribucion alguna.

Pues bien, esta es la solucion que disponen los tres acuerdos de 1992
para el caso de que soliciten la asistencia los internados en centros peni-
tenciarios, hospitalarios, asistenciales y analogos, sin limitacién de hora-
rio en la medida que lo permitan las respectivas normas de organizacién
y régimen interno,

Elarticulo 9, apartado 3, de los acuerdos con la FEREDE y FCI, dispone
que los gastos que origine el desarrollo de la asistencia espiritual seran
sufragados por las Comunidades respectivas. El acuerdo con los musul-
manes, por su lado, abre las puertas a una financiacion del servicio que
tendria lugar “...en la forma que acuerden los representantes de la Comi-
sion Islamica de Espafia con la direccién de los centros y establecimientos
publicos™.

De otra parte, a pesar de que la garantia de la asistencia se predica
de los centros y establecimientos “publicos” o “del sector publico” (arti-
culo 9.1 AA1992) hemos de recordar que la legislacién unilateral estatal
la extiende a los servicios sanitarios privados, vinculados o no median-
te conciertos a la Administracion®. En estos casos, pues: “la libertad de
empresa, se ve de esta forma limitada, de forma legitima, por una regla-
mentacion basica necesaria para garantizar que se respeten en toda su
plenitud los derechos de los usuarios de los servicios sanitarios”*.

7 Articulo 2, apartados tercero y primero, letra b) LOLR.

*®  Articulo g AFEREDE y AFCl, asf como los apartados primero y segundo del articulo g
ACIE.

9 Articulo 9.3 ACIE.

2 Particularmente ha incidido en ello, durante los Ultimos afios, la regulacién

autondmica. Véase, por ejemplo, el art. 19 de la Ley 3/2009, de 11 de mayo, de los

derechos y deberes de los usuarios del sistema sanitario de la Regién de Murcia

(BOE de 9/2/2011) 0 el art. 50.4 de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de Salud de la

Comunitat Valenciana (BOE 10/02/2015).

De modo que: “Tal vez el Unico resquicio por el que podria tener algtn reconocimiento

de efectos juridicos al cardcter ideol6gico del centro sanitario en su relacion con

21
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A diferencia del Acuerdo con FEREDE, que guarda silencio, en los
acuerdos con FCl y CIE consta expresamente que “La asistencia religiosa
prevista (...) comprenderd la que se dispense a los moribundos, asi como
las honras fonebres” del rito judio y del rito islamico?*. A pesar de que pu-
dira pensarse en un tratamiento juridicamente distinto, coincidimos con
SATORRAS en que la mencién carece de trascendencia por cuanto debe
considerarse incluida en la garantia general del derecho a la asistencia
religiosa®.

Podria afirmarse, por tanto, que todas las creencias estan legitimadas
por la regulacién unilateral para ejercitar el derecho y las desigualdades,
cuando se producen, mas bien tienen fugar entre la asistencia religiosa
catolicay el resto.

Hasta aqui vemos que los Acuerdos de 1992 apenas aportan nada a lo
que explicita o implicitamente ya resultaba de la norma estatal, tampo-
co han aportado nada significativo los acuerdos celebrados en el marco
autondmico con las correlativas federaciones o, incluso, con otras enti-
dades?.

En el &mbito penitenciario, al hilo del reconocimiento efectuado por
la Ley Organica de 1979, el Reglamento Penitenciario de 1981, se [imité
a indicar que la Administracion garantizaria la libertad religiosa de los in-
ternos, facilitando los medios para que dicha libertad pueda ejercitarse,
sin que cupiera limitar la asistencia a aquellos actos de culto organizados

el usuario, pudiera ser la posibilidad implicitamente reconocida al centro de elegir
qué prestaciones ofrece y cudles no al paciente, al menos por los que respecta a los
tratarnientos alternativos”. TARODO SORIA, S., Libertad de conciencia y servicios
sanitarios prestados por entes confesionales concertados por el Estado, en OTO, A.
de, y BOTTY, F. (a cura di), Federalismo fiscale, principio di sussidiarieta e neutralita dei
servizi sociali erogati, Bolonia, 2007, pp. 259y 276.

22 Articulo g, apartado 2, Ultimo inciso, AFCl y articulo g, apartado 1, Ultimo inciso,
ACIE.

23 SATORRAS FIORETTI, R.M2,, El Derecho a la Asistencia Religiosa en los Tanatorios,
Barcelona, 2004, pp. 163y 171 a 176.

2 Sjrvan como ejemplo el Convenio con [a Comunidad Bahai de Catalufia que se limita
a proclamar objeto del mismo “establecer una colaboracion en cuestiones relacionadas
con los derechos de libertad religiosa que afecten a la Comunidad Bahai y en la
asistencia religiosa en centros hospitalarios” (Clausula Primera), o el suscrito con los
Evangélicos, que pospone cualquier medida promocional de la asistencia religiosa a
nuevos acuerdos entre el Consell Evangeélic y los *departamentos correspondientes”
(Clausula Sexta).
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por la Iglesia, Confesién o Comunidad religiosa a la que pertenecieran los
internos?s. Algo mas explicito, el Reglamento de 1996, reconocié el dere-
cho de todos los internos a dirigirse a una confesion religiosa registrada
para solicitar su asistencia, previendo fueran habilitados en los centros
espacios para la practica de los ritos religiosos?®.

Es la misma prevision que contiene el RD 1774/2004, en el desarrollo
de la LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
del menor, conforme al cual todos los menores internados tendran dere-
cho a dirigirse a una confesién religiosa registrada de conformidad con lo
previsto en la legislacion vigente?.

En las autonomias con competencias en la materia también se ha
avanzado alguna regulacion, es lo que ha ocurrido con la Ley catalana
27/2001, de 31 de diciembre, de Justicia Juvenil, en la que expresamente
se subraya que la actividad de los centros ha de respetar la libertad reli-
giosa de los menores y los jévenes internados, quienes tendran por ello
derecho a dirigirse a una confesidn religiosa registrada para solicitar su
asistencia®.

Como se ve, la regla habia sido ofrecer un tratamiento comuin a to-
das la confesiones inscritas; noobstante, en el &mbito penitenciario se ha
producido en la Ultima regulacién general una modalizacion de la asisten-
cia que atiende a que haya o no acuerdo de cooperacién.

Esto es lo que ocurre con el RD 710/2006, sobre asistencia religiosa
penitenciaria®?, después de ofrecer una definicion de “asistencia” amplia
y adecuada al articulo 2.3 LOLR®.

25 Art. 180 del Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento Penitenciario (BOE de 23 de junio).

26 Art. 230 del Real Decreto 190/1996, de g de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Penitenciario (BOE del 15).

2  Art.39.1del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio (BOE de 30 de agosto).

8 Ley 27/2001, de 31 de diciembre, de Justicia Juvenil (BOE de 8 de febrero de 2002).
art. 60.

*  RD 710/2006, de g de junio, de desarrollo de los Acuerdos de Cooperacion firmados
por el Estado con la Federacidn de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la
Federacion de Comunidades Judias de Espafia y la Comisidn Isldmica de Espafia, en el
dmbito de la asistencia religiosa penitenciaria (BOE del 10).

3 “Se considerardn funciones de asistencia religiosa las dirigidas al ejercicio del culto,
la prestacion de servicios rituales, la instruccidn y el asesoramiento moral y religioso
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De un lado, los internos “de confesidn evangélica, judia o isldmica” que
deseen recibir asistencia religiosa podran manifestar su deseo de recibir-
la a la direccidn del centro para que ésta la traslade al respectivo ministro
de culto acreditado ante la institucion (articulo g)3*. Las entidades intere-
sadas en tener autorizados ministros de culto de su confesion presenta-
ran su solicitud a la Administracién penitenciaria, acompafiandola de una
certificacion de la condicion ministerial visada por la federacion respecti-
va, de un certificado negativo de antecedentes penales en Espafia (o, en
su caso, en el pais de origen) y la indicacién del centro o centros ante los
que se solicita su acreditacion (articulo 4). La autorizacion, cuya validez
se renovara automaticamente cada afio (articulo 6), podra ser suspendi-
da o revocada por la Administracion cuando el ministro de culto realice
actividades no previstas en el régimen de la asistencia religiosa, fueren
contrarias al régimen del centro o a la normativa penitenciaria, o cuando
se produzca un incumplimiento sobrevenido de los requisitos que justifi-
caron su otorgamiento (articulo 7). Queda asi consolidado el régimen de
libre acceso determinado en los Acuerdos de 1992 “...sin mas limitaciones
que las derivadas de la necesaria observancia de las normas establecidas en
el ordenamiento penitenciario espafiol en lo referente al horario y a la disci-
plina del centro, asi como a los principios de libertad religiosa establecidos
en la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio” (articulo 8.1). En cuanto a si reci-
birdn o no financiacidn las confesiones en la ejecucion de esta actividad,
la norma se remite a lo dispuesto en los Acuerdos de Cooperacion con el
Estadoy en la legislacién aplicable en cada caso3>.

asf como, en su caso, las honras funebres en el correspondiente rito"; articulo 2 RD
710/2006.

3 La expresion utilizada en el articulo g al delimitar el ambito subjetivo (“de
confesién...") no es muy afortunada a juicio del Consejo de Estado pues el derecho
“parece reducirse a los internos miembros de la respectiva confesion" mientras que
segUn la normativa unilateral precedente “el derecho a solicitar asistencia religiosa
de una confesidn evangélica, judia o isldmica debe estar al alcance de cualquier recluso
al margen de su anterior o posterior pertenencia o interés religioso”; cfr. Antecedente
Séptimo, del Dictamen 597/2006, de 4 de mayo, en el Proyecto de Real Decreto de
desarrollo de los Acuerdos de Cooperacién firmados por el Estado con la Federacion de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacidn de Comunidades Israelitas y
la Comisién Isldmica de Esparia, en el dmbito de la asistencia religiosa penitenciaria.

»  “g financiacion de los gastos materiales y de personal que ocasione la asistencia
religiosa se realizard de conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos de Cooperacién
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En cuanto a las demas creencias minoritarias, el RD 710/2006 se ha
desentendido. Es una instruccién de la Direccién General de Institucio-
nes Penitenciarias, la que precisa las condiciones para la practica de la
asistencia religiosa por confesiones religiosas inscritas sin acuerdos. To-
das ellas podran prestarla previa solicitud de autorizacién de los respec-
tivos ministros de culto a la que acompafiaran una serie de documentos
correlativos a los indicados para las confesiones con acuerdos en el RD
asi como un certificado de estar legalmente inscrita la iglesia, comunidad
~ o confesidn en el Registro de Entidades Religiosas. Como ocurre con las
federaciones, los ministros de culto autorizados “deberdn estar debida-
mente afiliados a la Seguridad Social cuando asi se derive de la normativa
aplicable a la respectiva Confesion” y, sila asistencia religiosa es desempe-
fiada por voluntarios, éstos “tendrdn que cumplir los requisitos de autoriza-
cion que se exigen en la presente Instruccion, y deberan estar cubiertos por
un sequro suscrito por la iglesia o comunidad de quien dependen”3.

En algo coinciden entidades con y sin acuerdos: carecen de financia-
cion publica por razén de la asistencia, en sentido opuesto a lo que suce-
de en cambio con la Iglesia catdlica.

La garantia de la asistencia religiosa en condiciones de igualdad hace
conveniente fijar, en una misma disposicién, un régimen comdn a todas
las confesiones, para el que muy bien podrian servir de referencia, muta-
tis mutandi, los procedimientos y requisitos fijados en ese RD 710/2006
y los criterios del articulo 6 de la Orden 376/2000, de modo que todos
los ministros de culto acreditados a estos efectos pudieran recibir contra-
prestaciones economicas por las asistencias llevadas a término3+.

con el Estado y en la legislacidn aplicable en cada caso”; articulo 11 RD 710/2006.
Véase el art. 9.3 de cada uno de los Acuerdos.

3 Véase laInstruccion 6/2007, de 21 de febrero que, ademas, deroga la Circular 4/g7, de
17 de marzo de 1997. La Instruccién encuentra complemento, en cierta medida, en
otra anterior, la 4/2007, sobre intervencion de ONGs vinculadas a la actividad religiosa
en los centros penitenciarios, a cuyo amparo ya actuaban en varios centros entidades
vinculadas a FEREDE; a otros cultos evangélicos; a la Asociacion Religiosa Masyid
An Noor de caracter musulman y la entidad budista AOBO —Amigos de la Orden
Budista Occidental. BOCG— Congreso, VIII Legislatura, Serie D: General, 23 de
enero de 2007, nUm. 496.

3 Orden de 20 de diciembre de 2000, por la que se dictan normas sobre los sacerdotes y
religiosos colaboradores del servicio de asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas (BOE
de 4 de enero de 2001); la norma, de aplicacién a la asistencia catdlica, establece
en su articulo 6 que para la determinacion de las cuantias de las gratificaciones o
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Para concluir este apartado, no estara de mas recordar que, aunque
ninguno de los acuerdos se refiere expresamente a esa modalidad, la
Orden Ministerial de 3 de agosto de 1980 contempla que en todos los
centros escolares pUblicos de niveles inferiores al universitario, “se ha-
bilitardn locales idoneos para el desarrollo de actividades de formacion y
asistencia religiosa de los alumnos que deseen participar en ellos, incluida
la celebracidn de actos de culto”, acordando las autoridades académicas
“con las autoridades de las Iglesias Confesionales o Comunidades religiosas
legalmente inscritas, en su caso, las condiciones concretas en que hayan
de desarrollarse en estos locales las actividades de formacidn y asistencia
religiosa"3.

3. FESTIVIDADES, DESCANSOS RELIGIOSOSY ALIMENTOSY
PRODUCTOS PERMITIDOS: NORMAS DE DERECHO SINGULAR.

Las normas de los Acuerdos relativas a festividades, descansos reli-
giosos, alimentos y cosméticos, suponen la aceptacion por el Estado de
derechos caracteristicos de las creencias religiosas de las iglesias, confe-
siones y comunidades, es en ellas donde radica en mayor grado la razén
de ser de esta cooperacién3®.

3.1. Festividades religiosas y descanso semanal

La Ley Organica de Libertad Religiosa reconoce en su articulo 2, 1,
letra b), el derecho de toda persona a practicar los actos de culto y con-
memorar las festividades de su confesion sin discriminacion por motivos
religiosos. A ese reconocimiento obedecen los articulos 12 de los Acuer-
dos de 1992, donde se reconoce en apartados sucesivos el cauce para el
ejercicio de ese derecho: a) en el ambito de las relaciones laborales; b)

estipendios ministeriales que, en cada caso correspondan, se tendran en cuenta: a)
Los cometidos que se encomienden y el tiempo asignado para realizarlos; b) los gastos
derivados del vigje, si lo hubiere, teniendo en cuenta la distancia a recorrer y el uso o
no de medios propios para el desplazamiento; ¢) La disponibilidad para responder ante
necesidades imprevistas o cuya atencidn no hubiera sido previamente convenida.

35 Disposiciones primera y segunda de la Orden de 4 de agosto de 1980 por la que se
regula la asistencia religiosa y los actos de culto en Jos Centros escolares (BOE del 6).

% Vid. FERNANDEZ-CORONADO, A., Estado y confesiones religiosas un nuevo modelo
de relacion (los pactos con las confesiones: Leyes 24, 25 y 26 de 1992), Madrid, 1995, p.
113.
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dentro de los centros de ensefanza vy, ¢) en el caso de que interfiera con
examenes, oposiciones o pruebas selectivas convocadas por la Adminis-
tracion.

a) Eneldmbito de las relaciones laborales.

Los primeros proyectos de acuerdos afirmaban que “las empresas, los
organismos oficiales y demas entes publicos y privados garantizaran [al tra-
bajador] el derecho de asistir a los servicios religiosos de su confesion”?.
La garantia concedida con esta amplitud al derecho, a la vista de la STC
19/1985, de 13 de febrero, y en contra del parecer de la Comision Asesora
de Libertad Religiosa, no era atendible en opinién del Consejo de Esta-
do®.

Aunque en algin momento esto pudo dar al traste con la negocia-
cion39, finalmente, las tres federaciones acceden a compartir un estatuto
que se muestra, a efectos practicos, afin a todos ellos: La Administracion
PUblica, para ser fiel a los principios que inspiran su accion, deberéd pri-
mar el derecho de libertad religiosa y facilitar al méaximo su realizacion;
en el ambito empresarial privado, en cambio, la prevalencia Ultima del

3 Vid. articulo II. 1 de la Propuesta de Acuerdo de FEREDE. La de FCl, por su parte, se
expresaba en términos similares en el articulo Ill. 1: “...a peticidn de los interesados
se garantiza a los judios que trabajen en organismos estatales o entes publicos, a los
que ejerzan una actividad autdnoma, profesional o comercial, el derecho a disfrutar
del descanso semanal del sdbado y de abstenerse de trabajar en las festividades
religiosas judias”; una y otra pueden verse en FERNANDEZ-CORONADO, A,, Estado
y confesiones religiosas, un nuevo modelo..., op. cit., pp. 137, 138 y 143

3#  Sobre todo ello, vid. FERNANDEZ-CORONADO, A., Estado y confesiones religiosas,
un nuevo modelo..., op. cit., pp. 65 a 67.

3 Resume elimpacto de ese dictamen en visperas de la firma de los Acuerdos CASTRO
JOVER al recordar que, tras oponerse el Consejo de Estado frontalmente a la
restriccion de las facultades del empresario o asimilado ante el derecho al descanso
de los creyentes: “Como consecuencia, la formula definitiva (...) provoca una primera
reaccion de los Adventistas que les lleva a plantearse el abandono de las negociaciones;
mds tarde se impone el pragmatismo y es aceptado por evangélicos y judios; estos
ultimos, después de reflexionar consideran que el reconocimiento de ese derecho
frente a particulares puede convertirse en un arma de doble filo y suponer un obstdculo
para acceder al mercado de trabajo a los judios; sin embargo, esta solucién es muy
contestada por los musulmanes”. Vid. CASTRO JOVER, A., El desarrollo de la libertad
religiosa a partir de la Constitucion de 1978. Breves consideraciones acerca de la firma
de los Acuerdos con minorias religiosas, en VV.AA., Acuerdos del Estado espafiol con
las confesiones religiosas minoritarias. Actas del VI Congreso Internacional de Derecho
Eclesidstico del Estado, Madrid, 1996, pp. 532-533.

Laicidad y libertades n® 20 - 2020. Pags. 95 a 124 109



Paulino César Pardo Prieto

derecho del trabajador o de la empresa queda pospuesta al acuerdo entre
ambos o la representacion de uno y otro.

Desde un punto de vista meramente formal los acuerdos con FEREDE
y FCJ%° coinciden en prever la sustitucion del descanso preceptuado por
laiglesia o comunidad por el comprendido en la regla general del articulo
37.1 ET. Consiguientemente, los Adventistas del Séptimo Dia, los fieles
de otras iglesias evangélicas y los judios podran optar por la tarde del
viernes y el dia completo del sabado.

En el Acuerdo con CIE#, por su parte, no hay referencia al Estatuto
sino s6lo a que podran solicitar la interrupcion de la jornada los viernes
entre las 13:30 a las 16:30 horas y, durante el mes de Ramadan, su conclu-
sidén una hora antes de la puesta del sol. Si bien el Acuerdo especifica un
posible cauce para el pacto —" las horas dejadas de trabajar deberdn ser
recuperadas sin compensacion alguna”— nada impide tampoco que se in-
tegre el descanso del viernes en el estatutario o que venga sefialada una
jornada distinta para el Mes del Ayuno.

También desde un punto de vista meramente formal, convergen los
acuerdos de FCl y CIE cuando ofrecen un listado alternativo a las festivi-
dades anuales del articulo 37.2 ET. En el judio, esas fiestas son: el primery
segundo dias del Afio Nuevo Hebreo (Rosh Hashand) y Pentecostés (Sha-
vuot), el Dia de Expiacion (Yon Kippur) y los dias primero, segundo, sépti-
mo y octavo de la Fiesta de las Cabafias (Succoth) y de la Pascua (Pesaj).
En el musulman: el primer dia y el décimo dia del Afio Nuevo Islamico (Al
Hiyra y Achura, respectivamente), Natividad del Profeta (Idu Al-Maulid,
correspondiente al 12 de Rabiu Al-Awwal), Viaje Nocturno y Ascension
del Profeta (Al Isra Wa Al-Mi’ ray, correspondiente al 27 de Rayab), los
tres dias siguientes al Ayuno del Ramadan (Idu Al Fitr, correspondiente a
los dias primero a tercero de Shawwal) y los tres dias de la Fiesta del Sa-
crificio (Idu Al Adha, correspondiente a los dias décimo a décimo segundo
de Du Al-Hyyah)#2.

No hay un precepto similar en el Acuerdo evangélico ¢significa esto
un quebranto para los trabajadores protestantes? ltem mas: ;la no parti-

4 Articulo11.1 AFEREDE y AFCL.
4r  Articulo 121.1 ACIE.
42 Sobre las obligaciones religiosas de judios y musulmanes, vid. GUERRA GOMEZ, M.,

Historia de las religiones, Madrid, 1999, pp. 285-289, 322-325.
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cipacion en la normativa cooperadora significa necesariamente una pér-
dida de derechos en este punto para los fieles de confesiones meramente
inscritas?

No lo creo. Parece mas razonable convenir que, en realidad, de plan-
tearse un problema analogo a un trabajador protestante o a un fiel de esa
otra confesién, van a enfrentarse a un obstaculo que les pone en la misma
condicion de judios y musulmanes: la facultad de la empresa de aceptar o
no la fiesta alterna. En otras palabras, todos van a ser victimas de la falta
de atencion por parte de los poderes publicos al hecho de que el dmbito
del trabajo conforma uno de los mas trascendentales contextos para el
desarrollo de |a personalidad y, sin embargo, la “alienacidn del trabajador
en el proceso productivo” y la “necesidad de su realizacion personal” no han
llegado suficientemente a conceptuarse problemas juridicos®.

Tan infranqueable debe ser la voluntad empresarial cuando se enfren-
ta a la voluntad individual del trabajador que la solucién mas generaliza-
da ha venido por la via de la negociacién colectiva4.

Uno de los primeros ejemplos fue el Convenio del Campo de Baleares
de 2000, al disponer en su articulo vigésimo cuarto:
“Permisos y fiestas. Los trabajadores que, por sus ideas religiosas, celebren

fiestas diferentes a las del calendario laboral con un mdximo de dos dias por afio,
por ejemplo ‘La Fiesta Chica’y 'La Fiesta del Cordero’, disfrutardn de un dia de

4 REY GUANTER, S. del, Derechos fundamentales de la persona y contrato de trabajo:
notas para una teoria general, en Relaciones laborales. Revista critica de teoria y
préctica, vol. I-1995, p. 202. Cita, a su vez, a DAUBLER, Das Arbeitsrecht, 1991, p. 256.
En los Ultimos afios, no obstante, parece franquearse el camino a la impregnacion
de los derechos fundamentales en la relacién laboral; véanse al respecto, en la obra
colectiva SEMPERE NAVARRO, A.V. (dir.) El modelo social en la Constitucion espaiiola
de 1978, Madrid, 2003, los estudios de RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.,
La integracidn de los derechos fundamentales en el contrato de trabajo, pp. 207-228;
PALOMEQUE LOPEZ, M.C., Derechos fundamentales generales y relacién laboral:
los derechos laborales inespecificos, pp. 229-248; GARCIA-PERROTE ESCARTIN, ., y
MERCADER UGUINA,. J.R., Conflicto y ponderacién de los derechos fundamentales de
contenido laboral. Un estudio introductorio, pp. 249-272.

4 Una aproximacién en MESSEGUER VELASCO, S., La integracion de la diversidad
religiosa en el dmbito de las relaciones laborales: la cuestion de las prdcticas religiosas,
en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesiastico del Estado, nim.
28 (2012) y particularmente en NIETO ROJAS, P., Libertad religiosa y negociacion
colectiva. Su especial incidencia en la fijacion de los descansos laborales, en Revista de
Informacion Laboral, num. 4/2017, parte Art. Doctrinal (BIB 2017\11077).
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permiso no retribuido coincidiendo con la fecha en que cada una de ellas tenga
lugarss.

El articulo 23 del Convenio Colectivo de Trabajo en el Campo de |a Pro-
vincia de Almeria para 2001-2003, reconocio el derecho a disfrutar esas
dos fiestas en términos muy similares, sancionédndoias no como alterna-
tiva sino mas bien como causa justificada para ausentarse del trabajo al
mismo tiempo que procuraba garantizar la conmemoracion del Rama-
dan:

“,..durante la celebracién del Ramaddn, los trabajadores que profesen esta
confesién religiosa, previo acuerdo entre la empresa y los representantes legales
o, en su defecto, por acuerdo entre la empresa y los trabajadores del centro de
trabajo afectado, podran fijar su jornada de forma continuada, con una dismi-
nucién de una hora al comienzo y otra al término de la misma. Dicha reduccion
se recuperard en la forma que, igualmente, se acuerde. A falta de acuerdo, los
trabajadores podrdn solicitar el arbitraje de la Comision Paritaria del Convenio,
cuya decision, que deberd adoptarse por unanimidad de sus miembros, tendrd
cardcter vinculante para la empresa y los trabajadores afectados"*®.

Esa misma literalidad se ha mantenido en los convenios colectivos
sectoriales sucesivos#7.

Verdaderamente tuitivo de los derechos de los trabajadores a quie-
nes alcanza, el Acuerdo de la Comisién Negociadora del Convenio Co-
lectivo de Construccion de la Ciudad de Melilla dispone que el dos y el
tres de enero seran “los dos dias inhabiles y remunerados, por la Fiesta del

45 Completa el texto una remisién a la voluntad de las partes de la regulacion de la
jornada durante el Mes de Ayuno: “Asi mismo durante el mes del Ramadan la jornada
podrd ser continuada”. Articulo 24 del Convenio colectivo de las Empresas dedicadas a
Trabajos del Campo de Baleares, de 29 de mayo de 2000 (BOIB de 15 de julio de 2000);
el mismo articulo del Convenio —vigente en 2007— mantenia idéntico literal; véase
Convenio colectivo de las Empresas dedicadas a Trabajos del Campo de Baleares, de 4
de febrero de 2003 (BOIB de 15 de febrero de 2003). )

46 Vid. Articulo 23, letras a) y b); BOP de Almeria, num. 13, de 21 de enero de 2002.
Otros convenios no aportan el mismo grado de garantia; asi, el Convenio colectivo
para las actividades agropecuarias de la provincia de Ledn para los afios 2014,
2015, 2016 y 2017, dispone en su articulo 15 simplemente que “"Durante el mes del
Ramadan, la jornada podra ser continuada”. El texto completo del Convenio en el BO
de la Provincia de Ledn de 30 de septiembre de 2015.

47 Convenio Colectivo de Trabajo del sector trabajo en el campo de 2013, BO. Almeria
de 24 de abril de 2013.
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Cordero”“8. Es una previsidn que converge en los Acuerdos de 1992 pero,
como se ve, muy limitadamente#.

Otra via para la salvaguarda del derecho, al margen de los contratos
singulares, ha aparecido en los Ultimos afos de la mano de acuerdos de
gestion de la diversidad en diferentes mediante los cuales se ofrece la po-
sibilidad de celebracién de festividades distintas a las catélicas siempre
que esta alteracidn sea “factible organizativamente”s°.

La vision de conjunto lleva a concluir que la cooperacién mediante
acuerdos en esta materia no ha contribuido a que la libertad e igualdad
de individuos y grupos sean reales y efectivas. Para [legar a los resultados
obtenidos en el plano de la negociacidn colectiva tanto da que hubiera o
no acuerdos de cooperacion pues aquélla progresa desconociendo lo que
prevén estoss.

Coincido con CASTRO JOVER en que debe darse solucién a la situa-
cién actual dando paso al desarrollo por Ley del ejercicio del derecho a
conmemorar festividades y descansos2.

Nos mueve a esta propuesta el entendimiento de que el contrato
de trabajo “estd, probablemente como ningun otro, constitucionalmente
condicionado” y representa “en el establecimiento y desarrollo de su mar-
co obligacional, un condicionamiento estructural y permanente respecto a
gran parte de los derechos fundamentales”s3. Y también el pensamiento
de que, incluso adoptando una perspectiva liberal —limitadora del papel

48 Véase el BO de Melilla nim. 4361, de 2 de enero de 2007.

4 Limitadamente, quiza, porque a pesar de que lanegociacion colectiva “probablemente
representa el instrumento ideal para desarrollar una visién multicultural de la materia
y obtener una solucion precisa y adecuada a los problemas religiosos y culturales”, hoy
por hoy, el poder de las partes es tremendamente desigual. Cfr. OTO, A. de, Precetti
religiosi e mondo del lavoro, Roma, 2007, p. 117.

5 Cfr. NIETO ROJAS, P,, Libertad religiosa y negociacion..., op. cit.,

5 Incluso, ocurre que, lejos de igualar los derechos de los trabajadores: “Muchos -
convenios esconden una discriminacion religiosa cuando contemplan permisos y
licencias por celebraciones de ceremonias tipicamente catdlicas (bautismos, primeras
comuniones)”; cfr. SEMPERE NAVARRO, A.V., y SAN MARTIN MAZZUCCONI, C.,
Los derechos fundamentales (inespecificos) en la negociacién colectiva, en SEMPERE
NAVARRO, A.V. (dir.) El modelo social..., op. cit., p. 299.

52 CASTRO JOVER, A., Las minorias religiosas en el Derecho espafiol, en SOROETA
LICERAS, J. (ed.), Cursos de Derechos Humanos de Donostia-San Sebastian, nim. 10,
Bilbao, 1999, p. 241.

52 REY GUANTER, S. del, Constitucién y Derecho del trabajo..., op. cit., pp. 32-33
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promotor del Estado social—, la misma buena fe contractual implica ali-
viar cualquier extremo rigor contractual e impone al empresario —como
minimo, en cuanto pudiera considerarse una carga no excesiva— el deber
de remover los obstaculos que impidan la compatibilidad de la presta-
cién con la conciencia del empleadoS“. Solucién ésta de gran interés para
los supuestos en que se produce un cambio en la ideologia del empleado
del que se deduce la necesidad de adaptar la relacion contractual pues,
ciertamente, “...en un contrato como el laboral en el que la voluntad y la
capacidad de dimision son mas formales que reales y en el que la existencia
y continuidad del mismo constituye uno de los mayores bienes para el em-
pleado, no parece razonable remitir la solucion de este conflicto a la estricta
[6gica negocial; no parece razonable, justo o adecuado imponer al traba-
jador un sacrificio tan grave como la pérdida de su puesto de trabajo o de
su dignidad sin obligar antes al empleador a demostrar siquiera un minimo
perjuicio en este acto de acomodacién”ss.

b) Enlos centros de ensefianza.

Ninguno de los inconvenientes anteriores se produce en el &mbito de
la ensefianza pUblica y privada concertada, donde los alumnos protes-
tantes, judios y musulmanes, siempre que medie solicitud al efecto por
su parte o de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, estaran dispen-
sados de la asistencia a clase y de la celebracidon de examenes desde la
puesta del sol del viernes hasta la puesta del sol del sabado, los evan-
gélicos, el sabado vy las festividades religiosas sefialadas en el Acuerdo,
los hebreos, y el viernes desde las 13:30 a las 16:30 horas, asi como las
festividades y conmemoraciones religiosas respectivas, los islamicos®.

Aunque no lo mencionan los convenios, no vemos objecién a que el

derecho a conmemorar pueda ejercitarse con la misma extensidn en los
centros de ensefianza privados>’. Tampoco deberia de haberla a que en

54 Sobre esto, véase CALVO GALLEGO, para quien: “El empresario estaria obligado por
la buena fe a intentar realizar esta acomodacion sin que la misma pudiera considerarse
como una simple opcion dejada a la voluntad o a la benevolencia (...)". Véase Contrato
detrabajo y libertad ideoldgica. Derechos fundamentales y organizaciones de tendencia,
Madrid, 1995, pp. 250-251.

55 CALVO GALLEGO, F.J., Contrato de trabajo y libertad ideoldgica..., op. cit., p. 250.

s&  Articulo12.2 AFEREDE y12.3 AFCly ACIE.

57 Opinidn en la que vienen a coincidir BONET NAVARRO, J.,, La celebracion de
festividades religiosas en los Acuerdos de cooperacién de 1992, en Revista Espafiola
de Derecho Candnico, vol. 52, nUm. 138, 1995, p. 304, Y, con una perspectiva mucho
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términos equivalentes pudiera ser concedida la dispensa a alumnos fieles
de confesiones religiosas ajenas a los Acuerdos en relacion a la observan-
cia de las conmemoraciones preceptuadas por ellas, al menos, cuando la
obligatoriedad de su cumplimiento se deduzca de los datos aportados
para la inscripcion en el registro o pueda constatarse fehacientemente
por cualquier medio de prueba admitido en Derecho.

c) Enlos examenes, oposiciones o pruebas selectivas.

Si se trata de convocatorias para el ingreso en la Administraciones
Publica que hayan de celebrarse en horas o fechas coincidentes con las
conmemoraciones y festividades que los Acuerdos expresan, a solicitud
de los interesados seran sefialadas fechas alternativas para los fieles de
laiglesias y comunidades integrantes de FEREDE, FCly CIE "...cuando no
haya causa motivada que lo impida”.

Causa motivada suficiente pudiera ser que las pruebas deban desa-
rrollarse simultaneamente para todos los aspirantes pero aun asi, como
razona FERNANDEZ-CORONADO, de transmitirlo a la autoridad convo-
cante con suficiente antelacién permaneceria abierta la posibilidad de
fijar una fecha alternativa, conclusion a la que conduce a la autora el de-
tallado analisis de la Sentencia Vivien-Prais, de 27 de octubre de 1976%.

Es interesante destacar, ademas, que en esa sentencia el ejercicio del
derecho alegado no guarda relacién con la existencia de un preceden-
te acuerdo de un Estado con unas u otras confesiones sino que es con-
secuencia directa de la aplicacién del principio de igualdad libertad re-
ligiosa. En otras palabras, es ese principio el que hace exigible ante los
poderes publicos el ejercicio del derecho a conmemorar, sin que haya
necesidad de un desarrollo normativo preciso.

mas restringida, OTADUY, J., Cardcter propio de los centros educativos y libertad de
conciencia, en lus Canonicum, vol. XXXIX, nim. 77, 1999, p. 35.

58 FERNANDEZ-CORONADO, A., Los Acverdos del Estado espafiol..., op. cit, pp.
572-573. En sentido préximo puede verse CONTRERAS MAZARIO, J.Ma,, Estados
homogéneos, unidad de Estados y miedo a la diferencia: Culturas, Religién y Derechos
Fundamentales en la Union Europea, en Milenio: Miedo y religién. IV Simposio
Internacional de la Sociedad Espafiola de Ciencias de las Religiones... cit., www.ull.es/
congresos/conmirel/contreras1.html, marzo, 2003.

Laicidad y libertades n° 20 - 2020. P4gs. 95a 124 115


http://www.ull.es/

Paulino César Pardo Prieto

3.2. Alimentos y cosméticos judios y musulmanes

Los articulos 14 de los Acuerdos con FCl y CIE contienen una mencion
especifica al uso correcto de las denominaciones que identifican la elabo-
racion de productos alimentarios e, incluso, cosméticos de conformidad
con las leyes hebreas e islamicas>e.

Ademas de esa referencia, en la version del Acuerdo judio presentada
al Consejo de Estado se afirmaba un derecho singular favorable a la Fede-
racion firmante. El literal del articulo era el siguiente:

"(...) En atencion a la dimensicn espiritual y a las particularidades especificas
de las leyes dietéticas judias, queda reservado en Espafia el uso de la denomi-
nacién ‘Casher’ y sus variantes ‘Kasher’, ‘Kosher’, ‘Kashrut’, asi como ‘parve’,
‘U, 'K’ y similares, para distinguir aquellos productos alimentarios, cosméticos
o similares, elaborados de acuerdo con la Ley y la tradicidn judia. A tal efecto y
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 62 y siguientes de la Ley de Marcas
de 10 de noviembre de 1988, la Federacién de Comunicadas Israelitas de Espafia
elaborard un Reglamento de Uso que serd comunicado al Ministerio de Sanidad
y Consumo e inscrito en el Registro de la Propiedad Industrial.

Estos productos deberdn ser acompafiados en el momento de su importa-
cidn, fabricacion o exportacion, de un certificado expedido por la Federacién de
Comunidades Israelitas, en cuanto no se oponga a lo dispuesto en la Legislacion
Comunitaria, en lo relativo a la libre circulacién de mercancias”®.

El Consejo de Estado rechazé esa redaccién argumentando en con-
tra de la misma el que utilizara conceptos que no se correspondian con
los propios del derecho de marcas, que la materia excedia el derecho de
libertad religiosa y por ello resultaria dificilmente comprensible que fue-
se una ley de aprobacion de los acuerdos la que reservara el uso de las
denominaciones, que podria estar atentandose contra los principios del
Registro de la Propiedad Industrial y la libre circulacion de bienes o, inclu-
s0, contra la laicidad del Estado.

59 Articulo 14 ACIE y AFCl; la referencia a los cosméticos esta incluida Unicamente
en este Ultimo. Sobre el alcance de las prescripciones judias y musulmanas y su
incidencia en los servicios pUblicos, véase TARODO SORIA, S., y PARDO PRIETO,
P.C. (coords.), Alimentacidn, Creencias y Diversidad Cultural, 2015.

o Articulo XV del Acuerdo presentado al Consejo de Estado, el texto en FERNANDEZ-
CORONADO, A, Estado y confesiones religiosas un nuevo modelo..., op. cit., pp. 202~
203.
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Buscando conciliar el dictamen con la importancia que para el judais-
mo tiene esta materia, se introdujeron las modificaciones que aparecen
en el texto definitivo de este Acuerdo y, mas tarde, del Acuerdo musul-
man®. En ellos apenas queda rastro del derecho singular proyectado.

Unoy otro, de conformidad con la dimensién espiritual y las particula-
ridades especificas de la tradicion judia o la Ley Islamica, determinan que
la denominacién “Halal”, en ACIE, y, las denominaciones “Casher” y sus
variantes “Kasher”, “Kosher”, “Kashrut" y éstas asociadas a los términos
U, “K” o “Parve”, en AFCl, son las que sirven para distinguir los produc-
tos alimentarios —y, en el AFCI, también los cosméticos— elaborados de
acuerdo con las leyes isldmica y judia®2.

Ahora bien, continta el articulo 14 de ambos convenios:

“2. Para la proteccidn del uso correcto de estas denominaciones, la [FCl -CIE]
deberd solicitar y obtener del Registro de la Propiedad Industrial los registros de
marca correspondientes, de acuerdo con la normativa legal vigente.

Cumplidos los requisitos anteriores, estos productos, a efectos de comerciali-
zacién, importacion y exportacion, tendrdn la garantia de haber sido elaborados
con arreglo a la [Ley Isldmica-Ley y tradicion judia)l, cuando lleven en sus enva-
ses el correspondiente distintivo de la [FCI-CIE].

3. El sacrificio de animales que se realice de acuerdo con las leyes [judias
-islamicas], deberd respetar la normativa sanitaria vigente"

& Sobre estos argumentos FERNANDEZ-CORONADO, A., Los Acverdos del Estado
espariol..., op. cit., p. 575, y Estado y confesiones religiosas un nuevo modelo..., op. cit.,
pp. 70-71.

6 Articulo 14, apartado primero, AFCly ACIE. Acerca de las reglas judias e islamicas a
que se refieren las denominaciones, vid., MUSOLES CUBEDO, Ma.C., La asistencia
religiosa, en JORDAN VILLACAMPA, Ma.L., Multiculturalismo y movimientos
migratorios, Valencia, 2003, pp. 234-245; JIMENEZ AYBAR, |, La alimentacién
“halal” de los musulmanes en Espafia: aspectos juridicos, econdmicos y sociales, en lus
Canonicum, vol. XLV, nim. 9o, 2005, pp. 632-637; LAPIDE, P., y LAPIDE, R., Comer
koscher: un componente de la identidad judia, y HEINE, P., Alimentacion y tabues
de la alimentacion en el islam, ambos en SCHMIDT-LEUKEL, P. (ed.), Las religiones
¥ la comida, Barcelona, 2002, pp. 73-79, y 82-93, respectivamente; LERNER, P:,
MORDECHAIRABELLO, A., The prohibition of ritval slaughtering (kosher shechita and
halal) and freedom of religion of minorities, en Journal of Law & Religion, vol. XXIl,
ndm. 1, pp. 1-62; OTO, A. de, Precetti religiosi e mondo del lavoro. Le attivita di culto
tra norme generali e contrattazione collettiva, Roma, 2007, pp. 96-109 En los Gltimos
tiempos, la preocupacién por la oferta de productos adecuados a los preceptos
religiosos se ha trasladado a los mas diversos ambitos, véase LAVANGUARDIA,
Banco Isldmico de Gran Bretafia, en RAMOS, R., Los bancos y el Cordn, 19 de julio de
2007, www.webislam.es. .

Laicidad y libertades n® 20 - 2020. P4gs. 95a 124 117


http://www.webislam.es

Paulino César Pardo Prieto

Tenemos, consiguientemente, que el primer apartado del articulo nos
informa del significado que las denominaciones Halal y Casher (ésta con
sus variantes) tienen para las tradiciones musulmana vy judia, mientras
gue el segundo y el tercero se limitan a remitir a las federaciones confe-
sionales al Derecho comin estatal aplicable®s.

En otras palabras, poco o nada aportan los Acuerdos en esta materia.
Asi, y siempre dentro del marco de ese Derecho comUn, la garantia “Halal”
(permitido) identifica los productos y servicios que cumplen con los requisi-
tos exigidos por la Ley Islamica. Utilizada como marca distintiva del Institu-
to Halal, en cuanto a productos, garantiza que estan exentos de cualquier
sustancia o ingrediente prohibido y que han sido elaborados y almacenados
con métodos y herramientas adecuados a la Ley Islamica; en cuanto a ser-
vicios, que los establecimientos cumplen las condiciones requeridas por los
musulmanes ya sea en las comidas o en las instalaciones necesarias para la
practica de la oracion; el certificado distintivo es concedido a solicitud del
particular o entidad interesados, después de que el producto o estableci-
miento haya superado los controles previstos®.

Por su lado, la mencidn “Casher”, genéricamente denota la aptitud
o correccién del producto conforme a las leyes y tradiciones judias, en
particular, el Pentateuco, el Talmud y la Mischna®. La marca tardé algo
mas en contar con una entidad certificadora similar a la islamica pero hoy

6 Ley 32/1988 de 10 de noviembre, de Marcas (BOE del 12) y Real Decreto 645/1990,
de 18 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion de la Ley (BOE
del 25). En cuanto al sacrificio de animales, en particular, el Anexo B del Real Decreto
54/1995, de 20 de enero, sobre proteccion de los animales en el momento de su
sacrificio o matanza (BOE de 15 de febrero) dictado en aplicacién Directiva 93/119/
CEE, de 22 de diciembre, por el que se deroga el Real Decreto 1614/1987, de 18 de
diciembre.

64 Para una informacion detallada acerca del Instituto isldamico, véase http:/fwww.

institutohalal.com; en cuanto a la certificacion judia, http:/fwww.fcje.org.
No parece distar la solucién espaficla de la regulacion comercial de productos
Casher provista en los mas importantes mercados internacionales, véase POWER,
C., GATSIOUNIS, 1., Meeting the Halal Test, en Forbes, 16 de abril de 2007, vol. 173,
Issue, 8. Un estudio de derecho comparado, en LOJACONO, P., | marchi “casher” e
“halal” tra “lus singulare” e Diritto comune (con riferimento alla situazione italiana e
spagnola), en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, nOm. XV, 1999, pp. 15-22y
38.

6  LAPIDE, P., y LAPIDE, R., Comer koscher: un componente de la identidad judia, en
SCHMIDT-LEUKEL, P. (ed.), Las religiones y la comida, Barcelona, 2002, pp. 73-74.
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tanto una como otra se promocionan como sello en condiciones de abrir
nuevos e importantes mercados®.

Tanto el sello islamico como el judio operan a partir de la solicitud par-
ticular. Las respectivas entidades verifican las caracteristicas de la em-
presay de la produccidn, las materias primas, etc. Después de un proceso
evaluador exhaustivo, se procede, en su caso, a certificar la denomina-
cion. ]

A diferencia de los anteriores, el apartado cuarto del articulo 14 ACIE
si determina un derecho singular para los musulmanes al asegurar que la
alimentacion de los internados en centros o en establecimientos publicos
y dependencias militares, y la de los alumnos musulmanes de [os centros
docentes publicos y privados concertados que lo soliciten, se procurara
adecuar a los preceptos religiosos islamicos, asi como el horario de comi-
das durante el Mes de Ayuno.

Ahora bien, no creo que debiera constituir un derecho singular limita-
do a los musulmanes. A mi juicio, debiera llevar a la misma consecuencia
lo dispuesto en [a normativa estatal o, eventualmente, autondmica apli-
cable a centros militares®, sanitarios®®, penitenciarios® o escolares™.

% PITA, A, ‘Halal'y ‘kosher’, palabras que abren mercados. Empresas espafiolas disparan
sus exportaciones gracias a productos que cumplen con las reglas del islam y el judaismo,
en EL PAIS, 29 de agosto de 2016.
67 Asi, las Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas recuerdan el deber de los
mandos respectivos de respetar y proteger el derecho de libertad religiosa de sus
subordinados (articulos 234 RROOET, 289 RROOEA, 432 RROOA) y facilitar la
realizacion de actividades y el cumplimiento de deberes religiosos (articulos 235
RROOET, 290 RROOEA, 433 RROOA).
Articulo 10.1 Ley General de Sanidad. Por ejemplo, asi se deduce también en el
ambito autonomico castellanoleonés, de previsiones como las del articulo 2 de la
Ley 8/2010, de 30 de agosto, de ordenacion del sistema de salud de Castilla y Ledn
(BOE del 28), que sefiala entre los principios rectores del sistema de salud: “c) La
humanizacion de la asistencia sanitaria y la atencion personalizada al paciente; d) la
universalizacion de la atencion sanitaria prestada por el Sistema Publico de Salud, que
garantice la igualdad efectiva en las condiciones de acceso a los servicios y actuaciones
sanitarias y la equidad en la asignacion de los recursos; e) el principio de accesibilidad
o de igualdad en el acceso a las prestaciones sanitarias de colectivos especialmente
vulnerables; g) El pleno respeto a la personalidad, dignidad humana e intimidad de
las personas, a la diversidad étnica, cultural, religiosa o de género, en todo el Gmbito
sanitario.”
6  Real Decreto 190/1996, de g de febrero, que aprueba el Reglamento Penitenciario,
en consonancia con el articulo 4.2 ) que recuerda el derecho de los internados al

68
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En relacidn a estos Ultimos, particularmente acertada, fue la incorpo-

racion de la voluntad de la Comunidad Escolar a la configuracién de los

70

120

ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales, salvo
cuando fuesen incompatibles con el objeto de su detencién o el cumplimiento
de la condena, recoge el deber de las autoridades penitenciarias de facilitar
a los fieles el respeto de la alimentacion y ritos de su confesion “siempre que lo
permitan las disponibilidades presupuestarias, la sequridad, la vida del Centro y los
derechos fundamentales de los restantes internos”. En un sentido préximo, en el
Reglamento precedente, aprobado por RD 1201/1981, de 8 de mayo, los articulos
180-181 prescribieron que la Administracion garantizaria la libertad religiosa de
los internos y facilitaria los medios para que dicha libertad pudiera ejercitarse
en todos aquellos aspectos “...que se consideran necesarios para el adecuado
desarrollo religioso de la persona”.

De conformidad con el articulo 6 LODE: “Se reconoce a los alumnos los siguientes
derechos bdsicos (...) 1.c) Derecho a que se respete su libertad de conciencia, asi como
sus convicciones religiosas y morales, de acuerdo con la Constitucidn. d) Derecho a
que se respete su integridad y dignidad personales”. Véase también el Real Decreto
299/1996, de 28 de febrero, sobre compensacion de desigualdades en educacién
(BOE de 12 de marzo), especialmente, los articulos 3y 4. En cuanto a la extension
a los centros concertados de la obligacidn de respetar los habitos alimenticios,
vid. el articulo 51.4 LODE y RD 1534/1986, de 11 de julio, por el que se regulan las
actividades complementarias y de servicios de los centros privados en régimen de
conciertos (BOE del 29). En el ambito autondmico se ha desarrollado ampliamente
esta materia, en el caso de Castilla y Ledn, por ejemplo, La Ley 14/2002, dispone
ensu articulo 22, enrelacion al derecho a la libertad ideoldgica y de creencias, que:
“los poderes publicos de la Comunidad Auténoma desarrollaran las actuaciones
precisas para hacer efectivo el ejercicio de los derechos a la libertad ideoldgica,
de conciencia y de religion en un marco de respeto y tolerancia, procurando que
el mismo contribuya al desarrollo integral del menory con las Unicas limitaciones
establecidas en las normas penales y las derivadas del riesgo para su vida o para la
salud pUblica, en cuyo caso se actuara de acuerdo con lo previsto en la legislacion
vigente”; en la misma linea el Decreto 51/2007, de 17 de mayo, al regular los
derechos y deberes de los alumnos y la participacion y los compromisos de las
familias en el proceso educativo, contempla en su articulo 6, el derecho a que
el alumnos sea respetado en su identidad, integridad y dignidad personales, lo
que incluye: a) la proteccion contra toda agresién fisica, emocional o moral; b)
el respeto a la libertad de conciencia y a sus convicciones ideoldgicas, religiosas
o morales; c) la disposicion en el centro de unas condiciones adecuadas de
sequridad e higiene, a través de la adopcion de medidas adecuadas de prevencion
y de actuacién; d) un ambiente de convivencia que permita el normal desarrollo
de las actividades académicas y fomente el respeto mutuo.
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menus servidos en los respectivos comedores™, lo que encaja bien en el
modelo de educacién democratica caracteristico de la LODE?.

En la afirmacion con la que principia el anterior parrafo inciden sen-
tencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos como la que dirime
el caso Iwankiewicz contra Polonia, de 7 de diciembre de 2010. Aunque se
refiere al &mbito penitenciario, buena parte de sus razonamientos juridi-
cos sirven para fundamentar la obligatoriedad para los poderes publicos
de facilitar una alimentacion apropiada a quienes se encuentran en insti-
tuciones cerradas.

Recuerda esta sentencia que la libertad de pensamiento, concienciay
religion se predica de planteamientos que comprenden un cierto nivel de
obligatoriedad, seriedad, coherencia e importancia’ y es una obligacién
de los Estados el mantenerse neutrales e imparciales ante las creencias?.
Cuando la decision de adherirse a una dieta venga determinada, motiva-
da o inspirada por una religidn u otra creencia distinta, a efectos del ar-
ticulo g del Convenio lo trascendente sera que ademas resulte razonable
su satisfaccion, en el sentido de que, sopesada la relevancia de los intere-
ses individuales y de los intereses pUblicos, quepa concluir que no puede
esgrimirse el margen de apreciacion de los Estados para decidir procurar
o no la materializacién del derecho.Y, en este caso, los argumentos re-
lativos a los medios humanos y técnicos, la no exigibilidad conforme al
budismo del tipo de dieta reclamado, la aparente discriminacion genera-
da frente a otros internos....no pueden pesar mas que la realizacion del
derecho del interno, maxime cuando existe normativa europea que insta
a los Estados a garantizar justamente ese derecho como la Recomenda-
cion de el Comité de Ministros sobre Normas de Reclusion en Europa.

7 Deacverdo con el numeral decimosexto de la OM de 24 de noviembre de 1992 por la
que se regulan los comedores escolares: “*Compete al Consejo Escolar del Centro: (...)
Aprobar los menus, de acuerdo con las necesidades dietéticas de los alumnos”.

72 Sobre esta idea GARCIA GARRIDO, J.L., Sistemas educativos de hoy, Madrid, 1987,
pp. 604-607; también LLAMAZARES FERNANDEZ, D., £l principio de participacion en
nuestro sistema educativo, en Escola critica, nim. 7, septiembre, 1994, pp. 21 a 25.

7 Sentencia de 6 de noviembre de 2008, caso Leela Férderkreis e.V. and Others v.
Germany, § 8o.

7 Sentencia en el caso Leyla Sahin v. Turkey [GC], nim. 44774/98, §78.

75 Cita, en este sentido, el caso Hatton and Others v. the United Kingdom [GC], nim.
36022/97, § 98.
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Finalmente, aunque el Acuerdo con CIE no se refiere a ellos, de plan-
tearse el caso en un centro educativo no concertado creemos, atendida la
legislacion unilateral espafiola aplicable y cuéles son los principios supe-
riores de nuestro ordenamiento juridico, que también deberia resolverse
el conflicto en favor de la libertad de conciencia del alumno?.

4. ALGUNAS CONCLUSIONES FINALES

Aunque a lo largo de las anteriores paginas se han ido formulando
conclusiones particulares, llegados a este punto quisiera insistir en al-
gunas que considero especialmente relevantes desde la perspectiva de
la igual libertad y neutralidad que la Constitucion impone a los poderes
puUblicos. También para que se proceda a legislar al efecto bien en el am-
bito estatal, bien en el autonémico, en funcion del respectivo marco de
competencias.

Destacaré en primer lugar que no hay apenas referencias en los
Acuerdos a los centros de titularidad privada ni en relacion a la asisten-
cia sanitaria ni en relacién a alimentos. Resultaria de gran utilidad que
los usuarios dispusieran de informacion facilmente accesible acerca de la
tendencia que, en su caso, caracterice a los centros privados. Pero seria
también deseable y aportaria seguridad juridica que en los conciertos se
incluyeran cldusulas tendentes a facilitar la realizacion eficaz del derecho
de libertad religiosa de los usuarios.

En segundo lugar, en cuanto a la asistencia religiosa de las confesio-
nes minoritarias, seria deseable que hubiera una oferta de financiacién
por parte de los poderes pUblicos dirigida a paliar al menos los gastos que
su desenvolvimiento implica para las entidades. Naturalmente, deberia
respetarse la voluntad de cada una de las confesiones si decidieran auto-
excluirse de la percepcion de las mismas.

Mas aun, para hacer efectiva esa igualdad en relacién a todas las
creencias, el Estado deberia plantear su regulacion adoptando la pers-

76 Téngase en cuenta, junto a las normas del sector educativo citadas, que la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor (BOE del 17), al
referirse en el articulo 6 a la libertad ideoldgica dispone no sélo que el menor tiene
derecho a ella sino que: “El ejercicio de los derechos dimanantes de esta libertad tiene
Unicamente las limitaciones prescritas por la Ley y el respeto de los derechos y libertades
fundamentales de los demds”. No vemos qué limitacion o derecho podria oponerse
con éxito en sentido contrario.
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pectiva de un servicio de asistencia moral o espiritual —no sélo religiosa,
por tanto— incluyendo a grupos no confesionales cuyos estatutos pre-
vieran esta modalidad de apoyo. La regulacién de Bélgica seria unintere-
sante punto de partida para el legislador espafiol.

Después de cuanto dijimos acerca de las festividades religiosas y el
descanso semanal, sugiero de iure condendo la implementacién por parte
del Estado de varias medidas: 1) En relacion al articulo 37 del Estatuto de
los Trabajadores y dejando a salvo las ineludibles necesidades organiza-
tivas de la empresa, deberia incluirse una clausula que, en atencion a la
creencia del trabajador, le permitiera decidir acerca del momento mas
adecuado para el disfrute de la mitad de los dias de descanso semanal
acumulado; 2) en relacidn al articulo 38 del Estatuto, deberia incluirse
una clausula en funcidn de la cual se permitiera elegir a los trabajado-
res el momento para el disfrute de hasta 15 dias al afio, la mitad de la
duracién que cdmo minimo tendran las vacaciones anuales retribuidas
y no sustituibles por compensacion econémica; 3) en relacién al articulo
5¢4.2, letra a) del Estatuto de los Trabajadores, no tendrian que conside-
rarse faltas de asistencia o puntualidad al trabajo y, por tanto, en modo
alguno incumplimiento contractual, aquellas que tengan su origen en la
observancia de las conmemoraciones preceptuadas por las confesiones
cuando la obligatoriedad del cumplimiento de cada una de ellas resulte
de su inscripcion registral o pueda constatarse fehacientemente a través
de [os medios probatorios admitidos en Derecho.
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