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RESUMEN

El objetivo del articulo es analizar los mecanismos de los que dispone Na-
ciones Unidas para proteger los derechos de la infancia y la adolescencia.
Para ello se revisara la Convencién de Naciones Unidas sobre los Dere-
chos del Nifio, como tratado internacional de derechos humanos especi-
fico para la infancia, y el organismo que la propia Convencién establece
para su seguimiento y vigilancia, el Comité de Derechos del Nifio. Asimis-
mo, se detallaran los Procedimientos Especiales, de los que dispone el
Consejo de Derechos Humanos, que tienen competencias especificas en
infancia explicando el papel que juegan en la proteccion de sus derechos.
El articulo concluye con una reflexion acerca de la necesidad de que el
cambio de paradigma que ha supuesto la Convencidn de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, desde el punto normativo, se traslade a la
esfera social y cultural para que.se otorgue a los nifios y nifias la conside-
racion de sujetos de derechos, siendo este cambio esencial para poder
ejercer una verdadera proteccion sobre ellos.
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ABSTRACT

The aim of this article is to analyse the mechanisms available to the Unit-
ed Nations to protect the rights of children and adolescents. To this end,
it will review the United Nations Convention on the Rights of the Child,
as an international human rights treaty specific to children, and the body
that the Convention itself establishes for its follow-up and monitoring,
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the Committee on the Rights of the Child. It will also detail the Special
Procedures of the Human Rights Council, which have specific competen-
cies in relation to children, explaining the role they play in the protection
of their rights. The article concludes with a reflection on the need for the
paradigm shift that the United Nations Convention on the Rights of the
Child has brought about, from the normative point of view, to be trans-
ferred to the social and cultural sphere so that children are considered as
subjects of rights, this change being essential in order to be able to exer-
cise true protection over them.

KEYWORDS
Children, rights, international protection and special procedures.

1. INTRODUCCION

Tras mas de treinta afios de la aprobacion de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio (ONU, 1989) y dadas las multiples vulneraciones
que todavia se constatan en el mundo, asi como los nuevos desafios a
los que se enfrentan nifias, nifios y adolescentes (CEPAL-UNICEF, 2018;
Espinosa, 2019 y 2021; Espinosa y Pérez, 2021; JOINYING FORCES, 2019),
parece ldgico plantearse cual es el mejor modo de proteger a la infan-
cia. La respuesta a esta pregunta no es para nada sencilla, pues son muy
variadas las situaciones de desproteccion en las que podemos encontrar
a nifios y nifias en diferentes lugares del mundo. No obstante, hay una
forma adecuada de protegera la infancia y la adolescencia, alld donde se
encuentre y sea cual sea la situacion en la que esté, que consiste en prote-
ger sus derechos, haciendo posible que se satisfagan de manera adecua-
da sus necesidades basicas y garantizando, de ese modo, que se alcancen
niveles adecuados de salud fisica y autonomia para su bienestar (Ochaita
y Espinosa, 2004 y 2012). A revisar de manera exhaustiva los tratados y
los mecanismos de proteccion internacional de los derechos del nifio en
el marco de las Naciones Unidas que garantizan dicha proteccion vamos
a dedicar el contenido de este articulo.

Los tratados internacionales de derechos humanos derivados de la De- -
claracién Universal de Derechos Humanos sirven para proteger los dere-
chos y las libertades fundamentales que son inherentes a todos los seres
humanos. Dentro del conjunto de tratados que consideramos basicos la
mayoria de ellos protegen, de uno u otro modo, los derechos de nifios, ni-
fias y adolescentes, pero sélo uno de ellos se dedica de manera especifica
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a la proteccion de la infancia, la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Este tratado, juridicamente vinculante, que es el mas ampliamente ratifi-
cado de la historia ha marcado un hito en la forma de entender los dere-
chos de la infancia ya que supone el paso desde un enfoque proteccionista
a uno basado en el enfoque de derechos, que considera al nifio no sélo
como objeto de proteccion sino como sujeta de derechos. Alcanzando de
este modo la infancia y la adolescencia la consideracién de ciudadanos de
pleno derecho y situandose sus derechos al mismo nivel, tedrico y prac-
tico, que los del resto de los seres humanos. La proteccion de los dere-
chos de la infancia y la adolescencia que garantiza la Convencion sobre
los Derechos del Nifio se ve reforzada y ampliada con sus tres Protocolos
Facultativos que si bien no modifican el significado de la misma, si que au-
mentan su alcance, tanto para una especial proteccion en situaciones es-
pecificas de vulneracion de derechos como para denuncia de las mismas.

Ademas la Convencidn dispone de un drgano propio de control, el Co-
mité de Derechos del Nifio, que es el encargado de vigilar su cumplimien-
to en los Estados parte para garantizar que se da adecuada respuesta a
los derechos recogidos en la Convencion. Ademas, el Consejo de Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas dispone de una serie de Procedimien-
tos Especiales, que tienen competencias especificas en infancia, que son
mandatos que ejecutan expertos independientes, desde una perspectiva
temdtica o en relacion con un pais, para garantizar la adecuada protec-
cidn de los nifios, nifias y adolescentes.

Este complejo entramado de tratados internacionales y Procedimien-
tos Especiales, con el que cuenta Naciones Unidas, sienta las bases de un
potente sistema de proteccion internacional de los derechos de la infan-
ciay la adolescencia. No obstante, esta proteccion formal no garantiza la
proteccidn efectiva, pues resulta evidente que a pesar de la existencia de
todos estos mecanismos cada dia se producen, en diferentes partes del
mundo, violaciones sistematicas de los derechos de nifios, nifias y adoles-
centes (ONU, 2016 y 2021; Plan International, Defense for Children, EC-
PAT y Terre des Hommes, 2017). Por tanto, es necesario que estas normas
y procedimientos vayan acompafiadas de otras acciones -sociales, politi-
cas, econdmicas y culturales- que garanticen la proteccion de la infancia
y, con ella, su bienestar.
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2. LOSTRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
COMO INSTRUMENTOS DE PROTECCION

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada en 1948,
ha inspirado un valioso conjunto de tratados internacionales, juridica-
mente vinculantes, que sirven como marco de actuacion para garantizar
el disfrute universal de los derechos basicos y las libertades fundamen-
tales que son inherentes a todos los seres humanos, con independencia
de cualquier otra consideracion. El listado de estos tratados supera am-
pliamente el medio centenar, razdn por la que en estas paginas y dados
los objetivos de este trabajo nos vamos a detener en la revision de los
denominados tratados internacionales basicos (ver Figura 1), algunos de
los cuales se complementan con Protocolos Facultativos® relativos a
cuestiones especificas sobre los mismos.

Figura 1: Tratados Internacionales hasicos de Derechos Humanos

Grupos especificos

Convencion sobre a efiminacion

Declaracion Universal de L Fendmenos especificos |

Derechos Humanos

l

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales

Convencidn Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial

de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

Convencién sobre los
Derechos del Nifio

Convencion contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes

Convencion internacional
sobre la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares

Convencién internacional
para la proteccién de todas
las personas contra las
desapariciones forzadas

Convencién sobre [os derechos de
las personas con discapacidad

Ademas de la Declaracion Universal de Derechos Humanos a la que
ya hemos hecho referencia anteriormente, se incluyen en este grupo de
tratados internacionales bésicos el Pacto Internacional de Derechos Civi-

2 Adenda o extension al cuerpo del tratado internacional que amplia o modifica algin
aspecto concreto del mismo.
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les y Politicos (1966)3; y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966)*. Ambos Pactos, junto con sus respectivos
Protocolos Facultativos, han desarrollado la mayoria de los derechos re-
cogidos en la Declaracion haciendo que sean vinculantes para los Estados
que los han ratificado. Definen derechos tales como el derecho a |a vida,
la igualdad ante la ley, la libertad de expresion, el derecho al trabajo, la
seguridad social y la educacion. Estos dos Pactos, junto con la Declara-
cidn, constituyen la Carta Internacional de Derechos Humanos.

Con el paso del tiempo, los tratados internacionales se han ido cen-
trandoy especializando tanto en fendmenos especificos, como en grupos
especificos que precisan de una especial proteccion ampliando los dere-
chos y libertades fundamentales que figuran en la Carta Internacional de
Derechos Humanos. De este modo abordan asuntos como la discrimina-
cién racial, de las minorias y los pueblos indigenas -Convencién Interna-
cional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial,
aprobada en 1965-; la tortura -Convencién contra la Tortura y otros Tra-
tos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada en 19845-; las
desapariciones forzosas -Convencion Internacional para la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas, aprobada en 2006.
Asi como los derechos de colectivos concretos, tales como los de las per-
sonas con discapacidad -Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, aprobada en 2006°-; los de las mujeres -Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mu-
jer, aprobada en 19797-; los de los nifios y nifias -Convencién sobre los
Derechos del Nifio, aprobada en 1989®-; o los de los migrantes -Con-

3 Protocolo Facultativo del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966.
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, destinado a abolir la pena de muerte, 198g.

4 Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 2008.

5 Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, 2002.

6 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, 2006.

7 Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, 1999.

8 Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacién de nifios en los conflictos armados, 2000. Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
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vencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, aprobada en 1990-.

Cada uno de estos tratados dispone de un Comité? (ver Figura 2) crea-
do y definido en su propio articulado, formado por expertos independien-
tes que ejercen sus funciones a titulo personal, cuyo objetivo es vigilar su
cumplimiento incluyendo entre sus principales funciones las que se deta-
llan a continuacion: (1) el examen de los informes de seguimiento y aplica-
cion del tratado que envian los Estados parte; (2) la redaccién de Observa-
ciones Finales y Recomendaciones; (3) la recepcion de denuncias entre los
Estados; (4) la recepcion de comunicaciones de particulares; (5) la realiza-
cion de investigaciones y (6) la elaboracion de Observaciones Generales.

Figura 2: Organos creados en virlud de los
Tratados Internacionales de Proteccidn de Derechos Humanos

’ Tratados I | Organos de vigilancia de su cumplimiento —I

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. g"l’:‘"élde (%;f;ég"s Econémicos, Sociales y
Sociales y Culturales viturales )
I

Convencién [nternacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial

Convencion sobre la Eliminacién de Todas as | Comité para .Ia Eliminacién de la Discriminacién |
Formas de Discriminacion contra la Mujer contra la Mujer (CEDAW)

Comité de Derechos Humanos (CCPR) l

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial (CERD)

Convencion sobre laTortura y Otros Tratos o Penas - Comité contra la Tortura (CAT)
Crueles, inhumanos o Degradantes y su Protocolo  |————————3Jm | - Subcomité parala Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o
Facultativo Penas Crueles o Inhumanos o Degradantes (SPT)

Convencién sobre los Derechos del Nifio }——) I Convencidn de los Derechos del Nifio (CRC) ’

Convencién Internacional sobre la Proteccion .
4 Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los
de los Derechos de Todos los Trabajadores — " N o ‘I
Migratorios y de sus Familiares Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW)
Convencidn sobre los Derechos de las Comité de los Derechos de las Personas con
Personas con Discapacidad Discapacidad (CRPD)
g:;:z:;'f;; g’:::‘aa:%:#?aﬁsf 1a Prateccidn ————— I Comité de Desapariciones Forzosas (CED) —l
Desapariciones Forzadas

infantil y la utilizacién de los nifics en la pornograffa, 2000. Protocolo Facultativo de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comuni-
caciones, 2012.

9 Las siglas incluidas al lado de cada uno de los Comités corresponden a su denomina-
cion en inglés.
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El examen de los informes de seguimiento y aplicacion del tratado que
presentan los Estados parte es una de Jas principales funciones de los Co-
mités. En la primera ocasion, tras la ratificacion, se presenta un informe
inicial amplio y general; posteriormente se envian informes periddicos,
mas breves, pero que deben contener informacion suficiente como para
que el Comité pueda vigilar el cumplimiento del tratado. En los informes
periddicos, el Estado debe informar sobre las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones hechas en las Observaciones Finales del in-
forme anterior. Los informes tratan de verificar si existe armonizacion en-
tre el tratado y el derecho interno, los avances que se han producido en
fa proteccion de derechos y los problemas que se encuentran para aplicar
los derechos contenidos en el tratado. Existe un documento basico que
establece el contenido y el formato que han de tener dichos informes.
Los drganos creados en virtud de los tratados han establecido la practica
de invitar a los Estados parte a que envien una delegacién de pais que
asiste al periodo de sesiones en el que el Comité examina su informe y
que puede proporcionar informacion complementaria, en caso de ser re-
querida, sobre las acciones llevadas a cabo en su Estado para aplicar las
disposiciones del tratado correspondiente. El examen concluye cuando
el Comité aprueba las Observaciones Finales, que posteriormente en-
via al Estado parte, en las que sefala sus principales preocupaciones y
proporciona una serie de recomendaciones para la adopcién de medidas
encaminadas al cumplimiento del tratado. Las recomendaciones de los
Comités no son vinculantes pero, por lo general, los Estados las asumen
con alto nivel de compromiso.

Algunos de los tratados permiten que los Estados parte presenten de-
nuncias al Comité por presuntas violaciones de otro Estado Parte, siempre
que éstos hayan aceptado dicha competencia. Del mismo modo hay trata-
dos que pueden conocer de comunicaciones particulares, ya sea mediante
una declaracion o como parte del Protocolo Facultativo correspondiente.
También es posible, en algunos tratados y siempre que el Estado haya re-
conocido esa competencia, iniciar investigaciones si existen indicios bien
fundamentados de violaciones graves o sistematicas de la Convencidn. En
estos casos el Comité puede recabar cuanta informacion considere nece-
saria, asi como designar a alguno o algunos de sus miembros para que
realicen una investigacion confidencial. Por ltimo, también es funcion de
los Comités de tratados internacionales de derechos humanos la elabora-
cidén de Observaciones Generales que interpretan, amplian o especifican
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aspectos concretos que deberian incluirse en los informes sobre el conte-
nido de determinados articulos de dichos tratados.

La Figura 3 incluye un resumen de las funciones que incluye cada uno
de los Comités de los tratados a los que hemos hecho referencia en los
parrafos anteriores®.

Figura 3. Funciones de los comités de Tratados Internacionales de Derechos Humanos

CCPR | CESCR | CERD | CEDAW CAT CRC | CMW | CRPD | CED
Evaluacion de informes X X X X X X X X X
Observaciones Finales X X X X X X X X X
Denuncias entre Estados X X X X X X
Comunicaciones de particulares oP oP X oP X X op X
Investigaciones OoP oP X oP X
Observaciones Generales X X X X X X X

Todos los tratados internacionales de proteccidn de derechos huma-
nos a los que hemos hecho referencia en este apartado son aplicables a
los nifios, nifias y adolescentes, pero sdlo la Convencidn sobre los Dere-
chos del Nifio se refiere de manera especifica a la proteccidn y garantia
de los derechos de la infancia y la adolescencia. A analizar de manera de-
tallada el contenido y alcance de este tratado dedicaremos el siguiente
apartado.

3. LACONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO:
UNTRATADO ESPECIFICO DE DERECHOS HUMANOS

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, aprobada el 20 de no-
viembre de 1989 por la Asamblea General de Naciones Unidas, y ratifica-
daen la actualidad por 196 Estados*> ha marcado un hito en la proteccién
de los derechos de la infancia y ello por las razones que se enumeran a
continuacion. Como tratado internacional de derechos humanos implica

*®  Los Comités aparecen en la Figura 3 con las siglas correspondientes a su denomina-
cion en inglés. La abreviatura OP significa que esa funcion es opcional en el Comité.

®  Paraunamayor informacion sobre cada uno de los Comités, o de los respectivos trata-
dos con los que se corresponden se invita al lector a consultar https://wivw.ohchr.org

2 Esel tratado internacional mas ampliamente ratificado de fa historia. En la actuali-
dad esta ratificado por todos los paises del mundo a excepcién de Estados Unidos.
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un cambio de paradigma con respecto a toda la normativa internacional
anterior en materia de infancia, ya que entiende al nifio no sélo como
objeto de proteccion, si no también como sujeto activo de derechos.
Como sefiala Hierro (1994), la Convencidn supone una concepcion radi-
calmente distinta sobre la infancia que es el resultado de la evolucion de
los conocimientos sobre el desarrollo infantil y adolescente, asi como de
nuestras ideas sobre los derechos humanos que han superado la concep-
cion liberal originaria. Concretamente, este texto acaba con la idea de los
nifios y nifias como propietarios no ciudadanos, para concebirlos como
ciudadanos en desarrollo. Ello significa que la Convencion especifica de-
rechos reconocidos en la Carta Internacional de Derechos Humanos a la
situacion de los nifios, reconociendo explicitamente el principio de evolu-
cion progresiva de sus capacidades (Cardona, 2020). Ademas, introduce
un cambio de perspectiva con respecto a la obligacion especifica del Esta-
do para garantizar que los derechos puedan ser ejercidos por los nifios y
nifias, y respetados tanto por el Estado como por el resto de las personas.

Como elementos esenciales de este cambio de paradigma la Con-
vencion incluye dos principios que segun palabras de Cardona podemos
considerar “revolucionarios” respecto a la normativa anterior: el principio
del interés superior del nifio y el principio que impone la obligacion de
escuchar al nifio en todas las decisiones que le afectan. Ambos principios,
contenidos en los Articulos 3 y 12, respectivamente, deben ser leidos
conjuntamente ya que establecen las bases de la consideracién del nifio
como sujeto activo de derechos. Los nifios no pertenecen a nadie, ni si-
quiera a sus progenitores, se pertenecen a si mismos y por tanto deben
estar suficientemente informados y ser adecuadamente escuchados para
que puedan participar en todas las decisiones que les afectan, asi como
para que sea posible determinar cuél es su interés superior.

La estructura de la Convencidn de los Derechos del Nifio esta formada
por ocho grupos de normas relativas a: (1) el ambito de aplicacion de la
Convencion; (2) los principios generales que inspiran la Convencion; (3)
las medidas generales que deben adoptar los Estados en relacién con la

3 laDeclaracién de Derechos de Ginebra, aprobada en 1924 que se considera el pri-
mer antecedente de la normativa internacional sobre proteccion de Derechos de la
Infancia y la Declaracién de Derechos del Nifio, aprobada en 1959 que supone una
especie de adaptacion para la infancia, en 10 principios generales, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos aprobada en 1948.
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Convencidn; (4) las especificaciones de diversos derechos a la situacién
particular de los nifios; (5) las obligaciones relativas a la proteccién de de-
terminados derechos a cuya violacién los nifios son especialmente vulne-
rables; (6) las obligaciones respecto de nifios que se encuentran en situa-
cién de mottiple vulnerabilidad a fin de reducir las mayores barreras para
el ejercicio de sus derechos; (7) las disposiciones relativas al mecanismo
de control de aplicacién de la Convencion; y (8) las disposiciones finales
sobre la firma, entrada en vigor, reservas, etc.

En relacion al &mbito de aplicacion, la Convencién deja sentado, de
manera muy clara, en su Articulo 1 quienes son los titulares de sus dere-
chos ya que define al nifio como “todo ser humano menor de dieciocho
afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado la mayorfa de edad”. Por tanto, y a pesar de esta Ultima consi-
deracidn, el articulado de la Convencion se aplica a todos los nifios y nifias
menores de dieciocho afios. Respecto a su ambito de aplicacion espacial,
el Articulo 2.1 prevee que “Los Estados Parte respetaran los derechos
enunciados en la presente Convencion y aseguraran su aplicacién a cada
nifio sujeto a su jurisdiccion”. Ello significa que las obligaciones del Esta-
do contenidas en la Convencién no se limitan exclusivamente al territorio
del Estado, sino que se extienden también a toda actividad fuera de su
territorio que se encuentre dentro de su jurisdiccion.

Por lo que se refiere a los principios generales que inspiran la Conven-
cion habria que sefalar que son cuatro: (1) no discriminacién (Articulo 2);
(2) interés superior del nifio (Articulo 3.1); (3) respeto a la vida, la super-
vivencia y el desarrollo (Articulo 6); y (4) respeto a las opiniones del nifio
y a su participacion en las decisiones que le afecten (Articulo 12). Estos
cuatro principios aparecen recogidos, de manera transversal, en todo el
articulado de la Convencidn y todas las obligaciones del Estado deben
ser interpretadas en relacion a ellos. Asimismo, la vulneracidn de estos
principios es una violacién de derechos auténoma, lo que significa que
se trata de una conculcacién de los derechos del nifio en si mismos, sin
necesidad de que esté vinculada a un derecho concreto.

Mas alla de los principios generales, la Convencidn incluye una serie
de medidas generales de aplicacién que deben adoptar los Estados por el
simple hecho de haberla ratificado. Dichas medidas hacen referencia al
Articulo 4 conforme al cual “Los Estados Parte adoptaran todas las medi-
das administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los
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derechos econdmicos, sociales, y culturales, los Estados Parte adoptaran
esas medidas hasta el maximo de los recursos de los que dispongan y
cuando sea necesario dentro del marco de la cooperacion internacional”.
Para ello el Comité de Derechos del Nifio ha desarrollado diferentes Ob-
servaciones Generales dedicadas, exclusivamente, a implementar este
tipo de medidas. Asi por ejemplo, nos encontramos con la Observacién
General n° 2% sobre el papel de las Instituciones Nacionales de Dere-
chos Humanos en la promocién y proteccion de los derechos del nifio;
la Observacién General n° 5 sobre Medidas generales de aplicacién de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio; la Observacion General n°
16% sobre Obligaciones de los Estados en relacién al impacto del sector
empresarial en los derechos del nifio; y la Observacién General n° 197
sobre la elaboracién de presupuestos puiblicos para hacer efectivos los
Derechos del Nifio.

A continuacidn, nos vamos a referir a tres grupos de normas relati-
vos a la especificacion de los derechos de nifios y nifias. Estas normas
no establecen derechos especificos, puesto que los nifios y nifias tienen
los mismos derechos que el resto de las personas, sino que establecen
obligaciones de los Estados con una finalidad concreta en relacion al res-
peto de los derechos de los nifios. El primer grupo de normas se refiere
a obligaciones que especifican determinados derechos humanos dada
la situacion especial de los nifios. Asi nos encontramos, por una parte,
con derechos relativos a la supervivencia y el desarrollo, entre los cabria
sefialar el derecho a la alimentacion, al alojamiento, al agua potable, a
una atencidn sanitaria basica (Articulo, 24); a la educacion (Articulos 28
y 29); y al ocio, el esparcimiento y las actividades culturales (Articulo 31).
Mientras que, por otra, tendriamos los derechos relativos a la participa-
cién infantil que garantizan la libre expresion de sus opiniones sobre las
cuestiones que afectan a su vida. Aqui nos encontramos con el derecho
a expresar su opinion y a que ésta se tenga en cuenta (Articulo 12), a la
informacion (Articulo 13) y a la libertad de expresion (Articulo 15).

El segundo grupo de normas a las que nos vamos a referir tiene que
ver con las obligaciones del Estado respecto a la proteccion de determi-

% http:/iwww.CRC/GC/2002/2
3 http://www.CRC/GC/2003/5
% http://fwww.CRC/GC/2013/16
7 http://fwww.CRC/GC[2016/19
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nados derechos que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad
cuando se trata de nifios. Nos referimos, por ejemplo, al secuestro por
parte de los padres (Articulo 11); la proteccién contra toda clase de vio-
lencia (Articulo 19); la adopcidn (Articulo 21); el trabajo infantil (Articulo
32); la explotacion sexval (Articulo 34); el secuestro, la venta y la trata
(Articulo 35); u otras formas de explotacion (Articulo 36); o la detencién
y el castigo (Articulo 37). El tercer, y Ultimo grupo de normas, que vamos
a analizar en este apartado hace referencia a las obligaciones del Estado
respecto de los nifios y nifias que viven en circunstancias que les colocan
en situaciones de multiple vulnerabilidad, y que tienen por objeto mini-
mizar los obstaculos existentes para el adecuado ejercicio de sus dere-
chos. Es el caso de los nifios privados de su ambiente familiar (Articulo
20); de los nifios refugiados (Articulo 22); de los nifios con discapacidad
(Articulo 23); de los nifios al cuidado de instituciones publicas (Articulo
25); de los nifios de minorias o grupos indigenas (Articulo 30); de los ni-
fios que se encuentran en conflictos armados (Articulo 38); de los nifios
victimas de abandono, abusos o explotacién (Articulo 39); o de los nifios
en conflicto con la ley (articulo 40). En todos estos casos el Estado asume
obligaciones especificas que tienen como Ultimo objetivo que se garanti-
cen los derechos de los nifios por encima de cualquier otra circunstancia.

Por lo que se refiere a las disposiciones relativas al mecanismo de
control de aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de-
dicaremos el apartado 5 de este articulo a detallar el 6rgano de control
que la propia Convencion tiene previsto en sus Articulos 43, 44 Y 45, que
es el Comité de Derechos del Nifio. Finalmente, existen un conjunto de
disposiciones finales que como en todo tratado internacional, establecen
los mecanismos de firma (Articulo 46), ratificacion (Articulo 47), adhesidn
(Articulo 48), entrada en vigor (Articulo 49), enmiendas (Articulo 5o), re-
servas (Articulo 51) y denuncias (Articulo 52).

Al conjunto de obligaciones establecidas en la Convencién deben afia-
dirse, ademas, las que se derivan de los Protocolos Facultativos aproba-
dos con posterioridad, que detallan y especifican diferentes cuestiones
relacionadas con la proteccion de los derechos de la infancia en situacio-
nes de grave vulnerabilidad o establecen mecanismos de denuncia de di-
chas situaciones. A explicar el contenido y alcance de cada uno de los tres
Protocolos Facultativos que existen, en la actualidad, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio dedicaremos el siguiente apartado.
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4.LOS PROTOCOLOS FACULTATIVOS DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Los Protocolos Facultativos son instrumentos que refuerzan las nor-
mas y obligaciones contenidas en un tratado internacional y que ofrecen
una proteccion especial, modificando, ampliando o complementando,
en algunos aspectos, la validez del cuerpo principal. Lo que supone que
aunque no aumente el significado del tratado al que complementan, sin
duda aumenta su alcance. En el caso de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio desarrollan disposiciones incluidas en la misma especificando y
detallando, de manera mas concreta, las obligaciones de los Estados res-
pecto a la proteccion de la infancia y la adolescencia en situaciones en las
que se produce una clara vulneracion de sus derechos. Tres son los Pro-
tocolos Facultativos que, hasta el momento, se han aprobado respecto a
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio: (1) el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sobre la participacion en
conflictos armados; (2) el Protocolo Facultativo sobre la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia; y (3) el
Protocolo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un pro-
cedimiento de comunicaciones.

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
sobre la participacion en conflictos armados®, aprobado por la Asamblea
General de Naciones Unidas en el afio 2000, establece los dieciocho aiios
como edad minima para participar en los conflictos armados (Articulo 1).
Asimismo, exige a los Estados que velen para que no se reclute obligato-
riamente en sus fuerzas armadas a ningin menor de esta edad (Articulo
2). Con este Protocolo se pretende asegurar la rehabilitacion fisica, psi-
quica y la reintegracion social de los nifios y nifias victimas de conflictos
armados (Articulo 6.3), fomentando la participacion de las comunidades
y, en particular, de las victimas infantiles en la difusién de programas de
informacion y educacion sobre la aplicacion del Protocolo (Articulo 6.2).

El Protocolo Facultativo sobre la venta de nifios, [a prostitucion infan-
til y la utilizacién de nifios en la pornografia®, aprobado al igual que el
anterior en el afio 2000 por la Asamblea General de Naciones Unidas, sir-

®  Ratificado en la actualidad por 170 Estados parte.
https:/ftbinternet.ohchr.org/layouts/a5/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx

»  Ratificado en la actualidad por 176 Estados parte. https://tbinternet.ohchr.org/la-
youts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx
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ve de complemento a los Articulos 34 y 35 de la Convencidn que garanti-
zan el derecho de los nifios y nifias a ser protegidos de todo tipo de explo-
tacién y abuso sexual. Prohibe la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la pornografia infantil (Articulo 1). Exige a los Estados que adopten una
serie de medidas encaminadas a poner fin a la explotacion sexual infantil
y a los abusos sexuales contra la infancia (Articulo 3.1). También protege
a los nifios y nifias de la venta con objetivos no sexuales, como por ejem-
plo otras formas de trabajo forzado, adopciones ilegales o donacién de
érganos. El Protocolo ofrece definiciones de delitos como “venta de ni-
fios”, “prostitucion infantil” y-"pornografia infantil” (Articulo 2); y obliga
a los gobiernos a criminalizar y castigar las actividades relacionadas con
estos delitos (Articulo 3.3), exigiendo castigos no solamente para quie-
nes ofrecen o entregan nifios para su explotacion sexval, transferencia
de 6rganos, obtencién de beneficios o trabajos forzados, sino también
para todo aquel que acepte un nifio o nifia destinado a estas actividades
(Articulo 10.1).

Ill

El Protocolo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a un procedimiento de comunicaciones® es el mas reciente, ya que fue
aprobado en el afio 2011. Permite presentar denuncias al Comité de De-
rechos del nifio ante situaciones de violacion de derechos de nifios, nifias
y adolescentes (Articulo 1.1), cuando dichas vulneraciones no han ob-
tenido una respuesta legal en sus respectivos paises de origen (Articulo
7.e). En este sentido cierra el ciclo de la proteccién de derechos al permi-
tir que los nifios, nifias y adolescentes denuncien directamente ante el
Comité de Derechos del Nifio las violaciones de derechos consagrados
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en sus dos Protocolos
Facultativos. Asimismo, habilita otros mecanismos para avanzar rapida-
mente en la proteccion de los derechos del nifio y fortalece el dialogo e
interaccion con los Estados en la busqueda de soluciones que garanticen
los derechos de la infancia y la adolescencia. Las comunicaciones podran
presentarse por, 0 en nombre de, personas o grupos de personas sujetas
a la jurisdiccidn de un Estado (Articulo 5.1). Al permitir a los nifios apelar a
un instrumento de Derecho Internacional ante las Naciones Unidas, para
defenderse de las situaciones de vulnerabilidad, sitda al mismo nivel de
importancia los derechos de la infancia que los de las personas adultas, lo

*  Ratificado en la actualidad por 48 Estados parte. https://tbinternet.ohchr.org/la-
youts/i5/TreatyBodyExternalfTreaty.aspx
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que sin lugar a dudas supone un hito en la historia de los derechos huma-
nos. Este protocolo habilita la posibilidad de realizar investigaciones (Ar-
ticulo 13, Parte Il1) siempre que el Comité tenga conocimiento de violacio-
nes graves o sistematicas de los derechos del nifio. Este procedimiento
no requiere de las formalidades que se exigen para una peticion, en este
sentido es mas flexible, y también tiene la ventaja de poder realizar visi-
tas al Estado parte objeto de la investigacion y realizar un seguimiento de
las recomendaciones formuladas al final de la investigacion.

5. EL COMITE DE DERECHOS DEL NINO:
UN MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA APLICACION
DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Como ya se comentd en el Apartado 3 de este articulo la Convencion
sobre los Derechos del Nifio incluye en su articulado una serie de dispo-
siciones en las que se define el 6rgano que ha de examinar los progresos
realizados en el cumplimento de las obligaciones contraidas por los Es-
tados parte al ratificar dicho tratado internacional (Articulos 43, 44 Y 45),
asi como la aplicacion de sus tres Protocolos Facultativos. Este érgano
es el Comité de Derechos del Nifio (Articulo 43.1) que estd formado por
dieciocho expertos, de gran integridad moral y reconocido prestigio, que
ejercen sus funciones a titulo personal (Articulo 43.2). Los miembros del
Comité se eligen, por votacion secreta, a partir de una lista de personas
designadas por los Estados parte teniendo en cuenta tanto la distribucion
geografica, como la representacion de los principales sistemas juridicos
(Articulo 43.3). Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo
de cuatro afios y pueden ser reelegidos durante dos mandatos consecu-
tivos si se presenta de nuevo su candidatura (Articulo 43.6). El Comité se
redne en Ginebra y, habitualmente, celebra tres periodos de sesiones al
afo (Articulo 43.10) que constan de una sesion plenaria de tres semanas
y un grupo de trabajo previo al periodo de sesiones que se redne durante
una semana. El Secretario General de Naciones Unidas es el encargado
de proporcionar el personal y los medios técnicos necesarios para el ade-
cuado desempefio de sus funciones (Articulo 43.11).

Como ya se comentd en el Apartado 2 de este articulo, y aparece mas
detalladamente recogido en la Figura 3, las funciones de los Comités de
seguimiento de los tratados internacionales de derechos humanos varian
de unos a otros. En el caso del Comité de Derechos del Nifio las funcio-
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nes que tiene atribuidas, y que comparte con el resto de los Comités, son
las siguientes: (1) evaluacién de informes; (2) redaccién de Observaciones
Finales; (3) redaccién de Observaciones Generales y (4) realizacién de in-
vestigaciones. Ademas, el Comité de Derechos del Nifio celebra dias de
debate general.

La propia Convencion sobre los Derechos del Nifio establece en su Arti-
culo 44.1 que los Estados parte se comprometen a presentar al Comité, por
conducto del Secretario General de la Naciones Unidas, informes para dar
cuenta de las medidas adoptadas para hacer efectivos los derechos inclui-
dos en la Convencion, asi como para tener conocimiento de los progresos
realizados respecto a la garantia de dichos derechos. Estos informes han
de presentarse en el plazo de dos afios, desde el momento en que se rati-
fica la Convencidn (Articulo 44.1a) y posteriormente cada cinco afios (Arti-
culo 44.1b). Los informes deberan indicar las circunstancias y dificultades,
si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la presente Convencion. Asimismo, deberan contener sufi-
ciente informacidn para que el Comité tenga una adecuada comprension
de como se aplica la Convencidn en el pais del que se trate (Articulo 44.2).

Examinar estos informes, para cuya elaboracidn existen una orienta-
ciones generales®, es una de las funciones del Comité de Derechos del
Nifio. Una vez que el Comité ha elaborado, tras las deliberaciones del gru-
po de trabajo previas al periodo de sesiones, la lista de cuestiones que
considera prioritarias respecto al informe de un Estado parte, la envia al
gobierno en cuestion junto a una invitacion para participar en la sesién
plenaria en la que el Comité considerara su informe. También se insta al
gobierno para que responda, por escrito y antes de que comience el pe-
riodo de sesiones, a la lista de cuestiones lo que permite a los gobiernos
preparar mejor sus respuestas para las deliberaciones con el Comite*.
Durante la discusion el Comité puede plantear cuestiones que, inicial-
mente, no estén incluidas en la lista razén por la que el Comité prefiere
que la delegacién de pais esté compuesta por funcionarios de alto nivel,

= QOrientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los informes que han
de presentar los Estados parte con arreglo al apartado b) del parrafo 1 del articulo 44
de la Convencidn (CRC/C/s8/Rev.1).

= Enaquellas situaciones en las que existan claros indicios de la existencia de graves
violaciones de derechos el Comité puede pedir informacién complementaria al Esta-
do parte.
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como ministros o secretarios de estado, en lugar de representantes que
carezcan de autoridad para tomar decisiones. Las discusiones con los Es-
tados parte son concretas y detalladas y suelen incluir tanto preguntas
relacionadas con los resultados, como relativa a los procesos. Si bien, por
lo general, todos los miembros del Comité participan en las discusiones,
en lamayoria de los casos dos miembros, en calidad de relatores, asumen
la direccion del debate con la delegacion del pais del que se trate.

Al final de todo este proceso de deliberacion, y cumpliendo con otra
de sus funciones, el Comité redacta y envia al Estado parte el documento
de “Observaciones Finales” (Articulo 45.d) que recogen tanto los progre-
sos observados con respecto a las Recomendaciones que se hicieron en
relacion al informe anterior, como los principales motivos de preocupa-
cion del Comité respecto al cumplimiento de los derechos recogidos en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Razon por la que el propio
Comité establece una serie de Recomendaciones que se considera son las
prioridades sobre las que el Estado parte debe actuar de manera urgente.
Tanto las Observaciones Finales como las Recomendaciones deben ser
publicasy han de sentar las bases para que en e[ Estado parte se produzca
un debate serio y riguroso acerca del mejor modo de apllcar las disposi-
ciones de la Convencion.

Otra de las funciones que tiene asignadas el Comité de Derechos del
Nifio es la redaccion de Observaciones Generales (Articulo 45.d). Se trata
de documentos de extension y contenido variable que elabora el Comi-
té, de forma periddica tras la experiencia adquirida durante la revision
de los informes de los Estados parte, con el objetivo de ayudar a que se
haga una adecuada interpretacion y aplicacion de los derechos recogidos
en la Convencion. Estos textos responden a la idea de que la Convencién
es un documento vivo cuya aplicacion necesita de una continua supervi-
sidn que cumpla con tres finalidades: (1) aclarar conceptos que el Comité
comprueba que dan lugar a interpretaciones contradictorias; (2) realizar
aclaraciones sobre la interpretacion de la Convencidn ante situaciones
nuevas que afectan a la infancia y la adolescencis; y (4) recordar las obli-
gaciones de los Estados parte ante tendencias regresivas. En la Figura 4
aparece un listado de las Observaciones Generales elaboradas hasta el
momento por el Comité de Derechos del Nifio=.

3 El texto completo de las Observaciones Generales se puedé consultar en http://
www2.ohchr.orgfenglish/bodies/crc/comments.htm
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Figura 4: Observaciones Generales elahoradas por el Gomité de Derechos del Nifio

L Observacion General Afio de aprobaciénJ
No 1: Propésito de la educacion 2001
No 2: El papel de las instituciones independientes de derechos humanos en la 2002
promocién y proteccion de los derechos del nifio
Ne 3: El VIH/SIDA y los derechos del nifio 2003
No 4: La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencidn

o 2003
sobre los Derechos del Nifio
Ne 5: Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del 200
Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo 46) 3
No 6: Trato de los menores no acompaiados y separados de su familia fuera de 200
pais de origen 5
No 7: Realizacidn de los derechos del nifio en la primera infancia 2005
No 8: El derecho del nifio a la proteccion integral contra los castigos corporales y
otras formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 28 del articulo 2006
37 entre otros)
Ne g: Los derechos de los nifios con discapacidad 2006
Ne 10: Los derechos del nifio en la justicia de menores 2007
Ne 11: Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion 2009
No 12; El derecho del nifio a ser escuchado 2009
Ne 13: Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia 2011
Ne 14: El principio del interés superior del nifio 2013
Ne 15: El derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 201
24) 3
Ne 16: Obligaciones del Estado en relacion con el impacto del sector empresarial 201
en los derechos del nifio 3
Ne 17: El derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades 2013
recreativas, la vida cultural y las artes (articulo 34)
Ne 18: Practicas nocivas adoptadas de manera conjunta por e} Comité para la eli- 2014
minacidn de la discriminacion contra la mujer (observacion ndmero 31)y el Comi-
té de los Derechos del Nifio (observacién general nimero 18)
No 1g: Presupuestos pdblicos para hacer efectivos los derechos del nifio (articulo 2016
4)
Ne 20: La aplicacion de los derechos del nifio y nifia durante la adolescencia 2016
No 21: Sobre los nifios en situacion de calle 2017
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Observacion General Aiio de aprobacion

" Ne 22; Principios-generales relativos a los derechos a los:derechos humanos de I6s 2017
nifios en el contéxto de la migracién.internacional. Observacion general conjunta
Ne 3 del Comité de Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Mlgratonos y
* de sus Familiares y N© 22 (2017) del Comité de Derechos del Nifio sobre los prin-
cipios generales relativos a los derechos humanos de mnos en el contexto de la
migracién internacional ‘ E

No 23: Obllgacwnes de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios 2017
en el contexto de la migracién internacional en los paises de origen, trénsito, des-

| tinoy retomo. Observacion general conjunta N° 4 (2017) del Comité de Proteccion

© de los Derechos de todos los Trabajadores Migratoriosy de sus Familiares y N°23

! def Comité de los Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los Estados relati-

; 'vas a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracién interna-

cional en los paises de origen, transito, destino’y retorno :

N© 24:Los derechos del nifio en el‘s‘i;t'ema dejusticiajudic'ial 2019

: N° 25 Los derechos de Ios nifios en relacién con el entorno dlgltal 2021

v e e e s T N e e

El Comité de Derechos del Nifio también tiene entre sus funciones la
realizacion de investigaciones. Este mecanismo queda habilitado en el
Articulo 13 (Parte 1ll) del Protocolo Facultativo sobre un procedimiento
de comunicaciones y puede ponerse en marcha siempre que el Comité
de Derechos del Nifio tenga conocimiento de graves o sistematicas vio-
laciones de los derechos. El procedimiento a sequir es el que se detalla a
continuacion. Una vez que el Comité tiene conocimiento de la situacion
de vulneracion de derechos envia una comunicacién al Estado parte en
la que le solicita informacion al respecto. Cuando se recibe y analiza la
informacién remitida por el Estado se toma la decision respecto a si se
abre, o no, el proceso. En caso positivo el Comité podra nombrar a uno
o dos de sus miembros que actien como relatores para que realicen una
investigacién confidencial y le presenten un informe de caracter urgente.
En caso de que se justifique la necesidad, y previo consentimiento del Es-
tado parte, la investigacion puede incluir una visita al terreno. Con toda la
informacion recabada se realiza un informe confidencial. El Comité emite
un dictamen que enviara al Estado parte quien daréa la debida considera-
cién al mismo (Articulo 11), asi como a sus eventuales recomendaciones
enviando por escrito, en el plazo de seis meses, informacion relativa a las
medidas adoptadas o que tenga previsto adoptar para dar respuesta al
dictamen y a las recomendaciones del Comité. Ef Comité puede invitar
al Estado parte a presentar mas informacion sobre las medidas que haya
adoptado en atencién a su dictamen o a sus recomendaciones. Una vez
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concluido este proceso el Comité elabora un informe de cumplimiento
de resoluciones y un informe final que envia a la Asamblea General de
Naciones Unidas.

La celebracién de dias de debate general se incluye también entre las
funciones que tiene el Comité de Derechos del Nifio. Se trata de un espa-
cio que, en la actualidad, convoca el Comité, cada dos afios, para discutir
cuestiones generales sobre un articulo especifico de la Convencién o algun
tema relacionado. El objetivo de estos dias de debate general es fomentar
una mayor comprension de los contenidos e implicaciones de la Conven-
cion en lo que se refiere a los temas concretos que se plantean en cada
jornada de debate. La Figura 5 incluye un listado de los dias de debate ge-
neral celebrados, hasta el momento, por el Comité de Derechos del Nifio.

Figura 5: Dias del debate general celebrados por el Comité de Derechos del Nifio

Dia de Debate General Afio de celebracion
Los nifios en los conflictos armados L ’ 1992
Exploracion econdmica ) ' . . . 1993
Papel de lafamilia - ’ ) } 1994
‘Lanifa . ) ) 1995 .
La justicia de menores ' , 1996 y
El nifio y los medios de comunicacidn ' 1997
Nifios con discapacitados . 1998 .
HIV/AIDS . . 1999 :
10° aniversario medidas generales de aplicacio’n ' 2000
Violencia estatal contra los nifios . ’ 2001
Violencia contra los nifios deritro de la familia y la escuela ’ ' 2002 )
- El'sector privado como proveedor de servicios 2003
Los derechos de [os nifios indigenas ) ‘ 2004
_ Larealizacién de los derechos del nifio en [a primera infancia ) 2005
* Nifios sin cuidado personal . 2001 .
El derecho del nifio a ser escuchado ) ! 2006 E
Recursos para los derechos del nifio-responsabilidad de los Estados 2007
El derecho del nifio a la educacién en situaciones de emergenci"a " 2008
Los nifios de padres encarcelados ) ) 2011 i
Los derechos de todos los nifios en el contexto de la migracién internacional 2012 '
Los derechos de los nifios en la prensa digital ) 2014 ;
Los nifios'y el medio ambiente ’ 2016
" Protegery empoderara los nifios como defensores de los derechos humanos ’ 2018 :
" Derechos del nifio y cuidados alternativos. e .. 20m
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6. MECANISMOS DE PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERE-
CHOS DEL NINOS EN EL MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS

El Consejo de Derechos Humanos es un organismo intergubernamen-
tal de las Naciones Unidas creado, el 15 de mayo de 2006, para: (1) for-
talecer la promocion y proteccién de los derechos humanos en todo el
mundo; (2) hacer frente a las situaciones de vulneracion de dichos dere-
chos; y (3) formular recomendaciones respecto a ellos. Esta formado por
47 Estados Miembros que son elegidos por [a Asamblea General de Na-
ciones Unidas y sustituye a la antigua Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas. Incluye un Comité Asesor que sirve como “think tank”
del Consejo, que le aconseja sobre diversas cuestiones tematicas relati-
vas a los derechos humanos. Asi como, sobre el Método de Denuncias
que permite que individuos y organizaciones comuniquen, a la atencion
del Consejo, situaciones sobre violaciones de los derechos humanos.

Entre sus funciones estd el Examen Periddico Universal mediante el
que se examina la situacion de los derechos humanos en los 192 Esta-
dos Miembro de Naciones Unidas. Ademas también trabaja con los de-
nominados Procedimientos Especiales de las Naciones Unidas que son
mandatos para presentar informes y asesorar sobre derechos humanos,
desde una perspectiva tematica o en relacién a un pais concreto®, que
pueden ser ejecutados por expertos independientes (“relatores especia-
les” o “expertos independientes), o por un equipo compuesto por cinco
miembros (uno por cada equipo regional de las Naciones Unidas: Africa,
Asia, América Latina y el Caribe, Europa Oriental y Europa Occidental).
Los titulares de los Procedimientos Especiales no son miembros de Na-
ciones Unidas y se comprometen a ejercer sus funciones con total impar-
cialidad, estando su tiempo de servicio, tanto si se trata de un mandato
tematico como de pais, limitado a un maximo de seis afios. El sistema de
los Procedimientos Especiales es un elemento basico del mecanismo de
derechos humanos de las Naciones Unidas y abarca todos los derechos
humanos: civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales.

Con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos los titulares de los Procedimientos Especia-
les tienen asignadas las siguientes competencias: (2) realizar visitas a los
pais; (2) actuar sobre casos o situaciones individuales de naturaleza mas

% Enlaactualidad existen 41 mandatos tematicos y 14 mandatos de pais.
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amplia y estructural mediante el envio de comunicaciones a los Estados
y a otros interesados; (3) llevar a cabo estudios teméticos y organizar
consultas de expertos; (4) elaborar normativa internacional en materia
de derechos humanos; (5) y participar en tareas de promocidn, sensibili-
zacién y asesoramiento en materia de cooperacion técnica. Para facilitar
la coordinacion entre los titulares de los mandatos de Procedimientos
Especiales y para que sirva de puente entre ellos, el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el conjunto de organismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas, y las partes interesadas
existe un Comité de Coordinacion que se reune una vez al afio.

De los 41 mandatos tematicos sobre Procedimientos Especiales seis
de ellos tienen competencias especificas en infancia (ver Figura 6). A con-
tinuacion se describen, brevemente, las competencias de cada uno de
estos seis Procedimientos Especiales.

Figura 5: Procedimiento Especiales con competencias especificas en infancia

Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la prostitucion infantil, la
utilizacién de nifios en la pornografia y demas material que muerte abusos sexuales de menores

Relator Especial sobre el derecho a la educacion

Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y las nifias
Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios
Relator Especial sobre la violencia contra los nifios

Relator Especial sobre derechos de los nifios en conflictos armados

El Relator® Especial sobre la venta y la explotacidn sexual de nifios,
incluidos la prostitucion infantil, la utilizacion de nifios en la pornografia
y demas material que muestre abusos sexuales de menores es el Unico
mandato del sistema de Procedimientos Especiales de las Naciones Uni-
das que se centra exclusivamente en los nifios. Se crea en 1990 vy tiene
como mision: analizar las causas fundamentales de la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia; abordar
todos los factores que contribuyen a esas practicas, especialmente el de
la demanda; identificar las nuevas pautas en la venta de nifios, la prosti-

% En la actualidad estos seis mandatos sobre Procedimientos Especiales con compe-
tencias especificas en materia de infancia estan asignados a mujeres.
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tucion infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia; identificar,
intercambiar y promover las practicas 6ptimas sobre medidas para com-
batir la venta y la explotacién sexual de nifios; promover estrategias in-
tegrales y medidas de prevencién de la venta y la explotacién sexval de
nifios; hacer recomendaciones sobre la promocién y la proteccion de los
derechos humanos de los nifios victimas, reales o potenciales, asi como
sobre la rehabilitacion de los nifios victimas de la venta y la explotacion
sexual; e incorporar una perspectiva de género en toda la labor del man-
dato. Se examinan, principalmente, cuestiones, tendencias y efectos re-
lacionados con la explotacion sexual de los nifios en la industria de los
viajes y el turismo, incluso en el contexto de los grandes eventos depor-
tivos; la prostitucién infantil, la utilizacidn de nifios en la pornografiay la
trata de nifios para su venta y explotacion sexual; asi como la venta con
fines de adopcién ilegal, transferencia de 6rganos, matrimonio infantil y
trabajo forzoso. Las recomendaciones del Relator Especial van dirigidas
principalmente a los Gobiernos, los érganos de Naciones Unidas, el sec-
tor empresarial y las organizaciones no gubernamentales.

El Relator Especial sobre el derecho a la educacion se crea en 2998
para analizar el derecho de toda persona a acceder a una educacion de
calidad sin discriminacion. Asi como, para formular recomendaciones a
los Gobiernos y otras partes interesadas. Se ocupa de cuestiones relati-
vas a la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de la
educacion, en los diferentes niveles educativos.

El Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y las
nifias se crea en 2010 y supone un hito en el largo camino hacia la igual-
dad entre mujeres y hombres. Dado que las mujeres y las nifias de todo
el mundo siguen sufriendo importantes desventajas como resultado de
leyes y practicas discriminatorias, que la igualdad no se ha conseguido en
ningun pais del mundo, y las promesas de eliminar las leyes discrimina-
torias no se han cumplido este mandato refuerza los esfuerzos por elimi-
nar todas las formas de discriminacion contra las mujeres y las nifias en
todo el mundo. El Grupo de Trabajo destaca que es necesario un enfoque
de derechos humanos para abordar, de forma integral, la discriminacion
contra las mujeres y las nifias, tanto desde el punto de vista formal como
efectivo. Al mismo tiempo que enfatiza en la necesidad de considerar la
interseccionalidad que se produce en todas las situaciones de discrimina-
cién, cuando éstas afectan a las mujeres y a las nifias.
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El Relator Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios se crea en 2004 para centrar la atencion en los aspectos de dere-
chos humanos de las victimas de ese tipo de comercio. En el mandato se
adoptan medidas sobre las violaciones cometidas contra las victimas de
tratay sobre las situaciones en las que sus derechos han quedado despro-
tegidos, y se formulan recomendaciones orientadas a prevenir y/o com-
batir la trata en paises y regiones especificas.

Ademas, el Secretario General de Naciones Unidas tiene dos Repre-
sentantes Especiales cuyo mandato tiene competencias especificas en
infancia: el Representante Especial del Secretario General sobre la vio-
lencia contra los niflos y el Representante Especial del Secretario General
sobre derechos de los nifios en conflictos armados.

En 2002, la Asamblea General de Naciones Unidas solicita al Secreta-
rio General la elaboracion de un estudio sobre la violencia que se ejerce
contra los nifios, conforme a la recomendacion formulada, previamen-
te, por el Comité de Derechos del Nifio. El estudio abordaba la violencia
contra los nifios de manera integral -familia, escuela, instituciones aiter-
nativas de cuidado familiar, lugares de trabajo y comunidades- y hacia
un llamamiento a actuar de manera urgente a fin de prevenir todas las
formas de violencia contra la infancia. Asimismo, presentaba una serie de
recomendaciones entre las que se inclufa el nombramiento de un Repre-
sentante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los ni-
fios. Como consecuencia de todo ello se produce dicho nombramiento en
2008. Las funciones de este Representante Especial son prevenir y erra-
dicar todas las formas de violencia contra la infancia; movilizar accionesy
buscar el apoyo politico para alcanzar sus objetivos; visibilizar los efectos
nocivos de la violencia para el desarrollo infantil; y promover cambios en
los comportamientos individuales y en la sociedad para lograr progresos
efectivos.

El mandato del Representante Especial del Secretario General para la
infancia y los conflictos armados se estableci6 en 1997 y ostenta la res-
ponsabilidad principal de proteger a los nifios y nifias afectados por los
conflictos armados. Las funciones que tiene asignadas son: actuar como
voz moral y defensa independiente de la proteccién y el bienestar de los
nifios y nifias afectados por los conflictos armados; proponer ideas y mé-
todos que mejoren la proteccion de los nifios y nifias afectados por los
conflictos armados y promover la adopcién de respuestas concretas para
cada situacion; promover los derechos y la proteccion de los nifios y nifias
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afectados por conflictos armados, dandoles visibilidad y realizando una
labor de concienciacidn al respecto; llevar a cabo iniciativas humanitarias
y diplomaticas que faciliten la labor que realizan los agentes que operan
en el terreno en relacion con la infancia y los conflictos armados.

7. CONCLUSIONES

La exhaustiva revision de los procedimientos de los que disponemos
para la proteccion de la infancia y la adolescencia en el marco juridico
internacional podria hacernos pensar que nos encontramos ante un sis-
tema potente cuyo adecuado funcionamiento garantiza la proteccidn de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, esa percep-
cion no es del todo cierta. A pesar de la existencia de un potente y bien
articulado sistema que protege los derechos de nuestros ciudadanos y
ciudadanas mas jovenes, cada dia se producen situaciones de vulnera-
cion que limitan gravemente su desarrollo integral (UNICEF, 2021) y que
comprometen gravemente su plena integracion social alcanzando ade-
cuados niveles de salud fisica y autonomia. Es por ello que si queremos
realmente proteger los derechos de la infancia, los avances normativos y
procedimentales han de ir acompafiados de cambios sociales y culturales
que permitan comprender en toda su magnitud el verdadero significado
de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

Nos referimos concretamente al hecho de que la sociedad tiene que
entender cudl es el verdadero alcance de la Convencién y proceder con
respecto a la infancia en funcién del mismo. De poco sirve que la Conven-
cion suponga una verdadera “revolucién” con respecto a la consideracion
social de la infancia al introducir el interés superior del nifio (Articulo 3) y
el derecho a que se tenga en cuenta la opinion de los nifios y nifias en to-
das las decisiones que les afecten (Articulo 12), si hay adultos que siguen
pensando que los nifios mienten o fantasean sobre la realidad o que es
mejor que no conozcan determinadas situaciones que les afectan para
evitarles un posible sufrimiento. Estas ideas, respecto a los nifios y nifias,
suponen su negacion como sujetos de derechos y el mantenimiento de
un enfoque claramente proteccionista que les desposee de su derecho a
ser oidos y escuchados. La Convencidén deja claro que los nifios y nifias no
son el futuro, si no el presente y que por eso es necesario que conozcan
sus derechos y los ejerzan con plena capacidad y de acuerdo a su edad
(Ochaita y Espinosa, 2012). Por tanto, es necesario que el cambio de pa-
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radigma normativo que supuso, en su momento, la aprobacién de la Con-
vencion se traslade al mundo real y que los adultos, a través de la forma-
ciony la sensibilizacidn, tomen conciencia de cuales son las necesidades
infantiles y adolescentes y cémo éstas se convierten en el fundamento
moral de sus derechos (Laporta, 1989; RUiz Miguel, 1989g), ya que sélo de
ese modo podran ejercer una funcién verdaderamente protectora de la
infancia y la adolescencia. '
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