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RESUMEN

El 10 de diciembre se ha celebrado el 75.° aniversario de la adopcién por parte
de la Asamblea General de la ONU de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. La aprobacién de este documento tuvo un gran impacto en la conso-
lidacién de la cultura juridico-politico democrética, al tiempo que constituyd un
hito decisivo en el desarrollo de los Derechos Humanos y en el proceso de in-
ternacionalizacién de los mismos. Sobre la base de esta concepcién humanisti-
ca del reconocimiento positivo de los derechos humanos, la finalidad que persi-
gue este trabajo es analizar los antecedentes, el desarrollo en el presente y los
retos que debe abordar en el futuro el elenco de derechos y libertades ina-
lienables de la persona reconocidos en la DUDH en su 75.° aniversario.
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ABSTRACT

10th December was the 75th anniversary of the adoption by the UN General
Assembly of the Universal Declaration of Human Rights. The approval of this
document had a great impact on the consolidation of the democratic legal-po-
litical culture, while it constituted a decisive milestone in the development of
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Human Rights and in the process of their internationalization. Based on this hu-
manistic conception of the positive recognition of human rights, the purpose of
this work is to analyze the background, the development in the present and the
challenges that the list of inalienable rights and freedoms of the person must
address in the future recognized in the UDHR on its 75th anniversary.
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1. INTRODUCCION

El 10 de diciembre se ha celebrado el 75.° aniversario de la adopcion
por parte de la Asamblea General de la ONU de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos (DUDH)'. Ante las atrocidades acontecidas
durante la Segunda Guerra Mundial, la comunidad internacional asu-
mid el compromiso moral de no permitir nunca mas que se volvieran a
cometer este tipo de barbaries en el mundo. Ya en 1941, el Presidente
Roosevelt habia realizado un discurso en el Congreso de Estados Uni-
dos justificando la intervencion del pais en el conflicto bélico, en orden
a implementar un nuevo «orden moral internacional» basado en el res-
peto a las que consideraba las cuatro libertades basicas del ser huma-
no? la libertad de expresion, la libertad religiosa, la libertad ante la

! La DUDH puede ser consultada en la Web de la ONU a través del link: La Declaracién
Universal de los Derechos Humanos | Naciones Unidas (2 de noviembre de 2023).

2 Se conoce como el Discurso de las cuatro libertades (Four Freedoms Speech) el
discurso del Estado de la Unién dirigido al Congreso por el presidente de los Estados
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necesidad (miseria) y la libertad ante el miedo (barbarie)?. Este discurso
fue el precursor de la aprobacion de la Carta por la que se cred Nacio-
nes Unidas el 26 de junio de 1945 en San Francisco y que entrd en vigor
el 24 de octubre del mismo afo* del reconocimiento, a nivel mundial,
de los derechos humanos y de la elaboracion de la propia Declaracion
unos anos mas tarde®.

Concretamente, en febrero de 1947, fecha en la que la ONU encomen-
dé su redaccion a un grupo de expertos presidido por la difunta del
fallecido Presidente, Eleanor Roosevelt (USA) y formado inicialmente
por Pen-Chun Chang (China), Charles Malik (El Libano) y John Hum-
phrey (Canadd). Por peticion expresa de la presidenta de la Comision
mediante una misiva enviada al Consejo Econdmico y Social de la ONU
en marzo de ese mismo ano®, el Comité fue ampliado pasando a for-
mar parte del mismo William Hodgson (Australia), Hernan Santa
Cruz (Chile), René Cassin (Francia), Alexandre Bogomolov (URSS) y
Charles Dukes (Reino Unido). La aprobacién de este documento tuvo
un gran impacto en la consolidacion de la cultura juridico-politico de-
mocrética, al tiempo que constituyd un hito decisivo en el desarrollo de
los Derechos Humanos y en el proceso de internacionalizacién de los
mismos’. Y de hecho, hasta la promulgacion de la Carta y la Declara-
cién de la ONU no existe ningln otro precedente de la consagracion
positiva a nivel internacional de los derechos humanos. Y lo fue pese, a
que dicho reconocimiento tan solo tuvo lugar de manera parcial, esto

Unidos Franklin Roosevelt el 6 de enero de 1941. El manuscrito del discurso puede ser
consultado en la Web del U. S. National Archives and Records Administration a través
del link: https://www.archives.gov/milestone-documents/president-franklin-roosevelts-an-
nual-message-to-congress (3 de noviembre de 2023).

3 OraA, J. y GOmEZ Isa, F, La Declaracién Universal de Derechos Humanos. Un breve
comentario a su cincuenta aniversario, Universidad de Deusto, Bilbao, 1997, p. 37.

¢ La Carta puede ser consultada en la Web de la ONU a través del link: Carta de las
Naciones Unidas (texto completo) | Naciones Unidas (2 de noviembre de 2023).

> Cassese, A., Los derechos humanos en el mundo contemporaneo, Editorial Ariel,
Barcelona, 1991, pp. 31 ss.

¢ La Carta enviada por Eleanor Roosevelt al Consejo Econémico y Social el 17 de
marzo de 1947 puede ser consultada en la Web de la ONU a través del link: NG900039.
pdf (un.org) (2 de noviembre de 2023).

7 MariN Castan, M. L., «Frente a los adversarios del universalismo de los valores de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos». En Junquera de Estefani, R. y otros (dir). Nue-
vos caminos del Derecho: del pensamiento juridico de los Derechos Humanos; de la ética,
Bioética y deontologia; algunas propuestas de las ciencias sociales. Estudios en Homenaje al
Profesor Narciso Martinez Moréan, vol. |, UNED-Universitas, 2021, Madrid, p. 553.
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es, la organizacion se limitd a formular una proteccién y, mas adn, una
promocién internacional de estos derechos, sin desarrollarlo por con-
trapartida por medio de normas concretas de obligado cumplimiento
para los Estados parte de esta entidad supranacional®.

Tanto la Carta como la DUDH ponen su centro de atencién en la perso-
na humana, en cuanto que parte de la concepcion de que los derechos
humanos son atribuciones juridicas que protegen intereses, aspiracio-
nes o exigencias inherentes al hombre como valor central y bésico que
actlia como causa y fin del propio ordenamiento juridico?. Derechos in-
natos o inherentes a la propia condicién humana —seguin la terminologia
anglosajona— que nacen con la persona humana y estén enraizados en
ella en cuanto tal'. Existen, por tanto, derechos que pertenecen al
hombre por el mero hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y
dignidad. Todos ellos le son inherentes y que, lejos de nacer de una
concesidn por la comunidad politica a la que pertenecen' han de serle
por ésta consagrados y garantizados en todo momento y circunstan-
cia'. Como ha apreciado Pérez Lufio «los derechos humanos poseen
una irrenunciable dimensién prescriptiva o deontolégica; implican exi-
gencias éticas de «deber ser», que legitiman su reivindicacién alli donde
no han sido reconocidas. Pero, al propio tiempo, constituyen categorias
que no pueden desvincularse de los ordenamientos juridicos: su propia
razén de ser se cifra en ser modelo y limite critico a las estructuras nor-
mativas e institucionales positivas»'®. Sobre la base de esta concepcién
humanistica del reconocimiento positivo de los derechos humanos, la

8 TRuvoL Y SERRA, A., Los derechos humanos, Tecnos, Madrid, 2000, p. 37.

? De Castro Cip, B., «La fundamentacion de los Derechos Humanos (reflexiones inci-
dentales)». En Peces-Barsa MarTiNez, G. (ed.), El fundamento de los Derechos Humanos,
Editorial Debate, Madrid, 1989, pp. 119 ss.

10 TruvoL Y SERrA, A., Los derechos, ob. cit., p. 17.

" Segun el pensamiento aristotélico, el hombre es un «animal politico», un ser que
convive en sociedad con otros en una determinada comunidad politica —que en el pen-
samiento filoséfico griego se identifica con la polis o ciudad-estado- que es la que, a su
vez, permite que el hombre pueda desarrollarse plenamente, pues en ella se encuentran
todas las instituciones que ofrecen al ciudadano la posibilidad de ir desarrollando progre-
sivamente su personalidad en todas sus facetas (arte, politica, ciencia, religién, etc.). Vid.
Souto Paz, J. A., Comunidad politica y libertad de creencias. Introduccién a las libertades
publicas en el Derecho comparado, 3. Ed., Marcial Pons, Madrid, 2007, pp. 15 ss.

12 TruvoL Y SERRA, A, Los derechos, ob. cit., p. 21.

3 Cfr. «<El concepto de los derechos humanos y su problematica actual». En Derechos
y libertades: Revista del Instituto Bartolomé de las Casas, vol. | (1), 1993, pp. 180-181.

254 Laicidad y libertades nim. 24 - 2024. Pags 251 a 292



REFLEJOS DEL PASADO EN LOS RETOS CONTEMPORANEOS DE LA DECLARACION...

finalidad que persigue este trabajo es analizar los antecedentes, el de-
sarrollo en el presente y los retos que debe abordar en el futuro el elen-
co de derechos y libertades inalienables de la persona reconocidos en
la DUDH en su 75.° aniversario.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS
2.1 Origenes prehistéricos de los derechos humanos

La reivindicacién fundamental de lo que hoy conocemos y acepta-
mos —con vocacion de universalidad— como derechos humanos se re-
monta a los inicios de la propia humanidad'™. Los primeros testimonios
escritos de los que se tiene conocimiento que aludian incipientemente
a estas aspiraciones axioldgicas del ser humano datan de la civilizacion
mesopotamica™. El primero de ellos fue el Cédigo promulgado por
Urukagina— rey de la ciudad-estado oriental de Lagash -en el
siglo xxiv a.c. aproximadamente. Los restos que se conservan de este
texto contienen un conjunto de reformas cuya finalidad primordial era
poner fin a las injusticias a que habian dado lugar los abusos cometidos
por la familia real a sus subditos del imperio'. A este Cédigo le suce-
dieron otros de los que solo se conservan algunas partes, si bien a los
efectos que nos ocupan en estos momentos, debemos destacar el Cé-
digo de Hammurabi que era un conjunto de 282 leyes inscritas en una
piedra por este rey babilénico en el siglo xvii a.c. debido a que tuvo una
gran influencia en las leyes que se promulgaron posteriormente en
otras culturas precristianas. Su Prélogo alude a que el rey fue enviado a
gobernar a los hombres para establecer la «justicia y el derecho» en su
pais y hacer la «felicidad de los hombres» para impedir que los més
poderosos opriman a los débiles™. Y ya en el siglo xii antes de nuestra
era, también debemos hacer referencia al Tratado de Qadesh que fue
firmado entre el faraén egipcio Ramsés Il y el rey hitita Hattusili Il para
lograr la paz y poner fin al conflicto armado que habia enfrentado du-

% Ora4, J. y GOMEZ Isa, F, La Declaracién Universal, ob. cit., p. 33.

15 Peces-Barea MarTiNEZ, G. (ed.), Derecho positivo de los Derechos Humanos, Edito-
rial Debate, Madrid, 1987, p. 20.

® Mouna, M., «Las reformas de Urukagina». En Scripta Fulgentina, vol. 9-10, 1995,
pp. 51 ss.

7 Franco, G., «Las leyes de Hammurabi. Version espafiola, introduccion y anotacio-
nes». En Revista de Ciencias Sociales, nim. 3, 1962, pp. 331 ss.
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rante méas de dos siglos a Egipto y al reino de Hatti para dominar lo
territorios del Mediterraneo oriental. A los efectos que nos interesan en
estos momentos, el Tratado se refiere expresamente al establecimiento
duradero de «una buena paz y fraternidad» entre Egipto y de Hatti, al
tiempo que sienta las bases de la ayuda y cooperacién mutua entre
ambos paises en la consecucién de sus intereses comunes’®,

Aunque todas estas compilaciones de leyes son consideraras por los
historiadores como parte integrante de la denominada Prehistoria de
los derechos humanos, el primer antecedente histdrico del reconoci-
miento positivo de los derechos humanos al que se refiere de manera
oficial la ONU son los decretos tallados en el Cilindro de Ciro™. En el
afno 539 a.c. Ciro el Grande —primer rey de la antigua Persia— conquistd
la ciudad de Babilonia que decretd, entre otras medidas, la liberacion
de todos los esclavos, el derecho de todos sus subditos a escoger su
propia religién y la igualdad étnica y racial entre todos los stbditos de
sureino?®. Todos estos mandatos fueron grabados en una pieza cilindri-
ca de arcilla que se encuentra conservada en el Museo Britédnico de
Londres y que recoge, en realidad, la larga tradicion mesopotamica
instaurada por Urukagina de adoptar reformas que perseguian como
finalidad garantizar la justicia y la equidad entre todos los sibditos de
sus respectivos reinos, a que me acabo de referir. En todo caso, cabe
destacar que los decretos tallados en el Cilindro que hacen referencia
a las ideas de justicia y de equidad ejercieron una clara influencia en el
desarrollo del pensamiento filosdfico griego clésico que fue paulatina-
mente preparando la construccion conceptual de los derechos huma-
nos, tal y como los conocemos hoy en dia?".

Asi, a simple titulo ejemplificativo, cabe destacar que Platén defendid
que la virtud cardinal de la justicia debia guiar la elaboracién de las

'8 La Tabla de arcilla que contiene la parte que se conserva del Tratado se encuentra
custodiada en el Museo Arqueoldgico de Estambul, aunque existe una réplica en cobre
en la Sede de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York. Informacién que puede ser
consultada en la Web oficial de la OMNU a través de link: Réplica del Tratado de Paz entre
Hattusilis y Ramsés Il | Obsequios de las Naciones Unidas (6 de noviembre de 2023).

% El Cilindro de Ciro aparece mencionado expresamente entre los Antecedentes de
la DUDH que pueden ser consultados en la web de la ONU a través del link: Declaracion
Universal de Derechos Humanos (6 de noviembre de 2023).

2 Perez VAQUERO, C. «La Prehistoria de los Derechos Humanos». En Derecho y Cambio
Social, nim. 49, 2017, p. 10.

21 Peces-Barsa MarTiNEZ, G. (ed.), Derecho positivo, ob. cit., p. 20.
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normas juridicas positivas que, en su concepcién, no eran méas que un
palido reflejo de la perfeccion, que se encontraba en el mundo de las
ideas. La justicia para Platén consiste en dar a cada uno lo suyo, siendo
un atributo innato a la propia perfeccién humana comparable a la sabi-
duriay alavalentia?. Aristételes, por su parte, afirmaba que el Derecho
Positivo, que regia la vida de las polis, no hacia méas que llevar a la
practica las pautas de comportamiento moral innatas a la propia natu-
raleza humana. Sobre la base de este presupuesto, el fildsofo conside-
ra que la justicia puede ser natural y legal; natural es la que tiene en
todas partes la misma fuerza y no esté sujeta al parecer ni al raciocinio
humano; mientras que la legal es aquella que considera que acciones
injustas en su origen puedan resultar indiferentes, dejan de serlo una
vez que la justicia ha sido restablecida. Ahora bien, las cosas que son
justas no por naturaleza, sino por la conveniencia humana, y no son
justas las mismas cosas en todas partes, puesto que tampoco lo son los
regimenes politicos, si bien solo uno es por naturaleza el mejor en to-
das partes, el que deriva de la propia naturaleza humana?. Ambos filé-
sofos y los estoicos acuiiaron la nocién de universalismo moral, una
ética universal que se aplica a todos los ciudadanos de polis sin ningtn
tipo de rasgo distintivo, y en todo momento al ser un conjunto de axio-
mas éticos innatos a la naturaleza humana. Zendn, el fundador de la
escuela estoica, defendia que los hombres no deberian vivir en ciuda-
des ni en paises separados unos de otros por leyes particulares. Todos
los hombres eran compatriotas y conciudadanos que debian convivir
en un solo mundo y bajo un Unico orden juridico y moral, como una
multitud asociada y constituida con arreglo a una ley comun?.

El legado filoséfico griego en relacién con la preparacién de la poste-
rior construccién dogmética de los derechos humanos fue recogido
por el Derecho Romano? gracias, sobre todo, a la labor epistemologi-
ca que desarrollaron los grandes juristas romanos clésicos de la época.
Por influencia de este pensamiento filoséfico acufaron el término ius
que hace referencia a la res iusta ipsa (la misma cosa justa) y que presu-

22 |a Republica. Edicién de Rosa M.* MARINO SANCHEZ-ELVIRA, SALVADOR MAs TORRES y
FERNANDO GARrcia RoMmERO, Ediciones Akal, Madrid, 2008, pp. 334 ss.

2 Ftica Nicomaquea. Traduccién y notas por PALLI BoNET, J., Editorial Gredos, Madrid,
1985, pp. 254 ss.

2 ANTON PacHEco, J. A., «El universalismo judeo-helenistico en Filon de Alejandria y
Pablo de Tarso». En Convivium, nim. 17, 2004, pp. 168 ss.

% OraA, J.y Gowmez Isa, F, La declaracion Universal, ob. cit., p. 33.
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pone una relacion de igualdad, una medida de lo justo en las relacio-
nes de un individuo con los demas, concepcién que se inspira en la
ética aristotélica de la justicia. Esta idea de justicia se encuentra latente
en el concepto romano de Derecho que procede del término latino
directum que, a su vez, es una nocion de inspiracion cristiana, segun la
cual la conducta de una persona es justa si sigue el camino recto co-
rrecto y que fue introducida en el lenguaje vulgar tardo-romano. Asi
entendido, el derecho deriva del término ius, de lo justo; de ahi que
fuera definido por el gran jurista clasico Celso como el ius est ars boni
et aequi, el arte de lo bueno y de lo justo. De la locucién ius deriva la
voz iustitia. Segun la doctrina especializada, la primera tiene dos signi-
ficados: uno objetivo que consiste en dar a cada uno su derecho inter-
pretado, a su vez, en base a la concepcidn filoséfica griega de la justi-
cia; y otro subjetivo, que hace referencia a la virtud que se expresa el
deseo constante del hombre de observar y respetar las leyes. Los juris-
tas romanos clésicos también acufaron el concepto de aequitas —la
equidad- que hace hincapié en la idea de igualdad y que en la cultura
juridica romana signific la adecuacién del derecho positivo a sus fines,
esto es, a la consecucién de la justicia.

Las aportaciones de Celso y otros grandes juristas romanos clasicos
fueron compiladas en el Digesto elaborado en el siglo v de nuestra era
por mandato del emperador Justiniano que contiene el Corpus luris
Civilis. El Digesto asume la distincién elaborada por el jurista clasico
Gayo entre ius civile y el ius gentium que son las dos grandes catego-
rias que contenian las normas que eran vinculantes segun la ley y el
orden positivo. Mientras que el jus civile contenia las leyes y costum-
bres que solo se aplicaban a los ciudadanos romanos; el ius gentium
comprendia las que regian en todas las naciones civilizadas de aquel
entonces, junto a otras normas derivadas de la razén natural o ius natu-
rale que emanaban directamente de la voluntad divina, al ser precep-
tos innatos a la propia naturaleza humana y que, como tales, se ade-
cuaban siempre al ideal romano de justicia®.

El Digesto sirvié de inspiracién para la construccion juridica de los siste-
mas juridicos que se desarrollaron en los reinos en los que quedd divi-

% CARRILLO DE LA RosA, Y., y otros, «Aportes del Derecho Romano a la tradicién juridica
de Occidente». En Revista Juridica Mario Alario D'Filippo, vol. 14 (28), 2022, pp. 482 ss.
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dido el extinto Imperio romano de occidente?. Y fue precisamente la
vigencia atemporal de sus disposiciones de ius gentium un factor deci-
sivo para el desarrollo de algunas categorias dogmaéticas propias de la
conceptualizacién moderna de los derechos humanos en algunos tex-
tos normativos que se promulgaron durante la Alta y la Baja Edad Me-
dia?. Lo primero que cabe advertir a este respecto es que en el medie-
vo las leyes no eran producto de la autoridad del gobernante, sino que
el derecho emanaba de la comunidad, fruto de los usos repetidos que
en ella se practicaban y que sus miembros otorgaban de caracter juridi-
co vinculante?, esto es, la costumbre que era la constitucion de la socie-
dad medieval®. Y los destinatarios de las leyes eran los miembros de la
colectividad, gremio o testamento al que se dirigian. Sus derechos lo
eran como comerciante, como noble, como clérigo etc... pero no eran
disposiciones de caracter general aplicables erga omnes®'. Sin embar-
go, en pleno feudalismo y como excepcidn a la norma general, en 1215
el monarca britanico Juan |, méas conocido como Juan Sin Tierra, acce-
dié a la firma de la Magna Charta Libertatum que reconocia a todos sus
subditos una serie de libertades en relacién con el ejercicio de las acti-
vidades eclesiésticas, fiscales y comerciales en la ciudad de Londres y en
todas las demaés ciudades y villas del reino y que era vinculante incluso
para los propios reyes limitando asi su autoridad de mando®.

7 El Digesto ejerci6 una gran influencia en los sistemas juridicos de Civil law que se
desarrollarian siglos después en los diferentes reinos en que quedo dividido el Imperio
Romano Occidental. Asi, por ejemplo, cabe destacar su transcripcion en el Cédigo de
Las Partidas de Alfonso X el Sabio que, a su vez, ejercieron un fuerte influjo en Portugal y
en los sistemas juridicos de los territorios latinoamericanos que fueron conquistados por
las coronas portuguesas y espafiola unos siglos después. Asimismo, el Digesto ejercid
una cierta influencia en la conformacién de los sistemas juridicos de Common law inglés
y escocés furto de un movimiento intelectual que fue promovido por algunos juristas que
cultivaron el estudio del Derecho romanos clasico y de la labor jurisprudencial de algu-
nos jueces y tribunales que apoyaban sus decisiones judiciales en algunos de los textos
juridicos compilados en el Digesto. Vid. FERNANDEZ DE BUJAN F., «El Derecho. Origen y un
apunte de su evolucion histérica». En FERNANDEZ DE BUJAN F. y otros, Nociones Juridicas
Bésicas, Nueva Edicién, UNED-Editorial Universitas, Madrid, 2021, pp. 26 ss.

% Peces-Barea MarTINEZ, G. (ed.), Derecho positivo, ob. cit., p. 20.

% Perez BriTo, R. L., «Una vision disruptiva de los Derechos Humanos». En Junquera
de Estefani, R. y otros (dir.), Nuevos caminos del Derecho, ob. cit., pp. 594 ss.

% Grossl, P., El orden juridico medieval, Marcial Pons, Madrid, 1996, pp. 101 ss.

31 Peces-Barsa MarTINEZ, G. (ed.), Derecho positivo, ob. cit., p. 20.

32 |a Carta Magna fue publicada de manera oficial como un Acto legislativo del Parla-
mento britanico en 1297 puede ser consultada en su Web oficial a través del link: Legisla-
tion.gov.uk (9 de noviembre de 2023).
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Aunque en la Edad Media se promulgaron otras leyes que garantizaron
el libre ejercicio de los derechos individuales en diferentes reinos del
viejo continente como, por citar algunos de ellos, las Disposiciones del
Condado de Oxford de 1258, el Cédigo de Magnus Erikson de Suecia
de 1305 o la Programatica de los Reyes Catdlicos declarando la libertad
de residencia de 1480%; la aprobacion de la Carta Magna constituyé un
hito fundamental para el reconocimiento de los derechos y libertades
en el constitucionalismo inglés que se desarrollaria a lo largo del si-
glo xvi**. En concreto, la Carta fue esgrimida por el Parlamento britani-
co como fundamento del reconocimiento positivo de los derechos y las
garantias procesales de los enjuiciables en la Peticion de Derechos de
1626% y en el Acta del Habeas Corpus® que se aprobaria cincuenta
anos después en 1679¥; y de los derechos y libertades reconocidos
con caracter més general a todos los stbditos del reino como limite al
poder absoluto de la corona briténica en el Bill of Rights de 1688%. La
fuente primigenia de inspiracion de los avances que se produjeron en
Inglaterra en relacién con la tutela de los derechos y de las libertades
individuales el territorio britanico fue la Carta Magna de 1215y, de he-
cho, Eleonor Roosevelt, la Presidenta del grupo de expertos de la que
se encargd de redactar la DUDH de 1948, la calificaria como la Carta
Magna de la Humanidad®.

La aprobacién de las leyes y textos a que me he referido con anteriori-
dad constituyen algunos los antecedentes remotos, la prehistoria de

3 Los extractos traducidos al castellano de todos ellos que hacen referencia al re-
conocimiento de la libertad para todos los stbditos de las respectivas circunscripciones
territoriales vid. PEces-BArRBA MARTINEZ, G. (Ed.) Derecho positivo, ob. cit., pp. 31 ss.

3 Perez BriTo, R.L., «Una visidn disruptiva», ob. cit., pp. 594 ss.

% La Peticion de Derechos puede ser consultada en la Web oficial del Parlamento
britanico a través del link: The Petition of Right [1627] (legislation.gov.uk) (10 de noviem-
bre de 2023).

% La institucion del Habeas Corpus es heredera directa del Interdicto Homine libero
exhibendo formulado en el Digesto, en cuya virtud todo hombre libre que habia sido pri-
vado de libertad tenia derecho a ser juzgado por el Pretor. Vid. Garcia BELauNDE, D., «Los
origenes del Habeas Corpus». En Derecho PUCP: Revista de la Facultad de Derecho,
nam. 31, 1973, pp. 48 ss.

¥ El Acta del Habeas Corpus puede ser consultada en la web oficial del Parlamento
britanico a través del link: Habeas Corpus Act 1679 (legislation.gov.uk) (10 de noviembre
de 2023).

3 E| Bill of Rights puede ser consultado en la web oficial del Parlamento briténico a
través del link: Bill of Rights [1688] (legislation.gov.uk) (10 de noviembre de 2023).

% Perez BriTo, R. L., «Una visién disruptiva», ob. cit., p. 595.
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los derechos humanos que se consolidaron a nivel internacional y con
vocacion de universalidad en la Declaracion aprobada por Naciones
Unidas en 1948. Si bien, la acepcién moderna de estos axiomas juridi-
cos no tendria lugar hasta que se promulgaron las Actas y Declaracio-
nes de derechos en las antiguas colonias britanicas de Estados Unidos
y en Francia en los siglos xvir y xvin.

2.2 Las declaraciones de derechos humanos estadounidenses
y francesa de los siglos xvi y xvii

Las declaraciones de derechos humanos estadounidenses y francesa
fueron elaboradas para hacer frente al poder absoluto de las coronas
briténica y de la monarquia francesa, como consecuencia de sus conti-
nuos atentados contra estos axiomas juridicos inherentes a la dignidad
de la persona humana. Todas reconocen la existencia de un sistema de
condiciones juridicas superiores y anteriores al Estado que emanan del
derecho privativo de la personalidad que no pueden ser suprimidas ni
restringidas por ninguna autoridad, ni siquiera por el poder absoluto
del monarca®'. Ahora bien, mientras que el origen de la Declaracién
francesa es de signo politico, inspirdndose en el pensamiento ilustrado
francés, principalmente en la doctrina del contrato social de Rousseau
que se basaba, a su vez, en la concepcién de que los derechos y las li-
bertades individuales actuaban como limites de derecho natural al po-
der absoluto del rey®. El origen de las declaraciones adoptadas en las
colonias briténicas era de signo religioso: el reconocimiento de la liber-
tad de pensamiento, de creencia y de conciencia como garantia insti-
tucional de la convivencia y de la paz social en territorios que habian
sido fundados por colonos que habian migrados como consecuencia
de haber sido perseguidos e incluso condenados por motivos religio-
sos en sus respectivos Estados de procedencia®.

40 OraA, J. y GOMEZ Isa, F,, La Declaracién Universal, ob. cit., pp. 34 ss.

4 JELLINEK, J., La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Traduc-
cién y Estudio Preliminar por Adolfo Posada, Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, México, 2000, pp. 41 ss.

42 Souto GAWAN, E., La libertad de opinién y la libertad religiosa (Estudio histdrico
juridico del articulo 10 de la Declaracién francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano), UNED Ediciones, Madrid, 2001, pp. 21 ss.

43 JELLINEK, J., La Declaracién de los Derechos del Hombre, ob. cit., pp. 81 ss.
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A principios del siglo xvi, tuvo lugar la Reforma Protestante iniciada
por Lutero como reaccion al poder del Papa. Sus primeros escritos
muestran su defensa del principio de suficiencia de la fe para la salva-
cién del creyente que, por ello precisamente, no se encuentra sujeto a
los preceptos y observaciones dictadas por ninguna autoridad huma-
na, ni por tanto por el Papa. Sin embargo, su doctrina sobre la libertad
interpretacion de las sagradas escrituras pronto se convertiria en in-
transigencia al intentar imponer su doctrina basada en el respeto a los
preceptos de las Sagradas Escrituras como Unicas reglas morales de la
fe, frente a la ortodoxa de Roma. Al no disponer de la Iglesia reforma-
da de Lutero de una organizacién jerarquica, se encomienda al princi-
pe territorial de Alemania que ostente y defienda su doctrina, reafir-
mando su independencia con respecto al poder absoluto del
emperador Carlos V que era devoto de la obediencia al Papa. El mo-
vimiento reformista iniciado por Lutero fue secundado por otros reli-
giosos que buscaron provocar un cambio profundo de la estructura
orgénica de la Iglesia catdlica, ademas de negar la jurisdiccion del
Papa sobre toda la cristiandad. La Reforma fue apoyada por los princi-
pes de diferentes territorios, principalmente los del norte de Europa,
surgiendo asi las Iglesias Nacionales, mientras que los principes de los
demés territorios, principalmente los del sur de Europa, juraron su fi-
delidad al emperador sometiéndose, consecuentemente, a ortodoxia
catélica y a la jurisdicciéon universal del Papa“.

El movimiento reformista fue severamente perseguido por Carlos V lo
que desencadené diferentes conflictos bélicos contra los principes
germanicos que lo habian abrazado como reaccién a su poder real y
que culminaron mediante la firma de la Paz de Augsburgo en 1555
donde se congregd, entre otros, el principio de «cuius regio, cuius reli-
gio». Dentro de cada Estado, el principe mantenia la unidad religiosa,
de modo que los stubditos tan solo podian permanecer en su respecti-
vo territorio, siempre que profesaran la religion del principe, ya fuese la
fe reformada o el dogma catdlico®. Los disidentes religiosos tuvieron
que migrar a otros territorios, entre ellos a las Colonias que habian sido

4 FERNANDEZ-CORONADO, A., «La historia de la libertad de conciencia en Europa (I)». En
Fernédndez-Coronado, A. (dir.), El Derecho de la libertad de conciencia en el marco de la
Unién Europea: pluralismo y minorias, Editorial Colex, Madrid, 2002, pp. 40 ss.

4 Ruiz be PasLos, F., «Carlos Vy su persecucién del Protestantismo». En Cuadernos de
Historia Moderna num. 43 (2), 2018, pp. 505 ss.
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fundadas por la Corona britédnica en Norteamérica®. Todas ellas esta-
ban sometidas a las leyes inglesas, y sus residentes debian profesar la
religién anglicana que habia sido instaurada como oficial por obra del
rey Enrique VIII quien, ante la negativa del Papa Leén X de decretar la
nulidad de su matrimonio con Catalina de Aragdn, hija de los Reyes
Catdlicos, instaurd como oficial la Iglesia Anglicana en Inglaterra me-
diante la promulgacion del Acta de Supremacia en 1534%. Quienes ha-
bian migrado por motivos religiosos se vieron de nuevo sometidos a la
practica coactiva de la religion anglicana. El reconocimiento de la liber-
tad de pensamiento, de creencias y de conciencia como derecho ina-
lienable del hombre que no podia ser suprimido ni restringido por nin-
guna autoridad estatal o moral se erigid, entonces, como una de las
aspiraciones mas elevadas de los colonos frente al poder de la corona
briténica, germen y fundamento del reconocimiento positivo de los de-
mas derechos y libertades innatos a la dignidad humana en las Actas y
Declaraciones de derechos que se promulgaron en los diferentes terri-
torios coloniales®, hasta que la Corona britanica reconocié su indepen-
dencia en 1776 y fundaron los Estados Unidos de América.

Junto al establecimiento de la libertad religiosa como fundamento de
la convivencia y de la paz social en las extintas colonias briténicas de
Norteamérica®, en el reconocimiento de los demés derechos humanos
en estas Declaraciones también influyeron notablemente el humanis-
mo iusnaturalista de Locke y la idea de laissez faire del economista
Adam Smith®. Locke era un filésofo catdlico de nacionalidad britanica
que tuvo que migrar a Europa que defendia que antes de que existiera
la sociedad civil, los hombres eran libres, independientes e iguales en
el disfrute de los derechos que eran inalienables y preexistentes al pro-
pio Estado, siendo los principales la vida, la libertad y la propiedad que
son, en realidad, unay la misma cosa, por lo que este Ultimo concepto

4 SmitH, D.S., «The Demographic History of Colonial New England». En The Journal
of Economic History, nim. 32 (1), 1972, pp. 165 ss.

4 El Acta seria derogada por Maria Tudor, casada con Felipe lI, ferviente catdlica, si
bien seria restaurada por Isabel | mediante el Acta de Supremacia de 1558 aln vigente.
El Acta de Supremacia de 1558 puede ser consultada en la web oficial del Parlamento
britanico a través del link: Act of Supremacy 1558 (legislation.gov.uk) (10 de noviembre
de 2023).

% JELLINEK, J., La Declaracién de los Derechos del Hombre, ob. cit., pp. 115 ss.

4 Souto GAWAN, E., La libertad de opinién, ob. cit., pp. 22 ss.

%0 Peces-Barsa MarTINEZ, G. (ed.), Derecho positivo, ob. cit., pp. 97 ss.
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no se confunde con los bienes materiales y por tanto operan como li-
mites naturales al poder absoluto del propio Estado®. Por su parte,
Adam Smith ante su desconfianza por la intervencién estatal en materia
econdmica propugnaré que solo debe intervenir para garantizar la libre
accién de los ciudadanos, especialmente en relacién con su derecho a
la propiedad concibiendo como un derecho innato a la condicién hu-
mana que no debe ser alterado por obra de la accidn estatal®. Sobre
la base de estos sustratos ideoldgicos se adoptaron las primeras Decla-
raciones de Derechos elaboradas por los miembros de algunas colo-
nias, entre las que cabe destacar las siguientes:

- En Maryland, fundada por catélicos que habian migrado de paises
protestantes®, se aprobd el Acta de Tolerancia de 21 de abril de
1649 (An Act Concerning Religion), en cuya virtud se reconocié la
libertad para tener y para profesar, tanto en publico como en priva-
do, cualquier religién o creencia y la prohibicion de ser compelido
a profesar otra religién o creencia en contra del consentimiento de
los colonos residentes en la provincia®.

- EnPennsylvania donde se asentaron colonos britanicos adscritos al
movimiento reformista cristiano de los cudqueros®, William Penn
otorgé la Carta de Privilegios el 28 de octubre de 1701 (Pennsylva-
nia Charter of Privileges) que en orden a garantizar la felicidad de
la humanidad reconoci¢ la libertad de conciencia y de cultos a to-
dos los colonos y una serie de garantias procesales, entre ellas, el
derecho a la asistencia letrada de los acusados®. William Penn acu-

51 Two treatises of Government, Printed for Awnsham and John Crullchill, at the Black
Swan in de Pater-Noster-Row, Londres. 1698, pp. 104 ss.

La edicién digital de la obra de Locke puede ser consultada en la Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes a través del link: Two treatises of Government: in the Former, The
false principles and Foundation of Sir Robert Filmer...; The latter is an Essay concerning
The True Original, Extend, and End of Civil-Government | Biblioteca Virtual Miguel de
Cervantes (cervantesvirtual.com) (14 de noviembre de 2023).

2 |a riqueza de las naciones. Estudio preliminar: Carlos Rodriguez Braun, Alianza
Editorial, Madrid, 1994, pp. 539 ss.

% Souto Paz, J. A., Comunidad politica, ob. cit., p. 120.

% El Acta de Tolerancia puede ser consultada en la Web oficial de los Archivos del
Estado de Maryland a través del link: Religious Toleration in Maryland-Title page (14 de
noviembre de 2023).

% Souto Paz, J. A., Comunidad politica, ob. cit., p. 120.

% La Carta de Privilegios de Pennsylvania puede ser consultada en la Biblioteca di-
gital de la Facultad de Derecho de la universidad de yale a través del link: The Avalon
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fi6 la expresion de la bdsqueda de la felicidad como fundamento
primigenio de los derechos que, por su propia naturaleza, son in-
herentes a la persona humana que después seria utilizada por el
jurista britanico William Blackstone’s en sus Comentarios a la Leyes
de Inglaterra® y por Thomas Jefferson en el Predambulo de la De-
claracién de Independencia de los Estados Unidos de 4 de julio de
1976. Como ha destacado la doctrina, esta expresién hace referen-
cia al método principal por el cual los hombres pueden conocer y
aplicar las leyes de la naturaleza en lo que concierne a los seres
humanos, esto es, los derechos y las libertades que emanan de la
condicion humana®®.

— Y, finalmente, en la colonia de Virginia se adoptd la Declaracién de
Derechos del Buen Pueblo de Virginia, que fue aprobada el 12 de
junio de 1776 (Virginia Declaration of Rights) cuya autoria también
se atribuye a Thomas Jefferson, autor de la Declaracion de Inde-
pendencia®, cuyo articulado se inspiraba en la concepcién iusnatu-
ralista de Locke sobre los derechos humanos®. La influencia de Loc-
ke se hace latente en la Seccién | de la Declaracién que reconoce
expresamente que «todos los hombres son por naturaleza igual-
mente libres e independientes y tienen ciertos derechos innatos, de
los que, cuando entran en estado de sociedad, no pueden privar o
desposeer a su posteridad por ningln pacto, a saber: el goce de la
vida y de la libertad, con los medios de adquirir y poseer la propie-
dad y de buscar y obtener la felicidad y la seguridad»¢'. Una vez
mas, el reconocimiento positivo de este conjunto de axiomas y fa-
cultades inherentes a la persona por el mero hecho de ser humano
es «buscar y obtener la felicidad» que se erige, consecuentemente,

Project: Charter of Privileges Granted by William Penn, esq. to the Inhabitants of Pennsyl-
vania and Territories, October 28, 1701 (yale.edu) (14 de noviembre de 2023)

% Commentaries on the Laws of England, vol. I-IV, Clarendon Press, Oxford,
1765-1769. La edicion digital de esta obra puede ser consultada en la web oficial del
LONAG Institute a través del link: William Blackstone: Commentaries on the Laws of
England (1765-1769) (lonang.com) (14 de noviembre de 2023).

% Conkun, C. N., «The Origins of the Pursuit of Happiness». En Washington University
Jurisprudence Review, nim. 195, 2015, pp. 195 ss.

% Souto Paz, J.A., Comunidad politica, ob. cit., pp. 132 ss.

0 Peces-BArBA MARTINEZ, G. (ed.), Derecho positivo, ob. cit., pp. 97 ss.

¢! La Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia puede ser consultada en
la Web oficial del Archivo Nacional de Estados Unidos de América a través del link: The
Virginia Declaration of Rights | National Archives (14 de noviembre de 2023).
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como la causa y el fin de dicho reconocimiento®. Junto a estos de-
rechos, la Declaracidon también reconoce, entre otros, el derecho a
la igualdad de todos ante la comunidad, salvo en consideracién a
los servicios publicos prestados (Seccidon IV); la soberania popular y
la separacion de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial (Seccio-
nes ll, lll y V), algunas garantias procesales (Secciones VIII-X), la li-
bertad de prensa que es concebida como uno de los grandes ba-
luartes de los pueblos libres (Seccién Xll) y la libertad religiosa y de
creencias como fundamento de la paz social y de la convivencia en
una sociedad plural (Seccion XVI). La libertad de conciencia se con-
sagraria, asi como el pilar fundamental del reconocimiento de los
demas derechos y libertades inherentes a la persona humana en las
antiguas colonias britanicas de Norteamérica®.

Todas estas y otras Actas y Declaraciones fueron ratificadas por el
Congreso compuesto por los representantes electos de todos los an-
tiguos territorios coloniales briténicos, al reconocerlos como estados
libres e independientes de la Corona britanica, mediante la Declara-
cién de Independencia de los Estados Unidos de América de 4 de julio
de 1776%. La Declaracién fue firmada por Thomas Jefferson, John
Adams, Benjamin Franklin. Roger Sherman y Robert R. Livingston sien-
do el primero de todos ellos, Thomas Jefferson, el gran padre de la
Declaracion®. En esencia, como advierte Souto Paz, la Declaracién
consagra dos principios fundamentales®. El primero de ellos se basa
en la concepcidn iusnaturalista de los derechos humanos de Locke,
segun la cual todos los hombres han sido creados iguales y poseen
ciertos derechos inalienables, entre los que se encuentran la vida, la
libertad y la busqueda de la felicidad?’.

El segundo se inspira en la tesis ilustrada de Rousseau del pacto social
como fundamento del poder®: «una forma de asociacién que defienda

2 ConkuN, C.N., «The Origins of the Pursuit», ob. cit., pp. 197 ss.
JELLNEK, J., La Declaracién de los Derechos del Hombre, ob. cit., pp. 76 ss.
Souto Paz, J. A., Comunidad politica, ob. cit., pp. 131 ss.
¢ Peces-BarBA MARTINEZ, G. (ed.), Derecho positivo, ob. cit., pp. 106 ss.
Comunidad politica, ob. cit., pp. 131 ss.
La Declaracion de Independencia puede ser consultada en la Web oficial del Ar-
chivo Nacional de Estados Unidos de América a través del link: The Declaration of Inde-
pendence | National Archives (15 de noviembre de 2023).
¢ JELLINEK, J., La Declaracién de los Derechos del Hombre, ob. cit., pp. 119 ss.
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y proteja de toda fuerza comun a la persona y a los bienes de cada aso-
ciado, y gracias a la cual cada uno, en unién con todos los demés, sola-
mente se obedezca a si mismo y quede tan libre como antes»®. El con-
trato social es el fundamento del poder que es expresion de la voluntad
general de los miembros de la comunidad que gozan de los mismos
derechos y libertades que son innatos a la naturaleza humana y anterio-
res, consecuentemente, al nacimiento del propio Estado y que limitan el
ejercicio del poder. Por la naturaleza del pacto, todo acto de soberania,
esto es, todo acto que es expresién de la voluntad general de los miem-
bros de la comunidad; debe obligar o favorecer igualmente a todos los
ciudadanos. El poder del soberano, por muy absoluto, inviolable y sa-
grado que sea, no puede exceder de los limites de las convenciones
generales que dotan de legitimidad a su soberania: el respeto a los
derechos y libertades que ostentan todos los ciudadanos por el mero
hecho de ser personas que son anteriores al propio Estado’. Thomas
Jefferson se hizo eco de estos postulados de Rousseau en la Declara-
cion de Independencia al reconocer que, en orden a garantizar los de-
rechos y las libertades de los ciudadanos, se instituyen los gobiernos
cuyos poderes legitimos derivan del pacto social que han convenido los
gobernados. Si la forma de gobierno no cumple con estos fines, el pue-
blo tiene derecho a reformarla o a abolirla e instituir un nuevo gobierno
cuyos actos de soberania garanticen estos principios —los derechos y li-
bertades de los ciudadanos— de la forma mas adecuada para alcanzar la
felicidad. La busqueda de la felicidad a que hace referencia la Declara-
cion se basa en la idea de que, como seres humanos, todos hemos sido
creados para vivir en libertad y ese es, precisamente, el axioma ideal
que todos los gobernantes deben respetar’".

El principio de la bdsqueda de la felicidad se consagraria como el funda-
mento del reconocimiento de los derechos humanos en la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (Déclaration des Droits de
I'Homme et du Citoyen) que fue adoptada por la Asamblea Constituyen-
te francesa del 20 al 26 de agosto de 1789, y aceptada por el Rey de
Francia el 5 de octubre de 178972 En efecto, la Declaracién parte del

¢ Cfr. El contrato social. Introduccién y estudio preliminar y adaptacién al castellano:
Maria José Villaverde, Ediciones Altaya, Barcelona, 1993, p. 14.

0 |bidem, pp. 32 ss.

/T ConkuN, C. N., «The Origins of the Pursuit», ob. cit., p. 262.

72 La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano puede ser consulta-
da en la Web oficial del Servicio Piblico de difusién del Derecho Legifrance a través del

Laicidad y libertades nim. 24 - 2024. Pags 251 a 292 267



SALVADOR PEREZ ALVAREZ

presupuesto de que «la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los
derechos del hombre son la sola causa de la infelicidad publica y de la
corrupcién de los gobiernos, han resuelto exponer, en una Declaracién
solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre,
para que esta declaracion, constantemente presente para todos los
miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos y sus
deberes; para que los actos del poder legislativo y del poder ejecutivo. ..
redunden siempre en beneficio del mantenimiento de la Constitucién y
de la felicidad de todo». La consecucion de la felicidad es, por tanto, la
causa del reconocimiento de los que la Declaracion acufia como «dere-
chos del hombre» y el limite al legitimo ejercicio del poder por parte de
la forma de gobierno que debe garantizar, en todo caso, esos derechos
y libertades innatos a la propia condicién del ser humano”2.

La autoria de la Declaracién se atribuye a Lafayette quien la redacté
trabajando estrechamente con Thomas Jefferson, amigo personal suyo
que por aquel entonces era embajador de Estados Unidos en Francia.
De ahi que la Declaracién también se inspire en la concepcidn iusnatu-
ralista de los derechos humanos, en el pensamiento ilustrado de Rous-
seau sobre el contrato social como fundamento y limite del podery en
la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América
que habia sido elaborada por el propio Thomas Jefferson’. Al igual
que ambas, la Declaracién francesa también es expresion del raciona-
lismo iusnaturalista, que pone su foco en el proceso de afirmacion del
individuo y los derechos que le son inalienables, como limite del poder.
Sin embargo, la Declaracién francesa difiere de las estadounidenses en
lo relativo al tratamiento de la cuestién religiosa’.

La libertad religiosa y de conciencia fue el pilar fundamental que sus-
tentd del reconocimiento de los demés derechos y libertades inheren-
tes a la persona humana en las antiguas colonias britanicas que, recor-
demos, habian sido fundadas por colonos que habian sido perseguidos
por motivos religiosos en sus respectivos territorios de origen. Mien-
tras que, por el contrario, el movimiento revolucionario francés sobre
el que se sustentd la aprobacion de la Declaracion por parte de la

link: Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789 - Légifrance (legifrance.
gouv.fr) (15 de noviembre de 2023).

73 PaNE, T., Los derechos del hombre, Editorial Doncel, Madrid, 1977, pp. 96 ss.

4 Peces-BarBA MARTINEZ, G. (ed.), Derecho positivo, ob. cit., pp. 112 ss.

7> JELLNEK, J., La Declaracién de los Derechos del Hombre, ob. cit., pp. 119 ss.
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Asamblea Nacional fue secundado por la nobleza y por el propio clero
catdlico que se unieron al denominado tercer estado, la burguesia co-
merciante y profesional, que veia mermado su poder adquisitivo como
consecuencia de la situacion de crisis econdémica que estaba pade-
ciendo Francia fruto de las politicas absolutistas de Luis XVI7°. Al ser
por aquel entonces un Estado confesional catdlico que toleraba la
practica de otros cultos religiosos de conformidad con lo estipulado
en el Edicto de Nantes promulgado por Enrique IV el 13 de abril de
159877, el articulo 10 de la Declaracién se limitd a tolerar otras précti-
cas religiosas diferentes a la catélica mediante la siguiente formula:’®
«Nadie debe ser incomodado por sus opiniones, inclusive religiosas,
siempre y cuando su manifestacién no perturbe el orden publico esta-
blecido por la Ley».

Junto a la tolerancia religiosa, la Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano parte del presupuesto iusnaturalista de que todos
los «hombres nacen libres e iguales en derechos» (art. 1) que son «na-
turales e imprescriptibles del hombre»: «la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresién» y que, por influjo de la llustra-
cién’ que deben ser, en todo caso, conservados y garantizados por la
comunidad politica (art. 2). Mas concretamente, reconoce la libertad
para comunicar los pensamientos y las opiniones como uno de los «de-
rechos mas preciados del hombre (art. 11) junto a una serie de garan-
tias procesales entre las que cabe destacar el derecho a la presuncion
de inocencia (arts. 7-9). Asimismo, uno de los grandes méritos de la
Declaracion consistié en consagrar estos derechos y libertades inalie-
nables del hombre con caracter universal, al prever su articulo 16 que
toda sociedad —Estado- que no los garantice carece de Constitucion,
esto es, carece de legitimidad para gobernar porque ha roto el contra-
to social con sus subditos al privérselos o restringirselos®. Aparecen
formulados como categorias que pretendian expresar las exigencias

76 Peces-Barsa MaRTINEZ, G. (ed.), Derecho positivo, ob. cit., pp. 112 ss.

77 Como ha advertido Fernandez-Coronado, el Edicto de Nantes, que puso fin al
periodo de guerras religiosas en Francia, constituyo la expresién juridica mas duradera
de la politica de tolerancia religiosa en este pais al impedir que todos los creyentes no
catélicos puedan ser molestados o inquietados por motivos religiosos en contra de su
conciencia. Vid. «La historia de la libertad de conciencia», ob. cit., pp. 46 ss.

8 Souto GalvaN, E., La libertad de opinidn, ob. cit., p. 23.

7 Souto Paz, J. A., Comunidad politica, ob. cit., p. 137.

& Rousseau, J. J., El contrato social, ob. cit., pp. 30 ss.
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intemporales y perpetuas de la naturaleza humana: como un conjunto
de facultades juridicas propias de todos los seres humanos y en todos
los tiempos®'. Por ello precisamente, la Declaracién que, ain sigue en
vigor en Francia por remision expresa del Predambulo de la Constitucion
de 4 de octubre de 1958, ha sido una de las banderas del liberalismo
progresista que aboga por el reconocimiento con vocacién de univer-
salidad de los derechos humanos®, como axioma inseparable del Esta-
do de Derecho®. Lo que tendré lugar, ya a mediados del siglo xx, gra-
cias a la labor desarrollada por la ONU en esta materia.

3. LOS DERECHOS HUMANOS EN NACIONES UNIDAS

El reconocimiento de los derechos humanos a nivel internacional no
tendria lugar, como ya dijera con anterioridad, hasta que se aprobé la
Carta por la que se cred la ONU en 1945. La Carta se limitd a formular
el principio de la necesidad de proteger a nivel internacional de los
derechos humanos y de las libertades individuales que serian desarro-
llados por la Comisién encargada de redactar la DUDH de 1948%. Ini-
cialmente la Comisién se propuso un triple objetivo en orden a una
adecuada proteccién internacional de los derechos humanos: una De-
claracién, un Pacto de derechos humanos y, por Ultimo, un conjunto de
medidas coercitivas para garantizar la defensa de los derechos y liber-
tades reconocidos en ambos documentos. Sin embargo, los Estados
no estuvieron dispuestos a asumir las obligaciones derivadas de los
mecanismos juridicos internacionales de proteccién de los derechos
humanos. De ahi que optaran por la elaboracién de un Unico docu-
mento juridico que proclamara los derechos humanos de mayor rele-

8 Perez LuRo, A. E., Los derechos humanos en la sociedad tecnoldgica, Editorial Uni-
versitas, Madrid, 2012, p. 13.

8 | a Constitucion francesa puede ser consultada en la Web oficial del Servicio Pabli-
co de difusion del Derecho Légifrance a través del link: Constitution du 4 octobre 1958
- Légifrance (legifrance.gouv.fr) (16 de noviembre de 2023).

8 Peces-Barba Martinez, G. (ed.), Derecho positivo, ob. cit., pp. 112 ss.

8 GiL DomiNGUEZ, A., «Los derechos humanos como limites a la democracia». En Bi-
dart Campos, G. J. y Risso, G. |. (coords.) Los derechos humanos del siglo xxi. La revolu-
cién inconclusa, Editorial Ediar, Buenos Aires, 2005, pp. 100 ss.

8 TruvoL Y SErrA, A., Los derechos, ob. cit., p. 27.
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vancia que, sin embargo, serfa desarrollado afios més tarde por los Pac-
tos firmados en 1966%.

Tanto la Carta como la Declaracién se inspiraron en la concepcién ius-
naturalista de los derechos humanos que sirvié de sustrato ideoldgico
a las Declaraciones de derechos estadounidenses y francesa del si-
glo xix¥. En este sentido, Bobbio considera que la DUDH —y conse-
cuentemente la Carta de la que trae causa— «representa la manifesta-
cién de la Unica prueba por la que un sistema de valores puede ser
considerado humanamente fundado y por tanto reconocido: esta prue-
ba es el consenso general acerca de su validez. Los iusnaturalistas ha-
brian hablado de consensus omnium gentium o humani generis»®. Tan
solo con una salvedad, el reconocimiento de los derechos humanos a
nivel internacional en el sistema de proteccién de Naciones Unidas no
se fundamenta en la «busqueda de la felicidad» del hombre, sino en el
valor superior del respeto a la dignidad humana del que emanan estas
categorias axiomaticas innatas a la naturaleza humana®.

En efecto, los Predmbulos de ambos textos internacionales aluden a
«los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana» (Carta) y a «los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana» (DUDH) como fundamento
de la libertad, la igualdad y la paz en el mundo; que son oponibles a
todos los Estados, incluidos al Estado de que son nacionales, esté re-
conociendo el lugar supremo que ostenta el ser humano en ese nuevo
«orden moral internacional» que ya no puede ser considerado, por
ende, un simple objeto”. Los derechos humanos debian ser universal-
mente reconocidos y respetados por todos los Estados en orden a im-
plementar la que décadas més tarde la ONU acufiaria con el nombre
de Cultura de la Paz, como presupuesto imprescindible de la conviven-
cia en ese nuevo orden moral internacional?’. Sobre la base de estos
postulados dogmaticos, la Declaracion consagra dos tipos de dere-

8 CARRILLO SALCEDO, J. A., Dignidad frente a la barbarie. La Declaracién Universal de
Derechos humanos cincuenta afios después, Editorial Trotta, Madrid, 1999, p. 48.

¥ ORraA, J.y Gowmez Isa, F, La Declaracién Universal, ob. cit., pp. 34 ss.

8 Cfr. El tiempo de los derechos. Traduccién de Rafael de Asis Roig, Editorial Siste-
ma, Madrid, 1991, p. 64.

% ConkuN, C. N., «The Origins of the Pursuit», ob. cit., pp. 197 ss.

% CARRILLO SALCEDO, J. A., Dignidad frente a la barbarie, ob. cit., p. 16.

7 Ibidem, p. 19.
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chos; los derechos civiles y politicos de libertad cuyo ejercicio requiere
una abstencién por parte del Estado en sentido liberal, también lla-
mados derechos de primera generacion®; junto a derechos econémi-
cos, sociales y culturales cuyo disfrute efectivo requiere, por el contra-
rio, una accién positiva o promocional por parte de aquel? o derechos
de segunda generacion®.

Los derechos humanos nacen, como acabamos de ver, con una marca-
da impronta individualista, la defensa de las libertades individuales
como limite al poder absoluto del monarca y que, por ello precisamen-
te, configuran la primera fase o generacién de los derechos humanos.
La impronta ideoldgica individualista que subyace al reconocimiento
de estas categorias juridicas innatas a la propia condicién humana su-
frird un proceso de erosion en las luchas sociales del siglo xix, que rei-
vindicaran la necesidad de completar el catédlogo de los derechos y li-
bertades de la primera generacién con una segunda generacién de
derechos: los derechos econdmicos, sociales, culturales. Estos dere-
chos alcanzan su paulatina consagracién juridica y politica en la sustitu-
cién del Estado liberal de Derecho por el Estado social de Derecho. La
distincién entre ambas generaciones de derechos se fundamenta en
que mientras en la primera los derechos humanos vienen considerados
como derechos de defensa de las libertades del individuo, cuyo disfru-
te tan solo requiere la autolimitacién y la no injerencia de los poderes
publicos en la esfera privada y se tutelan por su mera actitud pasiva y
de vigilancia en términos de policia administrativa; el pleno disfrute de
los derechos incluidos en la segunda —los derechos econémicos, socia-
les y culturales— requiere una accién positiva y activa de los poderes
publicos encaminada a garantizar su ejercicio a través de prestaciones
y servicios publicos?. Por presién de los representantes de los bloques
occidentales y socialistas que formaron parte del Comité que redactd
la DUDHY, su articulado comprende ambos tipos de derechos huma-

92 TrRuvoL Y SERRA, A., Los derechos, ob. cit., pp. 40 ss.

% Perez LuRo, A. E., Los derechos humanos, ob. cit., pp. 16 ss.

% TruvoL Y SERRA, A., Los derechos, ob. cit., pp. 40 ss.

% Perez LuRo, A. E., Los derechos humanos, ob. cit., pp. 16 ss.

% Perez LuNo, A. E., «Las generaciones de Derechos Humanos». En Revista del Centro
de Estudios Constitucionales, nim. 10, 1991, pp. 205 ss.

7 CARRILLO SALCEDO, J. A., Dignidad frente a la barbarie, ob. cit., pp. 50 ss.
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nos: los derechos civiles y politicos (arts. 3-20) y los derechos de econé-
micos, sociales y culturales (arts. 22-55)%.

3.1 Los Derechos de Primera Generacién en la DUDH: los derechos
civiles y politicos

Los representantes de los paises occidentales que participaron en la
redaccién de la DUDH hicieron hincapié en la inclusion en su articulado
de los derechos de carécter civil y politico, esto es, las libertades clasi-
cas de las democracias occidentales de signo liberal, cuya defensa ha-
bia que sustraer del dmbito competencial propio y exclusivo de los
Estados®. Y por ello precisamente, el Predmbulo de la Declaracion in-
cide en que «los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre» comprome-
tiéndose «a asegurar, en cooperacion con la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, el respeto universal y efectivo» de estos derechos y li-
bertades. Y que, a tenor del articulo 2, son disfrutados por todas las
personas «sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién». De ahi
que a priori, con los matices a que me referiré mas adelante, tengan un
caracter «preinstitucional» o «presocial», en el sentido de que la pre-
tension de los redactores de la Declaracién es que fueran reconocidos
y protegidos independientemente de cualquier régimen politico y de
cualquier sistema de derecho positivo'®. Siguiendo con matices la pro-
puesta de Truyol y Serra, estos derechos de primera generacién pue-
den ser clasificados en los grupos siguientes™":

— Derechos de libertad entre los que cabe destacar: la prohibicion
de la esclavitud, de la tortura o de los tratos crueles, inhumanos o
degradantes (arts. 4-5); la interdiccion de las restricciones injustifi-
cadas a las libertades de movimientos y de entrada y de salida a un
pais (art. 13); la libertad de pensamiento, de conciencia y de reli-
gién que incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia,

% Peces-BArBA MARTINEZ, G. (ed.), Derecho positivo, ob. cit., p. 274.

7 CARRILLO SALCEDO, J. A., Dignidad frente a la barbarie, ob. cit., pp. 50 ss.

100 MariN CasTaN, M. L., «Frente a los adversarios del universalismo», ob. cit., p. 557.
10" | os derechos, ob. cit., pp. 40 ss.
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asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, indivi-
dual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensefanza, la préctica, el culto y la observancia (art. 18); la libertad
de opinién y de expresién (art. 19); y la libertad de reunion y de
asociacion pacificas que, a su vez, incluye el derecho a que nadie
pueda ser obligado a pertenecer a una asociacién (art. 20).

—  Derechos civiles entendidos en sentido estricto: el derecho a la vida
y a la seguridad personal (art. 2); el derecho de todos los seres huma-
nos al reconocimiento de su personalidad juridica (art. 6); la prohibi-
cién de injerencias arbitrarias en la vida privada o familiar, a la honra
o a lareputacion de cualquier personay el derecho a la inviolabilidad
del domicilio y de la correspondencia (art. 12); el derecho a tener una
nacionalidad y a que nadie sea privado arbitrariamente de su nacio-
nalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad (art. 15); el derecho
de los hombres y de las mujeres, a partir de la edad ndbil, sin restric-
cion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y
fundar una familia (art. 16); y el derecho a la propiedad privada y a
que nadie sea privado arbitrariamente de la misma (art. 17).

— Derechos y/o garantias procesales: el derecho a un recurso efecti-
vo ante los tribunales nacionales competentes ante violaciones de
sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por
la ley (art. 8); el derecho a no ser detenido ni encarcelado arbitraria-
mente (art. 9); el derecho a ser oido publicamente y con justicia por
un tribunal independiente e imparcial (art. 10); y el derecho a la
presuncién de inocencia, a la defensa y a un proceso con las debi-
das garantias (art. 11).

— Y derechos politicos: el derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él,
en cualquier pais (art. 14); y los derechos a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes libremen-
te escogidos, a acceder, en condiciones de igualdad, a las funcio-
nes publicas de su pais y a que la voluntad popula r se exprese
mediante la celebracion periédica de elecciones mediante sufra-
gio universal y por voto secreto u otro procedimiento similar que
garantice la libertad del voto (art. 21).

3.2 Los Derechos de Segunda Generacién en la DUDH: los derechos
sociales, econémicos y culturales

Frente a la concepcion occidental de los derechos humanos, los paises
que formaban parte del bloque socialista daban gran importancia al
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principio de soberania, hasta el punto de sostener que los derechos
humanos no podian limitar el ejercicio de la misma, ni la comunidad
internacional podia intervenir ni criticar la situacién en que se hallaban
los derechos humanos civiles y politicos en un determinado pais, por
tratarse de una cuestion interna; y por ese motivo, tan solo defendian
la universalidad de los derechos econdémicos y sociales'?. Mediante la
incorporacién y su configuracién como categorias axiolégicas también
inherentes a la dignidad de todo ser humano por el mero de ser perso-
na, los autores de la Declaracién plasmaron la necesidad de reconocer
una nueva generacién de derechos humanos que requieran una accion
positiva por parte de las instancias publicas'®, ya sean del propio Esta-
do o cuando este carezca de los recursos suficientes mediante la ayuda
y cooperacion internacional'®, a fin de satisfacer las exigencias de su-
pervivencia de todos, principalmente de los miembros los colectivos
sociales més desfavorecidos'®. Asi quedd reflejado en el articulo 22 de
la propia Declaracién que establece que «toda persona, como miem-
bro de la sociedad, tiene derecho... a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organiza-
ciény los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad». Sobre la base de este presupuesto, los
derechos humanos de segunda generacién consagrados en la DUDH
pueden ser clasificados de la manera siguiente'%:

— Derechos econdémicos y sociales: el derecho a la seguridad so-
cial (art. 22); los derechos al trabajo, a recibir sin discriminacion algu-
na una remuneracién equitativa y satisfactoria y a fundar sindicatos y
a sindicarse para la defensa de sus intereses (art. 23); el derecho al
descanso y a vacaciones periddicas retribuidas (art. 25); los derechos
a adquirir un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vesti-
do, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesa-
rios y a recibir un subsidio por desempleo, enfermedad, invalidez,

102 CaRRILLO SALCEDO, J. A., Dignidad frente a la barbarie, ob. cit., pp. 51 ss.

103 VerooopT. A., «Naissance et signification de la Déclaration Universelle des Droits
de 'Hommen». En, International Review of the Red Cross, vol. (560) 2010, pp. 411 ss.

104 CARRILLO SALCEDO, J. A., Dignidad frente a la barbarie, ob. cit., p. 65.

105 Miarut MARTIN, L., «el sentido de las generaciones de los Derechos Humanos», En
Junquera de Estefani, R. y otros (dir.), Nuevos caminos del Derecho, ob. cit., pp. 520 ss.

1% Oraa, J. y GOMEZ Isa, F, La Declaracién Universal, ob. cit., pp. 61 ss.
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viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad (art. 25); el dere-
cho a la educacién que deberé ser gratuita, al menos la instruccién
elemental y fundamental, y que tendré por objeto el pleno desarro-
llo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanosy a las libertades fundamentales y el derechos de
los padres a elegir el tipo de educacidn de sus hijos (art. 26); y el
derecho a la propiedad intelectual (art. 27.2)

—  Derechos culturales y comunitarios: los derechos a participar libre
y activamente en la vida cultural de la comunidad y a participar en
el progreso cientifico de la sociedad (art. 27.1); y el derecho a que
se establezca un orden social e internacional en el que los dere-
chosy libertades proclamados en esta Declaracién se hagan plena-
mente efectivos (art. 28). Dentro de esta categoria deben incluirse
también los deberes morales y juridicos que tiene toda persona
con respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede desa-
rrollar libre y plenamente su personalidad (art. 29).

Los derechos y libertades reconocidos en la DUDH —sea de la indole
que sean-solo podran ser excepcionalmente limitados por la ley, siem-
pre y cuando sea estrictamente necesario para garantizar el respeto de
los derechos y libertades de los demés o para satisfacer las exigencias
derivadas del debido respeto a la moral y el orden publico y el bienes-
tar general en una sociedad democrética. Tampoco podrén ser ejerci-
dos, en ningln caso, en oposicidén a los propdsitos y principios de la
ONU (art. 29) ni interpretarse para emprender medidas o desarrollar
acciones tendentes a suprimir o restringir los derechos y libertades pro-
clamados en la Declaracion (art. 30).

3.3 El desarrollo de la DUDH: los Pactos de Derechos Civiles
y Politicos y de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales
de 1966

Una de las principales carencias de la DUDH consiste en que, por in-
fluencia de los Estados que formaban parte del bloque socialista, no
reconocia a los individuos ningin derecho de accién o de peticion ante
los 6rganos de la ONU para denunciar la posible vulneracion de los
derechos humanos por parte de un Estado. En orden a paliar esta defi-
ciencia del sistema de proteccion implementado en 1948, el 16 de di-
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ciembre de1966 la ONU aprobé dos Pactos de desarrollo de la misma:
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)' y el
Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y Cultura-
les (PIDSEC)'® que no entrarian en vigor hasta el 23 de marzo y el 3 de
enero de 1976 respectivamente (art. 49 PIDCP y art. 27 PIDSEC). El lar-
go tiempo transcurrido entre la aprobacién de la Declaraciény la de los
Pactos, refleja las dificultades que tuvieron que vencer en Naciones
Unidas para conciliar la concepcion occidental de signo liberal de los
derechos humanos de primera generacion', con la concepcién socia-
lista latente en el reconocimiento de los derechos de signo econdémico
y social en plena guerra fria"'’. La solucién de consenso fue la firma de
dos Pactos en lugar de uno solo que perseguian como finalidad pri-
mordial desarrollar y concretar los derechos y libertades enunciados en
la DUDH, asi como velar por la defensa y promocion efectiva de los
mismos en todos los paises a través del Comité de Derechos humanos
creado en cumplimiento de lo dispuesto en los arts. 28 ss PIDCP, si bien
tan solo puede hacer recomendaciones que carecen de fuerza juridica
vinculante siendo, ademaés, minimo el papel que pueden desempenar
los particulares —que es realmente decisivo en esta materia— en este
sistema de control™. Tan solo reconoce la competencia del Comité
para recibir y considerar comunicaciones de los ciudadanos que ale-
guen ser victimas de una violacién, siempre que asi lo hubiese consen-
tido expresamente el Estado de que son nacionales mediante la ratifi-
cacién del Primer Protocolo Facultativo al PIDCP que es quien, ademas,
deber3, en su caso, sin que se encuentre compelido a ello, implemen-
tar las medidas que estime oportunas en base a las observaciones que

107 EI PIDCP puede ser consultado en la Web de la ONU a través del link: Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos | OHCHR (20 de noviembre de 2023).

108 E| PIDSEC puede ser consultado en la Web de la ONU a través del link: Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales | OHCHR (20 de noviembre
de 2023).

% Los representantes de los paises occidentales hicieron hincapié en el reconoci-
miento de los derechos que favorecen el modelo econdmico neoliberal, en detrimento
de los derechos econdmicos y sociales que persiguen como fines primordiales la reduc-
cion de la pobreza, la redistribucion de riquezas, el acceso a unos sistemas educativos y
sanitarios universales, etc. Vid. DE zavas, A., «<Dignidad y derechos humanos». En Proner,
C., y otros (coords.), 70.° Aniversario de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos. La Proteccién Internacional de los Derechos Humanos en cuestion, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2018, pp. 66 ss.

M0 TruvoL v SeErra, A., Los derechos, ob. cit., pp. 43 ss.

M TruvoL Y SErRrA, A, Los derechos, ob. cit., p. 47.

Laicidad y libertades nim. 24 - 2024. Pags 251 a 292 277



SALVADOR PEREZ ALVAREZ

reciba del Comité de Derechos Humanos relacién con este particu-
lar (arts. 1-5 Primer Protocolo Facultativo al PIDC)'"2.

Junto a la implementacién de este sistema de seguimiento de los dere-
chos humanos, los redactores de los Pactos se hicieron eco de las aspira-
ciones de los Estados emergentes del Tercer Mundo, en su inmensa ma-
yoria surgidos del proceso de descolonizacion, que presionaron para se
reconoceran los derechos colectivos o de los pueblos y de las minorias,
junto a los derechos individuales de caracter liberal o social '3

Ambos textos constituyen, en suma, una solucién de consenso entre las
distintas concepciones existentes por aquel entonces de los Estados en
esta materia: las posiciones de los paises occidentales, los del bloque
socialista y los no alineados en vias de desarrollo*. Buena prueba de
ello es que el Predmbulo de ambos Pactos es idéntico, reafirmando que
la consolidacién de «la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miem-
bros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables» cuyo
pleno disfrute requeria, eso si, la implementacién de las «condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, socia-
les y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos».

Por lo que se refiere a su contenido, lo mas destacable es que los Pac-
tos desarrollan los derechos y libertades reconocidos en la DUDH, in-
troduciendo algunos matices y algunas innovaciones. El articulo 1 de
ambos Pactos consagran el derecho a la libre determinacion de los
pueblos y a su desarrollo econdémico, social y cultural cuyo ejercicio,
ademas, debera ser garantizado y promovido por los Estados parte de
cualquiera de ellos de conformidad con las disposiciones de Naciones

"2 El Primer Protocolo Facultativo al PIDCP puede ser consultado en la Web de la
ONU a través del link: Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos | OHCHR (23 de noviembre de 2023).

"3 Como advierte Quesada Alcald, los Pactos de 1966 se firmaron en el seno de un
ordenamiento juridico internacional més complejo que el de 1948 inclusivo, cada vez
mas, de Estados muy diferentes, sobre todo a raiz del fendmeno de la descolonizacion.
Este factor ha favorecido la creaciéon de normas internacionales de aquellos Estados en
via de desarrollo, lo que ha tenido importantes repercusiones para la reivindicacion de la
proteccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Vid. «El derecho al desa-
rrollo y la proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales». En Proner, C., y
otros (coords.), 70.° Aniversario de la Declaracién Universal, ob. cit., pp. 138 ss.

14 CARRILLO SALCEDO, J. A., Dignidad frente a la barbarie, ob. cit., pp. 80 ss.
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Unidas. En concreto, el PIDC reconoce expresamente el derecho a so-
licitar el indulto ante una condena a pena de muerte (art. 6), a la obje-
cién de conciencia al servicio militar obligatorio (art. 8), los derechos a
ser juzgado sin dilaciones indebidas, a no ser obligado a declararse
culpable o a recibir asistencia juridica gratuita (art. 14), el derecho de
los padres y/o tutores legales a que los menores a su cargo reciban la
formacién moral o religiosa que esté de acuerdo con sus propias con-
vicciones (art. 18), el derecho de los nifios a beneficiarse de todas las
medidas de proteccién que su condicion de menor requiere, tanto por
parte de su familia como por parte del Estado (art. 24), el derecho de
los ciudadanos a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos (art. 25). Més innovadora
es, en mi opinidén, el reconocimiento en el Pacto de los derechos «a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y
a emplear su propio idioma» de los miembros de las minorias étnicas,
religiosas o linglisticas que, en su caso, existan en los Estados que lo
hayan ratificado™®. Por su parte, las novedades mas significativas que
introdujo el PIDSEC son las concernientes al reconocimiento expreso
del derecho a la seguridad y a la higiene en el trabajo (art. 7), el dere-
cho ala huelga (art. 8), el derecho de las mujeres embarazadas a recibir
una especial proteccién durante un periodo de tiempo razonable antes
y después del parto (art. 9), el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre mediante la adopcidn, por los Esta-
dos parte individualmente y mediante la cooperacion internacional, de
todas las medidas necesarias para garantizar una distribucién equitati-
va de los alimentos entre todos los pueblos y las naciones (art. 11) y el
derecho de todas las persona a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental (art. 12).

La aprobacién de ambos Pactos supuso un avance muy significativo en
el largo camino recorrido por Naciones Unidas para promover el disfru-
te, en condiciones de igualdad reales y efectivas, de los derechos vy li-
bertades del espiritu innatos a la dignidad del ser humano por parte de

"5 Derechos de las minorias que no fueron consagrados en el texto de la DUDH
pese a que uno de los 6rganos subsidiarios méas importante de la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU era -y es actualmente- la Subcomisién de prevencion de las discri-
minaciones y proteccion de las minorias que fue creada en 1947 y que, desde 1999, pasé
a denominarse Subcomision de Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos que
es el nombre que mantiene actualmente.
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todos los hombres y de todos los pueblos™®. Ahora bien, pese a que la
DUDH y sus Pactos de desarrollo constituyen el marco juridico interna-
cional de referencia en esta materia'”’, ain hoy existen Estados que no
han ratificado uno o ambos Pactos', y es uno de los factores que pone
en evidencia el relativo caracter universal de los mismos y de la propia
Declaracién aprobada en 1948". El paradigma de la relativa universali-
dad de estos textos es, precisamente, uno de los retos a los que se en-
frenta actualmente esta entidad supranacional en relacién con el reco-
nocimiento y promocién a nivel global de los derechos humanos.

4. RETOS CONTEMPORANEOS DE LA DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

El 15 de diciembre de 2023 se ha celebrado el 75.° aniversario de la
DUDH. El transcurso de este periodo de tiempo ha servido para conso-
lidar las virtudes del sistema de defensa y promocién de los derechos
humanos y las libertades del espiritu implementado por las Naciones
Unidas pero también ha servido, al mismo tiempo, para poner en vi-
dencia las carencias del sistema. Y no, no me refiero a la falta de meca-
nismos coercitivos que obliguen a los Estados que han ratificado la
Declaracién y/o uno o ambos Pactos de desarrollo a adoptar en sus
respectivas legislaciones domésticas todas las medidas que sean nece-
sarias para garantizar el pleno disfrute de todos y cada uno de los de-
rechos y libertades en ellos reconocidos, en condiciones de igualdad
reales y efectivas. En este estudio, me voy a referir a los retos que, en
mi opinién, con la carga de subjetividad que ello conlleva, debe afron-
tar la entidad supranacional en esta materia'®.

16 TruvoL Y SErrA, A., Los derechos, ob. cit., pp. 43 ss.

"7 CARRILLO SALCEDO, J. A., Dignidad frente a la barbarie, ob. cit., pp. 87 ss.

"8 Informacién que puede ser consultada en la Web de la ONU a través del link: -
OHCHR Dashboard (23 de noviembre de 2023).

17 MariN CasTAN, M. L., «Frente a los adversarios del universalismo», ob. cit., pp. 558 ss.

120 En este apartado no seran objeto de estudio los retos que tiene por la delante la
ONU en relacién con la implementacion efectiva por los Estados parte de las Convencio-
nes y Declaraciones dictadas en desarrollo de la DUDH que afectan al ejercicio efectivo
de los derechos humanos por parte de colectivos vulnerables como son, por citar algu-
nos ejemplos, las mujeres, los infantes, los refugiados... etc. Vid. TruvoL v Serra, A., Los
derechos, ob. cit., pp. 48 ss.
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4.1 El paradigma de la universalidad de la DUDH

El rasgo fundamental de los derechos humanos, su caracteristica basi-
ca, es su universalidad al tratarse de axiomas y facultades juridicas in-
herentes a la propia condicién de ser humano y que por ello precisa-
mente deben ser, a priori, reconocidas a todos los seres humanos''.
Como ha advertido Peces-Barba, la universalidad de los derechos hu-
manos comprende tres aspectos béasicos: 1) La titularidad de los dere-
chos humanos se predica de todos los seres humanos, sin excepcién; 2)
Los derechos humanos son validos en cualquier contexto histoérico; y 3)
La cultura de los derechos humanos se extiende, a priori, a todas las
sociedades politicas, sin ningln tipo de excepciones'?. Y esta es, pre-
cisamente, la principal dificultad a la que se enfrenta el caracter univer-
sal de los axiomas juridicos reconocidos en la DUDH. La extension de
los derechos se tiene que identificar con la de la especie humana, en
una ampliacién y aceptacién universal de un orden ético global, en la
que todos se incorporen al proyecto comun de entender al ser humano
como portador de derechos. En un mundo de fragmentacién, como es
la sociedad de naciones actual'®, en la que se parte de categorias y
axiomas juridicos concretos y para cuya convivencia se hace preciso
involucrar a todos agentes que integran la comunidad internacional
que debe considerar, como un asunto de todos, esa particularidad que
es la que, precisamente, nos hace cuestionar el carécter verdadera-
mente universal de los derechos y libertades' consagrados en la De-
claracién aprobada por Naciones Unidas hace ya 75 afios.

El caracter universal de los derechos humanos se asocia a un imperati-
vo categdrico general en el que cada ser humano se halla provisto de
dignidad la cual, es inherente al hecho mismo de ser humano, como
fundamento del reconocimiento positivo de los mismos. Ahora bien, la
dignidad humana es un valor subyacente a las diferentes formas de

121 MaRIN CasTaN, M. L., «Frente a los adversarios del universalismo», ob. cit., pp. 561 ss.

122 Peces-BARBA MARTINEZ, G., «La universalidad de los derechos humanos». En Doxa.
Cuadernos de Filosofia del Derecho, nim. 15-16, 1994, pp. 614 ss.

122 «En este sentido, la relativa simplicidad y estabilidad que presentaba el mundo de
los siglos anteriores ha dado paso a una nueva realidad social de creciente complejidad,
movilidad e incertidumbre». Cfr. CarriLLO SaLcepo, J. A., Dignidad frente a la barbarie,
ob. cit., p. 109.

124 SAncHEz MARTINEZ, O., «La pretensién de universalidad y la tensiéon de la toleran-
cia». En Derechos y Libertades, nim. 13, 1995, pp. 453 ss.
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vida como las sociedades describen sus propias concepciones sobre
cémo los seres humanos deberian relacionarse entre si'?. Asi, mientras
que las democracias occidentales ven en el liberalismo o en el nacional
socialismo los ejes centrales de toda existencia humana, en las culturas
orientales la concepcién de los derechos y libertades individuales inhe-
rentes a la propia condicién humana se encuentra influenciada por los
imperativos categdricos de orden moral determinados por la religién o
por la costumbre'?. Las tensiones ideoldgicas y culturales que existen
en la conceptualizacién de la dignidad humana han sido el factor de-
terminante del relativo caracter universal del elenco de derechos vy li-
bertades que le son inherentes y, consecuentemente, de la propia
DUDH. Asi quedd constatado en algunos de los discursos impartidos
durante la Conferencia Universal sobre Derechos Humanos organizada
en Viena por Naciones Unidas el 25 de junio de 1993'%, en los que se
hizo hincapié en que Occidente habia impuesto en el orden moral in-
ternacional y con vocacién de universalidad su propia axiologia de de-
rechos humanos, la cual no era siempre compatible con las tradiciones
culturales en esta materia'®, de los pueblos y de los paises orientales
de influencia musulmana'.

125 BOHORQUEZ MONSALVE, V., y AGUIRRE ROMAN, J., «Las tensiones de la dignidad humana:
conceptualizacion y aplicacién en el derecho internacional de los derechos humanos».
En Revista Internacional de Derechos Humanos, vol. 6 (11), 2009, pp. 45 ss.

126 Leg, M. Y. K., «Universal Human Dignity: Some Reflections in the Asian Context». En
Asian Journal of Comparative Law, vol. 3 (1), 2008, pp. 30 ss.

127 CaRRILLO SALCEDO, J.A., Dignidad frente a la barbarie, ob. cit., pp. 116 ss.

12 Buena prueba de ello es que, con motivo del 50.° aniversario de la Declaracién, las
organizaciones no gubernamentales que conforman el Sistema Asidtico de Derechos Hu-
manos aprobaron en Kwangju la Carta de Derechos Humanos Asiaticos de 17 de mayo de
1998. La Carta reconoce que las tradiciones culturales afectan a la forma en la que cada
sociedad organiza el ejercicio de los derechos humanos dentro de su respectiva circunscrip-
cién territorial, pero que este hecho ni incide ni resta valor al universalismo de los derechos
que se refieren principalmente a relacién de los ciudadanos con el Estado y a la dignidad
de las personas y de los grupos en los que, en su caso, se integren (art. 2). Sobre la base
de este presupuesto reconoce un conjunto de manifestaciones especificas de los derechos
humanos en general, y en particular para los colectivos sociales mas vulnerables en el con-
tinente asiatico como son las mujeres, los nifios, las personas que padecen algun tipo de
diversidad, los estudiantes, los trabajadores y los presos politicos. La Carta de Derechos Hu-
manos Asiticos puede ser consultada en la Web de la Comisién Inclusién Social, Democra-
cia Participativa y Derechos Humanos (CGLU-CISDPDH) a través del link: Carta de Derechos
Humanos Asiatica (1998) | CISDP (uclg-cisdp.org) (27 de noviembre de 2023).

122 Sawiol, F, «La Conferencia de Viena de las Naciones Unidas: esperanzas y frustraciones
en materia de derechos humanos». En Aimeida, T, y otros (eds.), Direitos Humanos, a promes-
sa do século XXI, Ediciones de la Universidade Portucalense, Oporto, 1996, pp. 19 ss.
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En 1990, la Conferencia de la Organizacion Islamica (COI)'® aprobé la
Declaracién de Derechos Humanos del Islam™" —también conocida
como la Declaracion del Cairo— como reaccién al relativo caracter uni-
versal de los derechos humanos consagrados en la Declaracién aproba-
da por la ONU en 1948. La Declaracién islamica parte del presupuesto
de que «la humanidad entera forma una sola familia unida por su adora-
cion a Aléd y su descendencia comdn de Adéan. Todos los seres humanos
son iguales en el principio de la dignidad humana... solo la verdadera
religion garantiza el desarrollo de esa dignidad por medio de la integri-
dad humanan (art. 1). La Sharia isldmica es, seguin su Predmbulo, tanto la
fuente de donde nace esta concepcién de la dignidad humana y de los
derechos y libertades que le son inherentes, que deben ser garantiza-
dos y promovidos tanto individualmente por todos los seres humanos
como colectivamente por la comunidad de creyentes; como el limite
del pleno disfrute de los mismos por voluntad de Ala.

Sobre la base de este axioma juridico de naturaleza religiosa, la Decla-
racién del Cairo ha reconocido como todos los hombres tienen o de-
ben tener, por el mero hecho de ser criaturas de Ala: el derecho a la
vida como don de Ald y a su preservacion, eso si, dentro de los limites
impuestos por la Sharia (art. 2); la inviolabilidad de los ancianos, de las
mujeres o de los nifios en caso de conflicto armado o del uso de la
fuerza (art. 3); el derecho a fundar una familia mediante el matrimonio
celebrado conforme al Derechos isldmico (art. 5); el derecho de la mu-
jer a la igual dignidad humana y al disfrute de los mismos derechos y
obligaciones, especialmente el derecho a mantener su nombre y ape-
llidos (art. 6); los derechos de los progenitores sobre sus hijos, y muy
especialmente, EL derecho a elegir el tipo de educacion que deseen
para los mismos siempre que, eso si, tengan en cuenta sus intereses y
su futuro a la luz de los valores y de las prescripciones de la Sha-

10 La Conferencia de la Organizacién Islamica fue fundada por obra de la Carta fir-
mada en Rabat por 57 Estados, la gran mayoria de influencia musulmana, en Rabat el 25
de agosto de 1969. El Predmbulo de su Carta fundacional establece que la Organizacién
persigue, entre otros fines, reforzar la cooperacion entre los Estados miembros en los
campos econémico, social, cultural y cientifico, asi como consolidar la lucha de todos los
pueblos musulmanes para salvaguardar su dignidad, su independencia y sus derechos
que le son inherentes. La Carta fundacional de la COIl puede ser consultada en su Web a
través del link: Samiah-Charter. E (oic-oci.org) (27 de noviembre de 2023).

131 La Declaracion de Derechos Humanos del Islam puede ser consultada en la Web del
COl a través del link: CDHRI_2021_ENG.pdf (oic-oci.org) (27 de noviembre de 2023).
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ria (art. 7); el derecho —y la obligacién- a profesar la religion islédmica,
Unica e indiscutible, y a no ser obligado a cambiar de religion por otra
distinta o al ateismo (art. 10); a la libertad que debe ser ejercida con
sumisién a la voluntad de Alé que incluye, entre otras manifestaciones,
el derecho de los pueblos musulmanes a su liberacién y a su autodeter-
minacién, frente a cualesquier modalidades de colonialismo que estén
en su caso padeciendo (art. 11); los derechos al trabajo, a recibir un
salario justo, a la seguridad y bienestar social (art. 12); el derecho a la
propiedad, siempre que haya sido adquirida por medios legalizados en
la Sharia (art. 15); a la libertad de produccién cientifica, literaria, artistica
o técnica, siempre que ésta no contradiga los preceptos de la Sha-
ria (art. 16); el derecho a vivir dignamente que le permita atender a sus
necesidades materiales y socio-sanitarias y de las de las personas a su
cargo que incluye, entre otras manifestaciones, el derecho a vivir en un
ambiente limpio de corrupcién y vicios morales, que le permita desa-
rrollar su personalidad moralmente conforme a los mandatos de la re-
ligion islémica (art. 17); el derecho a la privacidad personal y fami-
liar (art. 19); a la libertad de expresion, siempre y cuando no contradiga
los principios de la Sharia (art. 22); y una serie de garantias procesales
que también deben ser interpretadas conforme los mandatos de la re-
velacion divina de Ala (arts. 19-21).

Independientemente de que el contenido de la Declaracién del Cairo
consagre, en mi opinién, restricciones de derechos y de libertades bé-
sicas de los ciudadanos, muy especialmente de las libertades de expre-
sion y de conciencia, de pensamiento y de religion y de los derechos
de las mujeres tal y como los concebimos en Occidente'?; no es me-
nos cierto que su aprobacién por parte de 57 Estados, no todos ellos
de mayoria musulmana, constituye un claro ejemplo de que ya desde
la década de los afios 90 se cuestionaba la aceptaciéon con verdadera
vocacién de universalidad de la DUDH. En este sentido, aunque en la
conferencia organizada por Naciones Unidas en Viena en 1996, la ma-
yoria de los representantes de los Estados occidentales reafirmaron
este caracter de la Declaracion adoptada en 1948, bajo la considera-

%2 En este sentido, coincidimos con las consideraciones del eurodiputado Andreas
Mélzer en su Pregunta con solicitud de respuesta escrita E-001463/2011 a la Comisidn
sobre Limitacién de los derechos humanos por la Sharia (DO C 294 E de 6 de octubre
de 2011). La Pregunta puede ser consultada en la Web del Parlamento Europeo a través
del link: Pregunta parlamentaria | Limitacién de los derechos humanos por la sharia |
E-001463/2011 | Parlamento europeo (europa.eu) (27 de noviembre de 2023).
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cién de que los derechos humanos que en ella se consagran son uni-
versales e indivisibles, al estar fundados sobre el respeto a la dignidad
de todos los seres humanos, sin ningun tipo de distinciones; lo cierto
es que en la actualidad asistimos a un auge de los relativismos cultura-
les en esta materia, sobre todo de los procedentes del mundo oriental
de influencia islamica, que nos conducen a negar la vocacién de univer-
salidad en el orden moral internacional de la DUDH de 19483, Y resul-
ta que, como ha afirmado Mayor Zaragoza, al sustentarse los derechos
consagrados en la Declaracién dentro del concepto més amplio de li-
bertad aqui se halla, precisamente, una de las claves del fracaso colec-
tivo en torno a su carécter universal; haber reducido el concepto de li-
bertad a una concepcién unitaria neoliberal occidental de la dignidad
humana y de los axiomas que le son inherentes'*.

La superacién de las tensiones ideoldgicas y culturales que existen ac-
tualmente entre las concepciones occidentales y orientales —principal-
mente de influencia musulmana— de los derechos humanos es uno de
los grandes retos que debe afrontar Naciones Unidas aprovechando el
75.° aniversario de la promulgacién de la Declaracion. A titulo de pro-
puesta personal, lo ideal seria que se nombrase a una Comisién que
estuviera formada paritariamente por representantes de Estados alinea-
dos en ambas concepciones junto a expertos en la materia, habida
cuenta que los paises que adoptaron la Declaracién del Cairo también
son miembros de la ONU a la que se encomendase una revisién de su
articulado en base a una propuesta comin de consenso. Un nuevo con-
trato social, en conclusién, formulado en base a un didlogo entre las
diferentes culturas sobre cuéles son los derechos humanos comunes a
todas ellas, elaborado sobre un mismo concepto de dignidad humana
con validez universal y depurado de tipo de connotaciones ideoldgicas
y religiosas'® pero respetuoso, al mismo tiempo, con las diferentes

133 Sawiou, F, «La Conferencia de Viena de las Naciones Unidas», ob. cit., pp. 28 ss.

13 «La bioética y los Derechos Humanos como objetivo de la Unesco». En Hiros Es-
piell, H. y Gémez Sénchez, Y. (coords.), La Declaracién Universal sobre Bioética y Dere-
chos Humanos de la Unesco, Universidad Europea de Madrid-Editorial Comares, Grana-
da, 2006, p. 3.

%5 Amodo de principio general, si comparamos el articulado de ambas Declaraciones
se puede comprobar que en ellas se encuentran reconocidos los mismos derechos y liber-
tades innatos a la dignidad de la persona humana, si bien la diferencia sustancial reside
en que en el texto aprobado por la Conferencia de la Organizacion Isldmica su ejercicio
se encuentra supeditado a los preceptos de la Sharia islamica que es el principal punto
de desencuentro entre ambas culturas en esta materia. Vid. Carrazco NUNEZ, E. «Derechos
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identidades culturales que conforman el orden moral internacional del
siglo xx1™. Solo asi podré hablarse de una auténtica universalidad como
«condicion necesaria e indispensable para el reconocimiento de unos
derechos inherentes a todos los seres humanos, mas alla de cualquier
exclusion y mas alla de cualquier discriminaciéon» ™.

4.2 Hacia una Cultura de la Paz: la Agenda 2030

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de Naciones Unidas
aprobé la Resoluciéon A/70/L.1 sobre Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)'*%. Su Pream-
bulo resalta que se trata de un plan de accién que persigue, entre otros
objetivos, fortalecer la Cultura de la Paz universal dentro de un concep-
to més amplio de libertad, pues «no puede haber desarrollo sostenible
sin paz, ni paz sin desarrollo sostenible». La Cultura de la Paz ya habia
sido definida por Naciones Unidas en el articulo 1 de la Resolucién so-
bre Declaraciéon y Programa de Accién sobre una Cultura de Paz de
6 de octubre de 1999'¥ como aquel «conjunto de valores, actitudes,
tradiciones, comportamientos y estilos de vida... animados por un en-
torno nacional e internacional que favorezca a la paz» basados en:
1) «El respeto pleno y la promocién de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales»; 2) «<El compromiso con el arreglo pacifi-
co de los conflictos»: 3) «El respeto y el fomento de la igualdad de de-
rechos y oportunidades de mujeres y hombres»; 4) «El respeto y el fo-
mento del derecho de todas las personas a la libertad de expresién,
opinién e informacién»; 5) «La adhesion a los principios de libertad,
justicia, democracia, tolerancia, solidaridad, cooperacion, pluralismo,
diversidad cultural, didlogo y entendimiento a todos los niveles de la
sociedad y entre las naciones». El respeto a estos valores constituye un

humanos en el Islam. Una perspectiva comparada». En Revista de Relaciones Internacio-
nales de la UNAM, nim. 132, 2018, pp. 115 ss.

1% Marin Castan, ML. «Frente a los adversarios del universalismo», ob. cit., pp. 565 ss.

17 Cfr. PErez Lurio, A. E., La tercera generacién de derechos humanos, Thomson-Aran-
zadi, Pamplona, 2006, pp. 223-224.

138 | a Agenda 2030 puede ser consultada en la Web de la ONU a través del link: https://
unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf (1 de diciembre de 2023).

137 La Declaracién puede ser consultada en la Web de la ONU a través del link: https://
fund-culturadepaz.org/wp-content/uploads/2021/02/Declaracion_CulturadPaz.pdf (1 de
diciembre de 2023).
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requisito imprescindible para construir las «sociedades plurales justas,
pacificas, justas e inclusivas» a que se refiere expresamente la Agen-
da 2030.

La consecucién de este Objetivo de Desarrollo Sostenible requiere
que los Estados miembros de Naciones Unidas adopten todas las
medidas necesarias para garantizar el respeto y la promocién de los
derechos humanos y de las libertades publicas en condiciones de
igualdad reales y efectivas, en tanto en cuanto herramientas mas efi-
caces para poner fin a todo tipo de discriminaciones y/o exclusiones
sociales, como requisito imprescindible para que se respeten los va-
lores en que se fundamenta la Cultura de la Paz. Ahora bien, como ha
puesto de manifiesto Souto Galvan, los sucesivos Relatores Especia-
les de Naciones Unidas encargados de velar por el grado de cumpli-
miento de este compromiso de los Estados miembros, la consecucion
de este ideal no es posible mientras no se eliminen todas las formas
de discriminacién e intolerancia que siguen padeciendo multitud de
ciudadanos en situaciones de especial vulnerabilidad™. El respeto y
la promocién de los derechos y de las libertades consagradas en la
DUDH en condiciones de igualdad reales y efectivas se erige, pues,
como uno de los requisitos imprescindibles para la consecucién de la
aspiracién mas elevada que persigue la Agenda 2030: «fortalecer la
Cultura de la Paz universal dentro de un concepto més amplio de li-
bertad» como pilares de un «mundo en el que sea universal el respe-
to de los derechos humanos y la dignidad de las personas, el estado
de derecho, la justicia, la igualdad y la no discriminacién; donde se
respeten las razas, el origen étnico y la diversidad cultural y en el que
exista igualdad de oportunidades para que pueda realizarse plena-
mente el potencial humano y para contribuir a una prosperidad com-
partida; un mundo que invierta en su infancia y donde todos los nifios
crezcan libres de la violencia y la explotacién; un mundo en el que
todas las mujeres y niflas gocen de la plena igualdad entre los géne-
ros y donde se hayan eliminado todos los obstéculos juridicos, socia-
les y econdmicos que impiden su empoderamiento; un mundo justo,
equitativo, tolerante, abierto y socialmente inclusivo en el que se
atiendan las necesidades de los méas vulnerables».

10 «La libertad religiosa en el ambito internacional». En SuArez PERTIERRA, G. y otros,
Derecho eclesiéstico del Estado, 3.7 Ed., Tirant Lo Blanch, Valencia, 2023, pp. 79 ss.
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4.3 La defensa de los derechos humanos en los conflictos
armados

En 2009, el Alto Comisionado de Naciones Unidas puso de manifiesto
que, en los dltimos decenios, habia habido muchos millones de civiles
inocentes que habian perdido la vida y decenas de millones que ha-
bian quedado permanentemente desplazados. Los Estados en conflic-
to han destruido hogares y se ha denegado el acceso a los alimentos
necesarios para poder subsistir, a los medicamentos y a los refugios. La
poblacién civil se ha convertido en el blanco principal de ataques mo-
tivados por el odio ético o religioso, la confrontacién politica o sencilla-
mente la busqueda despiadada de beneficios econdémicos. Ante estas
violaciones de los derechos humanos que se estan cometiendo en los
conflictos armados que estén asolando a la comunidad internacional
en los Ultimos afos, uno de los retos prioritarios que debe afrontar la
ONU en relacién con la DUDH, consiste en garantizar que los Estados
inmersos en el conflicto armado, cumplan estrictamente con sus obli-
gaciones juridicamente vinculantes en relacién con el respeto a los de-
rechos y las libertades consagradas en la Declaracion de las personas
que los estan padeciendo™'.

Desgraciadamente, una de las caracteristicas comunes a los conflictos
armados que estan teniendo lugar en las Ultimas décadas consiste, pre-
cisamente, en las continuas violaciones del derecho internacional hu-
manitario'? y de los derechos humanos, violaciones que en algunos

%1 Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos sobre Resultados de la consulta de expertos sobre la cuestién de la
proteccién de los derechos humanos de la poblacién civil en los conflictos armados de
15 de abril de 2009, pp. 3 ss.

El Informe puede ser consultado en la Web de la ONU a través del link: Informe anual
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e Informes
de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General, 2009 (acnur.org) (4 de di-
ciembre de 2023).

142 E| derecho internacional humanitario consiste en un conjunto de normas inter-
nacionales —tanto de origen convencional como consuetudinario— que persiguen como
finalidad esencial proteger a las personas afectadas por un conflicto armado. El principal
impulsor del mismo ha sido el Comité Internacional de la Cruz Roja que fue fundado en
1863 que inicié el proceso de negociacion que concluyé con la firma de los Convenios
de Ginebra para la proteccion de las victimas de la guerra. La importancia del rol que
ha desempefiado en este ambito ha quedado reflejada en el mandato que le ha enco-
mendado la comunidad internacional de velar por la aplicacion efectiva de este derecho
en situaciones de conflicto armado y por velar por el eventual desarrollo del mismo. Vid.

288 Laicidad y libertades nim. 24 - 2024. Pags 251 a 292



REFLEJOS DEL PASADO EN LOS RETOS CONTEMPORANEOS DE LA DECLARACION...

casos son constitutivas ademas de delitos de genocidio o crimenes de
lesa humanidad cometidos contra la poblacién civil que sufre los efec-
tos bilaterales derivados de los mismos. En este tipo de situaciones, la
DUDH y de sus Pactos de desarrollo y el derecho internacional humani-
tario, comparten como objetivo comun el establecimiento del marco
juridico internacional adecuado que garantizar el respeto a la vida, a la
dignidad humanay a los derechos que le son inherentes de las perso-
nas que las estdn padeciendo ™. En efecto, el mantenimiento de la paz
y la prevencién de los conflictos armados son preocupaciones funda-
mentales de las Naciones Unidas. La aprobacion de la DUDH ha contri-
buido a consolidar con vocacién de universalidad, con los matices a
que me he referido con anterioridad, a la idea de que toda persona
tiene derecho a disfrutar de los derechos humanos, tanto en tiempos
de paz como de guerra™.

Sobre la base de este presupuesto, el 24 de septiembre de 2008 el
Consejo de Derechos Humanos adopté la Resoluciéon 9/9 sobre Protec-
cién de los derechos humanos de la poblacién civil en los conflictos
armado, donde recuerda a todos los Estados que la proteccién brinda-
da por la DUDH y por su normativa de desarrollo a los derechos huma-
nos se encuentra vigente en las situaciones de conflicto armado, te-
niendo en cuenta las situaciones en que el derecho internacional
humanitario se aplica de manera complementaria como lex specialis. El
Consejo reiterd que las partes inmersas en el conflicto debian adoptar
medidas eficaces para garantizar y vigilar la aplicacion de los derechos
humanos de la poblacién civil en las situaciones de conflicto armado vy,
en particular, a los pueblos sometidos a ocupacion extranjera, y que se
debia en todo caso garantizar una proteccién eficaz de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario aplicable. Finalmen-
te, este drgano también considera que se deben investigar las violacio-
nes sistematicas y manifiestas de los derechos humanos de la pobla-
cién civil en los conflictos armados exhortando, al mismo tiempo, a los

JEAN-MARIE HENCKAERTS, J. M., y DoswaLp-Beck, L., El derecho internacional humanitario
consuetudinario, vol 1. Buenos Aires, 2007, p. XXX.

%3 Naciones Unidas. Proteccion juridica internacional de los derechos humanos du-
rante los conflictos armados, Publicacién de Naciones Unidas, Ginebra-Nueva York, 2011,
pp. 9 ss.

Este Documento de trabajo puede ser consultado en la Web de la ONU a través del
link: 1145281_HR_Spa_Int_New_signa.pdf.pdf (ohchr.org) (1 de diciembre de 2023).

1 Ibidem, pp. 101 ss.
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Estados participantes en dichos conflictos a que faciliten la labor de
implementar los mecanismos de proteccién que los diferentes érganos
de Naciones Unidas decidan crear, segin proceda, para condenar vy,
sobre todo, prevenir los atentados contra estos axiomas juridicos inhe-
rentes a la dignidad humana que lamentablemente se siguen come-
tiendo actualmente en tiempos de guerra™.

5. AMODO DE CONCLUSION. LOS RETOS DE LA DUDH
EN LA ERA DIGITAL

En la edad contemporanea hemos sido testigos de la Revolucién Digi-
tal, que nace como consecuencia de la expansion del uso cada vez més
generalizado de Internet con fines civiles, a finales del pasado siglo. La
eclosion de Internet a nivel global ha dado lugar a un nuevo modelo de
sociedad: la Sociedad Red, que es aquella cuya estructura social esta
compuesta por un complejo entramado de redes potenciadas por las
tecnologias de la informacién y del conocimiento ~TICs—. Y a un nuevo
tipo de ciudadania, la ciudadania digital, que se caracteriza por no te-
ner ningun tipo de adscripcidn nacional, institucional o politica, pero
sin renunciar a estos aspectos inherentes a su condicién de ciudada-
nos'. Como diria Aldous Huxley, un Mundo Feliz'¥ también conocido
como el Ciberespacio, un espacio de encuentro e intercambio en liber-
tad, sin fronteras ni limites, abierto y universal. Es la plaza publica —el
4dgora— de la comunidad global'®. La eclosién del uso cada vez mas
generalizado de las tecnologias que dan soporte a este entorno virtual

% Resolucién 9/9 del Consejo de Derechos Humanos sobre Proteccién de los dere-
chos humanos de la poblacién civil en los conflictos armado de 24 de septiembre de 2008.

La Resolucién puede ser consultada en la Web de la ONU a través del link: A_HRC_
RES_9_9.doc (live.com) (4 de diciembre de 2023).

16 Perez Avarez, S., «Conciencia, cibercultura e interculturalidads. En ILU (Revista de
Ciencias de las Religiones), nim. 22, 2017, pp. 283 ss.

47 Brave New World, Chatto & Windus, Londres, 1932.

%8 Como ya habia puesto de manifiesto Barlow en 1966 en su Declaracién de Inde-
pendencia del Ciberespacio, este entorno virtual estad formado por un complejo entra-
mado de transacciones y de relaciones que tienen lugar, a la vez, en todas partes y en
ninguna parte. Se trata de un mundo del que todos podemos ser parte, sin ningdn tipo
de privilegios basados en la raza, el poder econdémico, la fuerza militar, el lugar de naci-
miento o en cualquiera otra razén o condicién social.

La Declaracién puede ser consultada en la Web de la Universidad de Huelva a través
del link: Microsoft Word - 5D7FD980.doc (uhu.es) (4 de diciembre de 2023).
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ha incidido en el ejercicio de los derechos y de las libertades reconoci-
dos en la DUDH, hasta el punto de que uno de los desafios propios de
la misma en su 75.° aniversario consiste en establecer una ecuacién
exacta, acorde con las demandas sociales propias de esta Era Digital
en la que vivimos, entre los avances tecnoldgicos y la tutela de este
elenco de derechos y libertades™. Me refiero a una nueva generacion
de derechos cuya validez, con vocacién de universalidad, se encuentra
supeditada a su reconocimiento con este caracter por parte de todos
los Estados que conforman el orden internacional .

El Ciberespacio ha redimensionado la propia naturaleza y condicion de
la persona humana, tanto en sus relaciones consiga misma como en sus
relaciones con los demés. Estas mutaciones no han dejado de incidir
en la esfera de los derechos y libertades consagrados en la DUDH. Se
ha producido, como ha advertido Pérez Lufio, un fendmeno bifronte:
por una parte, el desarrollo de las TICs que le dan soporte han produ-
cido importantes cambios y mejoras en las condiciones vitales de la
humanidad, contribuyendo a reforzar, en ocasiones, el ejercicio de de-
terminados derechos y libertades; pero por contrapartida, el uso y abu-
sivo de estas tecnologias ha supuesto una grave amenaza para algunas
de las libertades civiles y politicas, lo que ha exigido la formulacién de
nuevos derechos o la actualizacién y la adecuacién a los nuevos retos
propios de esta Era de los derechos ya existentes™'. La ONU no ha sido
ajena a esta realidad. El 27 de junio de 2017 el Consejo de Derechos
Humanos aprobd la Resolucion 32/32 sobre Promocién, proteccién y
disfrute de los derechos humanos en Internet'™, donde reconoce la
importancia que tiene el Ciberespacio «para fomentar la participacion
ciudadana y de la sociedad civil y para lograr el desarrollo en cada co-
munidad y el ejercicio de los derechos humanos».

Sobre la base de esta premisa, el Consejo reconoce como axiomas ju-
ridicos inherentes a la condiciéon de persona humana de nuevo cufio el
derecho de acceso a Internet «como fuerza impulsora de la aceleracién

% Perez Lurio, A. E., La tercera generacion, ob. cit., pp. 88 ss.

%0 ForTe, M. A., «Los Derechos Humanos hacia el futuro». En Bidart Campos, G. J.,
y Risso, G. |. (coords.), Los Derechos Humanos del siglo xxi. La revolucidn inconclusa,
Editorial EDIAR, Buenos aires, 2005, pp. 248 ss.

51 Los derechos humanos, ob. cit., p. 20.

152 | a Resolucion puede ser consultada en la Web de la ONU a través del
link: A/HRC/32/L.20 (ohchr.org) (4 de diciembre de 2023).
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de los progresos hacia el desarrollo en sus distintas formasy, la libertad
de expresién a través del Ciberespacio, el derecho a la proteccién de
la privacidad —derecho a la proteccion de datos de caracter personal-y
el derecho a participar en la vida civil y politica del pais en el que resi-
dan a través de este tipo de entornos virtuales. El ejercicio de todos
estos derechos humanos de tercera generacion a través de Internet, en
particular el derecho a la libertad de expresién es una cuestion que
reviste cada vez mas interés e importancia para las Naciones Unidas,
debido a que el répido ritmo del desarrollo tecnoldgico debe permitir
que las personas de todo el mundo puedan beneficiarse de las mejoras
en las condiciones vitales de la humanidad que permiten las TICs. Y,
por ello precisamente, la ONU insta a todos los Estados a que adopten
las medidas que sean necesarias para facilitar y ampliar el acceso al
Ciberespacio poniendo fin de este modo a las multiples formas de la
brecha digital, en particular a las que promuevan el acceso y la partici-
pacién en el mismo a las personas que padecen algun tipo de diversi-
dad intelectual, mediante el disefio, el desarrollo, la produccién y la
distribucién de sistemas y aplicaciones especificas que sean accesibles
para este tipo de personas. Y a que adopten todas las medidas de se-
guridad en Internet de conformidad con sus obligaciones internaciona-
les en materia de derechos humanos. Solo asi se podra garantizar el
ejercicio con plenas garantias de la libertad de expresién, la libertad de
asociacion, la privacidad y los demas derechos y libertades consagra-
dos en la DUDH en el Ciberespacio, para que constituya un motor es-
tratégico del desarrollo econdmico, social y cultural con vocacién de
universalidad en el orden moral internacional instaurado gracias a la
aprobacién de la DUDH 75 afios después en plena Era Digital.
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