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La Comunidad Econdmica Europea nacié en la segunda mitad del
siglo xx con el objetivo de aumentar la cooperacién econdémica entre
sus seis paises fundadores. Desde entonces, el proyecto de Unidn Euro-
pea ha pasado por diferentes fases y procesos con un fuerte componen-
te politico, econdmico, juridico y cultural, que han permitido la transfor-
macién del modelo inicial, gestado a partir de argumentos netamente
econdmicos, en un proyecto soportado en la garantia de los principios
democréticos y el respeto y garantia de los Derechos Humanos.

Las politicas de la Unién Europea en materia de libertad religiosa y de
relaciones con las confesiones religiosas se sustentan en los siguientes
factores. Por una parte, el articulo 6 del Tratado de la Unidén Europea
sefiala que «1. La Unidén reconoce los derechos, libertades y princi-
pios enunciados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como fue adaptada el 12
de diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cual tendré el mismo valor
juridico que los Tratados. Las disposiciones de la Carta no ampliaran en
modo alguno las competencias de la Unidn tal como se definen en los
Tratados. Los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta
se interpretaran con arreglo a las disposiciones generales del titulo VI
de la Carta por las que se rige su interpretacion y aplicacion y teniendo
debidamente en cuenta las explicaciones a que se hace referencia en
la Carta, que indican las fuentes de dichas disposiciones. 2 La Unidn
se adherird al Convenio Europeo para la Protecciéon de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales. Esta adhesion no modifi-
card las competencias de la Unién que se definen en los Tratados.
3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fun-
damentales y los que son fruto de las tradiciones constitucionales co-
munes a los Estados miembros formaran parte del Derecho de la Unidn
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como principios generales». De otra parte, el articulo 7 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea sefiala que «1.  La Unidn respe-
tard y no prejuzgara el estatuto reconocido en los Estados miembros,
en virtud del Derecho interno, a las iglesias y las asociaciones o comu-
nidades religiosas». Y, por Ultimo, la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea establece, en su articulo 10, que «1. Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion. Este derecho implica la libertad de cambiar de religion o
de convicciones, asi como la libertad de manifestar su religion o sus
convicciones individual o colectivamente, en publico o en privado, a
través del culto, la ensefianza, las précticas y la observancia de los ritos.
2. Se reconoce el derecho a la objecidon de conciencia de acuerdo
con las leyes nacionales que regulen su ejercicio», y de forma comple-
mentaria, en su articulo 21, prohibe toda discriminacién, entre otras
razones, por motivos religiosos.

El puzle que ha disefado la Unién Europea en el terreno de los dere-
chos y libertades fundamentales, y especialmente en lo que se refiere
a la libertad de pensamiento, conciencia y religién, es muy complejo,
ya que reconoce y garantiza este derecho, pero respetando las posicio-
nes de los Estados en sus relaciones con las confesiones religiosas es-
tablecidas en sus territorios, mientras que estan sean compatibles con
el pleno ejercicio de la libertad de pensamiento, conciencia y religién.
Mencidn aparte merece la discriminacion por motivos religiosos dado
que esta parece referirse a las politicas impulsadas por la Unién Euro-
pea, en la medida en la que la Unién se ha comprometido a respetar el
estatuto reconocido a las iglesias y las asociaciones o comunidades
religiosas por parte de los Estados.

Este es el contexto en el que se desarrolla la obra del profesor Cana-
mares. La monografia bascula sobre 7 capitulos, a los que a continua-
cién paso a referirme, que estudian la temética propuesta de forma
sistematica y exhaustiva.

El capitulo | estudia los principios de libertad religiosa e igualdad en el
Derecho de la Unidn Europea, para lo cual analiza, ademas de los prin-
cipios mencionados, las principales politicas de la Unién Europea fren-
te al fenémeno religioso. En esta parte de investigacién, el Profesor
Caflamares contrapone el compromiso de la Unidn de respetar las po-
liticas de los Estados miembros en materia de relaciones con las confe-
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siones religiosas, de un lado, con los principios y valores politicos sobre
los que se soporta la identidad de la Unién Europea, de otro. La con-
clusién es contundente. La Unidn Europea debe respetar las diferentes
tradiciones culturales y religiosas de los Estados miembros, pero sola-
mente en la medida en la que estas sean respetuosas con la salvaguar-
da del pluralismo inherente a los principios politicos de la Uniény a la
defensa de los valores democréticos como ingredientes del pacto
constitucional de la Unién Europea.

En este apartado, el autor defiende la neutralidad positiva de la Uniéon
Europea frente al fenédmeno religioso, en el entendimiento de que la
Unién debe disefiar un modelo politico en el cual florezca la diversidad,
que garantice la libertad religiosa y no permita a los Estados obstaculi-
zar el ejercicio del derecho fundamental, salvo cuando esté atente con-
tra el orden publico o los principios democréticos de convivencia, entre
otros limites. Este modelo permite armonizar la convivencia de los dife-
rentes sistemas de relaciones entre el Estado y las confesiones religio-
sas (confesionalidad, laicidad, Iglesia de Estado, etc...) que conviven
en Europa, atendiendo a las diferentes tradiciones culturales y religio-
sas de los Estados miembros.

A continuacién, la interesante investigacién del profesor Caflamares se
centra en diferentes instituciones y contextos en los cuales ha sido ne-
cesario definir el alcance y contenido del derecho de libertad religiosa.
En este ambito, conviene destacar el excelente uso que el autor hace
de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién para explicar al
lector como se han resuelto los conflictos y las tensiones entre el dere-
cho de la Unidn y los derechos a la libertad e igualdad religiosa.

El capitulo Il analiza como se articula el derecho de libertad religiosa
con el sacrificio de animales, para lo cual, una vez introducido el marco
juridico de la Unidén desde la perspectiva de la proteccion de la higie-
ne y seguridad alimentaria, se estudian las principales decisiones del
Tribunal de Justicia en este &mbito. En mi opinidn, la parte maés intere-
sante de este capitulo es la dedicada a las préacticas religiosas y la
produccion ecoldgica, donde el autor concluye que «resulta, cuando
menos discutible, que excluir los productos halal y kosher de la etique-
ta BIO sea una medida adecuada y necesaria en el marco de la gana-
deria ecoldgica desde el punto de vista de la igualdad y no discrimina-
cién religiosa» (p. 81).
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Por su parte, el capitulo Ill analiza como se han resuelto los conflictos
relacionados con libertad religiosa en el contexto laboral. En mi opinién,
esta parte del trabajo es una de las mas interesantes, tanto por el ex-
haustivo trabajo que el autor realiza en su completo andlisis de la nume-
rosa jurisprudencia del Tribunal de Justicia en este &mbito, como por las
diferentes problematicas estudiadas en el terreno laboral, y en especial
las referidas a la igualdad y no discriminacién religiosa de los trabajado-
res (la discriminacion realizada por las confesiones religiosas y las deno-
minadas empresas de tendencia ideoldgica, la relacién laboral de los
profesores de religion en los centros educativos publicos, y la discrimina-
cion religiosa en el ejercicio profesional). Se trata de tematicas fuerte-
mente conectadas con el denominador comun del contexto laboral, que
se estudian, bien desde la perspectiva de los derechos de los trabajado-
res, bien desde la dptica de las empresas soportadas en un ideario o
carécter religioso o ideoldgico, bien por tratarse de supuestos de discri-
minacion religiosa en el ejercicio de una profesién regulada.

En este dmbito, el autor explica como se viene aplicando la Directiva
2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al esta-
blecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el em-
pleo y la ocupacion, y en especial en lo que se refiere a la discrimina-
cién directa o indirecta por motivos de religién o convicciones.
Asimismo, como el autor aclara, el alcance de la Directiva debe inter-
pretarse de conformidad a la igualdad y no discriminacién que ordena
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidon. Desde esta pers-
pectiva, la monografia es impecable.

El capitulo IV se dedica al papel de la religién en el contexto de la pro-
teccién de datos personales, para ello el Profesor utiliza como referen-
tes el derecho a la vida privada, con especial referencia al Convenio
Europeo de Derechos Humanos, asi como la proteccién de datos per-
sonales que realiza la Carta de Derechos Fundamentales. En este terre-
no, el autor explica de forma sobresaliente cémo viene aplicdndose el
Reglamento General de Proteccién de Datos sobre las actividades de
naturaleza religiosa, el tratamiento de datos personales que realiza las
confesiones religiosas; y, con un componente muy practico, cuél ha
sido la posicién del Tribunal de Justicia sobre el tratamiento de datos
de naturaleza religiosa, y en especial acerca de la proteccién de datos
tanto de los fieles como respecto de las actividades las confesiones
religiosas.
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La financiacién de las confesiones religiosas se analiza en el capitulo V.
La concesién de ayudas por parte de los Estados a las confesiones reli-
giosas puede alterar la libre competencia, lo cual esté prohibido por el
Derecho de la Unién, de ahi que el Tribunal de Justicia haya tenido que
pronunciarse sobre este tema cuando las confesiones religiosas disfru-
tan de regimenes tributarios privilegiados e injustificados, que pueden
alterar la libre competencia entre los diferentes operadores. En este
terreno es clave el articulo 107.1 TFUE, segun el cual «salvo que los
Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado in-
terior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales en-
tre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o median-
te fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o pro-
ducciones». La labor interpretativa del Tribunal de Justicia en este am-
bito es muy importante, ya que a priori las confesiones religiosas estan
exentas del pago de determinados impuestos o, como regla general,
disfrutan de un régimen fiscal beneficioso en el ejercicio de sus activi-
dades estrictamente religiosa, ya que sirven de cauce para el ejercicio
de un derecho fundamental.

Un caso especialmente interesante de este &mbito es el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), ya que, en algunas ocasio-
nes, y atendiendo a los diferentes usos (cuando se alterna el uso religioso
con las actividades econdmicas) que puedan tener los edificios que son
propiedad las confesiones religiosas, no esta claro en qué medida la
exencion de las confesiones religiosas de este impuesto podia estar
comprendido en el &mbito de la prohibicion establecida en el articulo
107.1 TFUE. El Profesor Cafamares analizar de forma brillante la respues-
ta del Tribunal de Justicia, tanto en lo que se refiere al ICIO en el caso
espanol, como respecto al impuesto sobre bienes inmuebles de las con-
fesiones religiosas en el ordenamiento juridico italiano. En la parte final
de este capitulo se analiza la financiacion publica de los centros escola-
res religiosos, tomando como punto de partida que en estos casos no
estamos ante actividades econémicas, sino ante la prestacion del servi-
cio publico educativo por parte de operadores privados, de ahi que la
concesién de ayudas o conciertos suponga el establecimiento de limites
importantes a la autonomia de los centros educativos, y estas ayudas no
encajen facilmente en las que prohibe el articulo 107.1 TFUE.
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Los capitulos VI y VIl se dedican a analizar la objecién de conciencia a
tratamientos médicos y asistencia sanitaria transfronteriza, y a estu-
diar las consecuencias del ejercicio del derecho de libertad religiosa
en el derecho de familia, en lo que se refiere tanto al reconocimiento
de las decisiones matrimoniales, las decisiones de los tribunales ecle-
siasticos y la determinacion de en qué medida los ordenamientos ju-
ridicos confesionales en materia matrimonial tienen validez en la
Unién Europea.

Probablemente esta parte de la excelente monografia del Profesor Ca-
flamares sea la que mejor describa y analice el talén de Aquiles de la
Unién en materia de derechos y libertades fundamentales, ya que en
determinadas ocasiones el alcance y contenido del derecho de liber-
tad religiosa, y especialmente del derecho a la objecién de conciencia
y del derecho de familia, esta supeditado a las diferentes regulaciones
nacionales. Baste sefialar a este respecto que el articulo 10 de la Carta
de Derechos Fundamentales establece que «Se reconoce el derecho a
la objecién de conciencia de acuerdo con las leyes nacionales que re-
gulen su ejercicion, y el articulo 9 garantiza el derecho a contraer matri-
monio y el derecho a fundar una familia «segin las leyes nacionales
que regulen su ejercicio». Por lo tanto, el ejercicio de los derechos
mencionados tendra un alcance y contenido diferente atendiendo a las
diferentes legislaciones nacionales, de ahi la dificultad de hablar de un
Derecho comun europeo en este ambito.

Para finalizar, me gustaria sefalar que la monografia esta muy bien escri-
ta, y plantea y resuelve de forma sobresaliente las principales cuestiones
que se plantean sobre el objeto de estudio, analizando, junto a las nor-
mas comunitarias que presentan una incidencia mas directa sobre el
gjercicio del derecho a la libertad religiosa, las principales aportaciones
doctrinales y las decisiones més relevantes del Tribunal de Justicia en la
materia. En resumen, estamos ante una obra de referencia que agota la
materia objeto de estudio, por lo que recomendamos su lectura con ca-
racter general a los estudiosos del Derecho de la Unidn Europea, y del
Derecho eclesiastico del Estado en particular.
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