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En el libro E! Banco de Espafia, en un magistral trabajo de
nuestro compafiero Juan Sarda, referido al periodo 1931-1962, des-
pués de hacer una sintesis certera y enjundiosa de nuestra evo-
lucion monetaria a partir det advenimiento de la segunda Repu-
blica, se llega al afio 1957. Se dice, a modo de embocadura, lo
siguiente:

«En el mes de mayo, se constituyé un nuevo Gobierno,
del cual formaba parte, como ministro de Hacienda, Na-
varro Rubio, y, como ministro de Comercio, Ullastres. El
«substratum» ideolégico en materia de politica econémi-
ca empezaba a cambiar. Por otra parte, la lucha contra la
inflacién de postguerra y la creacidn de un clima de ma-
yor estabilidad y libertad en materia financiera se iba
imponiendo en Europa en aquellos momentos. El nuevo
clima comenzé a cuajar en reuniones a las que acudian
funcionarios de los dos Ministerios y del Banco de Es-
pafna.»

Con esta noticia breve, pero ajustada a la realidad y cargada
de sentido, se resume el periodo de gestaciéon que acabé con el
alumbramiento feliz del llamado Plan de Estabilizacion de 1959.
Se trata de un periodo muy intenso, donde se produjo un cambio
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en el substrato ideoldgico en materia de politica econémica. No
fue facil ¢l empefio. Repetidamente surgié un cumulo de ideas,
posiciones o circunstancias adversas, hasta que se impuso, con
¢l necesario dominio de la situacion, una politica nueva, de acuer-
do con los principios de estabilidad y libertad que regian en
Europa en aquellos momentos, firmemente avalados por los orga-
nismos internacionales del maximo rango—O. C.D. E. y Fondo Mo-
netario Internacional—.

Todas estas transformaciones internas, cuajadas de incidencias
y anécdotas muy expresivas, son completamente desconocidas por
el comun de las genfes. Sinceramente, creo que se ha formado
una idea demasiado simple, v en ocasiones un tanto distante de
la verdad, que conviene esclarecer si se quiere encontrar una ex-
plicacién congruente. Me ha parecido, por ello, que el lugar mas
indicado para dar a conocer los principales hechos y documen-
tos inéditos es, precisamente, nuestra Academia, no sélo por el
ambiente de serena comprensién con que siempre se consideran
los temas mas interesantes e incluso delicados, sino también por-
que de ella formamos parte algunos de sus mas destacados pro-
tagonistas, que pueden, en su caso, completar ¢ matizar mis per-
sonales declaraciones.

Posiblemente, si el asunto despierta interés académico, no sera
ésta la unica vez que hable del tema. Por este motivo voy a hacer
en esta primera ocasién un simplc despliegue de antecedentes, de-
teniéndose principalmente en los de caracter documental.

Afortunadamente, para la historia de este episodio politico—el
Plan de Estabilizacion de 1959—hay bastantes documentos revela-
dores. Todos ellos de caracter interno, provocados por la necesi-
dad de dejar constancia escrita sobre acuerdos de principio que
el Ministerio de Hacienda necesitaba recabar del Consejo de Mi-
nistros, a fin de vincular al Gobierno con sus lineas de actuacion
politica. Es natural que se procediese de este modo, porque era
16gico presuponer y temer que muchos Ministerios se mostrasen
evasivos cuando llegase el momento de comprometer seriamente
su colaboracién, con grave quebranto de sus propios planes. Gra-
cias a esta cautela, hoy dia podemos exhibir unos informes, mo-
ciones o memorias, que reflejan perfectamente el estado de los
problemas en el momento en que se presentaron a la considera-
cién del Gobierno. Se trata de unos documentos «sui generis», aco-
modados a la necesidad de cada momento y, sobre todo, a la
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mentalidad de su destinatario—el Consejo de Ministros—. De to-
dos y cada uno de los ministros afectados, con especial cuidado
de la descubierta mentalidad del propio Jefe del Gobierno, que
poseia, como es légico suponer, una serie de concepciones de la
vida econémica y de posturas tdcticas sobre el modo de abordar
las dificultades firmemente arraigadas después de una larga y dura
experiencia, que venian a imprimir un caracter casi normativo a
sus opiniones.

He tenido siempre la maxima comprensién para aquella poli-
tica vigorosa y llena de la mejor buena fe que emprendieron los
primeros Gobiernos del Régimen. Se encontraron con una Espaiia
destrozada y, por afadidura, torpemente atacada por los vence-
dores de la segunda guerra mundial, que llegaron incluso a ex-
cluir a nuestro pais del Plan Marshall. En estas circunstancias,
el esfuerzo desarrollado por los distintos Gobiernos bien merece
calificarse de sobresaliente, en el sentido preciso de la palabra;
altamente meritorio, aunque no deje de presentar algunos fallos
que ahora vemos claros «a posteriori». En esta lucha, verdadera-
mente denodada, contra toda suerte de adversidades, se forjé una
mentalidad tan orgullosa de las conquistas propias como recelosa
de cualquier cambio, maxime si venia acompafiado de ayudas y
condiciones ajenas. Esta fue, sin duda, la principal causa del
drama politico que hubo de provocar el Plan de Estabilizacién.
En realidad no fue mas que esto: un choque de mentalidades.

Cuando los nuevos ministros hubimos de enfrentarnos, en 1957,
con esta realidad, se nos presentaron unos cuantos prejuicios, que
jugaban en la mesa del Consejo de Ministros como duendes sal-
tarines, tercos y entorpecedores.

En primer lugar, el tépico de que la Economia estaba subor-
dinada a la Politica. Lo habia dicho el Fuero del Trabajo en su
preambulo y lo habian asimilado sin matizaciones los hombres
mas representativos del Movimiento. Esta afirmacién, unida a
cierto equivoco sobre la tolerancia de la teoria keynesiana en
materia de gastos publicos—de la que habjan oido algunas cam-
panadas ciertos ministros interesados—, llegaba facilmente a la
consecuencia de que ningan plan politico podria detenerse por
falta de medios financieros. Se consideraba la idea contraria como
anacrénica, impropia de un pueblo que sabe luchar con 4nimo
decidido: una especie de crimen de «lesa patria». De esta manera,
¢l problema monetario empezé a pasar a segundo término hasta
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evadirse por completo de la preocupacién del Gobierno. Unas cuan-
tas férmulas- sencillas, como la pignoracién de la deuda, el redes-
cuento facil en el Banco de Espafa y la teoria del dinero oficial
barato, habian despejado todas las dificultades para la obtencién
de recursos. Este problema se daba completamente por resuelto,
hasta tal extremo que durante muchos afios no se dicté ni una
sola medida correctiva de este caracter. Era, sin duda, el primer
punto que deberia atacarse. Como asi se hizo, en efecto, en la for-
ma que luego se vera.

La segunda dificultad, en cierto modo derivada de la anterior,
era el capcioso argumento de que no hay desarrollo sin inflacién,
sobre todo en un pais que no puede contar con ayudas exteriores.
Como es sabido, nuestra inflacién provenia entonces de un notorio
exceso de medios financieros en relacién con nuestros escasos bie-
nes reales. El principal factor de la inflacién era la pugna incon-
trolada de los distintos organismos oficiales—Vivienda, Recons-
truccion, Banco Hipotecario, de Crédito Local, Industrial, etc.—por
colocar sus emisiones en la Banca, subastando sus ofrecimientos
de mejores condiciones. Asi se atacé el problema—como una cues-
tién de orden—ante los ministros gastadores.

El tercer enemigo, un tanto inconcreto y vaporoso, era cl or-
gullo que se sentia por la obra realizada con tanto sacrificio. Se
confundia el esfuerzo con el éxito. Fue, quizas, pese a su poca
consistencia cara a un futuro lleno de nuevas exigencias, el mas
dificil de combatir de todos estos imponderables. Cuando en algiin
caso concreto se puso de manifiesto la escasa rentabilidad de al-
guna empresa del I.N.I.,, como Puertollano, por ejemplo, el en-
frentamiento descubrié la existencia de motivos no soélo econémi-
cos, sino principalmente sentimentales, que protestaban irritados
tan pronto como se les heria en lo méas minimo. Habia costado
mucho, v lo que cuesta vale. Cualquier critica se estimaba, por
algunos, como una muestra de incomprension, desconsiderada y
ofensiva.

La cuarta dificultad que he detectado en este andlisis somero
de lo ocurrido en aquellos primeros Consejos de 1957 era una
desconfianza casi alérgica hacia cualquier relacién exterior. Se la
presentia siempre movida por torpes designios politicos. «El gato
escaldado del agua fria huye». Costé mucho acreditar la impar-
cialidad y deseo sincero de ayuda por parte de los Organismos In-
ternacionales—O. C. D. E. y Fondo Monetario principalmente—.
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Una quinta dificultad, pequefia en apariencia, vino, sin embar-
go, a anteponerse casi siempre a todas las demas y a presentar
desde el primero hasta ¢l ultimo momento una resistencia cierta-
mente cazurra: el miedo a ser engafado en la fijacién del cam-
bio de paridad de la peseta. Por este motivo, la cotizacién enton-
ces establecida de 42 pesetas ddlar venia a ser inconmovible. Y co-
mo sin aceptar un nuevo cambio mas realista no era posible
acuerdo alguno con los organismos internacionales, aqui existié un
verdadero atasco, que no se resolvié méas que en el dltimo mo-
mento, cuando la cuenta de divisas presenté una situacién criti-
ca «in extremis».

Todos estos imponderables componian una mentalidad autar-
quica, aglutinada por el ingrediente nacionalista afiadido por la
doctrina politica de la Falange, con caracteristicas diferenciales
—es cierto—respecto a los movimientos fascistas que, en su dia,
triunfaron en Europa, pero con fuerza mas que suficiente para
penetrar de autosuficiencia a todo el quehacer econémico y con-
formar una mentalidad inicialmente cerrada ante cualquier posi-
cién de apertura.

Por otro lado—antes, durante y después del Decreto-Ley de
Estabilizacion—, surgieron otros problemas—Iuchas de competen-
cia ministerial, defensa de Cuerpos, e incluso choques tempera-
mentales—que provocaron sordas o agudas tensiones. No fueron
leves, y por este motivo no se pueden despreciar; pero induda-
blemente tuvieron menos entidad que las anteriores.

Para explicar la existencia de esta mentalidad un tanto com-
pleja, hay que tener en cuenta una serie de circunstancias que
ahora consideramos superadas, pero gque entonces influian de un
modo fuertes y a veces lacerante. No se tenia, sin duda, un grado
de formacion econémica suficiente. Se tenia una experiencia muy
amarga de las relaciones internacionales; un firme convencimiento
de que nuestros viejos enemigos no dejarian nunca de imponer-
nos fuertes exigencias politicas. No se tenia fe mas que en nues-
tra propia experiencia, en el terreno que se habia pisado hasta
entonces, con gran escepticismo para todo lo que se presentase co-
mo novedoso. En la situacién critica en que nos encontrabamos,
el miedo al fracaso presentaba caracteres casi apocalipticos para
nuestro Régimen. La campafa exterior dirigia principalmente sus
ataques a la situacién econdmica, calificando a Espafia de pais
desastrosamente administrado. Y esta era la idea, en efecto, que
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pudimos comprobar dominaba también en el ambiente de los or-
ganismos internacionales. El Gobierno temia cualquier paso que
pudiera darse en falso. No se valoraban, ni remotamente, las po-
sibilidades de despegue de la economia espafiola. Ni se tenia idea
de magnitudes. Una cifra de cien millones de ddlares parecia casi
ilusoria. Cada una de estas apreciaciones se podria avalar con
muchas y buenas anécdotas.

Este era, en forma mds o menos bien ponderada, y segun mi
personal apreciacidn, el cuadro de dificultades con las que nos
tropezamos en el afno 1957. «Si non e vero, e ben trobatto». Si es-
tas circunstancias no fueron ciertas, en realidad deben tomarse
como si lo fuesen, porque partiendo de ellas se planted cierta-
mente la batalla de la Estabilizacién Espafiola.

Como facilmente se puede advertir, el punto mas vulnerable
de la situacién que se trataba de corregir era, sin duda alguna,
¢l financiero, principalmente en su aspecto monetario. Fue 1o pri-
mero que se hizo. Como dice Sarda, «en julio de 1957, por pri-
mera vez en bastantes afios, el Banco de Espana volvid a poner
en accién la politica monetaria para luchar contra la excesiva ex-
pansién monetaria: elevd el tipo de descuento y congeld los limi-
tes del redescuento bancario; suprimié para el futuro el poder
de emision autdnomo de las entidades oficiales de crédito y redujo
en unas dos terceras partes el volumen de deuda del Estado y del
Tesoro para financiar gastos publicos». Pero todas estas medidas
no eran mas que un anticipo de un planteamiento mas amplio y
decisorio, que tuvo lugar en el mes de junio de 1958. De este plan-
teamiento, ciertamente basico, no se tuvo nunca conocimiento «ad
extra». Es la primera aportacién que quiero hacer al estudio del
problema.

Con fecha 10 de junio de 1958, el ministro de Hacienda pre-
sentd un escrito a modo de memorandum en el que se expuso la
necesidad de caminar hacja una estabilizacion, utilizando la poli-
tica monetaria para reajustar la economia. Se les venia a decir a
los ministros que sus proyectos tendrian que reconsiderarse, no
porque fuesen malos o buenos, sino porque no habia razonable-
mente dinero. Los planes ministeriales de inversiones habrian de
tener un limite. Se decia asi:
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«Muchas personas no ven, o no quieren ver, lo que
se acaba de decir. Parten del criterio simplista de que
puede suministrarse dinero en cantidad ilimitada, habida
cuenta de que su producciéon depende de la voluntad del
Gobierno. Padecen el espejismo de confundir un medio
con un fin. El dinero sélo es un medio, muy practico ¢
indispensable en la vida moderna, pero que sélo represen-
ta la posibilidad de adquirir algo. Pero con el dinero solo
no se hace nada. Si la capacidad de gasto real de un pais
fuera un problema de dinero, practicamente no habria tal
problema. El problema esta en la escasez de bienes rea-
les, que no se resuelve haciendo trabajar horas extraor-
dinarias a los obreros de la Fabrica de la Moneda.»

(Hay que situarse en aquellas circunstancias para comprender
el tono, a veces en exceso fustigador, de las palabras.)

El Ministerio de Hacienda anunciaba en el informe los proble-
mas que se disponia a atacar y las lineas generales en las que en-
tendia debian moverse las modificaciones. Estos problemas eran
los siguientes: déficit del sector publico. Financiacién de Bancos
oficiales. Banca privada. Banco de Espaifia. Montaje de un aparato
monetario.

Respecto al déficit del sector publico, apartado a), tras recor-
dar que se financiaba a base de deuda, se advertia:

«En la actualidad, tanto en Espafia como en otros mu-
chos paises, el publico, en términos generales, no desea
suscribir deudas a interés fijo; éste es uno de los muchos
problemas que nos ha planteado la pérdida de valor ad-
quisitivo de la moneda. En estas condiciones, la deuda es
colocada casi integramente a los Bancos privados, los que,
a su vez, dentro del actual mecanismo, la pignoran en
el Banco de Espaifia, de donde resulta un aumento de
circulacién fiduciaria, con la consiguiente repercusién en
los medios de pago en manos del publico. No vemos solu-
lucién a este conflicto mientras tanto no se consiga una
estabilidad monetaria.»

En cuanto al problema de la financiacién de los Bancos oficia-
les—Crédito Industrial, Crédito Agricola, Crédito Maritimo v Pes-
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quero, Instituto de Crédito para la Reconstruccién Nacional, Ins-
tituto Nacional de la Vivienda, Banco Hipotecario y Banco de
Crédito Local—, se pedia, sin ambages, una revisién de la politica
«que se¢ ha seguido en la concesién de esta clase de préstamos».
Las concesiones no pueden ser ilimitadas. Pasado cierto limite,
las peticiones no podrian atenderse, por muy interesantes que
fuesen.

«No se puede—decia el informe—en realidad planear
ninguna inversién nueva sin pensar inmediatamente en
que otro proyecto de los que hay preparados para ejecu-
cion debe quedar arrinconado. Puede ser muy conveniente
para la nacién aumentar la inversiéon en la creacién de
regadios, por ejemplo; pero simultineamente habra que
ver qué sector de los numerosos que componen la inver-
sién nacional, sea publico o privado (escuelas, carreteras,
ferrocarriles, empresas hidroeléctricas, etc., etc.), tiene que
recortar sus peticiones.»

«Si asi no se hace, el resultado sera peor; a través del
juego de la subida de precios, los inversores con mas me-
dios financieros o que menos les preocupe la rentabilidad
de sus futuras explotaciones eliminaran a los otros (que
casi siempre son los de mas interés nacional) al privarlos
de los bienes reales. También ocurrird que se iniciaran
mas inversiones de las posibles; en la disputa por los ma-
teriales no siempre vencerd quien mas los necesite; pro-
yectos que debieran terminarse en un afio duraran tres
o mas, etc., etc. En definitiva, desorden, malestar, reduc-
cién del producto nacional y perjuicio para todos, excep-
to para los productores de bienes escasos y sus interme-
diarios.»

Se sefialaban, asimismo, otros fallos—como la eleccién de los
beneficiarios por su mayor solvencia, aun cuando la inversion
proyectada fuese menos interesante que otras; la excesiva gene-
rosidad en tipo de interés o plazos, que vicia el razonable esfuerzo
de los interesados; el desorden existente en la distribucién de
competencias, ya que alguna actividad, como la vivienda, se aten-
dia por tres organismos oficiales distintos, etc., etc., para terminar
sefialando que el problema de las entidades oficiales de crédito
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deberia ser considerado en su conjunto, aplicindose en lo suce-
sivo normas de cardcter general para conseguir que su funciona-
miento fuese lo mas ajustado posible.

En relacion con la Banca privada—apartado c)—, se hablaba
de la influencia que ésta ejercia sobre las empresas grandes, a
las que tenia sujetas con los créditos-puente «con el inconvenien-
te—se decia—de que los Bancos, en el transcurso de los afos,
pueden llegar a convertirse, incluso en contra de sus deseos, en
accionistas de las empresas auxiliadas, provocando una estructura
bancaria a todas luces inconveniente». Y se afadia:

«No hay que olvidar nunca que la financiacién defini-
tiva de las empresas tiene, normalmente, que venir de la
emisiéon de acciones u obligaciones y por este motivo los
créditos que por este conducto reciban sélo serviran para
retener la entrada del papel en la bolsa hasta el momen-
to en que puedan hacerlo sin alterar artificialmente el
mercado de valores. Ahora, v en casos excepcionales, viene
concediendo créditos de esta clase el Banco de Espaia,
pero esta solucién no es muy ortodoxa. El Banco de Es-
pafia debe permanecer en su papel de ser Banco de Ban-
cos, sin relaciéon con los particulares. La concesion de
estos créditos deberia corresponder a un Comité Orde-
nador del Crédito Oficial a medio y largo plazo, pero
encargando su cjecucidn, previa facilitacion de los fondos
correspondientes, a la entidad oficial de crédito mas afin.»

En el apartado d) se hablaba del Banco de Espafia para signi-
ficar que su actual organizacién

«no es apta para el desarrollo de las funciones que un
Banco central tiene encomendadas. Constituido en socie-
dad andnima con un consejo de administracién, existen
frecuentes fricciones entre los representantes del capital
privado y la direcciéon del Banco, por pretender algunos
de aquéllos que deben tener intervencion en el desarrollo
de todas las operaciones del Banco. Facilmente se com-
prende lo absurdo de aquella posicién, ya que el hecho
de ser accionista de la entidad no puede de ninguna ma-
nera suponer que se le faculte para intervenir o influir en
la politica econdmica de la nacion.»
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A renglén seguido, en el apartado e), se hablaba de la conve-
niencia de confiar la ejecucién de la politica monetaria al Banco
de Espafia de acuerdo con las directrices establecidas por el Go-
bierno, pero concediéndole la necesaria independencia como orga-
nismo técnico, preconizando claramente su nacionalizacién en el
momento oportuno.

En otro apartado—f)-—sefialaba la necesidad de controlar la
composicién de los balances de la Banca privada por el Banco de
Espafia, dictando nuevas normas sobre el redescuento y la pigno-
racion, montando instrumentos mas agiles y eficaces «que puedan
permitir llevar adelante nuestra politica monetaria».

El Ministerio de Hacienda advertia—apartado h)—que estaba
dispuesto para «el montaje de un aparato monetarioc que nos
permita tener en la mano y desarrollar facilmente una acertada
politica monetaria». Y afiadia con cierto énfasis: pero este mon-
taje «no nos servird de nada si no estamos dispuestos a mane-
jarlo en la forma apropiada y con autoridad y energia suficientes...».

«Las medidas econémicas mas necesarias y adecuadas
son siempre amargas»... «Siempre hay un grupo de per-
judicados, cuyos intereses personales estdn en contra del
interés comun. Sus protestas, aunque emitidas por una
minoria, se oyen mucho, en buena parte debido a que los
beneficiados dicen muy poco o no dicen nada; en muchos
casos, porque ni se enteran de doénde reciben sus benefi-
cios. Asi, por ejemplo, ante un medida de restriccién de
créditos destinada a cortar, o cuando menos reducir, el
galope hacia arriba de los precios, aparecen en seguida
las protestas de los afectados negativamente en sus nego-
cios, pero no surge tan facilmente la manifestacién de los
mds, gue son los beneficiados, en defensa de la medida.
Pero cuando pasa cierto tiempo, si la medida fue acertada,
todo el mundo acaba por reconocerlo.»

«Es preciso armarse de paciencia y de encrgia, para llc-
var adelante sin desmayo cualquier medida econémica que
se juzgue adecuada.»

«En las cuestiones econémicas no cabe esperar mila-
gros para el dia siguiente. El éxito de un pais dependc
fundamentalmente de que las medidas que se tomen por
el Gobierno sean acertadas y de que todos y cada uno co-
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Iaboren. El milagro aleman de que tanto se habla no ha
sido otra cosa que la colaboracién entera, durante bas-
tante tiempo, de un pueblo bien dirigido, que comenzd
por reconstruir antes los instrumentos de produccién (fa-
bricas) que los de consumo y que apunté como objetivo
fundamental el de una estabilidad econdmica con precios
practicamente inméviles. El resultado lo hemos visto
todos.»

«Espafia no es un pais diferente de los demds. Las re-
glas de buena economia validas en otros paises son de
absoluta aplicacidon a Espafia. Si en todos los paises bien
administrados se aspira como desideratum a una estabi-
lidad econdmica, en Espaiia tenemos que seguir el mismo
camino.»

«Hay que desechar la idea de que en épocas de subida
de precios o inflacionarias se invierte mas. Esto es im-
posible, en primer lugar, porque los bienes reales no au-
mentan, y en segundo lugar, porque se reduce el ahorro
de la nacién (se matan los estimulos al ahorro) y, ademas,
el desorden que se produce lleva a iniciar un namero
cxcesivo de inversiones, que se desarrollan mucho mads
lentamente. Como se ha dicho graficamente, se hace una
politica de primeras piedras.»

«Debe tenerse en cuenta que cxisten personas que tie-
nen interés en defender aquella idea. Son algunos empre-
sarios e intermediarios que han advertido, en la experien-
cia de los ultimos afios, la espléndida posicién que dis-
frutan en tales circunstancias. Ante la escasez nadie les
discute €l precio y tampoco la calidad y quedan conver-
tidos en duefios de una posiciéon que solo les acarrea ven-
tajas. Al lado de estos empresarios cabe colocar a ciertos
gerentes de empresa a los que la subida de precios encu-
bre el fracaso de su gestion, al permitirles medir en pe-
setas depreciadas los rendimientos de inversiones costea-
das con pesetas de hace afios.»

«No debemos olvidar nunca que vivimos en un régi-
men de libertad de empresa que permite hacerse rico a
la persona que acierta en un negocio, pero que, en con-
trapartida, debe lievarle a perder su dinero si se ha equi-
vocado. Se estd desarrollando un exceso de paternalidad
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del Estado, al que todos acuden para que resuelva sus
problemas.»

«Parece un contrasentido que hablemos tanto de pro-
ductividad y quiera pensarse en ayudar a empresas mar-
ginales que deben desaparecer para que la productividad
mejore. Es obligacién del Estado proteger al asalariado
que quede sin trabajo, pero no al empresario equivocado.
Si una empresa estd mal concebida, la protecciéon al asala-
riado debe consistir en ayudarle a encontrar otro trabajo,
pero nunca en ayudar a vivir unos meses o aflos mas a
una empresa que fatalmente tiene que morir. Salvando las
razones de orden social, debe estudiarse la forma de reor-
ganizar las empresas mal constituidas.»

«Nos enfrentamos con una situacién que, es de esperar,
va a durar bastante tiempo, consistente en que la deman-
da de bienes supera a la oferta. Esto no debe preocupar-
nos demasiado. Posiblemente seria peor la situacion con-
traria: demanda por debajo de la oferta posible en pleno
empleo, que obligaria a los empresarios a reducir sus ac-
tividades y con ello vendria el paro por causa distinta
de la falta de materias primas o instalaciones.»

«Lo que si nos obliga aquella situacién es a tomar me-
didas para reducir la demanda total, publica mas privada,
hasta la cifra de oferta hoy posible, si es que queremos
tener estabilidad econdémica. Y para tener éxito en esta
gestion, hay que predicar con el ejemplo. No podemos
pretender reducir la demanda de los particulares y, a la
vez, intentar aumentar los gastos publicos, sean de pre-
supuesto o financiados fuera de él.»

Al final, a modo de conclusidn, se decia lo siguiente:

«Resumiendo todo lo dicho, el Ministerio de Hacienda
estd preparando un proyecto de las modificaciones que
deben introducirse en nuestro instrumento monetario. Se
desea actuar con la maxima prudencia, sélo modificando
aquello que se juzgue importante. Si se acierta, se habra
conseguido algo muy valioso para el progreso econdémico
de nuestro pais; pero serd perfectamente inutil si no es-
tamos dispuestos a manejarlo con energia y autoridad. El
Ministerio de Hacienda se siente, desde luego, con fuer-
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zas suficientes para acometer este magno problema na-
cional.»

La lectura de este documento produjo una fuerte impresion.
Era una enmienda a la totalidad de la vieja politica. Unos mi-
nistros—entre los que figuraba el de Asuntos Exteriores—pensa-
ron, ilusionados, en la posibilidad de dar un giro en el sentido
propuesto, para entrar en la linea de los paises desarrollados o
al menos en trance dc desarrollo del mundo occidental. Otros se
daban sencillamente cuenta de que las cosas debian cambiar y se
sumaban honestamente a la propuesta, por estimar que el plan-
teamiento era posible v coherente—entre ellos €l ministro de Tra-
bajo, que prestd la colaboracién mdas importante que se le podia
pedir: la de no hacer nada en contrario—. Algunos—como el mi-
nistro de Industria—mostraron sus dudas sobre la efectividad de
unos buenos propositos, que pretendian transformar, de la noche
a la mafiana, un estado de cosas consolidado a lo largo de muchos
afos y que, mal o bien, habia sacado a Espafna de los trances
mas dificiles.

El Jefe del Gobierno creia que las cosas no estaban tan mal
como venia a decir el informe; pero no veia inconveniente en que
se empezase a poner mas orden. Su temperamento sobrio y justo
se rebelaba contra los abusos conocidos de muchos beneficiarios
de créditos—a la relaciéon de préstamos del Crédito Agricola se
le llamaba sarcdsticamente la lista de la nobleza—; las primas quc
se concedian en ciertas emisiones, como las de las Juntas de Obras
de Puertos, llegaron ultimamente al 25 por 100; el Banco de Cré-
dito Industrial protegia con los créditos llamados de consolida-
cién a todos aquellos clientes que le proponian los Bancos quc
figuraban en su Consejo—sobre esta corruptela llama poderosa-
mente la atencién el Banco Mundial en un informe de 1962—;
ciertos accionistas o consejeros del Banco de Espaiila tenian una
clara propensién a entrometerse por esta via en los asuntos pu-
blicos—hay algunas intervenciones de consejeros y accionistas cier-
tamente desaforadas en un organismo de esta naturaleza—, etc, ctc.
Por todas estas razones, el Jefe del Gobierno aceptd, en princi-
pio, la propuesta, aun cuando no se pronuncié ciertamente a favor
del cambio. En realidad la acepté-—segun se pudo observar des-
pués—como un proyecto bien orientado para corregir un desorden;
pero nada mas.
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El ministro de Hacienda, a la vista de la disposicién favorable
que encontré por parte de casi todos los ministros, incluyendo el
propio Jefe del Gobierno, propuso seguidamente que se¢ aprobase
el informe con el cardcter de programa de actuacidén guberna-
mental en politica financiera y monetaria, a lo que se accedid sin
dificultades, con la unica salvedad, indicada por el Jefe del Gobier-
no, de que el documento no saliese de la esfera del Consejo de
Ministros, atribuyéndole unicamente caracter interno. Esta fue la
razon por la que no se tuvo conocimiento publico— ni siquiera ofi-
cial—de este escrito. Jamas se invocé a nivel de Director General
o de Secretaria Técnica. Pero, desde el punto de vista de la
politica del Gobierno, el informe conservé siempre su fuerza
vinculante.

Siempre que por cualquier motivo, en lo sucesivo, algiin minis-
tro intentaba desviarse de la linea trazada, ¢l ministro de Hacienda
se creia en el deber de recordar el compromiso contraido, apelan-
do a la seriedad de lo acordado. La politica es, ciertamente, muy
veleidosa y fueron bastantes las ocasiones en que se hizo nece-
sario utilizar este argumento, reforzandolo con otros del mismo
tono aseverativo.

El acuerdo de 10 de junio de 1958 despejé durante mucho tiem-
po todas las dificultades que se oponian al pensado Plan de Esta-
bilizaciéon. El ministro de Hacienda pudo presentar en las Cortes
—sigo los parrafos de Sarda—:

«... una serie de medidas tendentes a la reforma institucio-
nal del sistema financiero, que luego quedarian subsumi-
das en la Ley de Ordenacién del Crédito y la Banca, de
1962, y decretos-leyes consecuentes; tales como ¢l intento
de ordenacion de la parafiscalidad, la regulacién de So-
ciedades de Cartera, y la primera reorganizacion de las
entidades oficiales de crédito. En especial, hay que desta-
car la decisién, fundamental para una sana politica mo-
netaria, de hacer facultativo "por parte del Banco de Es-
pafia, previa autorizacion del Ministerio de Hacienda, que
se concedera en casos especiales”, el privilegio de la pig-
noracidn automatica de la Deuda publica que se emitiese
en adelante, cambidndose incluso el nombre de los titulos
de esta deuda al de "cédulas de inversién”, para marcar
claramente el cambio de sistema.»
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En este mismo afio «se iniciaron los primeros contac-
tos espaiioles con los organismos financieros internacio-
nales, que dieron lugar al ingreso de Espafia en el Fondo
Monetario Internacional (en condiciones financieras excep-
cionalmente ventajosas) y en el Banco Internacional de
Reconstruccién y Desarrollo, viviendo luego la concurren-
cia de la primera delegacién espafiola a la reuniéon del
Fondo Monetario y Banco Mundial en Nueva Delhi, en sep-
tiembre de 1958. También se produjo mas adelante la visi-
ta exploratoria de una misién econdémica de la O.C.D.E,,
en noviembre de 1958, de cuyo organismos Espafia era
miembro asociado. En definitiva, los primeros pasos . de
intercambio de opiniones entre los ministros de Hacienda
y Comercio y los organismos econdmicos internacionales

P

se estaban iniciando.»

El ministro de Hacienda, en su discurso de diciembre ante las
Cortes, pudo ya presentar un anuncio de estabilizacion en tres
fases sucesivas: «Tras el equilibrio presupuestario—primera fase—
vendra el equilibrio financiero—segunda fase—y tendremos quc
desembocar en la estabilidad econémica—tercera fase—». El equi-
librio presupuestario ya estaba practicamente logrado. En un solo
afio se habia pasado de un déficit de 14.600 millones de pesetas a
s6lo 4.700. Los ingresos presupuestarios habian aumentado en un
26 por 100 y tan sélo con mantener esta inercia, se podria facil-
mente obtener un superavit en el aflo siguiente—como asi fue, en
efecto—. Con las disposiciones que iban a aprobar las mismas Cor-
tes sobre reforma institucional del sistema financiero, la segunda
fase podia considerarse, asimismo, lograda, sobre todo si se tenia
en cuenta que se habia suprimido «de facto» para el futuro el
poder de emision auténomo de las entidades oficiales de crédito,
cuyos remanentes anteriormente autorizados permitieron vivir du-
rante cierto tiempo, sin necesidad de apelar al mercado de¢ ca-
pitales.

El problema estaba en la tercera fase—en la estabilidad econd-
mica—, que no podia lograrse tan solo con ajustes monetarios,
porque exigia una limpieza a fondo de todas las posiciones falsas
—marginales—que habian viciado a las empresas a lo largo de
tantos afos y de la que ya se hablé claramente en el informe de
10 de junio, aprobado por el Gobierno. Habia que suprimir mu-

— 187 —



chos controles, tasas e intervenciones, y, sobre todo, abrir las
puertas al mercado exterior para que penctrase el aire revonador
de la libre competencia internacional. Daba la impresiéon de que
los procuradores en Cortes ofan hablar de estabilidad econdémica
como si esta palabra fuese un mero recurso retdrico. No parece
que se diesen cuenta exacta de lo que se les anunciaba. Pero el
ministro de Hacienda, como es natural, hablaba en serio. Les
hablé de que se preparasen para mayores sacrificios. Venia lan-
zado por este camino y a poco que se observase su trayectoria,
no habia otra desembocadura posible.

Ocurrid, sin embargo, en las Navidades de 1958, un incidente
que pudo dar al traste con todos los planes. Como despedida del
viejo aflo y augurio del nuevo, el General De Gaulle, en una decla-
racién solemne, proclamo la convertibilidad del franco y anuncié
la progresiva liberalizacién de pagos exteriores. En la misma linea
estuvieron la mayoria de los paises europeos (Gran Bretafia, Ale-
mania, Italia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Noruega, Suecia,
Dinamarca y, luego, Austria y Portugal). El impacto en el mundo
econdmico internacional fue congruente con el alcance de la me-
dida. En nuestro pais tuvo, asimismo, una gran resonancia. Era
ldgico. Estdbamos deseosos de entablar relaciones exteriores. Abrié
una expectativa inquietante. Debia cerrarse de algiin modo. Y el
ministro de comercio, previa consulta con el Jefe del Estado, se
creyo en el deber de acudir a la prensa con unas declaraciones
en las que afirmaba, sin ambages, que en Espafia se seguian de
cerca estos problemas; se estaba en contacto con los organismos
internacionales; pero que no habria devaluacién, ni se admitirian
saltos bruscos, aun cuando se caminaba decididamentc hacia la
estabilidad.

El ministro hablaba en nombre del Gobierno, «intere-
sado—segun decia—, como la calle, en cuanto estaba ocu-
rriendo. Por este motivo—anadia—, habia hecho un viaje
reciente a Paris, a fin de informarse convenientemecnte de
lo ocurrido y completar los medios de estudio “para poder
decidir la politica futura espafiola”. Significaba que habia
advertido en Europa ”la manifestacion de una voluntad
decidida de llegar lo mas rapidamente posible a una nor-
malizacién de las situaciones econdmicas internas, a una
normalizacién también de los intercambios comerciales
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y a una mayor integracion de las diferentes economias
nacionales”. El Gobierno habia tomado contacto con la
O.E.C.D. y el Fondo Monetario Internacional y habia
surgido "la idea de una accién conjunta de estas dos
organizaciones, que, unidas a nosotros, redactarian un plan
conjunto de accién que nos permitiese acelerar la libe-
ralizacién de nuestros intercambios”... "Este plan, al coor-
dinar todas las ayudas de estas organizaciones y las que
de otras fuentes se pudieran obtener, abriria mas la posi-
bilidad de una incorporacién rapida a la O.C.D.E.” "Es
juzgar prematuramente—advertia—en este momento, si
esto es viable o0 no es viable hasta que no se haga el estu-
dio.” "Por nuestra parte—insistia—, vamos a poner los me-
dios para que el estudio de dicho plan se lleve con la ma-
xima rapidez.” ”Ahora bien, el plan seria, en todo caso,
progresivo.” Aqui estaba el énfasis de la declaracion, su
”leiv motiv”. "La experiencia—negativa—de otras nacio-
nes que han intentado resolver su situacién de una manera
brusca y subita puede ser para nosotros de gran valor.”
Se referia, sin duda, a la fracasada experiencia argenti-
na. En cuanto a la reforma del cambio exterior, ’que en
otros paises se ha realizado mediante una medida sabita
y general, no presenta en nuestro pais las mismas carac-
teristicas que en los citados paises extranjeros.” A conti-
nuacion se extendia en detalles sobre "la tendencia a la
estabilidad que se ha manifestado este ultimo afo gracias
a las medidas adoptadas.” "Un plan general del tipo, que
se redactaria de acuerdo con los organismos internaciona-
les antes citados..., podria consistir simplemente, en su
dia, en una mera declaracién legal que se limitase a reco-
nocer una situacién de hecho con el propésito de conso-
lidarla en el futuro...” "Esta politica nos pondra en con-
diciones de acceder a una nueva organizacion de nuestro
comercio exterior sin sacudidas bruscas, suavemente, para
que de ella podamos obtener todas las ventajas, sin que
las dificultades que otros paises han encontrado en casos
analogos con la reforma, nos roben mas que una parte
minima, y en todo caso intrascendente, de sus benefi-
cios.” "Todo esto quiere decir—afiadia—que no habra de-
valuacion.” "No vais a tener que soportar tan graves sa-
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crificios como pensabais; pero si, gracias a Dios, no es
necesario imponer al pais drasticas medidas como las que
han sido precisas en otros, nunca, sin embargo, insistiré
bastante en que el progreso exige sacrificios voluntaria-
mente aceptados y compensados con la alegria que el
avance proporciona..., pequefios sacrificios esporadicos
—reiteraba—que nos darian, en fin de cuentas, la seguri-
dad de la propia salvacién frente a los peligros que ace-
chan al mundo, y con ella, la posibilidad de continuar, so-
bre bases mas firmes, la mejora del nivel de vida de to-
dos, pero en especial de los mas desafortunados”.»

Como se puede apreciar por el fondo y la forma de esta decla-
racion, el Plan de Estabilizacién que anunciaba se situaba, del
modo mas resuelto, en la linea de una actuacién lenta y progre-
siva, en espera de que los organismos internacionales, en su dia,
se limitasen a dar su refrendo a unos hechos consumados, sin in-
troducir sustanciales modificaciones.

La declaracion sorprendié mucho en el Ministerio de Hacienda,
ya que no habia sido sometida al previo conocimiento del Gobier-
no, posiblemente a causa de las vacaciones navidefias. Contraria-
ba, evidentemente, la linea de actuacion enérgica y rapida preco-
nizada por el Ministerio de Hacienda en su informe de 10 de ju-
nio de 1958; en toda su actuacién posterior, y, sobre todo, en el
reciente discurso del ministro ante las Cortes. Se relajaba, asi-
mismo, el tono de sacrificio que se habia pedido al pais en tér-
minos ciertamente exigentes. Era evidente que existia una discor-
dancia flagrante entre las posturas de los dos ministros encargados
de impulsar la misma politica.

Para resolver esta divergencia, el ministro de Hacienda convocé
una reunién a los representantes mas calificados de los Ministe-
rios de Hacienda y de Comercio para hablar del tema. Por parte
de Comercio, asistieron los Sres. Fuentes Quintana, Varela, el sub-
secretario y el ministro de Comercio y, por parte de Hacienda,
los Sres. Ortiz, Ridruejo, el subsecretario y el ministro de Hacien-
da. El Sr. Sarda—que igualmente asisti6—podia considerarse re-
presentante de las dos partes, puesto que era al mismo tiempo
asesor del Banco de Espafia y del 1. E. M. E.—entonces dependien-
te del Ministerio de Comercio—.

En la reunién se hablé con toda libertad. Salvando siempre la
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postura del ministro de Comercio, que, légicamente, respondia
a sus declaraciones hechas pocos dias antes, no solo conocidas,
sino aprobadas sin reservas por el Jefe de Gobierno—segiin comu-
nicaba el propio ministro—; todos los asistentes se mostraron
partidarios de realizar cuanto antes una estabilizacién del tipo
preconizado por los organismos internacionales, con el fin de ali-
near lo mas pronto posible la economia espafiola con la de los
restantes paises del mundo europeo y, en general, del mundo libre,
Como deberia vencerse la resistencia de un Gobierno reciente-
mente comprometido por las declaraciones del ministro de Comer-
cio, habia que buscar la forma de conseguir una rectificaciéon. Se
convino, a este efecto, en recabar la consulta de los organismos del
pais mas interesados en el problema, presentandoles unos puntos
precisos, donde pudiesen descubrir, al contestarlos, de manera
inequivoca, cudl era el verdadero deseo de los grupos mas inte-
resados y responsables del pais. El ministro de Hacienda mani-
festd que presentaria el cuestionario en la préxima reunién del
Consejo de Ministros.

El ministro de Hacienda tenia preparado un escrito, redactado
por la Secretaria Técnica, de tonos ciertamente vivos y agresivos.
No hay que olvidar, para justificarlo, el grado de tensién que en-
tonces existia. Se titulaba «Convertibilidad exterior de la peseta
y estabilidad monetaria». Sirvié de introduccién al cuestionario.
Voy a leer algunos de sus parrafos:

«En los ultimos dias se han producido en el mundo,
fundamentalmente en la Europa Occidental, una serie de
acontecimientos de orden econdémico que exigen una aten-
cion muy especial. Una serie de paises han acordado la
convertibilidad de sus monedas en grados mayor o me-
nor, destacandose Francia, que, con medidas enérgicas e
incluso espectaculares, ha decretado la convertibilidad de
su moneda a través de una devaluacién importante del
franco. En Anexo nam. 1 se acompafia una informacion
sobre esta cuestion.»

«Las consecuencias que estas medidas pueden tener
para nuestro pais son de tal calibre, que impiden en abso-
luto tomar la posicién de no hacer nada. Estamos obli-
gados a enfrentarnos valientemente con la situacién v
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considerar qué se puede hacer, céomo se puede hacer vy
cudndo se puede hacer.»

«Es indudable que la convertibilidad presenta para
los paises grandes ventajas econdémicas, como lo prueba
¢l que todos los paises bien administrados se encuentran
en ella o caminan decididamente hacia ella. Pero al lado
de estas ventajas econdmicas, existen otras de orden po-
litico, mucho mas importantes si cabe, que debemos con-
siderar muy seriamente. En estos momentos, en que cada
vez hay mads paises que caminan hacia la convertibilidad,
no podemos quedarnos sin hacer nada, aun cuando la con-
vertibilidad no nos conviniera por si misma—que si nos
conviene, y mucho—. Mientras las monedas convertibles
eran pocas en el mundo, podia soslayarse la cuestion;
pero en estos momentos no se puede pensar asi. Si toda
Europa y buena parte del mundo van a la convertibilidad,
los espafoles van a tener la sensacion de que estan en
una carcel, sujetos a una serie de controles que ya sélo
existiran al otro lado del teléon de acero. Y la culpa re-
caera fatalmente sobre el Gobierno, al que se acusara de
incapacidad para hacer lo mismo que hacen los demas
de la Europa occidental. Piénsese en el complejo de infe-
rioridad que puede producirie a cualquier espafol honra-
do la simple lectura en nuestros periédicos (se ha publi-
cado en estos dias) de que Marruecos va a ir a la con-
vertibilidad de su moneda. Y ya no cabe alegar en
defensa de la politica que se sigue que tuvimos guerra
civil o que no fuimos beneficados por el Plan Marshall.
Son argumentos viejos, demasiado repetidos, que el pi-
blico no comprende o toma a broma y que, por otra
parte, hay que confesar honradamente que, aunque pue-
dan tener una cierta fuerza, no son decisivos. La situacién
econdmica de un pais depende fundamentalmente de como
es gobernado, mucho mas que de la ayuda que reciba
de fuera.»

«Por otra parte, a nosotros se nos habia ya planteado
con caracter de urgencia, independientemente de los acon-
tecimientos ocurridos en los dltimos dias a que nos hemos
referido hasta ahora, la necesidad de caminar por cami-
nos mas ortodoxos que los que ahora pisamos. Hemos
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entrado en el Fondo Monetario y en el Banco Mundial y
también en la O.C.D.E., porque efectivamente nos con-
viene estar en ellos y mucho. Pero para gozar «in exten-
so» de las ventajas de estos organismos es preciso tomar
medidas tan elementales como fijar una paridad y sos-
tenerla con las medidas adecuadas.»

«En Economia existen unas reglas, hoy mundialmente
admitidas, de buena administracién. Sobre todo, y esto
es muy importante, creen en ellas los paises ricos, que
son los que estan en condiciones de ayudar a los demas.
Ningtn pais rico ni ningin organismo internacional obli-
ga a los demas paises a llevar su economia por un camino
determinado; pero lo que si hace es negarle, o reducir
al minimo, la ayuda cuando se les pide. Es la misma po-
sicién de cualquier persona ante otra que le pide un cré-
dito y al que juzga desordenado o prddigo. De nada ser-
vird que el aspirante a deudor esté convencido de que
lo que hace es lo mas conveniente para su futura pros-
peridad. Lo importante, para que la operacién de ayuda
llegue a feliz término, es la opinién del prestamista.»

«Si se aceptan los razonamientos que se han hecho has-
ta ahora, tenemos que reconocer que nuestra convenien-
cia en este momento es caminar hacia una convertibilidad
de nuestra moneda, y decimos caminar, porque no esta-
mos en condiciones de decretarla sin dar previamente
otros pasos. Estos pasos tienen que ser el de fijar una
paridad (es decir, establecer un cambio unico) y man-
tenerla. Esto ultimo es esencial. De nada sirve una de-
valuaciéon (pues tendremos que devaluar para fijar la
paridad) si simultdneamente no se toman las medidas co-
rrespondientes para defender el cambio que se fije. Deva-
luar no es otra cosa que dar estado oficial a una situaciéon
de hecho que ya existia, es decir, reconocer que el valor
de la peseta en el exterior es ¢l que realmente tiene.
Pero como la pérdida de valor de la moneda se produjo
por una serie de causas, si no se acentuia sobre éstas,
cualquier devaluacién sélo permitira un respiro de meses
o de semanas; al poco tiempo la cotizacién de la mone-
da en el extranjero volvera a estar muy separada y por
bajo de la cotizacién oficial.»
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«La fijaciéon del cambio unico de la peseta tendra
que hacerse con un criterio realista, es decir, fijando una
cifra que se acerque, por arriba o por abajo, a su actual
catizacién en el exterior.»

«La cotizacién de la peseta en el exterior depende fun-
damentalmente de su valor en el interior, esto es, que para
mantener aquélla, hay que mantener los precios interio-
res. Es muy posible que muchas personas no aprecien la
razén tan directa que existe entre ambos elementos. Tam-
bién bastantes que piensan que es posible que dicha rela-
cién se dé en régimen de cambios libres, pero no cuando
existe un régimen de cambios intervenidos como en nues-
tra nacién. Estan equivocados.»

A continuacidn se presentaba un vigoroso alegato sobre la ne-
cesidad de atacar en sus raices los denominados precios grises,
paralelos o de mercado negro, «que son los que predominan y los
que en realidad rigen». «Nuestra experiencia sobre esta materia
—se decia sin mas circunloquios—nos permite no tener que per-
der tiempo en la demostracion.»

Se hablaba de la necesidad de incrementar el intercambio co-
mercial, fomentando nuestras exportaciones. «Si nuestra exporta-
cion de naranjas nos permite importar maquinaria, esta claro que
al producir naranjas estamos practicamente produciendo maqui-
naria. Igual puede decirse de los servicios de turismos..., etc., etc.

En resumen de todo lo expuesto, se terminaba diciendo:

«Consideramos que la politica econémica de nuestra
nacién debe dirigirse: A) Devaluacién de nuestra moneda
a un cambio realista. B) Estabilidad monetaria, que permi-
tira defender nuestro cambio. C) Convertibilidad de la
peseta con la ayuda exterior. Cada uno de estos epigrafes
necesita ser objeto de un estudio que reservamos para
mas adelante.» En los dos parrafos finales volvia a repetir-
se: «Las medicinas econ6micas, aun las mas necesarias y
adecuadas, son siempre amargas.» «Las circunstancias eco-
némicas del exterior nos van a obligar, queramos o no, a
seguir el camino de la realidad, y cuanto antes entremos
en ¢él, serd mejor para nosotros. Si, como es de esperar,
el movimiento de convertibilidad se consolida y extiende,
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dentro de pocos meses, si no hacemos nada entretanto,
seremos un enfermo entre sanos, al que, cada dia que
pase, sera mas dificil incorporarse al paso rapido de los
demas.»

Después de leido el escrito y en lugar de entrar en una discu-
sién de tono menor acerca de la pertinencia o impertinencia de
unas declaraciones hechas por el ministro de Comercio en nom-
bre del Gobierno, el ministro de Hacienda se limitdé a decir que
el asunto tenia indudable importancia y cue habifa decidido soli-
citar el informe de los organismos mas calificados del pais en
esta materia, pidiendo al Consejo de Ministros se pronunciase so-
bre la conveniencia de que esta consulta la formulase el ministro
de Hacienda por si solo, o la recabase también en nombre del
Gobierno. Se pidieron por algunos ministros cudles eran los tér-
minos de la consulta. Se leyeron seguidamente. La inmensa ma-
yoria mostré su conformidad. Y el problema quedé sometido a
este tramite, en espera de que los altos organismos consultados
manifestasen lo que estimasen pertinente.

La consulta no tardé en evacuarse. Todos los organismos con-
sultados—Organizacién Sindical, Consejo Superior de Camaras de
Comercio, Consejo Superior Bancario, Instituto de Estudios Agro-
sociales, Instituto Nacional de Industria, Instituto de Estudios Po-
liticos, Facultad de Ciencias Econdémicas, Confederacién Espafiola
de Cajas de Ahorros, Banco de Espafia y Consejo de Economia
Nacional—se pronunciaron en pro de la estabilidad monetaria, la
nivelacién de la balanza de pagos exteriores y la liberacién en
el comercio exterior.

La consulta reforzaba considerablemente la linea de actuacién
inmediata de acuerdo con los organismos internacionales; pero
ocasionaba al mismo tiempo una reaccién cautelosa por parte de
algunos ministros, que se veian de este modo abocados a dar un
paso de gran trascendencia, con implicaciones de caracter inter-
nacional que no se habian podido figurar siquiera en los pri-
meros momentos. El Jefe del Gobierno, pesando quizas estas pos-
turas divergentes, adopté la cauta decision de no presentar el
asunto a debate del Consejo de Ministros. Recurrié a un efugio
muy propioc de su caracter. Indicé al ministro de Hacienda que,
como habia intervenido el Consejo de Economia, deberia ser el mi-
nistro sin cartera, Gual Villalbi, como Presidente a la vez de este
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alto érgano consultivo, quien debiera presentar al Gobierno las
contestaciones de los distintos organismos. De esta forma el ex-
pediente se puso en manos del ministro sin cartera, D. Pedro
Gual. Pero a D. Pedro Gual le advirtié seguidamente que dejase
pasar ¢l primer Consejo de Ministros, hasta que él le indicase
cudl era el momento mas oportuno para hablar de este tema.
Momento que no llegé a presentarse, por lo que oficialmente el
Gobierno no supo nunca cual habria sido la respuesta dada a una
consulta presentada en su nombre.

Es posible que los acontecimientos se precipitasen, porque sur-
gi6 un hecho de mucha fuerza—quizas el de mayor fuerza de
todos—provocado por la visita a Espafia del entonces Director para
Europa del Fondo Monetario Internacional, M. Ferras, efectuada
en el mes de febrero de 1959.

Y al pronunciar el nombre dcl Sr. Ferras, considero un deber
de elemental reconocimiento hablar de esta persona, verdadera-
mente entrafiada en nuestro recuerdo, que prestd a nuestro pais
un servicio sacrificado y lleno de los mas nobles afanes, en nom-
bre de un acendrado sentido del deber y de una entrega sin re-
servas a la alta funcién ordenadora confiada al organismo inter-
nacional, del que fue uno de sus mas caracterizados directivos.
Le unia a Espafia un entronque familiar por linea materna que
le movia a poner un claro sentimiento afectivo en todos nuestros
problemas. Ya en nuestra primera visita a Nueva Delhi aparecio
por primera vez la sobria figura de Gabriel Ferras para ponerse
a nuestra disposicién con un gesto de una sinceridad y confianza
a que entonces no estabamos acostumbrados los espafioles cuando
saliamos por el extranjero. Desde entonces mantuvimos un con-
tacto constante que nos fue siempre de la mayor utilidad, porque
en su consejo encontramos la mejor guja para nuestra conducta.
Cuando, pasado el tiempo, Gabriel Ferras ilegdé a ser Director Ge-
neral del Banco de Basilea, la representaciéon espafola fue tra-
tada no sélo con el mejor de los acogimientos, sino incluso con
inusitado privilegio. Se llegaron a alterar viejas normas consuetu-
dinarias para que el Gobernador del Banco de Espafia pudiese
sentarse en la mesa con los mas calificados paises del mundo
occidental a la hora de las grandes confidencias. Fue un amigo
sin tacha. Tuvo para con nosotros detalles de gran delicadeza
—confiandonos, por ejemplo, a su propia mujer con motivo de
algunos viajes internacionales—. Su casa era la nuestra. Conside-
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raba el Plan de Estabilizaciéon Espafiol como el florén mas des-
tacado de toda su vida profesional, al igual que Per Jacobson,
pese a las notorias diferencias ideolégicas que nos separaban. Hay
que descender a estos aspectos cordiales y humanos para com-
prender bien lo que dicen las personas, cuando salgan sus nom-
bres con su apellido distintivo en esta batalla que juntos libra-
mos en beneficio de un pais claramentc necesitado de una pro-
teccion comprensiva y propicia.

Llegé Ferras a Madrid y la prensa dijo, como era verdad, que
el Director para Europa del Fondo Monetario Internacional hasia
venido a Espafia en misidon reglamentaria para tratar de cumplir
el articulo XIV de los estatutos del Fondo, que imponia deter-
minadas exigencias a los paises que mantuviesen restricciones en
su politica de pagos exteriores. Pero, al margen de su misién
estrictamente reglamentaria, nada mas bajar del avion Ferras hizo
saber que estaba asimismo autorizado para ampliar las conver-
saciones a otros temas. Es obvio que los otros temas eran los
relativos a la ayuda que el Fondo podia prestar a un Plan de Es-
tabilizacién Espafiol.

Las conversaciones las sostenia, en nombre del Gobierno, el mi-
nistro de Comercio, por ser éste el Gobernador de Espafa en
el Fondo Monetario Internacional-—el ministro de Hacienda era
Gobernador en el Banco Mundial—. Esta division de competen-
cias en el exterior introdujo cierta confusién en nuestras rela-
ciones con los organismos internacionales; pero éste es un pro-
blema de otra indole. Lo cierto fue que el ministro de Comercio,
previa consulta al Jefe del Gobierno, estimé que todavia no era
momento oportuno para hablar con los organismos internaciona-
les de un Plan de Estabilizacion. Seguin manifesté a preguntas del
ministro de Hacienda, el Jefe del Gobierno creia que no debia
cambiarse la paridad de la peseta con el ddlar, fijada entonces al
tipo de 42 pesetas. La paridad de la peseta—segiin el superior cri-
terio—estaba en funcién del poder de compra. No veia ninguna
clase de conveniencia en hacer que los americanos comprasen en
Espafia con un ddlar mas cosas que nosotros podriamos com-
prar en Norteamérica incluso con las 42 pesetas del actual cam-
bio. El pais no comprenderia nunca—a su juicio—esta claudica-
cién por nuestra parte. Se mantenia, por consiguiente, la postura
de la declaracién hecha a la prensa a raiz de la convertibilidad
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del franco y de las otras monedas europeas, en el sentido de que
en modo alguno habria devaluacién de la peseta.

El ministro de Hacienda advirti¢ al de Comercio que éste no
era mas que un punto a discutir dentro del Plan de Estabiliza-
cidn; que habia otras cuestiones generales sobre las que se habia
consultado a los mas altos organismos del pais, que podian quedar
frustradas si no se aprovechaba esta oportunidad, y que, en la
propia declaracion hecha a la prensa, se habia hablado de iniciar
pronto el estudio de un Plan de Estabilizacién de acuerdo con los
organismos internacionales. En seguida se vio que la resistencia
del ministro de Comercio no hacia mas que reflejar la decisiéon
adoptada por el Jefe de Gobierno. La insistencia resultaba inutil.
Por este motivo, el ministro de Hacienda indicé a su compaifiero
que pensaba visitar al Jefe del Gobierno para hablar directamente
del tema, impidiendo que Ferras tomase el avién, como tenia
pensado, dentro de dos dias, llevandose una respuesta negativa
a su desinteresado y positivo ofrecimiento de ayuda.

El ministro de Hacienda fue recibido inmediatamente por el
Jefe del Gobierno. En este despacho no se hablé de otro asunto
que ¢l de la conveniencia o no conveniencia de encargar al Fondo
Monetario Internacional el estudio de un Plan de Estabilizacién.
El Jefe del Gobierno estimaba que no era necesario, que podia-
mos muy bien salvar la situacién con nuestros propios medios;
que desconfiaba de la buena fe con que los extranjeros veian los
asuntos de Espafia y que diésemos las gracias al Sr. Ferras por
su ofrecimiento; pero que él va le habia dicho al ministro de Co-
mercio que no era éste el momento oportuno.

El ministro de Hacienda recorddé que estdbamos a dos pasos
de la quiebra; que la opinién mas autorizada del pais estaba de
acuerdo en iniciar un proceso de liberalizacién y de apertura de
nuestra economia y que la resistencia por parte del Gobierno era,
va, un fallo grave, no soélo en el terreno econémico, sino también
en el politico.

Después de porfiar ambos en sus respectivos puntos de vista
con progresiva firmeza por parte del ministro de Hacienda y pro-
gresiva debilitacién por parte del Jefe del Gobierno, sensible cada
vez mas a las razones que se alegaban en nombre del supremo
interés patrio, acabé éste por levantarse de su sillén con gesto de
asentimiento y decirle al ministro de Hacienda que estaba auto-
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rizado para pedirle al Sr. Ferras su colaboracion en un Plan de
Estabilizacion de la economia espafiola.

El ministro de Hacienda, con esta autorizacidn, se puso al habla
inmediatamente con el ministro de Comercio y juntos convinieron
en designar una comisiéon compuesta por los Secretarios Genera-
les Técnicos de los Ministerios de Hacienda y Comercio y el Jefe
de Servicios de Estudios del Banco de Espaifia, a fin de que ini-
ciasen, a nivel técnico, las conversaciones con el Fondo Moneta.
rio Internacional y con la O.E.C. E.

Al Sr. Ferras se le pidié hiciese un boceto de la forma en que
el Gobierno espaifiol deberia dirigir al Fondo su peticién de ayuda.
El Sr. Ferras, que tenfa ideas muy claras sobre lo que deberia
hacerse, abocetdé en pocas horas un proyecto que, traducido mas
o menos fielmente, venia a dar la siguiente imagen del problema:

«Desde el final de la guerra civil, la economia espafiola
ha tenido que soportar la pesada carga de una recons-
truccién, que se encontré frenada por factores de carac-
ter estructural, por una insuficiencia de recursos pro-
pios, por un nivel débil de renta y ahorro nacional y por
otros factores accidentales, tales como el desmantelamien-
to masivo de la capacidad productiva o la dislocacién
pasajera de sus mercados y fuentes de aprovisionamiento.»
Este era el entorno del boceto; no aparecia para nada el
menor condicionamiento politico, ni el menor comentario
humillante para la situacién que se trataba de perfec-
cionar. Se hablaba, antes al contrario, mas tarde, de «pro-
seguir el esfuerzo de desarrollo de las fuerzas producti-
vas del pais», de continuar con la reforma fiscal, que «ha
dado ya frutos con rendimiento de los impuestos en pro-
gresién importante». Naturalmente, hablaba también de
la necesidad de reducir los déficits de algunas empresas
de Estado, principalmente la R.E.N.F.E_; de vigilar los
gastos de proteccién e inversién del I. N.I. para que no
pasen los limites compatibles con la estabilidad moneta-
ria; de intentar un equilibrio conveniente entre los gastos
totales del sector publico y los ingresos no inflacionistas
disponibles, para acabar con un juego de cifras y plafones
que constitufa el verdadero esqueleto del Plan de Estabi-
lizacién en lo que se referia al reajuste financiero con-
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fiado al Ministerio de Hacienda. En suma, una visién neu-
tra y respetuosa de la situacién espafiola, con un sefa-
lamiento preciso y congruente de las exigencias que se
estimaban recomendables.»

A nivel politico, las conversaciones tuvieron lugar con los se-
fiores Jacobson y Von Mangoldt, que vinieron a Madrid para dar
por terminado el programa.

La discusién del programa tropezé con dos dificultades. Una
en relacién con el ministro de Hacienda y otra en relacién con
el ministro de Comercio. Voy a referir la dificultad de Hacienda,
porque tuvo un desenlace un tanto curioso.

Como no se habia instrumentado todavia una politica cualita-
tiva del crédito, el crecimiento del crédito bancario sélo podia
contenerse estableciendo un tope maximo. La misién conjunta del
Fondo y la O.E.C.E. insistia en que no se podia sobrepasar de
once mil millones de pesetas durante 1959. El ejercicio estaba ya
bastante avanzado; en los cdlculos del Ministerio de Hacienda, el
mantenimiento rigido de este tope maximo podia comprometer
seriamente algunas situaciones creadas. Durante algunos dias, el
ministro de Hacienda se mantuvo firme. Por fin, cedi6. Habia
advertido que en el cdlculo de los organismos internacionales no
se habfa computado la moneda metdlica dentro de las magnitudes
monetarias. Esta partida suponia una cifra del orden de los tres
mil millones de pesetas, que satisfacia plenamente la cobertura
solicitada. Con esta «reserva mental»—que no supieron, ni siquiera,
sus colaboradores del Banco de Espafia—accedié a lo solicitado.
Luego resulté que no hizo falta emplearla. Pido perdén por seme-
jante treta. Desde entonces los balances del Banco de Espafia con-
tabilizan en primer lugar las autorizaciones de moneda metélica.

Por parte del Ministerio de Comercio, la dificultad era la mis-
ma de siempre. El ministro de Comercio se habia comprometido
ante el pais y con el Jefe del Gobierno a no alterar la paridad de
la peseta con el dolar. El Sr. Jacobson visié al ministro de Ha-
cienda para decirle que si no se alteraba la paridad de la peseta,
el plan no podria llevarse a efecto. Aqui estuvo la cuestién mas
batallona. En una conversacién sostenida por ambos con el minis-
tro de Comercio, se acept6 por fin la necesidad de fijar una nueva
paridad de la peseta con el délar. Una vez que el ministro de
Comercio accedio a fijar la nueva paridad, se discutia entre cifras
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del orden de las cincuenta y tantas pesetas—que era la propuesta
por el ministro de Comercio—o de sesenta y tantas pesetas—que
era la propuesta de los organismos internacionales—. Con la me-
diacién de todos los que estdbamos realmente interesados, se fijé
el cambio en 60 pesetas.

Pero no acabd con esto la batalla. Después de haber llegado
a un acuerdo previo con los organismos internacionales, habia que
conseguir la aprobacién del Gobierno espafiol. Se redacté un me-
morandum que produjo verdadero disgusto a algunos ministros.
Ya entonces empez6 a tomar el asunto derivaciones politicas en
el sentido mds peyorativo. Durante muchos dias se especulaba
en los circulos oficiales si el Plan de Estabilizacioén llegaria o no
a buen término. Todo el mundo cercano al Jefe del Gobierno es-
piaba sus reacciones. Las consignas dadas al ministro de Infor-
macién y Turismo eran cambiantes o poco reveladoras. Habia
una gran confusién.

En estas circunstancias, el ministro de Hacienda acuerda con
el ministro de comercio que vaya éste solo a celebrar una reu-
nién con los banqueros americanos a fin de lograr la cifra de
créditos que se necesitaba para garantizar el plan. De esta manera
se daba un paso todavia méas comprometedor, si cabe.

Entre los ministros de Hacienda y Comercio reinaba entonces
la mas perfecta armonia. Una vez obtenido el «placet» de S. E.
con motivo de la visita de Ferras, toda la actuacidn posterior se
puede calificar de conjunta. Una Comision Mixta estudiaba todos
los asuntos y los ministros habian deslindado su competencia
del modo mas sencillo: Hacienda, relaciones internas, y Comercio,
relaciones exteriores. Por este motivo fue el ministro Ullastres a
Nueva York a hablar con los banqueros americanos.

Durante el viaje del ministro de Comercio, quedd encargado
el ministro de Hacienda del despacho del Departamento de Co-
mercio. Amparado en esta competencia, solicité un estado de si-
tuacion de las cuentas del I.E.M. E., que vino a entregarle per-
sonalmente a su despacho ¢l Subdirector, Sr. Montes. Segun ¢l
Sr. Montes, el saldo era negativo—menos 17 millones de délares—.
Quedaban unas pocas divisas en Caja, porque se estaban retra-
sando unos pagos de crudos de petroleo.

Persistian los rumores de que el Gobierno no aceptaba el Plan
de Estabilizaciéon. Le parecia humillante. Los grupos politicos en-
tonces dominantes, que en un principio habian estado al margen
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del asunto, ahora querian opinar con razones tan simples como
agresivas. En estas circunstancias, el ministro de Hacienda pide
al ministro de Comercio, de vuelta de América, manifieste en la
préxima reunién del Consejo de Ministros cuél es el verdadero
estado de situacién en la cuenta de divisas—toda vez que el mi-
nistro de Comercio no hablaba de esta materia en los Consejos—.
El ministro de Comercio prometié hacerlo.

La reunién del Consejo de Ministros fue ciertamente dificil
para los defensores de la Estabilizacion. Los ministros de Hacien-
da y de Comercio la defendieron con toda firmeza; pero el mi-
nistro de Comercio—seguin costumbre—no acababa de dar cuenta
acerca de la situacién del I.E.M.E. porque siempre se habia
reservado este dato al despacho directo con el Jefe del Gobierno.
El ministro de Hacienda le pidié que hablase del estado critico
de nuestra situacidén. Pregunté cudles eran las ultimas cifras que
figuraban en los estadillos que normalmente entregaba al minis-
tro el Sr. Montes, porque tenia en su poder unos datos verdade-
ramente alarmantes que habia recogido al interinar durante unos
dias el Ministerio de Comercio. El ministro de Comercio, impul-
sado y autorizado por esta pregunta, ante la atencién de todos,
descubrié en momentos de verdadero «suspense», que nuestra si-
tuacion era ciertamente critica. El ministro de Comercio tuvo que
escuchar el reproche de algunos compafieros por no haberles te-
nido al tanto de esta situacién. Contesté dignamente que habia
querido soportar €l solo el peso de esa amargura. Y en este am-
biente, rayano en la desesperacion, el Gobierno accedié, por fin,
a que fuese adelante el Plan de Estabilizacién. Ya sin la menor
reserva hasta su aprobacién por las Cortes.
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