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FASE EMBRIONARIA DEL ESTADO: LAS LEYES DE 1938 Y 1939

Por Decreto de la Junta de Defensa Nacional del 29 de septiembre de 1936,
el General Franco asumio «todos los poderes del nuevo Estado». En ejercicio
de esos poderes, dicté en plena guerra, la Ley de 30 de enero de 1938 que orga-
nizé la Administracion Central del Estado, en los diez Departamentos Ministe-
riales siguientes: Asuntos Exteriores, Justicia, Defensa Nacional, Gobernacidn,
Hacienda, Industria y Comercio, Agricultura, Educacion Nacional, Obras Pu-
blicas y Organizacion y Accidn Sindical.

Los Ministerios quedaron «subordinados a la Presidencia, que constituiria
un Departamento especial». La Presidencia quedo vinculada al Jefe del Estado.
Los Ministros, reunidos con él, constituian el Gobierno de la Nacion. El Go-
bierno tenia un Vicepresidente y un Secretario, elegidos entre sus miembros por
el Jefe del Estado, a quien correspondia la suprema potestad de dictar normas
juridicas de cardcter general, previa deliberacion del Gobierno. :

Posteriormente, la Ley dada en Burgos el 8 de agosto de 1939, modifico la
anterior, en el sentido de que el Jefe del Estado podria dictar Leyes o Decretos
«aunque no vayan precedidos de.la deliberacion del Consejo de Ministros,
cuando razones de urgencia asi lo aconsejen». Ademads, suprimié la Vicepresi-
dencia del Gobierno, cre6 la Subsecretaria de la Presidencia, desdoblé el Minis-

(*) Sesién del martes 6 de febrero de 1990.
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terio de Defensa en los del Ejército, de Marina y del Aire, cred la Junta de De-
fensa Nacional y el Alto Estado Mayor y sustituyd el Ministerio de Organiza-
cidn y Accion Sindical por el de Tabajo, transfiriendo al Movimiento «aquellas
funciones relacionadas con la actividad sindical, que se estima deben radicar en
la linea jerarquica del Partido», seglin se dice literalmente en la exposicion de
motivos de dicha Ley.

Esto concuerda con los Estatutos de FET y de las JONS aprobados por De-
creto de 4 de agosto de 1937 y modificados por el de 31 de julio de 1939 en cuyos
articulos 29 y 30 se lee: «FET y de la JONS creard y mantendrd las Organizacio-
nes Sindicales aptas para encuadrar el Trabajo y la Produccion y reparto de bie-
nes. En todo caso, los Mandos de estas Organizaciones procederan de las filas
del misma y seran conformados y tutelados por la Jefaturas del Movimiento».
(..) «La Delegacién Nacional de Sindicatos serd conferida a un solo militante
y su orden interior tendrd una graduacién vertical y jerdrquica a la manera de
un Ejército creador, justo y ordenado».

Dichos Estatutos regulaban los principales o6rganos del Partido, en los si-
guientes términos. Al Consejo Nacional de FET y de las JONS corresponde de-
cidir: las lineas primordiales de la estructura del Estado; las normas de ordena-
cion sindical; todas las grandes cuestiones nacionales que le someta al Jefe del
Movimiento, y las grandes cuestiones de orden internacional. (art. 39).

Al Secretario General, designado libremente por el Caudillo, se le seriala, en-
tre sus deberes y atribuciones, la de «participar como Ministro en las tareas del
Gobierno» (art. 43). :

Al Presidente de la Junta Politica, libremente nombrado y separado por el
Jefe Nacional, corresponde... «mantener la relacion constante del Estado con
FET y de la JONS para la debida colaboraciéon y armonia en un propésito poli-
tico comun. El Presidente de la Junta Politica serd, en todo caso, Ministro en el
Gobierno» (art. 46).

El Jefe Nacional del Movimiento «asume en su entera plenitud la mas abso-
luta autoridad». «Corresponde al Caudillo designar su sucesor, quien recibira
de €1 las mismas dignidades y obligaciones. El modo de sucesion previsto en los
presentes Estatutos, sera reglamentado en sus detalles por el Consejo Nacional»
(art. 47 y 48).

Después de medio siglo, resulta dificil situarse en las circunstancias que ro-
dearon la promulgacion de estos Estatutos de FET y de los JONS las cuales ex-
plican, en cierto modo, su contenido. Es sorprendente, en cambio, que su vigen-
cia se prolongara durante casi treinta afios hasta que fueron derogados por el
Decreto de 20 de diciembre de 1968 que probé el nuevo Estatuto Organico del
Movimiento Nacional, el cual, si bien conservo en el fondo ciertos vestigios del
modelo anterior, abrié la posibilidad del pluralismo y del asociacionismo politi-
co dentro del Movimiento.

Terminada la contienda espafola se sucedieron una serie de proyectos de
Constitucion politica, siendo de destacar los de Serrano Surier (1941), Conde de
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Rodezno (1942), Aunos (1945), Javier Conde (1956) y Arrese (1956) 1, ninguno de
los cuales llegd a buen puerto. En los proyectos de los afios 40 se aprecian clara-
mente dos tendencias: la falangista de Serrafio Sufer y la tradicionalista del
Conde de Rodezno y de Aunds.

PROYECTO CONSTITUCIONAL DE SERRANO SUNER DE 1941

En 1941, 1a Junta Politica, presidida por Serrano Sifier, elaboré un proyecto
de Ley de Organizacion del Estado. Constaba de 37 articulos, agrupados en cinco
titulos: Del Estado, Del Jefe del Estado, De las Cortes, De la Junta Politica y
Del Consejo de Economia. Definia al Estado espafol como «intrumento totali-
tarip al servicio de la integridad de la Patria». «Todo su poder y todos sus drga-
nos se deben a este servicio y estan sometidos a Derecho y a los principios poli-
ticos y morales del Movimiento Nacional». «La potestad politica suprema resi-
de en el Jefe del Estado que la ejerce asistido por los 6rganos competentes. El
Jefe del Estado responde ante Dios y ante la Historia» (art. 1y 2).

«Son procuradores en Cortes: a) los miembros del Consejo Nacional de Fa-
lange Espariola Tradicionalista; b) los representantes de los Sindicatos Naciona-
les, c) los representantes de las Universidades, de las profesiones liberales orga-
nizadas y de las entidades culturales; d) los representantes de los organismos te-
rritoriales; y ¢) Jerarquias de la Iglesia, el Estado y la Milicia».

«Son Consejeros Nacionales de FET y de la JONS: a) los miembros de la
Junta Politica; b) los Delegados Nacionales de Servicios y los Jefes Provinciales
del Movimiento; y ¢) las personas que, por su jerarquia social o por sus méritos
o servicios notables sean designadas por el Jefe del Estado. Su niimero no sera
superior a los de las letras a) y b) reunidos» (art. 9).

«Cada Sindicato Nacional serd representado en Cortes por los miembros de
la Junta Sindical en nimero no superior a la tercera parte de las Cortes» (art.
10). :
«La Junta Politica es el Supremo Consejo Politico del Régimen y el 6rgano
colegial de enlace entre el Estado y el Movimiento». «La Junta Politica habrd de
ser oida en Pleno, en asuntos que afecten a la constitucion del Poder y las Leyes
Fundamentales del Estado, a Tratados politicos internacionales y Concordatos»
(art. 31).

Para encuadrar el proyecto constitucional de Serrafio Suiier, de 1941, es pre-
ciso tener en cuenta las circunstancias de aquel entonces. El Admirante Carrero
Blanco, se refirié, en un discurso a «las instigaciones de dentro que no faltaron

1. Arrese elabord tres proyectos de Leyes Fundamentales: Ley de Principios del Movimiento,
Ley de Ordenacion del Gobierno y Ley Orgdnica del Movimiento Nacional. de las que me ocuparé
en otra ocasion dada su amplitud y la oposicion que hallaron en el Presidente de las Cortes y en la
mayoria de los Ministros, cuyas opioniones merecen ser transcritas, lo que alargaria excesivamente
el presente trabajo. ’
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pues no pocos creyeron en 1941 que era el momento-de encaramarse al carro del ven-
cedor, y las presiones de fuera, que se hacian, no se olvide, con el respaldo de un
Ejército que acababa de derrotar en unas semanas a todos los de Europa» 2

Del mismo modo Churchill afirmé: «parecia casi cierto en 1940 que Espania, -
cuyo partido dominante se hallaba bajo la influencia de Alemania habria de seguir
el ejemplo de Italia uniéndose a los victoriosos alemanes en la guerra contra
Gran Bretafia» (...) «Siempre reconoceré que entonces Espafia prestd un servi-
cio no so6lo al Reino Unido y al Imperio y Commonwealth britdnicos, sino tam-
bién a la causa de las Naciones Unidas. No tengo, por tanto, ninguna simpatia
por quienes consideran inteligente o gracioso insultar o injuriar al Gobierno de
Esparia cuando se presenta la ocasion»3.

. También el Cardenal Pla y Deniel, en carta de 15 de noviembre de 1960, diri-
gida a Solis, le recordaba que «en la fecha en que se publico la ley de Organiza-
cion Sindical y aun mads tarde, en la primera legislatura de las Cortes Espariolas, se
dijo en ellas oficialmente que el régimen totalitario era el de Esparia y el unico con-
veniente en las circunstancias de entonces».

El proyecto de Serrano Stiier tropezo con la radical oposicion de Don Es-
teban Bilbao Eguia, quien le dirigioé una carta a la que pertenece el siguiente pa-
rrafo: «Sigo creyendo que es errdénea y puede ser peligrosa la intromision siste-
matica del Partido en el drea propia de la gobernacion del Estado en forma que
implique supeditacién de éste con mengua del prestigio y de la actividad de sus
organos materiales».

En la pugna que, por personalizaria de algin modo, existia entre Serrano
Suisier y Don Esteban Bilbao, prevalecid la linea de pensamiento de este ultimo.

PROYECTO CONSTITUCIONAL DEL CONDE DE RODEZNO

El Conde de Rodezno, Ministro de Justicia en el primer Gobierno de Fran-
co, elabord en 1942, siendo Ministro de Justicia Don Esteban Bilbao, y segura-
mente por encargo de éste, un proyecto constitucional que constaba de 18 capi-
tulos. Entre sus notas caracteristicas cabe destacar: ,

— La proclamacién de la Monarquia catdlica; tradicional y representativa;
templada; legitima; hereditaria y popular.

— La enumeracion de las prerrogativas regias, entre las que figuran el
nombramiento y separacion del Jefe del Gobierno y de los Ministros, y la con-
vocatoria y disolucion de las Cortes. Estas prerrogativas deberia ejercerlas pre-
via consulta, no vinculante, al Consejo Real.

— La institucidn de un «Justicia Mayor del Reino» elegido por los Magis-
trados del Tribunal Supremo en cuya persona quedaran refundidos los cargos

2. Alocucion en el Consejo de Ministros celebrado en el Palacio de EI Pardo. el dia 7 de diciem-
-bre de 1972 (en Almirante Carrero Blanco.— Discursos y Escritos). IEP, Madrid 1974, pag. 280.
3. Discurso ante la Camara de los Comunes de 28 de mayo de 1944.
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actuales de Ministro de Justicia y Presidente del Tribunal Supremo, y estard
asistido por un Consejo Judicial.

— La creacion de un Gabinete Politico y un Gabinete Administrativo, pre-
sididos ambos por el Presidente del Gobierno. ‘

— La constitucion de unas Cortes unicamerales, cuyos Procuradores se-
rian elegidos por sufragio organico.

— Establecimiento de una organizacion corporativa integrada por Gre-
mios, Asociaciones y Mancomunidades (regionales y municipales).

— Restauracion de los Consejos del Reino: El Consejo Real, los Consejos
Ministeriales y la Junta Suprema de Consejos.

— Reconocimiento de la regién como persona juridica («creada por la
Historia, definida por sus limites geograficos, por su lengua o dialecto vernacu-
lo, por sus usos y costumbres propios, por sus particularismos fueristas, que la
caracterizan y diferencian distintamente, de las restantes de la Naciéon»).

— Restauracion de la personalidad del Municipio (como «Sociedad natu-
ral anterior al Estado formada por agrupacion de familias, unidas por el vincu-
lo de vecindad para la defensa de sus intereses comunes»), cuyo régimen habrd
de basarse sobre el principio de su autarquia.

LA LEY DE CORTES DE 1942

Al no prosperar el proyecto de Constitucion de Serrano Stfier y ante la nece-
sidad de contar con una Cémara legislativa, se opto por limitarse a la aproba-
cion de la Ley Constitutiva de las Cortes de 17 de Julio de 1942. En ella se adop-
t6 el sistema de Camara unica integrada por Procuradores, segun el patron del
proyecto del Conde de Rodezno.

En su predambulo se indica que la creacién de un régimen juridico requiere
un proceso de elaboraciéon del que «no conviene estén ausentes representacio-
nes de los elementos constitutivos de la comunidad nacional»*. ‘

Con arreglo a una concepcion organicista de la sociedad, se daba entrada en
las Cortes a los representantes de los Sindicatos Nacionales (en mimero no su-
perior a la tercera parte del total de los Procuradores), a los representantes de
los Municipios y de las Diputaciones provinciales, de las Reales Academias, de
los Colegios profesionales y de las Cdmaras de Comercio.

Habia ademas, Procuradores natos S todos los cuales eran de nombramiento

«

4. «Es misién principal de las Cortes la preparcion y elaboracién de las leyes, sin perjuicio de la
sancion que corresponde al Jefe del Estado» (art. 1). Ademas. el Jefe del Estado podia devolver las
leyes a las Cortes para su nuevo estudio (art. 17"

5. Eran Procuradores natos: los Ministros. los Consejeros Nacionales, los Alcandes de las capi-
tales de provincia. los Rectores de las Universidades y los Fresidentes del Consejo de Estado, del
Tribunal Supremo de Justicia. del Consejo Supremo de Justicia Militar. del Instituto de Espaiia, del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y del Institito de Ingenieros Civiles.
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gubernativo y la mayoria de los Procuradores sindicales, también: Presidentes
de Sindicatos y altos cargos de la Organizacidn Sindical. A éstos habia que aria-
dir los cincuenta Procuradores de libre designacion del Jefe del Estado. El nu-
mero de Procuradores electivos era, pues, claramente minoritario.

La composicion originaria de las Cortes las colocaba, de hecho, bajo la de-
pendencia del Gobierno ya que «los Procuradores en Cortes que lo fuesen por
razon del cargo que desempefian perderan aquella condicion al cesar en éste»
(art. 6). De ahi la necesidad de modificar la Ley de Cortes, si se queria que éstas
fueran representativas de los cuerpos sociales, instituciones y entidades «consti-
tutivos de la comunidad nacional» como declaraba su preambulo. Pero esta
modificacion no se llevo a cabo hasta que, veinticinco afios después, se promul-
g6 la Ley Orgdnica del Estado de 10 de Enero de 1967, en cuya redaccidn origi-
naria tuvo parte importante nuestro colega Gonzalo Fernandez de la Mora.

PROYECTO DE CONSTITUCION DE AUNOS DE 1945

Eduardo Aunés, Ministro de Justicia, elaboré un «Proyecto de Constitucién
Espafiola» que regulaba las instituciones bdsicas del Estado —no solo las
Cortes—. Constaba de 122 articulos distribuidos entre un titulo preliminar y
otros 18 titulos. Declaraba que «el Estado Espariiol serd gobernado por una Mo-
narquia, que rige actualmente un Caudillo»; que «son principios basicos de la
organizacion del Estado, la unidad de Poder, que ostentara el Jefe de la Nacién,
y la diversidad en las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, convenientemen-
te armonizadas».

Respecto del Gobierno, disponia que el Jefe del Estado podria presidirlo
personalmente, en cuyo caso designaria entre sus componentes un Primer Mi-
nistro. Si no hiciese uso de aquella facultad, nombrara un Presidente del Conse-
jo de Ministros que serd el unico responsable de toda la gestion del Gobierno
(art. 16). «No podra ser Ministro ningun miembro de la familia del Jefe -del Es-
tado» (art. 19). «Los Ministros serdn solidariamente responsable ante el Sena-
do». «Las 6rdenes verbales o escritas del Jefe del Estado no eximiran al Minis-
tro de su responsabilidad» (art. 22 y 23).

El proyecto de Aunds creaba un Conséjo Superlor Ministerial, integrado por
los que hubiesen sido Ministros o Presidentes del Senado o de las Cortes. «Serd
organo superior consultivo en aquellas materias de notoria trascendencia para
los intereses de la Nacion en que el Jefe del Estado estime necesario oir su pare-
cer. Debera forzosamente ser oido para declarar la guerra, concluir la paz'y en
todos los proyectos de reforma de la Costitucion o de las leyes equiparadas a la
misma» (art. 29).

Ademas, tratéo de implantar el sistema bicameral. Especial relieve daba al
Senado, compuesto de Senadores por derecho propio, Senadores nombrados
por el Jefe del Estado (en nimero no superior a cien) y Senadores electivos (que
no podrian exceder de ciento veinticinco y serian elegidos por las Diputaciones
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provinciales). «El Senado no podrd ser disuelto. La Parte electiva y la designada
por el Jefe del Estado se renovaran por mitad cada cuatro afios».

«La funcién legislativa corresponde al Jefe del Estado con las Cortes». «Las
Cortes se componen:

1.> De cincuenta Procuradores de libre nombramiento del Jefe del Estado.

2° De trescientos cincuenta Procuradores elegidos con arreglo al sistema
electoral que se establezca y en la proporcion siguiente:

— Cincuenta por los electores comprendidos en el «Censo de
calidades». '

— Cien por las Corporaciones y Sindicatos que figuren en el
censo correspondiente.

— Doscientos cincuenta por los electores incluidos en el censo
de cabezas de familia. Para este grupo se dividird la Provincia en di-
ferentes circunscripciones, que se procurard sean unipersonales».
(art. 44).

El titulo XVI trataba «De la sucesion a la Jefatura del Estado y de la Regencia»
y, en sintesis, disponia: «El Caudillo, como Jefe supremo de la Nacidn, designa-
ra libremente su sucesor a titulo de Caudillo o de Rey. En este ultimo caso, la
sucesion quedard vinculada dentro de una dinastia» (art. 113).

«Una ley especial regulard la sucesion del Caudillaje y de la Monarquia. Es-
tablecerd asimismo una Regencia o Regente para los casos de minoria de edad
del Rey o de incapacidad fisica o moral del Jefe del Estado para ejercer su auto-
ridad» (art. 114).

«Cualquier duda que pudiera presentarse en orden a la sucesiéon del Caudi-
llo o del Rey se resolverd por una ley que exigird la mayoria de las dos terceras
partes de las Cortes y el asentimiento del Senado» (art. 116).

No deja de llamar la atencion la pobreza de estas normas sucesorias, em-
brién de lo que més adelante seria la Ley de Sucesion.

LA LEY DE SUCESION DE 1947

El proyecto de Constitucion de Aunds no prosperd. Hasta 1947 no se pro-
mulgaria la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado, la cual declaré a Espafia
constituida en Reino, creo el Consejo del Reino y el Consejo de Regencia y otor-
g6 al Jefe del Estado la facultad de proponer a las Cortes la persona llamada a
sucederle a titulo de Rey o de Regente. De no hacer uso el Jefe del Estado de
esta prerrogativa, seria el Consejo del Reino el que propondria a las Cortes el
nombre del sucesor.

No estd claro, en cambio, que el articulo 48 de los Estatutos de FET y de la
JONS relativo a la sucesion del Caudillo en su calidad de Jefe Nacional del Mo-
vimiento hubiera sido derogado por la Ley de Sucesién de 26 de julio de 1947,
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toda vez que ésta regulaba la sucesion en la Jefatura del Estado, a titulo de Rey
o de Regente, sin mencionar en absoluto la Jefatura del Movimiento.

No obstante, la Ley de Sucesion constituyd un paso importante en la institu-
cionalizacién del Régimen al otorgar el cardcter de Leyes Fundamentales al
Fuero de los Espaiioles, al Fuero del Trabajo, a 1a Ley constitutiva de las Cortes,
a la Ley de Referendum Nacional y a la propia Ley de Sucesion, y, sobre todo,
al establecer un mecanismo sucesorio que hizo posible la restauracion pacifica
de 1a Monarquia en la persona de Don Juan Carlos de Borbdn.

Los proyectos de Leyes Fundamentales de Javier Conde y de José Luis de
Arrese, de 1956, merecen un estudio especifico que derbordaria los limites de
esta disertacion.

Dejando aparte la Ley de Principios Fundamentales de 17 de mayo de 1958
que tiene el caracter de Declaracién programatica y que no modificé la estruc-
tura de las instituciones bdsicas del Estado, el proceso institucional estuvo dete-
nido hasta la promulgacion de la Ley Organica del Estado de 10 de enero de
1967, posterior en casi veinte anos a la Ley de Sucesion.

JUICIO SOBRE LA LEY ORGANICA DEL ESTADO

Vista con la perspectiva actual, la Ley Organica del Estado adolece de ciertas
deficiencias y de un planteamiento demasiado conservador. Pero, para juzgarla,
es preciso situarla en el contexto politico de entonces y cotejarla con la legisla-
cién vigente antes de su promulgacion.

Respecto del ordenamiento constitucional anterior a la Ley Orgdnica del Es-
tado, ésta supuso un avance considerable, no solo porque vino a colmar muchas
lagunas, sino principalmente por su cardcter revisionista de las Leyes anteriores.
Son particularmente significativas las Disposiciones adicionales que modifica-
ron un articulo del Fuero de los Esparioles, cinco Declaraciones del Fuero del
Trabajo, diez articulos de la Ley de Cortes y siete articulos de la Ley de
Sucesion. oo

Las principales modificaciones consistieron en:

— Reconocer y garantizar la libertad religiosa (art. 6 del Fuero de los Es-
panoles), lo que hizo posible la ley de libertad religiosa de 1967, dictada previa
conformidad de la Santa Sede. .

— Suprimir de la exposicién de motivos del Fuero del Trabajo la referen-
cia al «Imperio», al «Estado nacional-sindicalista, instrumento totalitario» y a
la «Revolucién pendiente». .

— Suprimir de la Declaracion 11, 3 del Fuero del Trabajo la asistencia obli-
gatoria a las ceremonias que las Jerarquias nacionales del Movimiento ordenen.

— Sustituir en la Declaracién VIII, 3 la expresidn segin la cual «el Jefe de
la Empresa sera responsable de ella ante el Estado» por esta otra: «La direccion
de la empresa serd responsable de la contribucion de ésta al bien comun de la
economia nacional».

236



— Sustituir la redaccion del parrafo 2 de la Declaracion XI, que decia: «los
actos individuales o colectivos que de algiin modo turben la normalidad de la pro-
duccién o atenten contra ella serdn considerados como delitos de lesa patria», por

-1a siguiente: «Los actos ilegales, individuales o colectivos, que perturben de ma-
nera grave la produccion o atenten contra ella, serdn sancionados con arreglo a
las leyes». Esta modificacion permitié despenalizar la huelga laboral.

— Suprimir la Declaracién XIII, 1 segin la cual «La Organizacién Nacio-
nal-Sindicalista del Estado se inspirara en los principios de Unidad, Totalidad y
Jerarquia».

— Suprimir toda referencia a los «sindicatos verticales (bajo la direccion
del Estado», «intrumento al servicio del Estado»), que figuraba en los pdrrafos,
3,5y 6 de la Declaracion XI1II y supresion de su parrafo 4 segiin el cual «Las je-
rarquias del sindicato recaerdn necesariamente en militantes de F.E.T. y de las
JLO.N.S».

— Admitir asociaciones respectivas de empresarios, técnicos y trabajadores
para la defensa de sus intereses peculiares, en la nueva redaccion del parrafo 3
de la Declaracion XIII.

La modificacion de la Ley de Cortes tuvo por objeto:

— Limitar a ciento cincuenta los procuradores representantes de la Orga-
nizacién Sindical {(antes eran un tercio de los procuradores).

— Eleccién, entre los concejales y diputados provinciales (que a su vez, te-
nian caracter electivo), de los representantes de los Municipios y de las Diputa-
ciones (anteriormente eran procuradores natos los Alcaldes de las capitales de
provincia y los Presidentes de las Diputaciones, todos ellos de nombramiento
gubernativo).

— Entrada de 50 Consejeros Nacionales elegidos por las provincias que
unian a su condicién la de Procuradores en Cortes.

— Introduccidn de cien Procuradores en Cortes de representaciéon familiar,
elegidos por los cabezas de familia y por las mujeres casadas y los hijos solteros
mayores de edad que vivian independizados de sus padres.

— Elevacion a 30 del nimero de Procuradores en Cortes representantes de
los Colegios profesionales y Camaras, elegidos por los Ministros de las respecti-
vas Corporaciones (anteriormente eran 16).

— Reducir a veinticinco los Procuradores de libre designacion del Jefe del

. Estado, que inicialmente eran cincuenta.

— Nombramiento del Presidente de las Cortes entre los Procuradores que
figuraran en una terna que el Consejo del Reino presentaria al Jefe del Estado
(antes era de libre designacidon del Jefe del Estado).

— Eleccidn por el Pleno de los dos Vicepresidentes y los cuatro Secretarios
de las Cortes (antes eran nombrados por el Jefe del Estado).

— Establecimiento de la obligacion de oir a una Comisién ad hoc de las
Cortes para apreciar si existian razones de urgencia que justificaran hacer uso
del Decreto-Ley. ' '

Las modificaciones introducidas en la Ley de Sucesioén supusieron:
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— Incorporar al Consejo del Reino diez Consejeros, elegidos por los dis-
tintos grupos de Procuradores en Cortes (antes eran sélo cuatro y los Conseje-
ros natos eran 6 y el Presidente).

— Relegar la figura del Regente a un papel supletorio, dejando de estar
equiparado a la figura del Rey.

— Establecer el recurso de contrafuero para garantizar la constitucionali-
dad de las leyess.

Si se tiene en cuenta la resistencia de los mas recalcitrantes y las impacien-
cias de los maximalistas que agudizaban los recelos de Franco ante las innova-
ciones, no es poco lo conseguido con la Ley Organica del Estado. Fue un paso
importante en la necesaria evolucion politica.

Por de pronto, con la introduccion del grupo parlamentario de representa-
cién familiar y de Consejeros nacionales electivos, fueron elegidos procuradores
en Cortes un buen nimero de «aperturistas» 7, que diez afos después se conta-
rian entre los principales valedores de la Ley para la Reforma Politica de 1976
aprobada por la Ultima legislatura de las Cortes remozadas por la Ley Orgéanica
del Estado.

Vale la pena recordar también que el articulo 11 de dicha Ley, al disponer
que en caso de enfermedad del jefe del Estado asumiria sus funciones el herede-
ro de la Corona, hizo posible que el Principe Don Juan Carlos asumiera la Jefa-
tura del Estado el 30 de octubre de 1975, tres semanas antes de morir Franco y

6. El recurso de contrafuero establecido en el Titulo X de la Ley Orgéanica del Estado y regulado
por la Ley 5/1968, de 5 de abril, tuvo plena afectividad. Un Decreto de la Jefatura del Estado de 22
de junio de 1970 (BOE de 6-VII-70) resolvio favorablemente el recurso de contrafuero interpuesto
por la Comisién Permanente de la Cortes Espaiiolas, atendiendo el derecho de peticién ejercitado
por Francisco Elias de Tejada, contra el articulo 7 del Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracién Civil del Estado de 16 de agosto de 1969.-Dicho articulo tipifica-
ba como faltas graves:

«b) La manifestacion publica de critica o disconformidad respecto a las decisiones de los supe-
riores y a las medidas de gobierno».

«c) Publicar trabajos de cualquier clase, relac1onados directa o indirectamente con la actividad
de las materias propias de la competencias del Departamento o Departamentos ministeriales a que
los funcionarios pertenezcan o donde presten sus servicios, sin obtener autorizacidn previa de sus
superiores».

La resolucion del recurso de contrafuero entiende que existe colision entre los preceptos impug-
nados y el articulo 12 del Fuero de los Espafoles que consagra la libertad de expresién y que. por
tanto, debe declararse: 1.°, la nulidad por contrafuero del inciso final del apartado b) del articulo 7.°
del Reglamento de Régimen Disciplinario, del cual habra de suprimirse la expresion «... y a las me-
didas de gobierno»; 22, la nulidad por contrafuero de la totalidad del apartado c) del articulo 7.° del
propio Reglamento citado.

7. Entre ellos, Fernando Abril Martorell, Alberto Ballarin Marcial, Pio Cabanillas Gallas, Ga-
briel Cisneros Laborda, Antonio Carro Martinez, Juan Manuel Fanjul Sedefio, Alfonso Garcia Val-
decasas, Alvaro Lapuerta Quintero, José Luis Lopez Henares, Rodolfo Martin Villa. Enrique de la
Mata Gorostizaga, Cruz Martinez Esteruelas, José Luis Meilan Gil, Virgilio Onate Gil, Marcelino

" Oreja Elosegui, Alfonso Osorio Garcia, David Pérez Puga. Andrés Reguera Guajardo, Antonio Ro-
son Garcia, Juan Antonio Samaranch Torell6. Adolfo Suarez Gonzadlez, Fernando Sudrez Gonzalez
y Juan Luis de la Vallina Velarde.
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tuviera, por consiguiente, en sus manos todos los poderes en el momento de la
sucesion lo que disipd cualquier intento tanto golpista como revolucionario.

Cambo dijo que habia dos formas de ser anarquista o, en general, revolucio-
nario: «pedir lo imposible y retrasar lo inevitable». Me parece una frase muy
certera y pienso que sintetiza los escollos que hubo que soslayar en esos diez
afios de gestacion de la Ley Orgdnica del Estado.

Como ha escrito Fernando Badia, a partir de la promulgacxon de la Ley Or-
génica del Estado es cuando el problema de la sucesion del General Franco co-
menzd a plantearse seriamente por la clase dirigente franquista. Asi, ante las
presiones de esto sector, Franco tomara dos decisiones importantes. La primera
de ellas fue la de nombrar el 22 de julio de 1969 a Juan Carlos de Borbon su su-
cesor, que se convertiria en Rey cuando se cumplieran las llamadas previsiones
sucesorias establecidas en la Ley de Sucesion de 1947 y ratificadas posterior-
mente por la Transitoria Primera de la Ley Organica del Estado. Semejante me-
dida se completa anos después, en junio de 1973, con la designacion del Almi-
rante Carrero Blanco como Presidente del Gobierno, cargo que hasta entonces
habia asumido el propio Franco® «Una y otra medida —afirman J. de Esteban
y J. Lopez Guerrero— son fundamentales para entender el desarrollo posterior
de una evolucion que desembocara en la aprobacion de la Constitucién de
1978»9. : ,
Una semana después de la promulgacién de la Ley Organica del Estado, el
Conde de Barcelona dirigi6 a Franco una carta concebida en los siguientes
términos: '

«A S.E. el Generalisimo Don Francisco Franco, Jefe del Estado

Madrid

Mi querido General:

Al ser promulgada la Ley Organica del Estado, no qulero que falte mi perso-
nal y muy sincera felicitacidon a V.E. por cuanto creo que vale y pesa el significa-
tivo «Si» de los espanoles. '

No vamos a pensar, porque seria humanamente imposible, que ese «Si»
apruebe o confirme analiticamente cada detalle, articulo o disposicién de un
conjunto legal tan extenso. Ese «Si» tan undnime es un voto de gratitud y con-
fianza, concretamente dirigido a la persona de V.E. como artifice de una gran
obra de paz y progreso que Espafia espera serd terminada en pacifica continuidad.

Por eso no quiero que en ese clamor general falte mi voz, que se afiade a la
de tantos espafioles. Va con estas lineas mi gratitud al soldado que en Africa co-
menzo6 una vida de generosa entrega a la Patria, que luego culmind, en guerra y
paz, en una tarea agotadora que enderezo la vida de Espaiia hacia el estado ac-
tual de progreso y bienestar. Va también mi segura esperanza de que, con-igual

8. Cfr. FERRANDO BADIA, Juan: «La transicién politica», en el volumen II de Politica y Socie-
dad, Estudios en homenaje a Francisco Murillo Ferrol. Madrid, 1987, pag. 860.
9. La crisis del Estado franquista, Ed. Labor. Barcelona 1977, pag. 13.
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acierto y firmeza, alejara para su obra todo riesgo de desviacién en esos funda-
mentales valores —paz y progreso— que ya son sus cimientos. Espafia ha vuelto
a ser en vuestras manos fiel a su ser historico, y los espafieles confiamos que la
dejara en vias donde nunca se quiebre esa fidelidad.

Crea, mi General en la sinceridad de cuanto le digo, y sabe soy siempre su
afmo. amigo,

Estoril, 17 de enero de 1967».

La Ley Orgéanica del Estado despert6 fundadas esperanzas en una progresi-
va evolucion del Régimen, maxime teniendo en cuenta que el propio Franco,
en su mensaje de fin de afo, el 30 de diciembre de 1966, al referirse a la Ley Or-
gdnica, que habia sido sometida a Referendum el dia 14 de dicho mes, afirm¢:
«Lejos de nosotros la soberbia pretension de alcanzar férmulas y soluciones
perfectas que excluyan la sucesiva revision y ajuste de lo accidental. Hemos
considerado que también ahi se encondia una peligrosa fuente de error en la
pretension misma y que, bien al contrario, era condicién necesaria de acierto,
en la obra de edificacion institucional y politica, contar siempre con las correc-
ciones que la experiencia vaya aconsejando».

Sin embargo, en los afios que mediaron hasta la muerte de Franco, no se
avanzo en la evolucidn politica. Se cayo en el inmovilismo e incluso se produjo
una involucién al promulgarse la Ley Orgénica del Movimiento y de su Conse-
jo Nacional.

CARTA DE ESTEBAN BILBAO A RAMON SERRANO SUNER, ACERCA
DEL PROYECTO CONSTITUCIONAL DE 1941

Sr. D. Ramén Serrano Suiier. -
Presidente de la Junta Politica. -

Mi querido amigo y Presidente: No me encuentro bien por efecto de los ca-
lores de estos dias. Ello me impide acudir a la sesién de esta tarde. Ni lo creo
necesario ya que en las reuniones anteriores he expuesto con toda franqueza mi
criterio sobre los extremos principales del proyecto, sobre todo en aquéllos que
podian merecer alguna divergencia sustancial con el mismo.

Sigo creyendo que es erronea y puede ser peligrosa la intromision sistemati-
ca del Partido en el area propia de la gobernacion del Estado en forma que im-
plique supeditacion de éste con mengua del prestigio v de la actividad de sus or-
ganos materiales. Lo que de nada estorba a aquella sistematizacién armonica
de relaciones entre Gobierno y Partido para el logro de los fines esenciales del
Movimiento.

Pero lo que sobre todo estimo necesario es que en ese mismo documento de
la naturaleza del que estamos estudiando, figure en preeminente lugar la confe-
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sién explicita de la catolicidad del Estado, tributo obligado a la memoria de
quienes por obtenerla ofrendaron su vida en nuestra gloriosa Cruzada.

No quiero que mi ausencia momentdnea pueda servir de ocasién a decision
tan transcendental y por ello le remito el tema. objeto de mi preocupacion, en la
seguridad de que tanto en Vd. como en los demas comparieros de Junta encon-
trara una favorable acogida. '

Reciba un abrazo de su affmo. amigo,

Esteban Bilbao.
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APENDICES
I

PrOyectO de Ley de Organizacion del
Estado, de Serrano Suiier, 1941

DEL ESTADO

Articulo 1.>.—El Estado espaiiol es un instrumento totalitario al servicio de la
integridad de la Patria. Todo su poder y todos sus drganos se deben a este servicio
y estan sometidos a Derecho y a los principios politicos y morales del Movimien-
to Nacional.

DEL JEFE DEL ESTADO

Articulo 2.>.—La potestad politica suprema reside en el Jefe del Estado que la
ejerce asistido por los 6rganos competentes. El Jefe del Estado responde ante
Dios y ante la Historia.

Articulo 3.>.—Son atribuciones del Jefe del Estado. ,

a) Desempeiiar por si la Jefatura del Gobierno o conferirla a otra persona y,
en este caso, el nombramiento y separacion de la misma.

b) El nombramiento y separacion, como Ministros, del Presidente de la Jun-
ta Politica y del Secretario General del Movimiento.

¢) El nombramiento y separacion de los demds Ministros a propuesta del
Jefe del Gobierno.

d) El mando supremo de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire.

¢) Aprobar y promulgar las leyes.

f) Dictar los Decretos.

g) Representar a Espaia en el Exterior, declarar la guerra y hacer la paz,
negociar, firmr y ratificar los Tratados.
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h) Velar por la justicia y ejercer, en su caso, la gracia.

) Todas las otras que se deriven de su suprema potestad politica.

Articulo 4.>.—FEl Jefe del Gobierno dirige, coordina y vigila la accion del
Gobierno, suscribe los Decretos y asiste a la realizacién de toda clase de actos
politicos.

Articulo 5.°.—Los Ministros dirigen sus respectivos Departamentos, al servi-
cio de la politica general y bajo la direccion del Jefe del Gobierno firma la pro-
puesta de los Decretos de su competencia.

Articulo 6.>.—El Gobierno ejerce la potestad reglamentaria.

Articulo 7.°.—El Presidente del Consejo y los Ministros prestaran al Jefe del
Estado juramento especial de fidelidad. Los Ministros responderdn también de
su gestion ante el Jefe del Gobierno.

DE LAS CORTES

Articulo 8.°.—Son procuradores en Cortes:

a) Los miembros del Consejo Nacional de Falange Espafiola Tradiciona-
lista.

b) Los representantes de los Sindicatos Nacionales.

c) Los representantes de las Universidades, las profesiones liberales organi-
zadas y de las entidades culturales.

d) Los representantes de los organismos territoriales.

€) Jerarquias de la Iglesia, el Estado y la Milicia.

Articulo 9.>.—Son Consejeros Nacionales de F.ET. y de las JON.S.:

a) Los miembros de la Junta Politica.

b) Los Delegados Nacionales de Servicios y los Jefes Provinciales del Movi-
miento.

¢) Las personas que por su jerarquia social o por sus méritos o servicios
notables sean designadas por el Jefe del Estado. Su niimero no seré superior a los
de las letras a) y b) reunidos.

Articulo 10.—Cada Sindicato Nacional sera representado en Cortes por los
miembros de la Junta Central Sindical en nimero no superior a la tercera parte
de las Cortes.

Articulo 11.—Cada Universidad enviard un representante a las Cortes. Las
profesiones liberales organizadas tendran uno o dos representantes segiin su
importancia en la vida nacional. A los efectos de representaciéon en Cortes
podrédn agruparse diversas profesiones similares cuando aisladamente no pue-
dan tener representante propio. : '

Articulo 12.—Serdn miembros de las Cortes los alcaldes de capital de provin-
cia. El conjunto de los Municipios de cada provincia tendré un representante en
Cortes, designado a través de la Diputacion provincial respectiva.

Articulo 13.—Para ser miembro de las Cortes se requiere:
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1.° Ser espafiol mayor de edad.

2° Estar en el pleno uso de los derechos civiles y no sufrir inhabilitacién
politica.

Articulo 14.—FEl nombramiento de los miembros de las Cortes ser hara por
Decreto del Jefe del Estado.

Articulo 15.—Al tomar posesién de sus cargos los miembros representativos
de las Cortes prestardn juramento en los términos que se sefialan.

Articulo 16.—Los procuradores en las Cortes no podrdn ser detenidos salvo
en flagrante delito. La detencidn, en su caso, serd comunicada acto continuo al
Presidente de las Cortes.

Articulo 17.—Los miembros de las Cortes que lo fueren por razén del cargo
que desempefian perderan aquella condicién al cesar en éste. Los demds serdn
nombrados por tres afios y son susceptibles de reeleccion.

Articulo 18.—El Presidente, Vicepresidente y Secretarios de las Cortes se
nombran entre sus miembros por Decreto del Jefe del Estado.

Articulo 19.—Las Cortes funcionan en pleno y por Comisiones. Las Comi-
siones las fija y nombra el Presidente de las Cortes, de acuerdo con el Gobierno.
Igualmente fija de acuerdo con ¢l €l Orden del Dia.

Articulo 20.—Las Cortes se reunen en pleno para el examen de las leyes de su
competencia y siempre que sean convocadas por el Presidente, de acuerdo con el
Gobierno.

Articulo 21.—Son de competencia del Pleno las leyes que tengan por objeto:

a) Presupuestos generales del Estado, emision de empréstitos, aprobacion de
las Cortes generales del Estado y reforma del régimen monetario.

b) Regulacion de la adquisicion y pérdida de la nacionalidad espaiiola y de
los deberes y derechos de los espafioles.

¢) Bases del régimen local.

d) Bases del Derecho civil, mércantil, penal y procesal.

€) Bases de la organizacion judicial y de la Administracion publica.

f) Las demds leyes que el Gobierno, por si o a propuesta de la Comision
correspondiente, decida someter al Pleno.

Igualmente, el Gobierno podra someter al Pleno materias o acuerdos que no
- tengan caracter de Ley.

Articulo 22.—Los proyectos de ley que hayan de someterse al Pleno pasaran
previamente a informe y propuesta de las Comisiones correspondientes.

Articulo 23.—Son de competencia de las Comisiones todas las demas disposi-
ciones que hayan de revestir caracter legal, entre ellas: la creacidn y arriendo de
monopolios; la enajenacion, cesion o permuta de bienes del Patrimonio fiscal; la
constitucién de los 6rganos de crédito y la regulacion de la contratacion de valo-
res; la organizacién del Tribunal de Cuentas, del Consejo de Economia y del
Consejo de Estado; la regulacion fundamental de la Beneficiencia, Educacion
Nacional, Sanidad, Comunicaciones de todo orden y Obras publicas; el régimen
de Minas, Montes y Aguas; el régimen de Trabajo y Seguros.

Articulo 24.—Las Cortes en Pleno o en Comision, segun los casos, serdn oidas

245



antes de ser ratificados aquellos Tratados que afecten a materias de su competen-
cia, conforme a los articulos anteriores.

Articulo 25.—Ademads del examen y elaboracién de los proyectos de ley del
Gobierno, las Comisiones legislativas podran someter proposiciones de ley al
Presidente de las Cortes, a quien corresponde, de acuerdo con el Gobierno, su in-
clusion en el Orden del Dia. Las Comisiones legislativas, por encargo del Presi-
dente de las Cortes, tendran también otros cometidos, tales como realizar estu-
dios, practicar informaciones, formular peticiones o propuestas. Podran consti-
tuirse para estos fines Comisiones especiales distintas de las legislativas.

Articulo 26.—EIl Presidente de las Cortes remitird los proyectos de ley elabo-
rados al Gobierno, quien los sometera para su aprobacién al Jefe del Estado.

Articulo 27.—El Consejo de Estado dictaminara sobre la forma que deba
revestir una norma juridica cuando lo requiera el Gobierno o una Comisién
legislativa.

También cuidara de la sistematizacion del Derecho vigente haciendo al Go-
bierno las propuestas oportunas.

DE LA JUNTA POLITICA

Articulo 28.—La Junta Politica es el Supremo Consejo politico del Régimen y
el 6rgano colegial de enlace entre el Estado y el Movimiento.

Articulo 29.—Forman la Junta Politica:

a) El Presidente de la misma designado por el Jefe del Estado.

b) Los Ministros.

¢) El Presidente de las Cortes.

d) El Jefe del Alto Estado Mayor.

e) Los Delegados Nacionales del Movimiento a quien corresponda ese ran-
go conforme a las disposiciones vigentes.

f) Los Consejeros Nacionales designados por el Jefe del Estado con arreglo a
las disposiciones vigentes. '

Actuard como Secretario de la Junta Politica el Secretario General del Movx-
miento.

Articulo 30.—La Junta Politica podra constituir en su seno Comisiones para
los asuntos de Gobierno y del Movimiento.

Articulo 31.—La Junta Politica habra de ser oida en Pleno en asuntos que
afecten a la constitucién del Podery a las Leyes fundamentales del Estado, a Tra-
tados politicos internacionales y Concordatos, a la declaracién de guerra y con-
clusioén de la paz. ‘

Subsiste la competencia de la Junta en los asuntos que sefalan los Estatutos
del Movimiento.
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DEL CONSEJO DE ECONOMIA

Articulo 32.—El Consejo de Economia propone al Gobierno las normas
generales de politica economica a que habrd de ajustarse la actuacion de los
Ministerios y entidades que intervienen en la produccion.

Articulo 33.—El Consejo Nacional de Economia serd presidido por un Minis-
tro designado por el Jefe del Estado a propuesta del Jefe del Gobierno y formaran
parte de él: _

a) Los Ministros de Hacienda, Agricultura, Industria y Comercio, Trabajo y
Obras Publicas y el Secretario General del Movimiento..

b) El Jefe del Alto Estado Mayor.

c) El Delegado Nacional de Sindicatos y los Jefes Supremos de Sindicacion
Agraria, Industria y Comercial. .

d) Los miembros de las Juntas y Comités Centrales de los Sindicatos Nacio-
nales.

Articulo 34.—Los miembros enumerados en las letras a) b) y c¢) del articulo
anterior, forman la Junta Central del Consejo Nacional de Economia. A las reu-
niones de la Junta Central del Consejo Nacional de Economia asistiran los

miembros de los Comités Centrales de los Sindicatos Nacionales afectados.
' Articulo 35.—Al servicio del Consejo de Economia y a las érdenes directas de
su Presidente, existird, una Comision técnica asesora.

Articulo 36.—La Junta Central del Consejo Nacional de Economia entende-
ra:

1° De los proyectos de ley sobre materias economicas o de trabajo, antes de
pasar a la Comision legislativa correspondiente.

2.2 Delos reglamentos ministeriales sobre materias econémicas o de trabajo.

3.2 Delas ordenanzas sindicales que regulen relaciones econdmicas o de tra-
bajo para el ciclo sindical nacional, a juicio del Presidente, previo dictamen de la
Comision técnico-asesora. Cuando impongan cargas tributarias seran aprobadas
por la correspondiente Comisidn legislativa.

Articulo 37.—El Pleno del Consejo de Economia se reunira cuando sea con-
vocado por el Presidente de acuerdo con el Jefe del Gobierno y conocera de los
proyectos que éste le someta y, en todo caso, los relativos a la ordenacion sindical
general.
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I

Proyecto constitucional del
Conde de Rodezno, 1942

I. DECLARACION RELIGIOSA CATOLICA. LA IGLESIA Y EL ESTADO

1. Porque Espafia es una realidad historica, cuya unidad politica fu¢ forja-
da, no tanto por la comunidad de territorio, de raza o de lengua, sino ante todo
y esencialmente, por la comunién en una misma Fe catdlica, unico aglutinante
de nuestros particularismos y nativas diferencias, alma y destino de todas nues-
tras grandes empresas historicas, prm01p10 vital informante de todo su genio ci-
vilizador. La Religion Catolica sera la oficial del Estado espafiol, no permitién-
dose el culto externo de otra ninguna, sin perjuicio del respecto debido a las
conciencias privadas.

2. La Iglesia y el Estado, como Sociedades perfectas y supremas en su res-
pectivo orden, tendran plena soberania y jurisdiccion en las materias de su res-
pectiva compentencia.

En su virtud:

a) Los asuntos de indole espmtual moral o religiosa corresponderd defi-

nirlos exclusivamente a la Iglesia; pero si, en su aplicacion practica rebasasen la
esfera propia de ésta o de su especial jurlSdlCClOﬂ y hubieran de ser ordenados o
regulados por el Estado, éste no podra hacerlo sino de acuerdo con la doctrina
dogmatica y disciplinaria de la Iglesia.

b) Los asuntos temporales puramente politicos, admlmstratlvos y judicidles
seran de la exclusiva competencia del Estado. Los mixtos, que participen de
uno y otro caracter, seran objeto de concordias y acuerdos ante ambas potestades.

c) El Estado recabard de la Iglesia la confirmacion o restitucién de todos
aquellos privilegios de que tradicionalmente gozo la Monarquia espaiola en los
pasados siglos.

d) Una férmula financiera, imparcial y conjuntamente estudiada por am-
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- bas potestades, procurara devolver a la Iglesia espafiola su legitima independen-
cia econémica, separandola en este orden del Estado.

[I. UNIDAD NACIONAL Y PRINCIPIOS SAGRADOS E INVIOLABLES

Después del principio religioso, la unidad politica nacional sera el postulado
primero y capital del Estado espafiol. En consecuencia, no podra ser objeto de
contiendas politicas, ni desconocida o rota por las leyes, ni acuerdos o actos de
las Asambleas o del Poder piiblico. Los partidos u organizaciones, de cualquier
clase que sean, que tiendan a negarla o quebrantarla se consideraran fuera de la
Ley. Asimismo, lo estardn radicalmetne todos aquellos otros que se inspiren u
obedezcan 6rdenes o sugestiones de potencias extranjeras.

Para la seguridad del Estado y de sus fundamentos juridicos y sociales, se
consideran principios sagrados e inviolables, sobre los que no se consentira ma-
nifestacion ni discusién publica en contrario, de ninguna clase que sea y cual-
quiera que sean también los medios que puedan emplearse, los siguientes:

a) La Religion Catdlica y sus ministros.

b) La instituciébn monarquica y la persona del Rey.

¢) La unidad nacional y su independencia politica.

d) El principio de autoridad y el ejercicio de la Justicia.

e) La vida privada de los ciudadanos esparfioles y de los extranjeros que
habitan en nuestro pais.

f) El Ejército y la Armada como instituciones defensoras del orden en el
interior y de la independencia nacional.

III. LIBERTADES NATURALES Y DERECHOS INDIVIDUALES
A)  Principios

1.> Todo ciudadano espaiiol,.como ser racional, libre y otra de Dios, lleva
implicite consigo un conjunto de libertades naturales y derechos individuales,
que son inherentes a la misma personalidad humana, y en cuyo reconocimiento
y respeto reside su propia dignidad.

2.° Consiguientemente, es obligacién primaria ¢ ineludible del nuevo Esta-
do definir de modo categérico estas libertades y derechos: amparar al ciudada-
no en el gjercicio de los mismos, y no suprimirlos, ni limitarlos siquiera, sino en
los casos que contradigan a la Ley moral o a la Ley positiva, oponiéndose al
bien comuin, fin primordial de toda Sociedad.
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B) Aplicacion

1.2 Sonderechos individuales del ciudadano espaiiol:

a) Profesar la religion que quiera, dentro de lo preceptuado en la Base 12,
de este Fuero politico.

b) Expresar libremente su pensamiento, de palabra, por escrito o por me-
dio de la imprenta, sin otros limites que las consignados en la Base 2.* del
mismo.

c) Ejercer la profesion que libremente escoja.

d) Elegir asimismo su residencia y domicilio, de los que no podra ser pri-
vado sino por mandato de autoridad competente y en los casos previstos por las
Leyes. :

¢) Poseer individualmente, disponiendo del fruto de su trabajo.

f) Ser inviolable en su domicilio y en su correspondencia, salvo mandato
del Juez competente. '

g) No ser privado de la libertad personal sino en los casos y en la forma
que las leyes prescriban. Toda detencion se dejara sin efecto o elevard a prision -
dentro de las setenta y dos horas de haber sido entregado el detenido al Juez
competente. .

h) Tampoco podra ser privado de su propiedad en todo o en parte, sino por
Sentencia firme de los Tribunales competentes, y en virtud de Leyes preestable-
cidas. ‘

i) Asociarse con los demds para los fines licitos de la vida, que no vulneran
los principios sagrados e inviolables del nuevo Estado determiados en la Base
2.2 de este Fuero, o atetes contra la seguridad del Estado.

j) Participar de modo efectivo y libre en el gobierno y administracion del
Estado, en la forma que determinen las Leyes.

IV. LA JUSTICIA
A) Principios

l° La Justicia es el fundamento basico de la vida nacional. Ninguna otra
institucion en el orden temporal la sobrepuja en importancia y transcendencia.
La Justicia asegura la paz social y el progreso de la Nacion; condiciona pruden-
temente la libertad individual; asiste al ciudadano en todos los momentos de su
vida, publica y privada, quien, al sentirse asi amparado por ella, acrece en su
patriotismo y vinculase de modo mds estrecho y fecundo al régimen politico
que imparcialmente la aplica. La Justicia hace grande a los pueblos que la res-
pectan; como también decaen y se corrompen cuando les falta su insustituible
imperio. _ '

2.° Para que la Justicia pueda cumplir estos sagrados fines habra de organi-
zarse de modo que sea:
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A) Libre y exenta de toda influencia politica, sin que admita sefiorio ni
sombra siquiera de los demas sectores o componentes del Estado, siendo tan
solo mantenedora estricta de la Ley y amparo del Derecho.

‘B) Excepcionalmente retribuida, para asegurarla asi una plena indepen-
dencia en su funcionamiento, y en dignificacién ademds de tan augusto minis-
terio social.

C) Seleccionada y competente, mediante las normas que se establezcan en
su Ley orgénica y constitutiva, tanto para el ingreso en la Magistratura, como en
los nombramientos, ascensos, traslados y jubilaciones que regulen su-vida y
funcionamiento.

D) Responsable de sus actos todos, con responsabilidad afectiva, sumaria y
ejemplar.

E) Rdpida, econdmica y accesible a todos los espafioles por humildes que
sean.

B) Aplicacion y desarrollo de los pn'ncipio& anteriores

12 La administracién de la justicia dependera y estara bajo el mando di-
recto de un Justicia Mayor del Reino en cuya persona quedardn refundidos los
cargos actuales de Ministro de Justicia y Presidente del Tribunal Supremo.

2> Creada la institucion del Justicia Mayor del Reino con sus jerarquias,
tribunales y 6rganos propios sustituird al actual Ministerio de Justicia en todas
las funciones que éste viene desemperiando.

32 El Justicia Mayor del Reino sera elegido exclusivamente por los Magis-
trados del Tribunal Supremo en acto solemne y publico, voto secreto y con el
procedimiento y garantias que su Ley constitutiva determine.

4.° Serdn elegibles para el cargo de Justicia Mayor del Reino:

a) Los Magistrados del Tribunal Supremo.

b) Las personas que pertenezcan a los Colegios de Abogados, Notarios y
Registradores o sean Catedraticos de Derecho y que a juicio de los electores te-
nan categoria eminente.

5° El cargo de Justicia Mayor tendra una duracion de cinco anos, pudien-
do ser reeligido.

6.° El Justicia Mayor no pertenecerd ni al Gabinete politico ni al Consejo
de Ministros.

7° La posesion del cargo de Justicia Mayor se la dara personalmente el
Rey.

8.2 El Justicia Mayor despachara directamente con el Rey para la saciéon
por éste de los Derechos que le presente para su firma.

9.2 El Justicia Mayor tendra asiento en las Cortes por derecho propio, con
facultad de intervenir en las discusiones de las Leyes. Responderd ante aquéllas
del fiel ejercicio de su cargo. La fiscalizacidén de la administracion de justicia la
realizardn las Cortes por medio de sus exposiciones de agravios, preguntas, in-
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terpretaciones, etc. El Justicia Mayor estara asistido en las Cortes por dos miem-
bros del Consejo judicial designados por €l, quienes tendrdn voz, pero sin
voto.

10.° En el ejercicio de su cargo el Justicia Mayor estard asistido forzosa y
permanentemente por un Consejo Judicial.

11.> El Consejo Judicial serd presidido por el Justicia Mayor y estard com-
puesto por tres Magistrados del Tribunal Supremo, su Sala de Gobierno, los Di-
rectores Generales del Ministerio de Justicia, y representaciones de los Colegios
de Abogados, Notarios, Registradores, Procuradores, Secretarios Judiciales y
Catedraticos de Derecho en el nimero y proporcion que su Ley constitutiva
determine.

Esta Ley establecerd asimismo el procedimiento para nombrar el Consejo
Judicial sin intervencion alguna del Gabinete politico y del Consejo de Minis-
tros, asi como la duracién de su mandato y normas a que debera sujetarse en su
funcionamiento.

12.° Todos los cargos de la carrera judicial desde el Justicia Mayor al ulti-
mo escribiendo, disgrutardn de las remuneraciones necesarias para que puedan
ser desempeiiados con estimulo, decoro e independencia. Asimismo la Magis-
tratura tendra los maximos honores oficiales en reconocimiento publico de la
alteza de sus cargos.

132 Se unificaran todas las jurisdicciones hoy existentes bajo la autoridad
unica y exclusiva del Justicia Mayor, sin otras excepciones que la candnica y la
militar, con las reformas, en esta ultima, que procedan.

14> Las relaciones del Gabinete politico con la Justicia Mayor tendrdn lu-
gar por medio del Ministerio Fiscal, quien pasara a depender de la Presidencia
del Gobierno en todos sus aspectos de organizacion y funcionamiento, sin que °
en dicho Ministerio Fiscal tenga intervencion alguna el Justicia Mayor.

V. CARACTERES DE LA MONARQUIA
A) Principios

1. La Historia y el Derecho Politico no conocen mas que dos formas legiti-
mas permanentes de gobierno: La Monarquia y la Republica. Forzoso y pru-
dente es, por tanto, cuando se trata de hallar un régimen politico estable, el es-
coger entre las dos aquélla que acomode y se identifique més con los caracteres
propios de Ia Nacion que ha de recibirlo e implantarlo.

2° Contra la teoria arbitraria y capciosa por demas de la mdlferenma de
las formas de gobierno, profundo error que los espafioles han pagado con su
sangre en la terrible experiencia de la pasada Republica, cabe asegurar que por
su origen eminentemente popular, por su profundo arraigo e identificacion
completa con la vida toda la Espafia durante mas de quince siglos, como encar-
nacion de la justicia, defensa y amparo de todas las clases sociales y en especial
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de las mas humildes y desvalidas, como representacion de la continuidad del
Poder y lazo de union entre todas las regiones espaifiolas, tan dispares historica-
mente entre si, la Monarquia es consubstancial a la unidad y grandeza de Espa-
fia, y la sola forma de gobierno que puede dar a los esparioles la paz y la justi-
cia que necesitan.

B} Aplicacion

En su consecuencia, la Monarquia espafola debera tener los siguientes
caracteres:

Catdlica; tradicional y representativa; templada, legitima; hereditaria y genuina-
mente popular.

Catélica: Por su origen histérico y fidelidad secular a nuestra Religion
romana. : ,

Tradicional y representativa: Por las instituciones politicas de este tipo, restau-
radas a la moderna, de nuestra tradicién en que deberan basarse.

Templada: Mediante la prudente limitacion del Poder real por aquellas mis-
mas instituciones tradicionales.

Legitima: En acatamiento del Derecho que asi lo dispone, exigiendo €l con-
curso simultdneo de las dos legitimidades: la de origen y la de ejercicio.

Hereditaria: Para precaver los patentes riesgos y peligros que ha traido siem-
~ pre consigo el sistema de la Monarqui electiva.

Popular: A fin de que tenga en la Nacion el consenso general que necesita
para su estabilidad, continuidad y permanencia.

VI. DERECHOS Y DEBERES DEL REY
Principios

1° El Rey encarna la soberania y simboliza el mando politico, tinico € ina-
lienable nacido de la Tradicién 'y de la Historia. Su autoridad procede de Dios,
pero transmitida hasta él por la medlacmn necesaria, auténtica y libre de la co-
munidad nacional.
2° Por la complejidad de la vida moderna, por el mayor nimero de los fi-
nes propios del Estado, para precaver las contingencias e incertidumbres de la
herencia que no siempre da Reyes de tipo perfecto, no cabe hoy, atin dentro del
cardcter tradicional de la Monarquia, asignar al Rey las Facultades y poderes
que tenia en la Espana antigua, para huir asi tanto del absolutismo cesarista
como de la tirania parlamentaria.
3° Enla Monarquia moderna el Rey debe ser ante todo como un gran sim-
belo, como la personificacion del poder justo y paternal, como la voz augusta y
- decisiva en las horas criticas de la Nacion, como el apice y punto de convergen-
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cia de todos los Esparioles y en el que todos ellos pongan su fe, su confianza y
su defensa. Las instituciones que le asistan no sélo serviran de moderadores del .
poder real, sino a la vez de base de su permanencia y garantia de su continuidad.

4° En'consecuencia al restaurar la Monarquia y asignar al Rey sus faculta-
des y derechos deberd hacerse de modo que tenga las menos fricciones posibles
en el ejercicio de su augusta misidén para que no pueda desgastarse y mantenga
incolume y venerado su prestigio y autoridad ante la Nacion.

Aplicacion

1. Son derechos del Monarca:

a) Cuidar de que en todo el Reino se administre pronto y cumplidamente
la Justicia, haciéndose en su nombre.

b) La sancion y promulgacion de las Leyes.

¢) El mando supremo de las fuerzas armadas del Estado.

d) La expedicion de los Derechos, Reglamentos e instrucciones.

e) La facultad de indulto. '

f) La concesion de empleos, honores y distinciones civiles, y de los grados,
ascensos y recompensas militares, con arreglo a las Leyes.

g) El nombramiento y separacion del Jefe del Gobierno y de los Ministros
que compongan su Consejo.

h) La convocatoria y disolucion de las Cortes del Reino.

i) Hacer efectivo con su accion personal el derecho de peticidn y recurso de
agravio de cualquier espafiol que acuda ante el Monarca, en los casos y en la
forma que determinen las Leyes. »

i) Abdicar la Corona en su inmediato sucesor.

2.2 El Rey no podra hacer uso de ninguno de estos derechos ni adoptar re-
solucion alguna de importancia de cualquier clase que sea sin que precede su
consulta con el Consejo Real, a quien debera oir forzosamente en todos éstos, y
cuya intervencidon necesaria se hard constar en cada una de sus disposiciones
con la fdrmula tradicional «De acuerdo con mi Consejo Real» u «QOido mi Consejo
Real..».

3° La intervencion del Consejo Real no serd necesaria en las RR.OO. y
acuerdos de cardcter puramente administrativo que dicten los Ministros en uso
de sus facultades y que tengan este simple caracter. En la Ley constitutiva del
Consejo Real se discriminardn debidamente los casos de su intervencion obliga-
da de aquéllos otros en que no sea necesaria y debe inhibirse.

4° El Rey necesitard estar autorizado por una Ley especial.

a) Para enajenar, ceder o permutar cualquier parte del territorio espafiol o
incorporarlo cualquier otro al mismo.

- b) Para admitir tropas extranjeras en el mismo.

¢) Para declarar la guerra y hacer y ratificar la paz.

d) Para ratificar los tratados internacionales de caracter politico, militar o de
comercio.
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VII. GABINETE POLITICO QUE INTEGRAN LAS DIVERSAS
DELEGACIONES PERMANENTES DEL PODER REAL
(GABINETE DEL ESTADO)

Presidente del Gobierno. Direccion General de la obra del Gobierno y politica;
relacion entre el Gabinete politico y el administrativo a cuyas reuniones puede
asistir siempre o delegar en su Presidente; Relaciones con la Iglesia, Ordenes y
Condecoraciones. Informaciéon General. Protectorados. Nota Catdlica del nuevo
régimen.

Gobernador General del Estado o Secretario para el Gobierno Interior. Orden
publico con el mando de todos los Cuerpos militares encargados del mismo;
Policia Gubernativa; Informacion Interior. Gobiernos Regionales que, si bien
tienen acceso directo al Rey, despachan normalmente por de legacién, con
aquél; propuestas al Rey o a la Regencia; relaciones entre aquéllos; restauracion
regional. Vida local en sus normas generales, su restauracion (Direccion Gene-
ral de Administracion Local) Prensa y Publicaciones (Nota regionalista y
local).

Secretario de Relaciones Exteriores. Relaciones exteriores en toda su amplitud;
Embajadas, Consulados; nombramientos relaciones; Cuerpo Diplomatico y
Consular. Tratados. Direccion de Politica Exterior. Se separara del actual Minis-
terio, lo relativo a Ordenes y Condecoraciones, salvo hacer por su conducto los
de personalidades exteriores. Informacidn exterior.

Secretario de Organizacion Social. Restauracid de la soberania social. Recons-
truccion organica. Promover la constitucion de Corporaciones y Gremios; orga-
nizar las Camaras profesionales, los Consejos y érganos supremos de aquéllos;
restablecer todas las formas legitimas de propiedad social y profesional. Prepa-
rar y organizar la Representacion Nacional en las Cortes de las clases y profe-
siones. Funciones actuales del Ministerio de Trabajo hasta su paulatina trans-
formacion o extencion. Sera el nexo entre la Sociedad y el Estado. Nota organi-
ca y Representativa.

Secretario de Defensa Nacional. Confeccidén de acuerdo con la politica Gene-
ral, de los planes de Defensa nacional y de apoyo militar a nuestras reivindica-
ciones. Organizacién_de los Ejércitos de tierra, mar y aire, segiun dichos planes.
Propuestas de nombramientos de los altos mandos militares. Planes de cons-
trucciones militares, navales y del aire.

Secretaria de Economia y Finanzas. Determinacion de las Direcciones Gene-
rales econodmicas y las monetarias dinerarias y de tratados, relaciones con ellas.
Determinacion de la cooperacion econdmica a las finalidades generales, restau-
radoras, sociales, interiores y exteriores del Estado. Presentacion de Leyes tribu-
tarias y de Presupuestos. Serd Presidente del Consejo de Ministros. Cada uno de
estos Secretarios o Delegaciones tendra como Consejo correspodlente la Sec- .
cion respectia del Consejo Real.

Con independencia de ambos Gabinetes y sin formar parte de ellos, se creara el
cargo de Canciller Supremo de Justicia, como representante directo con el Rey o
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con la Regencia, mientras ésta subsista. Su cometido sera: 1.° Someter al Rey las
propuestas para llamar a su real conocimiento aquellos asuntos judiciales que,
con arreglo a las Leyes fundamentales pueden ser objeto de extraordinario y ex-
cepcional llamamiento por razones de interés publico o bien comin. 2.° Reorga-
nizar toda la Justicia nacional, en todas sus jurisdicciones, cuya separacion sera
mantenida en sus especialidades civil, criminal, contencioso-administrativas,
militar fiscal, etc. 3.° Ser 6gano rector de todas estas jurisdicciones, compitién-
dolas las propuestas de nombramientos, separaciones, medidas disciplinarias
etc. dentro de las normas permanentes que se establezcan. 4° Asumir v eiercer
la vigilancia del respeto y defensa de los derechos fundamentales en la persona
humana y de.las sociedad infrasoberanas. 5.° Ejercer las actuales funciones del
Ministro de Justicia, salvo los que pasan a la Presidencia del Gobierno.

Gabinete administrativo, encargado de las Direcciones del Gobierno y aplicar me-
dios econdmicos a la Administracion General del Estado. '

_ Ministro de Hacienda o del Tesoro. Recaudacion de Contribuciones e Impues-
tos que quedan como propios del Estado, después de la restauracién regional.
Preparacion de presupustos y su distribucion, Funciones actuales del Ministro

"de Hacienda menos las reservadas al Secretario General de Economia y Finan-
zZas. '

Ministro de Cultura Publica. Ejercicio de la ensefianza hasta donde alcanza la
funcién docente del Estado. Coordinacion con la Iglesia y organizaciones socia-
les en lo que es propio de la libertad docente. Titulos oficiales. Universidades.
Bellas Artes. Academicas Nacionales. Primera y Segunda Ensefianza.

Ministerio de Obras Publicas. Como ahora, salvo que tal vez la explotacién de
Ferrocarriles y carreteras que debe estudiarse, si pasarian a Comunicaciones.

Ministerio de Comunicaciones. Correos, Telégrados, Teléfonos, Radiodifusion,
Comunicaciones Maritimas, Aéreas, por carretera y ferrocarril (explotacion).

Ministerio de Agricultura. Agricultura, Montes publicos, ganaderia.

Ministerio de Industria y Comercio. Auxilio del Estado a Industrias, Vigilancia
del Comercio, Preparacion técnica de Tratados, etc.

Ministerio del Ejército.

Ministro de Marina.

Ministerio de Sanidad Publica, Medicina y Farmacia.

Ministro del Aire.

Con independencia se reorganizara el Consejo Real o de Regencia al que se
someteran los Proyectos de Ley seguin los casos.

VIII. ORGANIZACION DE LAS CORTES ESPANOLAS
A)  Principios

1o La participacion directa e indirecta de todos los ciudadanos en el régi-
men y gobierno del Estado es principio basico del mismo, consubstancial a su
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funcionamiento y garantia de su permanencia. Esta doctrina ha sido sustentada
de consumo por todos los fildsofos y tratadistas politicos de la tradicion esparfio-
la. Negarla, desconocerla o deformarla es incurrir en el poder absoluto y en la
tirania, abuso que ellos undnimemente execraron. )

2° Esta participacion ha de ser: auténtica, libre y efectiva. Auténtica, al ser re-
flejo y trasunto fidelisimo de toda la Nacidn considerando a ésta como un cuer-
po vivo, organico y coordenado, y a las Cortes como expresiéon y funcionamien-
to 'de todos sus miembros y visceras, de modeo que al tener estos su interven-
cion reglada en la actuacion de las Cortes venga a participar todos los espaifio-
les, directa o indirectamente en el Gobierno de la Nacion. Libre, en cuanto que
el Poder piiblico no ha de tener la mas minima intervencién en la eleccion de -
los Procuradores o Diputados; y efectiva porque la absoluta independencia ¢ in-
munidad con que han de ejercer sus cargos, sin coaccion alguna del Estado, les
permitird poner en servicio del mismo todas sus facultades e iniciativas, hacién-
dolos fecundos.

3.2 .La participacion-de los esparfioles en dicho gobierno tendrd lugar en dos
formas principales:

a) Por las Cortes del Reino y Corporaciones infraestatales, (Mumclplos
Consejos regionales, Diputaciones Provinciales, etc.)

b) Por los Consejos especiales y ministeriales y la Junta Suprema de
Consejos. _ '

4.° La experiencia de mds de un siglo junto al dictamen de los pensadores
politicos mas imparciales, ha probado de un modo inconcurso que el sufragio
universal inorgdnico y atomizante no sdlo no puede ser reflejo verdadero de la
Nacidn, sino que a la larga conduce fatalmente al Comunismo (Canovas).

5. Frente al sufragio universal inorgdanico e irresponsable, monopolio de
" una sola clase, y tirania brutal del mayor niimero debe oponerse el sufragio or-
gdnico, consciente, responsable, nacido de la estructuracion corporativa de to-
das las fuerzas vivas de la Nacion en sus tres aspectos o modalidades a saber:
los que piensan, los que trabaja y los que pagan.

6.° " Esta organizacion corporativa se hard en la forma que se desarrolla en
la Base IX siguiente:

B) Organizacion y funcionamiento de las cortes espariolas

1. Las Cortes Espariolas seran unicamente en su constitucién, pero funcio-
naran coordinadas con la Junta Suprema de Consejos.

2. Serdn convocadas por el Rey, reuniéndose, cuando menos, una vez al
afio, y su duracién ‘minima sera de dos meses.

3. Sus facultades y atribuciones privativas serdn las siguientes:

a) Aprobar la Ley de sucesion a la Corona, preparada y presentada a las

mismas por la Junta Suprema de Consejos.

b) Recibir el juramento por el Monarca del Fuero politico de los espafioles.
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¢) Declarar la guerra a otros Estados y aprobar los tratados de paz y de co-
mercio, asimismo preparados por la Junta Suprema de Consejos.

d) Aprobar, enmendar y rechazar los Presupuestos ordinarios o extraordia-
rios de ingresos y gastos del Estado que-presente a las Cortes el Gobierno de la
Nacién. No podré exigirse ningiin tributo, exaccion o percepcién, por pequefia
que sea, que no haya sido votado por las Cortes o autorizadas por ellas para los
Organismos infraestatales. _

e) Aprobar, enmendar o rechazar los proyectos de Empréstitos del Estado
la utilizacidn del crédito publico o la garantia de aquél para otras Entidades pii-
blicas o privadas.

f) Ejercer el derecho de peticion al Monarca, mediante el Cuaderno de pro-
posiones que se discutiran y votaran durante el peridédo de su funcionamiento.

g) Entender con los recursos de agravio que todos los espafioles de cual-
quier condicion que sean, puedan presentar contra las Autoridades y funciona-
rios, cualuiera que sea también su clase y categoria, por extralimitacién de sus
funciones. Una Ley especial regulara el ejercicio de este Recurso de agravio.

h) Ejercer un prudente derecho de fiscalizacién de los actos todos del Go-
bierno, pero en forma que, dentro de una plena libertad de los Procuradores
para utilizarlo, su empleo no entorpezca el normal funcionamiento del Poder
ejecutivo.

i) Ejercer el derecho de veto a las leyes de carécter no fiscal que, una vez
aprobadas por la Junta Suprema de Consejos, presente ésta a las Cortes para su
conocimiento. Este derecho de veto se formulara por medio de informe razona-
do y para su validez sera precisa la concurrecia de las tres quintas partes de los
Procuradores que compongan esta Cdmara.

j) Las sesiones de las Cortes seran publicas y se reflejaran en sus Actas im-
presas correspondientes.

k) Las Cortes del Reino no tendran facultad legislativa.

Sus mociones en esta materia se hardn al Monarca en forma de Proposicion
dentro del Cuaderno correspondiente.

7. Los acuerdos, resoluciones y votaciones de las Cortes no implicardn
tampoco mudanzas o alteraciones en la composicion o vida del Gobierno, co-
rrespondiente unicamente al Monarca la apreciacién de las causas o circuns-
tancias que justifiquen su mudanza parcial o total.

8. Tramitacion de las proposiciones de las Cortes.

Terminado el periddo anual de las Cortes, o antes y dentro del mismo si el
asunto fuere urgente, y votado por éstas al Cuaderno de Proposiciones, una De-
legacion de las mismas la presentard solemnemente al Monarca. Este a su vez
lo trasladard a la Junta Suprema de Consejos para su estudio y propuesta co-
rrespondiente a cada una, elevandolas luego al Monarca, quien, oido forzosa-
mente el Consejo Real, formulard su contestacidon a cada una en forma breve,
razonada y resolutoria. Estas respuestas no podran demorarse mas de cuatro
meses, y en todo caso, deberdn haber sido comunicadas antes de que las Cortes
siguientes celebren su primera reunion, y a quienes se dara cuenta de ellas. Para
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garantia de- que las Proposiciones de las Cortes no quede incontestadas por la
Corona, las Cortes tendran el derecho de suspender la concesidén de créditos o
aprobacion de los Presupuestos hasta tanto que reciban la constestacion del
Monarca a todas y cada una de las peticiones que hayan formulado en las Cor-
tes anteriores.

Los Cuadernos de Proposiciones y contestaciones del Monarca se imprimiran
tanto en las Actas de las Cortes, como en el Cuerpo o publicacién mdependlen-
te para su mayor difusién y conocimiento de ia Nacion.

9. Disolucion de las Cortes.

Las Cortes se disolveran forzosamente a la expiracion de su mandato legal. -
El Monarca en casos graves o extraordinarios, oido su Consejo Real y la Junta
Suprema de Consejos, podra disolverlas asimismo por medio de Pragmatica
Regia, en la que habré de razonar los motivos justificativos de su resolucion.

IX. ORGANIZACIC)N CORPORATIVA Y SISTEMA ELECTORAL
A) Principios

Han quedado sintéticamete expuestos y razonados en la Base VIII anterior.
No es necesario, por tanto, volver sobre ellos, sino proceder a su aplicacion en
la forma siguiente:

B) Aplicacion
I Organizacion corporativa

1. El Estado acometerd inmediatamente, como una de las bases funda-
mentale del nuevo régimen, la organizacion corporativa nacional, con los fines
capitales siguientes:

a) Encuadrar y ordenar dentro de un régimen corporativo y de clases a to-
das las actividades y fuerzas vivas de la Nacidn de modo obligatorio y sin ex-
cepcidn alguna.

b) Establecer por medio de ella la representacic’)n y participacion libre y
auténtica de todos los espaifioles en el Poder, al través de las Cortes y de los
Consejos.

c) Cooperar a la politica social y econémica del Estado.

" 20 La ordenacion y organizacion corporativa se llevardn a cabo por la
creacion de Gremios, Asociaciones y Mancomunidades regionales y municipa-
‘les en el numero que sea necesario.

"3° Los Gremios, Asociaciones y Mancomunidades serdn, pues, aquellas
Entidades juridicas en las que, por ministerio de la Ley y con caracter publico,
queden encuadrados todos los intereses y actividades espirituales y economicas,
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de un mismo orden, cardcter o profesion, dentro de la nacién espaiola.

4° El Gobierno dictara las normas generales para la creacion y funciona-
miento de estos Organismos con sujeccion estricta a los objetivos siguientes:

a) .Que dentro de cada uno queden incluidas todas las personas tanto natu-
rales como juridicas que deban componerlos.

b) Que en su constituciéon gocen de una plena libertad, asi como para el
nombramieto de sus Juntas directivas y puestos de mando, ponderando sus ele-
mentos dispares, para evitar el predominio en cada una de las oligarquias, y con
las garantias que se estimen necesarias para que los derechos de las minorias
queden amparados.

¢) Que asimismo en su funcionamiento disfruten de plena autonomia e in-
dependencia dentro de sus fines propios, sin ingerencia alguna de Poder. ptiblico.

d) La intervencion estatal en estas entidades quedars, pues, reducida a una
actitud de mera vigilancia, con la presencia en cada una de estas entidades de
un Delegado oficial, cuya 1inica misién consistird en procurar el cumplimiento
de los preceptos de su Ley organica.

c¢) En suma, la organizacién corporativa nacional se hard en forma de que
el conjunto de todas sea un total, fiel y ponderado reflejo de 1a Nacién entera en
sus fuerzas vivas. ,

52 Los Gremios, Asociaciones y Mancomunidades no tendran caracter po-
litico, salvo en su actuacidn electoral, limitando su actividad a 14 defensa de sus
intereses propios, dentro de los comunes y preferentes de la Nacién y en la for-
ma que las Leyes determinen.

6.° Los Gremios, Asociaciones y Mancomunidades no tendran tampoco in-
tervencidn directa en la administracién del Estado, salvo en los casos concretos
y excepcionales en que sean requeridos para ello.

II.  Sistema electoral

12 Creada la organizacion corporativa nacional, serviran también de base
e instrumento politico para la eleccion de los Procuradores en Cortes.

2° El Estado por medio de una Ley especial determinara el nimero de
Procuradores de que deban componerse las Cortes: los Gremios, Asociaciones y
Mancomunidades con derecho a tener los propios y su nimero; las ‘agrupacio-
nes que deban hacerse entre los menos importantes para el mismo fin, de modo
que en una u en otra forma no queda ninguno sin representacion en aquéllas y
sean las Cortes, como lo fueron en la Espafia antigua y ha dicho el Papa Pio
XII, «la imagen fiel y verdadera de la multiple vida de toda la Nacion».

3.> Las elecciones de los Procuradores dentro de cada Gremio o Asocia-
cion, se efectuaran por sufragio obligatorio directo, personal y secreto de todos y
cada uno de los ciudadanos o entidades que lo integran, con las formalidades
que determine la Ley electoral para garantia de la libertad y pureza del sufragio.

4. Los Procuradores de cada Gremio o Asociacién deberan pertenecer con
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anterioridad al mismo y tener intereses directos en él, para que su representacio
sea genuina y ajena a todo profesionalismo.

5. Los procuradores en Cortes seran elegidos con caricter imperativo por
los Gremios o Asociaciones que los votos; estaran sujetos a la terminacion de su
mandato a juicio de residencia, con aquellas limitaciones que se estimen pru- -
dentes para su reeleccion. Gozaran asimismo de inmunidad personal y de los
hombres, indemnizaciones y viaticos satisfechos ora por sus mandatos, ora por
el Estado, segiin determine la Ley electoral

X. ORGANIZACION DE LOS CONSEJOS DEL REINO
A) Principios

1° Los Consejos del Reino constituyen la segunda forma o base de la parti-
cipacién real del ciudadano espaiiol en el gobierno del Estado.

2° Los Consejos tienen un caracter eminentemente tradicional y espafiol.
Ninguna otra nacién del mundo tuvo tantos Consejos ni los atribuyo tanta di-
recta intervenciéon en los asuntos publicos como Espafia lo hizo en sus épocas
de grandeza.

3° Necesidad de su restaura010n a la moderna para hacer efectiva y legiti-
ma la participacidn de las fuerzas orgdnicas de la Nacidn mads especializadas y
competentes en el Gobierno del Estado, con mayores garantias para la marcha
de éste.

4° Su caricter especifico sera el de Cuerpos consultivos competentes que
asesoren permanentes al Monarca y a los Ministros en el ejercicio de sus
cargos. .

5.° En su virtud las cualidades que deberdn reunir los consejos del Reino
para devolverle su autoridad y eﬁca01a deberan ser las siguientes:

a) Competencia.

b) Continuidad.

¢) Independencia.

d) Responsabilida.

6. En el reglamento que desarrolla las facultades y funcionamiento de los
Consejos se cuidarad de un modo especial que su ritmo de trabajo sea de activi-
dad fecunda y accion constante y propulsora exigiendo severas responsabilida-
_ des a los Consejos cuando por su pasividad, lentitud o maliciosa remora se con-
viertan en ruedas burocrdticas y retardatarias, enervando la buena funcién mi-
nisterial contra su verdadero espiritu y mision importantisima que se les confia.

B) Organizacion
Por sus prerrogativas y funciones seran de tres 6rdenes:
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I. El Consejo Real.
II. Los Consejos Ministeriales.
I La Junta Suprema de Consejos.

I El Consejo Real \

a) Composicion. Serd de composicién limitada: la tercera parte de sus
miembros sera nombrada directamente por el Rey, y las dos terceras partes res-
tantes por la Junta Suprema de Consejos teniendo representaciéon obligada en
él, 1a Iglesia, las fuerzas armadas, las Cortes del Reino y con representaciones
de la Justicia, de la Hacienda, de la Cultura, de la Economia y del Trabajo.

b) Facultades y funciones. La funcién Unica y privativa del Consejo Real
consistird en asesorar obligada y permanentemente al Monarca para el ejerci-
cio, por éste, de las facultades y prerrogativas que le conceda el Fuero Politico
de Espaiia.

c) En todas las resoluciones o acuerdos de gobierno que lleven la firma del
Monarca debera hacerse constar que ha sido oido el Consejo Real.

II.  Consejos Ministeriales

a) Los Consejos Ministeriales serdn érganos de asesoramiento y colabora-
cion permanente con los Departamentos Ministeriales.

b) Habrd un Consejo por cada uno de ellos, de quien tomard su nombre:
Consejo de Estado, de Hacienda, de Cultura, etc.

¢) Cada Consejo se compondrd de quince miembros libres como méximo,
designados, en la forma que una Ley especial determinara, entre los Presidentes
adscritos a cada Departamento ministerial en la Organizacién corporatia nacio-
nal.

d) El Gobierno podréd adscribir asimismo hasta cinco Consejeros a cada
Consejo, elegidos libremente por aquél, bien de funcionarios superiores de la
Administracién publica, bien de personas competentes de sefialada autoridad
en la materia propia del Consejo. )

c) Las facultadés y funciones de los Consejos serdn las siguientes:

a) Asesorar al Ministro respectio en el desempeno de su cargo,
con intervencion obligada en todos los casos, acuerdos, Ordenes y
Decretos que hayan de ser examinados por el Consejo de Ministros.

b) Preparar la funcidn legislativa de su Departamento, sirvien-
do de ponentes en los proyectos de Ley que hayan de elaborarse en
la Junta Suprema de Consejos.

c) Asesorar asimismo al Ministro en la confeccion de los Presu-
puestos anuales de sus Departamentos, asi como en la de las Leyes
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de caracter técnico o fiscal que entrafien percepcion de tributos y
que asimismo hayan de pasar a la Junta Suprema de Consejos.

d) Oponer su veto ante dicha Junta Suprema de Consejos con-
tra aquellas resoluciones ministeriales que estimen manifiestamente
contrarias al bien de la Nacion o se dicten con abuso o extralimita-
cion de poder. Para el ejercicio de este derecho de veto serd necesa-
rio el voto coforme de las tres quintas partes de los Consejeros
libres. :

I Junta Suprema de Consejos

1. La Junta Suprema de Consejos estd compuesta por el Consejo Real y
por el pleno de todos los Consejos ministeriales.
2. Sus funciones privativas serdn las siguientes:

a) Examen y aprobacion de los Proyectos de Ley elaborados
por cada uno de los Consejos ministeriales, en uso de sus funciones
propias.

b) Preparacion de los Presupuestos anuales del Estado, partien-
do de los proyectos o ponencias que para cada Departamento minis-
terial elaboren los Consejos respectivos para su presentacion ulterior
a las Cortes del Reino.

¢) Preparacion de todas las leyes de cardcter fiscal o tributario,
con igual procedimiento y para el mismo destino.

d) Resolucion de las diferencias o contenciones que pueden
surgir entre el Ministro titular de cada Departamento y su Consejo
respectivo.

e) Resolucion de las cuestiones de competencia que surjan en-
tre los diversos Organismos del Estado.

) Reglamentar la aplicacién del derecho de amparo cuando
haya sido ejercido por cualquier espariol ante las Cortes del Reino.

g) Redactar las propuestas de las contestaciones del Monarca al -
Cuaderno de peticiones de las Cortes; y ordenacion de las mismas
para su debido cumplimiento por los 6rganos estatales a quienes co-
rresponda su ejecucion.

XI. ORGANIZACION Y DERECHOS DE LAS REGIONES
A)  Principios ' .

1. La region es la persona juridica creada por la Historia, definida por sus
limites geograficos, por su lengua o dialecto vernédculo, por sus usos, costumbres
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y producciones propias, por sus particularismos fueristas en derecho privado,
que la caracterizan y diferencian distintamente, destro de las restantes de la
Nacion.

2. En respecto, por tanto, de esta realidad histérica y tradicional, el Estado
dictara las leyes conducentes al reconocimiento pleno y desarrollo de la perso-
nalidad de las regiones en el orden juridico privado y administrativo, pero con
abstencion absoluta del politico y con subordinacién completa asimismo al in-
terés supremo general represetado por la intangible unidad nacional. Conside-
raré esta labor como restauradora de la fisonomia histérica de Espana, para su
interno equilibrio y acatamiento de dicho primordial fin'y sagrada unidad.

3. La experiencia historica ha demostrado patentamente los males y estra-
gos de todo género que sobrevinieron a Espafia a causa de la desaparicion legal
de la regién, trocandola por un centralismo burocratico que impuso el cesaris-
mo francés. La region no sdélo no fué jamds rémora a la.grandeza de Espaiia,
sino que, por el contrario, ésta coincidid precisamente con el mayor auge y res-
peto suyo por parte del Estado.

4. Laregion conserva todavia, a pesar de dos siglos y medio de centralismo
exotico, valores vitales y sustantivos de la mayor importancia, que en una politi-
ca sagaz no debe desconsiderar el gobernante, antes por el contrario servirse de
ellos para la restauracion y progreso de Espana

5. No hay por qué sentir alarmas ningunas ante el robustecimiento de la
region. El sano regionalismo condena y abomina del nacionalismo separatista.
Ambos términos y sistemas son incompatibles y antagénicos entre si.

6. La descentralizacion administrativa, o sea la prudente distribucion de
sus funciones entre el Estado y la Regidn, sustancia y aspiracion primordial del
regionalismo, aparte los considerables beneficios econdmicos, sociales y cultu-
rales que lleva consigo, no es sino el acatamiento y desarrollo practico de la so-
berania social en los diferentes grados de su jerarquia, uno de los cuales, al par
de la familia, primero, y del Municipio después, es la Region.

7. En consecuencia, la restauracién de la Regidn, con todas las previsiones
y cautelas que sean precisas habra de ser uno de los cometidos mas urgentes y
trascendentales del Estado nuevo.

8. No obstante ser la Provincia creacion arbitraria y artificiosa del legisla-
dor nacida en el primer tercio del siglo XIX, para sustituir en cierto modo a la
Region, no puede desconocerse tampoco que ha ganado al cabo de un siglo de
existencia carta de naturaleza como entidad local territorial, y que parece con-
veniente pr tanto mantenerla, aunque dentro de la Region, de la que debera de-
pender formando parte suya.

9° La Provincia habra de cumplir la doble finalidad de ser entidad conti-
nente de funciones juridico-administrativas locales’'y de servir a la vez de cir-
cunscripcion territorial para el cumplimiento de los fines proplos del Estado en
la misma.

10. Compete al Estado organizar los servicios propios de la Administracién
Central en cada Provincia. ‘
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B) Aplicacion

1. Los Municipios de varias provincias limitrofes, cuyos términos forman
territorio contiguo y tengan intereses comunes que proporcionen a su agrupa-
cion fundamento econdmico o natural, podrdn constituir regiones para la reali-
zacion de los fines de éste caracter y de los que actualmente realiza el Estado,
que no le corresponden con cardcter intransferible, por razén de su soberania.

2° El régimen de cada Regién serd proyectado por Municipios que la inte-
gran, examinado por las Cortes del Reino, que formulardn la oportuna propues-
ta, y redactado definitvamente por la Junta Suprema de Consejos, quien le so-
meterd a la aprobacion del Rey. En él habrdn de regularse las siguientes mate-
rias: a) Competencia regional; b) Estructura organica de la Region; c) Hacienda
regional; d) Garantias juridicas y e) Relaciones con el Poder central.

El Gobierno debera acoplar sus servicios administrativos a la nueva organi-
zacién regional. )

3° Seran materias propias de la competencia regional, los servicios publi-
cos de comunicacion, obras publicas que no rebasen el territorio de ella; la be-
neficencia y sanidad; las ensefianzas técnicas y profesionales; la ordenacion del
trabajo regional; la ordenacion y fomento de la agricultura asi como todas
aquellas otras funciones que se deriven de los caracteres tipicos y peculiares que
den origen a la Region.

4° El Gobierno de la Region estara a cargo de un Gobernador regional,
asistido de una Diputacion regional en cada uno, y de los Subgobernadores ci-
viles en las provincias que la componga, con los restantes elementos adminis-
trativos que exija el cumplimiento de los fines que la estén atribuidos.

5° El Gobernador regional sera nombrado libremente por el Estado, a
quien representard en todos los actos y funciones de la vida regional; tendrd su
residencia en la capitalidad de la Region y no podra ser nativo de las provincias
que la constituyen.

6° El Gobernador regional concentrara en su cargo o persona los atributos
precisos para actuar como Delegado del Estado en el ejercicio de los derechos
concedidos a 1a Region, sirviendo a la vez de poder intermediario y coordinador
entre ésta y el Estado en sus actividades propias, con la sola excepcion de los
asuntos relativos al Ejército, Marina y Aire y Justicia. '

7.° -Las Diputaciones regionales asumirdn las funciones de las Diputacio-
nes provinciales con las facultades y finalidades que les asigne su Estatuto. Sus
miembros serdn elegidos con el mismo procedimiento que los Procuradores en
Cortes, pero de forma que en ellas, ademas de las clases e intereses sociales, ten-
gan representacion los Municipios. '

8.° Los Gobernadores Civiles de las Provincias seran nombrados por el Es-
tado, aunque en las funciones y materias propias de la Region estardn subordi-
nados al Gobernador regional. Tendran las facultades y prerrogativas inheren-
tes a su cargo, predominado las de cardcter administrativo, para lo cual se les
exigira condiciones de capacidad técnica en este orden.
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9.2 La Region tendrd su hacienda propia, la cual habra de nutrirse con la
cesion total o parcial por el Estado de las Contribuciones e Impuestos que se
acuerden y ademds aquellos otros recursos fiscales para cuya exaccidon sea
autorizada. ]

10. Corresponde a la Regidn la cobranza, administracién y empleo de los
recursos que constituyan su Hacienda propia. En todos los Estatutos regionales
determinardn las reglas procedentes para la rendicién de cuentas y justificacion
de las inversiones de las Haciendas regionales en la forma y ante los organis-
mos que para cllo sefalen.

XiI. REGIMEN MUNICIPAL
A) Principios

1.> El establecimiento de un buen régimen local es premisa necesaria para
una politica nacional saludable y fecunda.

2.° En consecuencia, la restauracion de la personalidad del Municipio
como Sociedad natural anterior al Estado formada por agrupacién de familias,
unidas por el vinculo de vecindad para la defensa de sus intereses comunes serd
cometido necesario y esencial del Estado nuevo. Renovara con ello la gloriosa
tradiciéon municipalista esparfiola haciéndolo sobre la base de su autarquia tan.
desconocida o negada torpemente por la estadolatria centralista del siglo XIX.

3.2 El futuro régimen municipal habra de basarse y desarrollarse sobre el
principio de su autarquia eficaz y responsable, y con la creacion de una Hacien-
da auténoma y capaz de cumplir los fines privativos de las Corporaciones
locales.

-~

B) Aplicacion

12 A los efectos de su ordenacion, los Municipios se clasificaran en rusti-
cos, urbanos, y de grandes ciudades.

2° El Estado debera fomentar las agrupaciones y hermandades de Munici-
‘pios para la realizacién de los fines, servicios y obras de la competencia munici-
pal, o de caracter comarcal que las sean comunes.

3.° Los.Municipios podrén regirse, a su eleccion, ora por la legislacién co-
mun, ora por el régimen de Carta o fuero propio, ora por el sistema de gerencia
segun la fisonomia peculiar de cada uno, pero siempre y de modo que no se
atente a la efectiva intervenciéon y participacion de los vecinos en la vida
municipal. :

4°  La representacion del Municipio corresponde a su Ayuntamiento, la de
la Entidad local menor a la Junta vecinal y la de la hermandad municipal a la
de los Organismos que determinen sus Estatutos. Dichos Organismos, con el
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‘Alcalde en los Municipios y con el Presidente de la Junta vecinal o-de la Her-
mandad Municipal, segun los casos, asumiran el Gobierno y administracion de
las respectivas Corporaciones. ‘

Los fines del Municipio seran de dos clases: Permanentes y accesorios. Los
permanentes se derivan del fenémeno social municipal o sea, de la vecindad, a
saber: obras y servicios ptiblicos, policia urbana, rural y de abastos, actividad
juridica y patrimonial con aquellos otros que sean consecuencia inmediata de
la vida de la comunidad vecinal.

Los accesorios se comprenden en la formula de «fomento de los intereses
morales y materiales del Municipio». '

5.2 Los Concejales y Regidores serdn nombrados por el voto de las clases
sociales y entidades corporativas existentes en el 4mbito del Municipio, en la
misma forma y procedimiento que los Procuradores en Cortes.

6.° La eleccion del Alcalde se efectuard por los Regidores, bien en uno de
ellos, bien en un vecino cabeza de familia que por-sus relevantes condiciones
sea merecedor de ello. ) .

.7.° Podrédn asimismo ser incorporados a las Comisiones Municipales aque-
llos vecinos que por su especializacion técnica puedan cooperar eficazmente a
una buena gestion municipal. _

82 Los Municipios rurales menores de 1.000 habitantes podran constituirse
en régimen de Consejo abierto.

9.2 Se establecer4 la institucion del referendum para la ratificacion o revo-
cacion de acuerdos de importancia excepcional y de grave transcendencia para
el patrimonio de la municipalidad.

10.> El Municipio tendrd plena capacidad juridica para obligarse en actos
y contratos civiles y administrativos en ejercucion de los fines que sean de su
competencia. A

11° El Estado cuidara de no imponer sobre los Municipales cargas o pres-
taciones economicas por servicios u obras que rebasen el drea municipal o sean
propios y privativos de aquél. En caso necesario y mediante leyes especiales se-
ran compensados con la concesidén de nuevos y suficientes recursos.

12° La Hacienda Municipal estara integrada.

a) Por las exacciones propiamente municipales una vez deslindadas de las
del Estado.

b) Por las cesiones y participaciones del Estado en los recursos fiscales de
éste.

c) Por las devoluciones que paulatinamente vaya éste dltimo haciendo de
los bienes propios desamortizados.

d) Porel arriendo indirecto de los servicios piiblicos.
€) Por los empréstitos y otros arbitrios financieros para los que sean debi-
damente autorizados.

13° La funcidn fiscalizadora y definidora de responsabilidades en materia
de cuentas municipales y liquidacidn de sus presupuestos estard exclusivamente
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atribuida a las Delegaciones regionales del Tribunal de Cuentas del Reino, con
alzada entre ¢éste.

14° FEl Estado fomentara la restauracién e incremento del patrimonio in-
mobiliario municipal con todas las medidas que sean propias para ello.

15° Liformacion y preparacion de los funcionarios municipales sera obje-
to de las vigilante atencidn por parte de los Municipios, a fin de capacitarlos de-
bidamente para el mejor ejercicio de sus cargos. Un Estatuto especial regulara
la forma de admisidn, derechos y deberes de todos ellos.

16° En el Estatuto municipal se consignaran las normas precisas necesa-
rias para garantia de los derechos de los administradores y de los intereses pu-
blicos contra la accién ilegal o negligente de los 6rganos de gobierno y adminis-
tracion de los Municipios. En respecto de la autarquia municipal, serdn sola-
mente competentes en estos casos los jueces y Tribunales que se designen, sin
ingerencia alguna de la Administracion Central.

17°  Asimismo las Corporaciones Municipales podran ejercitar el recurso
de abuso de poder contra las disposiciones gubernativas que atenten contra la
integridad del reg1men de autarquia que se los reconoce.

18. Del mismo modo y para hacer efectivas las responsabilidades de todo
orden de las Autoridades municipales, de sus Delegados, miembros de las Cor-
poraciones, funcionarios, en suma de todos cuantos intervengan en la adminis-
tracion de los Municipios, se consignaran en sus Estatutos las reglas precisas y
categdricas.que s¢ estimen necesarias. .

19°  Seguiran en vigor o se restableceran en su caso los regimenes especia-
les de los Municipios de las Regiones forales y los de aquellos otros que en De-
recho les corresponde.

XIII. ORGANIZACION DE LA CULTURA NACIONAL
La cultura

1. Conjuntamente con la Justicia, para el nuevo Estado la renovacién y fo-
mento de la verdadera cultura constituye la piedra angular del mismo.

Tres deberdn ser sus caracteres, extensivos a todo el orden general de la
Ensefianza:

a) Religiosa.

b) Mantenedora y vivificadora del sentimiento nacional patrio.

¢) Moderadamente progresiva, desinteresada y eficiente.

2. Para lograrlo, y frente al funesto sistema del Estado pedagogo, destructor
insensato de nuestras antiguas Universidades y Colegios Mayores, y que tantos
males acarred para la cultura patria durante el curso del pasado siglo el Estado
restaurador de la gloriosa Tradicién nacional, proclamara el principio castizo y
salvador de la libertad de ensefianza.
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3.° La intervencidn, por tanto, del Estado en la ensefianza habra de con-
traerse a los fines o acciones exclusivos siguientes:

a) Asegurarse de que la ensefianza promovida y sostenida por particulares
o entidades, en sus distintos grados, se ajusta severa y fielmente a los caracteres
antes exigidos, suprimiéndola completamente cuando se aparte de cualquiera
de ellos.

b) Regular la colacién de grados con intervencid suya, pero haciéndolo de
forma que no destruya ni aminore la santa 11bertad de ensefianza cuado ésta

- lo merezca,

) Cooperar amplia y economlcamente con subvenciones fijas o tempora-
les, exenciones tributarias, creacién de patrimonios y otros medios oportunos, a
los centros de ensefianza y cultura que se funden en todos sus grados, siempre
que cumplan las condiciones ex1g1das por la Ley para gozar de este titulo.

4° FEl Estado fomentara asimismo y con gran empefio la cultura superior y
el cultivo de la ciencia pura, en preparacién de nuestro profesorado, y en espe-
cial aquellos centros.e instituciones, ora creados y dirigidos por él, ora de inicia-
tiva particular, que se dediquen a exhumar el glorioso pasado histérico, cientifi- -
co y artistico espafol poniendo de manifiesto imparcialmente ante el mundo la
profunda participacién de Espaiia en la obra cultural y civilizadora de la Hu-
manidad, singularmente en nuestros antiguos Reinos de Indias. A este fin conti-
nuard y protegerd ampliamente la obra cultural ya tan fecunda y acertada del
Consejo Superior de Investlgacmnes Cientificas.

5. La enseflanza primaria, obligatoria para todos los espafioles, y eficaz-
mente religiosa, sera de cargo del Estado.

6. .El Estado estimulard y facilitard cuanto sea posible el acceso gratuito a
la ensefianza media y universitaria, de los alumnos de las clases modestas y po-
pulares que prueben su aptitud y mérito.

7. Se tenderd a que la ensefianza profesional quede atribuida, en su organi-
zacién y desarrollo a las Regiones.

"XIV. POLITICA SOCIAL
A)  Principios

La politica social del nuevo Estado deber4 inspirarse en la doctrina de las
Enciclicas pontificias y en los preceptos justos y obligatorios de la Moral
cristiana.
B) Aplicacion

1. Enla aplicacion de esta doctrina la politica social tendera a la consecu-
cion de los fines siguientes:
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a) Formacion religiosa, moral y patridtica del obrero.

b) Su capacitacidn técnica para su trabajo profesional.

¢) Mejoramiento positivo de su condicién social y econdmica poniendo en
condiciones al obrero para que pueda ascender con su esfuerzo a las escalas so-
ciales superiores de la Nacion, en que consiste la verdadera democracia.

2. El Estado encomendard la resolucion de los conflictos que surjan entre
el Capital y el Trabajo a la jurisdiccion de los Tribunales ordinarios, técnica-
mente asesorados, creando un procedimiento perentorio y gratuito para el obre-
ro, que con la imposiciéon de una justicia estricta e imparcial haga innecesario
el perturbador derecho a la huelga.

3. La familia obrera con su prole infantil, habra de merecer la méaxima
protecc1on posible por parte del Estado, asi como el trabaJo de la mujer fuera
del hogar.

4. El Estado atenderd a resolver de un modo especial el problema de la vi-
vienda, tanto del obrero manual, como la clase media.

5. Dentro de los seguros sociales merecerd una singular consideracion el
Seguro del paro obrero.

6. Si prejuicio de la obligada y tutelar defensa por el Estado de las clases
humildes de la Sociedad, como las mas necesitadas y acreedoras a su proteccion
por ¢€l, cuidard a la vez de que el ritmo de avance en las mejoras sociales que
aquél imponga sea paralelo a las posibilidades de nuestra Economia, generosa-
mente interpretadas, a fin de no herir gravemente a la produccién nacional y en
singular a la produccién exportadora, como fuente de divisas.

7. La administracion de las llamadas cargas sociales se organizard en su
mayor parte a través de las mismas Empresas, a fin de que en su casi totalidad
lleguen al obrero mismo y sean para su justo beneficio familiar, evitando que
las cuotas y exacciones sociales sirvan para sostener costosos e hipertréficos or-
.ganismos burocrdticos, que tanto encarecen la produccidn nacional.

8. El Estado debera tener muy presente que uno de los factores mas esen- .
ciales de toda politica social es conseguir en lo posible la reduccién del coste de
la vida, por obra de su propia politica econémica o financiera, y que la expe-
riencia mundial reciente ha demostrado que todas las mejoras sociales, por am-
plias que sean, son ineficaces y contraproducentes cuando no se logra el equili-
brio entre el valor de los salarios y el poder adquisitivo de la moneda.

XV. POLITICA ECONOMICA
A) Principios

1. Frente a la politica de la Economia dirigida, para la que no est4 prepara-
da la Administracion espaiola, el nuevo Estado adoptara la de la Economia

vigilante. .
2. El Estado no puede ni debe ser productor ni comerciante. Estas catego-
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rias econémicas corresponden exclusivamente a la iniciativa y accién privadas.

3. La mision econdmica provativa del Estado es el fomento de la produc-
cién agricola e industrial. Para ello debera poner en juego todos los recursos y
estimulos de que dispone, tratados de comercio, importaciones, admisiones tem-
porales, subvenciones, facilitacion de divisas, en suma, cuantos medios sean efi-
caces para el logro de este fin.

En la palabra «produccién» se encierra de momento el secreto y la clave de
la restauracion de la economia espafiola.

4. El Estado nuevo mantendra temporal y circunstancialmente la interven-
cioén en aquellas ramas o articulos donde sea manifiesta e inevitablemente pre-
cisa; pero devolviéndoles la libertad econdmica tan pronto como se alcance por
otra del epigrafe anterior el debido equilibrio entre la produccién y el consumo
nacional. De este modo se ira procediendo paulatinamente a la desaparicion de
las tasas, cupos, restrucciones y demds fendmenos inherentes a toda Economia
dirigida.

5. En los llamados «Servicios publicos», o aquéllos que cumplan o estén
afectos a un fin social, la accién vigilante del Estado sera todo lo intensa que re-
quieren para su mds perfecto funcionamiento, pero sin que por eso se convierta
en empresario o industrial directo, encomendando a empresas privadas en con-
cierto o pacto con ellas, el desarrollo de aquellos servicios de interés general y
publico, con intervencion estatal puramente vigilante o de presencia.

6. El Estado estimulard activamente la constitucion y funcionamiento de
las Sociedades cooperativas de produccion y consumo, con los privilegios y con-
sideraciones fiscales que sean precisos.

7. La organizacion corporativa juntamente con la acciéon constante de los
Consejos Ministeriales deberd cooperar a la ponderada coordinacién de las
fuerzas vivas nacionales y a la justa y eficaz regulacion de su Economia
general.

8. El Estado debe poner el mayor cuidado en no coartar ni entorpecer el
ejercicio de la iniciativa privada, ni poner trabas administrativas ni de ningiin
tipo a las actividades particulares o sociales que contribuyen al fomento del tra-
bajo y de la riqueza nacional, limitando su intervencion a vigilar la economia
en accion; aunque dispuesto siempre a intervenir cuando del abuso de esta li-
bertas se puedan derivar dafios o perjuicios para el bien comun, al que deben
51empre y en todo subordinarse todas las actividades sociales y ecoomicas sin
excepcion.

9. Por ello el Estado cuidard de un modo especial de que las exigencias
materiales de la vida humana puedan llenarse féacil y mddicamente por todos
los ciudadanos, sin que su actuacioén requiera —como ocurra ahora— el empleo
absorbente de casi todas las actividades propias, con olvido y a costa de aque-

llas otras de indole espiritual y rebajamiento del caracter nacional.
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B) Aplicacion

Por Ia situacion verdaderamente critica en que se encuentra en la actualidad
la vida econdmica espafiola, los trabajos y esfuerzos del nuevo Estado para su
restauracion tan urgentes y la aplicacion de los medios estatales para lograrla
deberdn tener el orden de prioridad siguiente:

1) Reorganizacion de los transportes por ferrocarril y carretera. Su norma-
lizacidon es necesaria y apremiante de todo punto. No deberdn perdonarse los
esfuerzos para conseguirla en el plazo mas breve posible, como premisa previa
y fundamento de toda buena distribucion de la riqueza.

2) Simultanea y paralelamente, la accidon propulsora del Estado debera asi-
mismo dirigirse con la mdxima energia al fomento de las industrias y produc-
ciones que cumplan estos tres tines basicos de la vida social:

a) Alimentacion.

b) Habitacion.

c) Vestido.

3) Es asimismo necesario y urgente la obtenciéon de un Empréstito exterior
que proporciones las divisas precisas para la adquisicion de materias primas,
magquinaria, medios de transporte y restantes que precisen la agricultura y las
industrias para ponerse en plena actividad y volver a los indices de produccion
de 1.935 cuanto antes.

4) Unicamente por la intensificacion de la produccion hasta ponerla en la
normalidad, juntamente con las medidas financieras que para corregir la infla-
cién se apuntan en su Base correspondiente, es como podra lograrse una baja
considerable en el coste actual de la vida, realmente insostenible para las clases
modestas, singularmente de media, condicién a la vez necesaria para lograr la
pacificacion espiritual de Espafia. No se olvide que el patriotismo a la postre no

" es sino un buen negocio para el ciudadano, fruto del pacto tacito que para ello
tiene hecho con el propio Estado.

XV1. POLITICA AGRARIA
A) Principios

1. De todas las ramas de nuestra Economia, la primera y mds 1mportante
es sin duda, la Agrlcultura nacional.

2. En consecuencia, ninguna otra rama de nuestra producciéon merece ma-
yor vigilancia y amparo por parte del Estado.

3. El Estado nuevo, por tanto, debera acometer una politica‘agraria de
franca protecciéon a la Agricultura nacional, compensandola del abandono e in-
diferencia y hasta persecusion, en que se la ha tenido durante tantos lustros.
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B) Aplicacién

La proteccion que el campo espafiol demanda del Estado habra de traducir-
se en las medidas siguientes:

1. Sin perjuicio de la vigilancia constante a que la Agricultura habrd de es-
tar sometida, al igual de las restantes ramas de la produccién nacional, el Esta-
do de abstendra de la intervencién directa y nociva que actualmente ejerce, de-
volviendo al campo, tan pronto como sea posible, una prudente libertad, con la
desaparicion de los parasitarios organismos oficiales que actualmente la asfixian.

2. Se restablecera el derecho de libre asociacion agricola, resucitando las

-antiguas Asociaciones Generales de Agricultura y Ganaderos de tan gloriosa
tradicion, asi como aquellas otras que con iguales titulos y caracter fueron di-
sueltas a la constitucion de los Sindicatos, con especial estimulo y fomento de
las Cooperativas, Positos e instituciones de prevision y seguro que faciliten a los
labradores los medios de produccién y reduzcan al minimo sus riesgos. En con-
secuencia, los agricultores y ganaderos nombraran libremente a sus represen-
tantes y delegados en dichas Asociaciones y Cooperativas. No obstante, habrd
51emprc dentro de las mismas en Delegado del Estado en concepto de presen-
cia, vigilancia y defensa del bien publico general.

3. La accion del Estado se dirigird primeramente a conseguir el aumento
de la produccién agricola, fomentando la cria de bestias de tiro, facilitando abo-
nos, importando o fabricando tractores, necesarios de todo punto para reavivar
la fertilidad de nuestras cansadas tierras, as{ como toda aquella otra maquinaria
agricola que, industrializando y mejorando el campo, traiga consigo un mayor
rendimiento productlvo y una reduccién importante en el coste de los productos
agricolas.

4. Por el régimen tan desigual e intermitente de lluvias en Espana, el Esta-
do atendera de un modo especial a la construccion de pantanos que conviertan
en regadio todas las tierras de secano que sean susceptibles de elloo, con seguri-
dad y aumento de las cosechas, subvencionando y protegiendo también las ini-
ciativas privadas o regionales que deseen acometerlo por su cuenta.

5. La red nacional de distribucion de energia eléctrica que asimismo debe-
rd instar del Estado con el concurso de las Empresas eléctricas, contribuird po-
derosamente a esta capital y necesaria transformacion agricola.

6. El estado, desarrollard asimismo una politica prudente y reflexiva para
lograr el acceso a la propiedad del campo del mayor nimero de campesinos es-
pafioles; pero haciéndolo con respeto a la propiedad privada y con la seguridad
de que las reformas agrarias sean reales y posibles, con estudio particular de
cada region, absteniéndose de dictar leyes de Reforma agraria con cardcter ge-
neral, dada la distintas fisonomia agricola de las comarcas espafiolas.

7. La reorganizacién forestal corresponde principalmente al Estado, pero
éste colaborara practicamente también en las iniciativas que en este orden tan
importante pongan en obra los particulares, los Municipios y las Regiones.

8. Dentro del necesario incremento de la produccion agricola, el primero y
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mds urgente es, a no dudarlo, la que podriamos llamar «la batalla del trigo»,
por ser el alimento mas esencial y primario en toda Espafia. El Estado en con-
tacto y con el concurso de las Asociaciones libres de Agricultura, deberéd aco-
meiterla sin demora, poniendo a disposicion de éstas todos los elementos y re-
cursos cooperadores de que dispone. Es cosa patente que la abundancia de trigo
traera consigo de un modo rapido y eficaz una gran baja en los precios de los
demds articulos de la alimentacion nacional, facilitando ésta.

9° Simultaneamente, el Estado fomentara activamente con la proteccion
necesaria, la produccion de los articulos agritoclas que sean exportables como
fuente necesaria de divisas.

10.° FEl Estado debe asimismo tender a la reconstitucion de los bienes co-
munales rurales de los Municipios, con la superior tutela e intervencion que
consienta el régimen especial que para éstos se dicte.

11° La ganaderia nacional, base asimismo de la Agricultura, debera reca-
bar del Estado la adpcién de aquellas medidas necesarias para su fomento y
mejora, con seleccion de razas, conservacion de pastos, etc., singularmente en
las garantias trashumantes.

12° En resumen, la politica agraria del Estado tendra a que esta riqueza
nacional halle su equilibrio con la industria para progreso y mutua defensa de
ambas. :

XVIL. POLITICA FINANCIERA

Siendo la politica financiera secuela forzosa y resultado inevitable tanto de
la politica general de todo Gobierno, como singularmente de la econdmica, pre-
cisa supeditar su ordenacién al desarrollo dé aquéllas, holgando de momento
por lo tanto, el pronunciarse con Bases,y declaraciones que la definan. No obs-
tante pueden anticiparse como normas primeras y obligadas de ella las siguientes:

1. Simplificacion del sistema recaudatorio.

2. Desaparacién de las Cajas especiales y autdnomas, centralizando la per-
cepcion de todas las exacciones en el Ministerio de Hacienda.

3. Conciertos tributarios con las Regiones o Ayuntamientos.

4. Equilibrio severo presupuestario, con la supresion de los suplementos de
créditos, salvo en casos muy escepcionales.

5. Restablecimiento inmediato de la Ley de Contabilidad de 1.911 y del
funcionamiento severo del Tribunal de Cuentas.

6. Reduccion del Presupuesto, mediante las economias que se obtengan,
suprimiendo de raiz todos aquellos gastos que se consideran innecesarios y no
tengan caracter reproductio.

7. Atacar enérgicamente la inflacion, poniendo en armonia la circulacié fi-
duciaria con las exigencias y ecesidades de la produccidon nacional, para bajar
asi automaticamente el coste de la vida.

8. Estabilizacion de la peseta y regulacion justa y real del cambio exterior.
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9. Apertura de un empréstito exterior.

10. Politica prudente bancaria de reduccion de créditos.

11. Incremento de la obtencion de divisas, bien con la regulacion del cam-
bio y facilitacion del turismo, bien con la importacidn directa de mercancias ne-
cesarias para el abastecimiento o la industria nacional.

12. Politica templada aduanera, despojidndola en todo lo posible de su
mero caracter fiscal y recaudatorio.

13. A la aplicacion de esta politica financiera precederia la constitucion de
una Junta econémica compuesta por un nimero de personas especializadas y
competentes en Economia o Hacienda que formulasen un plan general finan-
ciero, reflexivo, ordenado y metodico para su inmediata aplicacion y destino del
empréstito exterior que se lograse.

XVIIL. POLITICA INTERNACIONAL

La politica internacional de Espaiia tiene dos fases o aspectos:

A) Politica internacional en sus relaciones con los Estados europeos y Nor-
te América, y

B) Politica internacional con las Republicas hispano-americanas.

A) Politica internacional

Sobre la politica internacional mundial no cabe anunciar a priori normas y
categoricas, por su cardcter circunstancial y oportunista. No obstante, dicha po-
litica debera inspirarse desde luego en los principios cardinales siguientes:

a) La necesidad, justa y debida admisién de Espaiia, en las Sociedades y
acuerdos internacionales de todo orden, saliendo del deshonroso aislamiento
actual, tan inicuo y depresivo para ella, a fin de devolverla la categoria y lugar
que por derecho propio la corresponde en el concierto de las Naciones libres.

b) Encarnacién o representacion por Esparia de la defensa del valor funda-
mental del catolicismo para la causa de la civilizacion universal, prosiguiendo
con ello la gloriosa tradicion historica espariola.

c) Cooperacién en todos aquellos acuerdos y pactos que tiendan a detener
el avance del comunismo en el mundo, aunque con todas las cautelas y previ-
siones que dicte la prudencia para la prestacion de esta cooperacmn generosa
por parte de Espana.

d) Statu quo africano, en vista de las duras lecciones del pasado y de las
cargas que ha supuesto para el pais en sangre y en dinero las minimas expan-
siones territoriales conseguidas en dicho continente.
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B) Politica internacional con las republicas hispano-Americanas

La unica herencia positiva y valiosa que le ha quedado a Espafa de todo su
antiguo y poderoso patrimonio de sus Reinos de Indias es la posible accién que
puede desarrollar con las veintidos naciones hispano-americanas nacidas de
ella. Esta politica habrd de desemvolverse en dos formas: la cultura y la econé-
mica.

1. Politica cultural

Mirar4 a la conservacidon y fomento de los valores espirituales que todavia li-
gan a la Madre patria con sus antiguos virreinatos de América. En ello estdn in-
teresadas aquellas Republicas mas aun que Espafia misma, pues Unicamente la
afirmacié y robustecimiento de su propia personalidad hispdnica podrd defen-
derlas de la gigantesca aborcién de todas ellas por parte de Norteamérica. Para
lograrlo habra que desarrollar una politica cultural muy activa y generosa, con
delegaciones de nuestros Institutos y Centros de hispanidad, una vez radical-
mente reformados para hacerlos eficaces, misiones cientificas, publicaciones y
bibliotecas especiales que revivan nuestra admirable bibliografia americana, tra
tados de propiedad intelectual, intercambio de alumnos, creacién de Colegios
Mayores y Residencias de estudiantes americanos, becas y auxilios a los mis-
mos, proteccion a las Academias filiales de la Espafola como defensores de
idioma vernaculo nuestro gran agente cultural alli. De este modo Espaiia podra
recobrar su influencia espiritual en aquellos paises, sin mengua de su personah-
dad e independencia.

II. Politica econémica

a) Se desarrollara también con la Aplicacién de los ya conocidos e indis-
pensables medios de tratados de comercio; lineas de navegacion; ferias de
muestras; misiones economicas; filiales industriales, etc. pero siempre sobre el
supuesto necesario de que todos estos resortes no serdn eficaces sino en tanto
sean realmente viables y tengan vida propia comercial.

b) Para esta politica internacional hispano-americana, tanto en su aspecto
cultural como en el econdmico, se contara con el concurso inexcusable de nues-
tras colonias espafiolas en cada pais, que tan abandonadas y preteridas han es-
tado hasta ahora por nuestros Gobiernos cuando pueden y deben ser factores
esenciales y valiosisimos, por su probado patrimonio, para esta politica, organi-
zandolas y protegiéndolas de un modo ofixcial, efectivo y permanente.

¢) Dentro también de esta politica econdmica se concederd asimismo una
capital importancia sistemdtica de la emigracion. El emigrante es sin duda el -
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mads valioso producto de exportacion con que cuenta Espafia, gracias a la con-
servaciéon de su idioma en América.

" Ninguna otra Nacion puede igualarsele ni competir con ella en este sentido.
La emigracion del sobrante demogréafico a los paises de habla espafola encierra
para nuestro futuro econémico posibilidades y perspectivas inmensas. Dado el
alarmante y progresivo crecimiento de nuestra poblacién, la emigracié a aque-
llos paises tendréd que extenderse desde el simple obrero manual al excedente de
nuestras profesiones liberales, médicos, ingenieros, profesores, arquitectos, etc.
Més, para realizarla con fruto, habrd que preparar al emigrante de modo que
pueda triunfar en su nueva vida. La ordenacién pues, metodica y permanente
de la emigracién tiene que ser uno de los problemas mds trascendentales con
que haya de enfrentarse el nuevo Estado.

REGIMEN PROVINCIAL Y REGIONAL

La Provincia se ha hecho una realidad en la vida publica espaiiola a o lar-
. 80 de mds de un siglo de existencia. De ella no podemos decir ya que sea uni-
dad politico-administrativa territorial artificiosa, sino institucién vinculada enérgi-
camente al sentido descentralizador de la Administracién, que ha ganado Carta
de naturaleza como entidad local territorial, y de la que sacaremos provechosas
consecuencias si la situamos a la altura de los intereses que representa.

Cierto es que el designio que presidio la creacion de la Provincia fué el de la
subordinacion de ésta a los intereses y servicios del Estado. Mas este caracter de
mera circunscripcion administrativa para el mejor desenvolvimiento de los fi-
nes estatales, fué¢ completindose con otros propios y peculiares, hasta lograr el
reconocimiento de la personalidad y categoria de Institucion local substantiva,
sujeto de derechos y de actividades propios. .

“El régimen provincial merece ser mantenido, sin hipotecar por ello, de
acuerdo con las circunstancias, las rectificaciones geograficas de la actual divi-
sién territorial. .

La Region expresa algo que naturalmente se destaca por sus caracteristicas
especiales, nacidas de singulares condiciones econdmicas, geograficas, fisicas e
historicas, cuyo armonioso conjunto presidié la formacién de nuestra naciona-
lidad, exponente de rica variedad y base fecunda para'la accion politica que la
unidad irrompible de nuestra gran Patria precisa.

Si no recobrasemos la Institucion regional, perderiamos una pieza verdade-
ramente esencial, en cuyo seno ha de operarse la fecundacién de robustos cen-
tros naturales de libertades administrativas reavivando Organismos creados del
secreto enlace de la Geografia con la Historia, no de una ficcién legal y a través
de cuya Institucion ha de conseguirse una verdadera descentralizacion, incluso
de los servicios del Estado, que ha sentido su necesidad y la ha llevado a efecto
en diversos érdenes (Audiencias Territoriales, Capitanias Generales, Confedera-
ciones Hidrograficas, etc. etc.).
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Nuestro regionalismo elimina de su entrafia todo germen de utopia, que si
tuvo cultivo propicio en el disgragador régimen republicano, no cabe en el de
fuertes trazos vinculadores que implica la Monarquia. Y no lo sentimos como
una mera afioranza del pasado, sino como un hito capaz de deslindar la unidad
politica intangible de la autarquia administrativa, indispensable para corregir
un centralismo fracasado, aliviar al Estado de una carga que le agobia y rehabi-
litar en vida nueva nuestras Entidades infrasoberanas.

Percatados de ello, concretamos nuestros principios en las siguientes sintesis:

PRIMERA: La Provincia, circunscipcion territorial de derecho publico, inter-
media entre el Estado y el Municipio y con bienes, derechos e intereses propios,
ha de cumplir fines de caracter intermunicipal y otros estatales, que, por descen-
tralizacidén se realicen por medio de ella.

SEGUNDA: Razones analogas a las que obligan a sefialar unos deberes mi-
nimos a los Municipios, mueven también a destacar de la zona de actividad
provincial los que son servicios de inexcusable prestacion, especialmente en la
materia de complementacion o de hermandad intermunicipal, y en los ramos
de beneficiencia, tan clasicamente provincial, sanidad, ensefianzas técnicas (in-
dustrial, artistica, profesional y agricola), fomento de las Instituciones de cardc-
ter social y construccion y conservacién de caminos vecinales.

TERCERA: Si la Provincia cumple la doble finalidad de entidad continente
de funciones juridico-administrativas locales y de servir de circunscripcion te-
rritorial para el cumplimiento de los fines del Estado en la misma, obvio es que
su gestion ha de estar encomendada a 6rganos rectores de caracter local y a la
accion superior del Estado, gestion de distinta procedencia que ha de polarizar-
se en la Diputacion Provincial y en el Subgobernador Civil.

CUARTA: Incumbe al Estado organizar los servicios propios de la Adminis-
traciéon central en el territorio de cada provincia.

Los Subgobernadores representardn en las Provincias al Gobernador regio-
nal, del cual seran Delegados, con las prerrogativas y facultades inherentes al
cargo, predominando en ellas las de caracter administrativo, en consideracion
al cual les seran exigibles condiciones de capacidad técnico-administrativa
adecuadas.

QUINTA: La organizacion rectora de la Provincia, en cuanto categoria admi-
nistrativa de intereses locales, debe correr pareja con la municipal. Asi como en
el Municipio asumen las facultades de gobierno y administracion el Alcalde y el
Ayuntamiento, en la Provincia deben concentrarse en la Diputacién Provincial
y en su Presidente, si bien las funciones de éste han de limitarse a convocar,
presidir y levantar las sesiones; ejecutar los acuerdos y ordenar los pagos que se
realicen con fondos de presupuestos provinciales.

SEXTA: El 6rgano corporativo provincial ha de integrarse, en adecuada pro-
porcion, por las representaciones de los Municipios de su territorio y de las uni-
dades sociales, exponentes de calidades o intereses que por el elevado rango que
les caracterice y por la repercusion que en ellas ha de producir el juego del de-
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senvolvimiento provincial, sean garantia de resultados felices en el cumplimien-
.to de los fines provinciales.

El régimen de Comisiones ha de entrar también en juego en la organizacién
provincial, como coadyuvante de sus dos érganos fudamentales.

SEPTIMA: En dotacion de las Haciendas Provinciales se establecerd un sis-
tema impositivo que, sin desconcertar el del Estado, ni menoscabar el de los
Municipios, grave de modo especial lo que constituya la riqueza radicante espe-
cifica o singular del territorio.

OCTAVA: Se proveera al régimen juridico-provincial en forma similar al pre-
visto para los Municipios.

NOVENA: Los Municipios de varias provincias limitrofes, cuyos términos
formen territorio contiguo o tengan intereses comunes que proporcionen a su
agrupacion fundamento econdmico o natural, podrdn constituir regiones para
la realizacion de los fines de este caracter y de los que actualmente realiza el Es-
tado, que no le correspondean con cardcter intransferible, por razén de su
soberania.

DECIMA: El régimen de cada Region serd proyectado por los Municipios
que la integren, examinado por las Cortes del Reino, que formularan la oportu-
na propuesta, y redactado definitivamente por la Junta Suprema de Consejos,
quien lo sometera a la aprobacion del Rey. En él habran de regularse las si-
guientes materias: a) Competencia regional; b) Estructura orgdnica de la Re-
gion; c) Hacienda regional, sobre 1a base de conciertos econdémicos con el Esta-
do; d) Garantias juridicas;.y e) Relaciones con el Poder central.

UNDECIMA: El Gobierno debera acoplar sus servicios administrativos a la
nueva organizacion regional.

DUOCECIMA: El Gobernador regional debe significar la representaciéon en
una sola persona del Gobierno integro. En él han de concentrarse los atributos -
precisos para que de modo efectivo actiie como representante del Gobierno
todo, imprima unidad politica a la gestion publica de los diversos Delegados de
este 0 aquel Departamento Ministerial, y coordine e inspeccione sus actividades
varias, con las solas excepciones referentes a Ejército, Marina, Aire y Justicia,
unica manera ésta de lograr la indispensable unificaciéon y plenitud de eficacia
de la obra del Gobierno en cada territorio regional.

El Gobernador regional sera libremente designado por el Gobierno, tendra
su asiento e la capitalidad de la Region y le estaran subordinados los Subgober-
nadores Civiles provinciales.

DECIMOTERCERA: Las Regiones y provincias que tengan derecho a organi-
zarse y regirse en forma privativa, conservara o restableceran, en su caso, sus
singularidades.
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REGIMEN MUNICIPAL

Un buen régimen es premisa necesaria para una saludable politica nacional.

Espafa tiene, evidentemente, una tradicion municipalista de primer orden;
acaso la mds grande tradicion municipal de Europa. El proceso municipalista
espafiol al correr de los siglos, se ha producido sobre la base de su plena autar-
quia, desconocida sucesivamente por el centralismo del Estado liberal y por la
omnipotencia de un concepto estatal absorbente, errores de principio politico que
aunque de origen adverso llegan a la misma meta. De ahi la necesidad.de res-
taurar la personalidad de la vida municipal para que cumpla las funciones que
le son propias, con amplia competencia y suficiente duracion, ademads de reco-
nocer en la categoria del hecho municipal el derecho a intervenir en el gobierno
del Estado, al través de su participacion representativa en las Cortes del Reino.

Por virtud de la concepcion que el Municipio nos merece, como Entidad te-
rritorial infrasoberana, afirmamos y proclamamos su personalidad, como hecho
social y espontdneo, efecto de la naturaleza y no creacién de la Ley, si bien sea
reconocido por ésta.

El fend6meno natural y eminentemente social, espontaneamente producido
por la convivencia, obliga a respetarlo alli donde se produce e implica una rea-
lidad de logicas repercusiones en su organizacion, funciones y medios, bosque-
jadas en las siguientes.

BASES

PRIMERA: Es deber primordial del Estado, reconocer y amparar el Munici-
pio como comunidad natural de familias, Empresas e instituciones unidas por
el vinculo de vecindad y establecidas en un determinado territorio.

Del mismo modo, el Estado debera reconocer y amparar la Entidad local
menor, con todas las preeminencias de tan enraizada unidad orgdica.

SEGUNDA: La expansion de las actividades publicas que a los Municipios
conciernen, traducidas en obras y servicios, su creciente intensidad, el progresi-
vo esfuerzo economico que exigen y su cada dia mas dilatado campo de accion,
deben mover al Estado a fomentar las uniones o hermandades de Municipios,
para la realizacion de fines, servicios y obras de la competencia municipal, o de
la competencia municipal, o de cardcter comarcal.

TERCERA: La representacion del Municipio corresponde a su Ayuntam1en-
to, la de la Entidad local menor a la Junta vecinal, y la de la hermandad muni-
cipal a la de los Organismos que determinen sus Estatutos. Dichos Organismos,
con el Alcalde en los Municipios y con el Presidente de la Junta vecinal o de la
Hermandad municipal, segun los casos, asumiran el gobierno y administracion
de las respectivas Corperaciones.

El Alcalde tendra todas las facultades normativas y de ejecucion, sin méas ex-
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cepciones que las que se deriven de la competencia expresa del Ayuntamiento
de su Presidencia.

Se reservardn al conocimiento y acuerdo del Ayuntamlento los asuntos que
por su transcendencia requieren exposicion de criterios varios, contrastacion de
pareceres, de los cuales serdn fruto la potestad de Ordenanza, los planes de
obras y servicios, los presupuestos, los empréstitos y enajenaciones y, en general,
los que comprometan al crédito o el patrimonio de la municipalidad o le afec-.
tan por largo plazo.

CUARTA: El Alcalde sera elegido por los Regidores o Concejales de entre
los que en calidad de tales forman parte de la Corporacién o entre los vecinos
cabezas de familia que por su destacadas condiciones sean capaces de llevar a
cabo una gestion eficaz.

En los grupos naturales que dan vida al Municipio hemos de hallar su legiti-
ma integracion, los cuales designaran directa y libremente los Concejales o Re-
gidores que hayan de constituir el Ayuntamiento, otorgando participacién pon-
derada a la repesentacion familiar, a la profesional econémica y a la institucio-
nal, como elementos formativos que son del ente territorial representado.

QUINTA: Movidos del deseo de excitar vocaciones hacia la causa municipal
y de dotar a ésta de capacidades, ha de convocarse a los vecinos que por su téc-
nica y experiencia, puedan coadyugar a la accién de la Alcaldia y del Ayunta-
miento, a fin de que formen parte de las Comisiones Municipales, que en unos
casos tendran facultades de. estudio, propuesta.y asesoramiento, y en otros,
constituirdn 6rganos deliberantes en materia de servicios publicos.

SEXTA: Los Municipios de escaso censo de poblacion (hasta mil habitantes,
por ejemplo), se constituirdn en régimen de Concejo abierto, institucién de rica
tradicion y espléndida vitalidad, expresiva de la forma mas cabal de participa-
cién de los vecinos en la administracidn de los intereses comunales.

SEPTIMA: Se establecera la institucién del referemdum para la ratificacion o
revocacion de acuerdos de importancia excepcional y de grave transcendencia
para el patrimonio de la municipalidad.

OCTAVA: La satisfaccion del complejo de necesidades comunes que causa la
relacion vecinal, sefiala el ambito de la competencia del Municipio.

Este tiene y debe cumplir dos clases de fines: Permanentes y accesorios. Los
primeros son los inherentes a su actividad municipal especifica, derivada de la
naturaleza, del fendmeno social municipal; en sintesis, todos los que suscita la
vecindad, a saber: Obras y servicios publicos, policia urbana y rural, policia de
alimentacion, actividad juridica y patrimonial, y los muchos mas que son con--
secuencia inmediata de la vida de la comunidad, con desarrollo en su propio
término y con caracteristicas que los diferencian de los de otras Comunidades.

Independientemente de su actividad municipal especifica, el Municipio, en
cuanto comunidad humana inextinguible, tiene otros fines complementarios y
accesorios, expresados en esta amplia fébrmula: Fomento de sus intereses mora-
les y materiales.
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El Municipio no se entrometera en las funciones del Estado, absteniéndose ,
de toda actividad politica. 4

NOVENA: Para el cumplimiento de los fines de su competecia las Corpora-
ciones Municipales gozarén de capacidad plena para adquirir, reivindicar, con-
servar y enajenar bienes de todas clases, celebrar contratos, establecer y explotar

_obras y servicios publicos, obligarse y ejercitar acciones de toda indole en de-
fensa de sus derechos.

DECIMA: Es evidente que el Municipio asume una serie de cometidos que
no son suyos, si no atribuidos por el Estado a virtud de exigencias del sistema o
de carécter econdmico. Sin embargo, debe cortarse de raiz la corruptela de pro-
yectar y ejecutar a coste dél Erario comunal lo que imaginaciones fecundas con-
ciben al margen de la iniciativa y de la competencia de los Municipios. Deberd
preverse que, en los sucesivos, solo en virtud de Leyes especiales, podran impo-
nérsele al Municipio obligaciones de dicha naturaleza que impliquen prestacio-
nes econdmicas, las cuales seran compensadas, en todo caso, con las concesion
de nuevos y suficientes recursos.

UNDECIMA: El régimen organico y funcional que se asigne a los Munici-
pios, no excluye la posibilidad de mantener aquellas formas y fines peculiares
de determinadas Municipalidades, que hayan perdurado a través de los tiem-
pos, o de adaptar modificaciones que razones de indole geografica, consuetudi-
naria, o de-otro tipo, aconsejen implantar en algin Municipio. Antes al contra-
rio, a propuesta de los Municipios interesados, y previo amplio expediente en el
que deberan ser oidos los cabezas de familia, Corporaciones, Asociaciones, y
cuantas Entidades sean exponentes del espiritu familiar, del trabajo y de la ri-
queza en el Municipio de que se trate, los Poderes Piiblicos consideraran las su-
gerencias que a tal fin se les sometan. Es decir, debe otorgarse a cada Munici-
pio, el derecho a dictarse su propia norma de funcionamiento y de dotarse de
los medios precisos para el cumplimiento de sus fines, mediante la implanta-
cion del régimen de Carta que frutos tan optimos produjo en nuetro pasado
histérico.

DUODECIMA: Sélo una Hacienda municipal suficientemente dotada puede
dar cumplida realidad a los fines de su competencia.

El sistema de ingresos, constituido por rentas de bienes patrimoniales y ser-
vicios, subvenciones o auxilios y exacciones, serd determinado por las Corpora-
ciones Municipales con sujecion a las directrices que la Ley establezca en ga-
rantia del contribuyente y del bien comun.

Los presupuestos ordinarios incluiran necesariamente, entre los gastos, las
cantidades precisas para satisfacer las obligaciones minimas exigibles. Los ex-
traordinarios, salvo el caso de calamidades publicas, sélo podran contener gas-
tos de primer establecimiento.

DECIMOTERCERA: Por la misma razén que no es licito que uno mismo se
erija en Juez de sus propios actos, tampoco lo es que las Corporaciones Munici-
pales enjuicien y fallen sobre la normalidad o anormalidad de sus funcién
econdmica. '
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La funcién fiscalizadora y definidora de responsabilidad en materia de
cuentas municipales estard exclusivamente atribuida a las Delegaciones Regio-
nales del Tribunal de Cuentas del Reino, con alzada ante éste.

, DECIMOCUARTA: De magnitud es Ia trascendencia que para los Municipa-
les supone poseer un buen patrimonio inmobiliario. Cuando lo tuvieron, sus
productos nutrieron fundamentalmente, las arcas de sus Haciendas. Esquilma-
dos hoy por la presion de Leyes ya derogadas, solo representan renglo de algu-
na cuantia en los Municipios rurales. Por ello, la reforma que se pretende no
solo ha de aspirar a que los Municipios conserven sus hoy menguados patrimo-.
nios, sino que aspira a restablecer los que poseyeron, incluso con esfuerzo eco-
nomico que llegue a ser base legal de presupuestos extraordinarios.

DECIMOQUINTA: Sentimos el deber de situar a los servidores permanentes a
la Administracién Municipal en el emplazamiento justo que les corresponde.
Ellos representan la continuidad en la gestién de los intereses municipales y de
ellos ha de depender en gran parte el éxito de la reforma que se pretende.

Es necesario que etos fucionarios logren el nivel de los mejores. Las capaci-
dades que en sus filas destacan ejemplarmente, deben constituir el tipo frecuen-
te y general. Ha de servir a este fin el Instituto de Estudios de Administracion
Local, con su Escuela Nacional de Administracién y Estudios Urbanos, Centro
creado para etimular vocaciones y formar en las disciplinas de la vida munici-
pal a cuantos se sientan llamados por la idea de su mejor servicio.

Los funcionarios de la Administracion Municipal seran designados por las
respectivas Corporaciones, mediante las garantias necesarias para que los nom-
bramientos recaigan en los que por su idoneidad y capacidad lo merezcan. Sus
derechos y deberes, con la obligada prelacion de la funcién sobre el funciona-
rio, serdn objeto de reglamentacién por cada Municipio, dentro del Estatuto es-
pecial que al efecto se dicte.

DECIMOSEXTA: Uno de los aspectos més interesates de la ordenacién juri-
dica de las Entidades territoriales infraestatales es el referente a la garantia de
los derechos de los administrados y de los intereses piiblicos contra la actuacion
ilegal o negligente de los 6rganos de gobierno y administracion.

El principio de autarquia impide la injerencia gubernativa en el enjuicia-
miento formal de los actos y acuerdos municipales, los cuales 56lo podran ser
impugnados ante los Jueces y Tribunales, unicos definidores del derecho con-
culcado, en todos los ordenes.

Se regularé el derecho que a los administrados asiste de dirigirse a las Auto-
ridades y Corporaciones Municipales, entablando contacto directo y corres-
pondencia en los asuntos que les interesen.

En defensa de la integridad de su régimen de autarquia, las Corporaciones
Municipales podran ejercitar el recurso de abuso de poder contra las disposicio-
nes gubernativas que atenten contra él.

Sea cual fuere la concepcién que se tenga del Estado y de las unidades
politico-administrativas que comprende, existird siempre la responsable con-

_digna a los actos y omisiones perturbadores en ue incurran los ejercitantes de
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funciones publicas. Sin esta responsabilidad, la Administracién y los adminis-
trados estarian a merced de cualquier voluntad venal o caprichosa.

Consecuentemente, ha de establecerse y regularse la responsabilidad civil,
administrativa y penal de las Autoridades municipales y de sus Delegados, de
los miembros de las Corporaciones, de los funcionarios de las mismas y, en ge-
neral, de cuantas personas intervengan en la administracion de los intereses de
las Entidades municipales territoriales y de las Instituciones administrativas de
ellas dependientes.

DECIMOSEPTIMA: Seguiran en vigor y, en su caso, se restableceran los régi-
menes especiales de los Municipios de Regiones forales y los de aquellos otros
que en derecho les corresponda.
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111

Proyecto de Constitucién Espafiola
de Eduardo Aunos 1945

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.o.—Espafa es una unidad de destino en lo universal.

Articulo 2.°.—FEIl Estado Espafiol serd gobernado por una Monarquia, que
rige actualmente un Caudillo.

Articulo 3.°.—Son principios basicos de la organizacion del Estado, la uni-
dad de Poder, que ostentara el Jefe de la Nacion, y la diversidad en las funciones
legislativas, ejecutiva y judicial, convenientemente armonizadas.

Articulo 4°.—La Religion Catolica, Apostolica, Romana, consustancial con
las tradiciones Patrias, es Ia unica religion del Estado, que la amparara y protegera.

Las relaciones entre ambas potestades seran reguladas por un Concordato.

TITULO 1
DE LOS NACIONALES
Articulo 5°.—La calidad de espafiol y la adquisicién, pérdida y recuperacion
de la nacionalidad espaiiola se fijaran por una ley atendiendo, preferentemente, a

los vinculos de naturaleza y de filiacion.
En determinados casos se reconocerd el derecho a la doble nacionalidad.

TITULO II X
DE LOS DEBERES Y DERECHOS DE LOS ESPANOLES

Articulo 6.°>.—Todo espaifiol vendra obligado:
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a) Aparticipar en la defensa de la Patria, en la forma y tiempo que fuere lla-
mado por la ley.

b) A contribuir a las cargas y prestaciones publicas en proporcion a su capa-
cidad economica o en la progresién que las leyes determinen.

¢) A observar la presente Constitucion, las leyes y sus reglamentos y a respe-
tar a la autoridad.

TITULO 111
DE LA CIUDADANIA ESPANOLA

Articulo 8.°.—La ciudadania atribuye a los nacionales la plenitud de los dere-
chos politicos. A

Articulo 9.°.—La ciudadania correspondera tinicamente a los espafioles que
reunan las siguientes condiciones: )

1.°  Ser mayor de 25 afios y ejercer una profesion u oficio o tener una ocupa-
cion licita o cualquier otro medio legitimo y conocido de subsistencia.

22 Estar en el pleno goce de los derechos civiles.

3.2 Observar buena conducta moral y social.

Articulo 10.—La calidad de ciudadania serd indispensable:

a) Para tener derecho al sufragio activo y pasivo.

b) Para dirigir e intervenir, formando parte de consejos de administracidn,
de publicaciones periddicas, editoriales, estaciones emisoras de radio, empresas
cinematograficas, entidades que tengan por objeto servicios publicos y las rela-
ciones con la seguridad interior o la defensa nacional.

c) Para ocupar cargos politicos del Estado, la Provincia, o el Municipio.

Articulo 11.—La ciudadania se pierde por cualquiera de las circunstancias
siguientes:

1> Por que hubieren perdido la nacionalidad espanola.

2° Los impedidos de modo permanente, fisica o intelectualmente.

32 Los quebrados no rehabllltados y los concursados que no hubieren sido
declarados inculpables.

4.2 Los condenados a penas aflictivas o correccionales, mientras no hubie-
ran extinguido la condena y transcurrido después diez afos sin delinquir.

5.2 Los que hubieren sido separados de cualquier Cuerpo por un Tribunal
de Honor, interino hayan transcurrido también diez afios.

6.° Los que hubieren sido condenados por haber pertenemdo a sociedades
secretas contrarias a la seguridad del Estado o a sus principios fundamentales.

72 Los que observaren una conducta notoriamente viciosa.

Articulo 12.—La ciudadania quedara en suspenso en los casos siguientes:

1° Enlos sometidos a tutela y en los privados de la patria potestad o removi-
dos del cargo de tutor, con arreglo a las leyes civiles.

2> En los deudores de fondos publicos.
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32 Enlos procesados en causa criminal o considerados socialmente peligro-
SOs. '
4° En los entregados habitualmente a la embriaguez.

Articulo 13.—En cada capital de provincia se constituird un Tribunal especial
para entender en la concesion, pérdida, suspension y readquisicion de la ciuda-
dania. Contra sus fallos cabra recurso de apelacion ante un Tribunal Central, que
radicara en Madrid.

Una ley especial regulara la organizacion y competencia de ambos Tribunales.

TITULO IV ]
DEL GOBIERNO DE LA NACION

Articulo 14.—La funcién ejecutiva corresponde al Jefe del Estado asistido de
un Gobierno responsable de su libre designacion.

Articulo 15.—Constituira el Gobierno el Consejo de Ministros. El nimero de
Ministros y sus atribuciones se fijaran por Decreto. Podran nombrarse Ministros
sin cartera.

El funcionamiento del Consejo se determinara en una Ley de Régimen admi-
nistrativo interior.

Articulo 16.—El Jefe del Estado podrd presidir personalmente el Gobierno.
En este caso designara entre sus componentes un Primer Ministro que, de acuer-
do con él, senale las directrices de la politica general interior y exterior.

Si no hiciere uso de aquella facultad nombrard un Jefe de Gobierno, que
ostentar4 el titulo de Presidente del Consejo de Ministros y sera el 1inico respon-
sable de toda la gestion del Gobierno.

Articulo 17.—El Presidente del Consejo propondra al Jefe del Estado los
nombres de los Ministros. Su permanencia en el Gobierno quedara vmculada a
la del Presidente.

Articulo 18.—Para el cargo de Ministro se requiere ser espaiiol de nacimiento
y tener la condicion de ciudadania.

Articulo 19.—No podra ser Ministro ningin miembro de la familia del Jefe
del Estado.

Articulo 20. —Correspondera a cada Ministro la alta direccion de sus respecti-
vos Departamentos y la aplicacion, en la esfera de su competencia, de las leyes,
decretos y demas disposiciones.

Articulo 21.—Los Ministros estaran auxiliados en sus funciones administrati-
vas y técnicas por los Subsecretarios y Directores generales, que seran nombrados
por el Consejo de Ministros a propuesta del respectivo titular.

Articulo 22.—Los Ministros seran solidariamente responsables ante el Sena-
do de la Politica general y de los acuerdos adoptados en Consejo e individual-
mente por su gestion.

Articulo 23.—Las ordenes verbales o escritas del Jefe del Estado no eximiran
al Ministro de su responsabilidad.
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Articulo 24.—Las leyes y disposiciones del Gobierno necesitan para su vali-
dez el refrendo de un Ministro competente, que por solo este hecho se hace res-
ponsable.

Articulo 25.—Los Ministros tendran voto en las Cortes, si son miembros de
las mismas. Tendran, ademas, acceso al Senado y deberdn ser oidos cuando lo
solicitaren.

Articulo 26.—Los Ministros daran cuenta al Senado, cada afio, dentro de los
diez primeros dias de sus sesiones, en Memorias razonadas y documentadas, de
lo que hubieren hecho y crean conveniente que deba hacerse en sus respectivos
ramos. - '

Articulo 27.—En caso de guerra o de situacidn andloga o de peligro para la
seguridad interior, podréd el Gobierno limitar el ejercicio de aquellos derechos
individuales que determine la Ley Orgéanica de 1a Personalidad y declarar el esta-
do de sitio en todo o parte del territorio nacional.

Una ley de orden publico regulara los diferentes estados de excepcion y el
gjercicio por las autoridades militares de ciertas funciones normalmente atribui-
das a las gubernativas.

Articulo 28.—En las circunstancias expresadas en el precedente articulo y,
ademads, por razones de urgencia, el Gobierno podra regular mediante Decreto-
Ley, las materias de la competencia de las Cortes que no se refieran a reformas de
la Constitucion ni de las leyes con rango constitucional.

En la primera sesidn se dard cuenta para su estudio y confirmacién con las
modificaciones, que, en su caso, se estimen necesarias.

Articulo 29.—Afecto a la Presidencia del Gobierno se hallara el Consejo Su-
perior Ministerial, integrado por los que hubieren sido Ministros o Presidentes
del Senado o de las Cortes.

Sera 6rgano superior consultivo en aquellas materias de notoria trascenden-
cia para los intereses de la Nacion en que el Jefe del Estado estime necesario oir
su parecer. Debera forzosamente ser oido para declarar la guerra, concluir la paz
y en todos los proyectos de reforma de la Constitucidn o de las leyes equiparadas
a la misma.

Todos los Ministros, como los Presidentes del Senado y de las Cortes, al cesar
en sus cargos pasaran a formar parte del Consejo Superior Ministerial.

TITULO V
DEL SENADO

Articulo 30.—El Senado es la Cdmara suprema de colaboracion con el
Gobierno y de consulta en sus actividades politicas y administrativas.

Articulo 31.—Correspdnde al Senado las atribuciones siguientes:

1. Informar en los proyectos de reforma de la Constitucién y de las leyes
con valor constitucional, en las leyes especiales que se dicten en cumplimiento de
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la Constitucion y en las relativas a la politica internacional y concordatoria y de
la defensa nacional.

2> Emitir su dictamen en los presupuestos ordinarios y extraordinarios del
Estado, sobre las grandes operaciones de cardcter econémico y financiero, el esta-
blecimiento o reforma del régimen tributario, la ordenacién bancaria y moneta-
ria, la agricola, mercantil e industrial y cuantas medidas legislativas afecten, en
grado trascedental, a la Economia de 1a Nacion.

3.° Prestar su conformidad a las declaraciones de guerra y a los tratados de
paz.

4.° Informar al Jefe del Estado, cuando lo solicitare, respecto a la convenien-
cia de conceder o negar la sancion a las leyes aprobadas por las Cortes.

5. Dar su dictamen en los asuntos notoriamente graves de cardcter guberna-
tivo u en todos los decretos-leyes que dictare el Gobierno.

6.° Aprobar las candidaturas de Procuradores en Cortes.

7.2 Ejercer las prerrogativas que sobre la sucesion a la Corona y en los casos
de Regencia se le confieren en la correspondiente Ley.

8.° Proponer al Gobierno y a las Cortes la presentacion de los proyectos de
Ley que estimare de conveniencia para la Nacion.

9.2 Declarar, cuanto proceda, la inconstitucionalidad de las leyes, decretos-
leyes, decretos y demas disposiciones ministeriales.

Articulo 32.—Los Senadores podran dirigir ruegos y preguntas al Goblerno
por conducta de la Mesa del Senado; previa declaracion de pertinencia por la
misma. El Gobierno podra contestar de palabra o por escrito.

Articulo 33.—Con la firma de veinte Senadores podra ser solicitada del
Gobierno una explicacion de caracter general sobre el conjunto o determinados
aspectos de la situacién.

El Gobierno designard al Ministro o Ministros que deban contestar a los
Senadores nombrados, a tal efecto, por la Mesa.

Articulo 34.—Los Ministros, mientras desempefien su cargo, seran miembros
natos del Senado y tendrén todas las prerrogativas de los demds Senadores.

Articulo 35.—El Senado estara integrado:

1. De Senadores por derecho propio.

2° De Senadores nombrados por el Jefe del Estado.

3.2 De Senadores elegidos en la forma que determine la ley.

El nimero de los Senadores por designaciéon del Jefe del Estado no podra
exceder de cien y el de los Senadores por eleccién de ciento veinticinco.

Articulo 36.—Son Senadores por derecho propio:

Los hijos del Rey y del sucesor inmediato a la Corona, que haya llegado a la
mayoria de edad.

Los Capitanes Generales del Ejército y el Almirante de la Armada.

Los Arzobispos.

El Rector de la Universidad Central.

El Presidente del Consejo de Estado, el del Tribunal Supremo, el del Tribunal
de Cuentas y el del Consejo Supremo de Justicia Militar.
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El Presidente del Instituto de Espaiia, los Presidente de las Reales Academias
que lo componen y el Canciller de la Hispanidad.

El Secretario General de Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

El Gobernador del Banco de Espaiia, del Banco Exterior y del de Crédito Lo-
cal.

El Presidente del Instituto Nacional de Industria.

Articulo 37.—Sé6lo podrén ser Senadores por nombramiento del Jefe del Esta-
do las personas que hayan ocupado altos cargos de la Nacion o que hubleren pres-
tado eminentes servicios a la Patria.

Articulo 38.—Los Senadores a que se refiere el numero 3.° del articulo 35
serdn elegidos por las Diputaciones provinciales conforme la ley establezca y de
entre los espafioles que reunan las siguientes condiciones:

a) Haber cumplido la edad de treinta y cinco afios.

b) Ser natural de la provincia que lo eligiere, haber residido anteriormente
en ella durante més de diez afios, haberle prestado importantes servicios o figurar
entre los contribuyentes de la provincia, con dos afios de antelacion por lo menos
por una cuota no inferior a mil pesetas anuales.

c) Pertenecer, ademds, o haber pertenecido a cualquiera de las siguientes
clases:

1> Ministros, Presidente de las Cortes y Procurador durante tres legislaturas,
Obispos, Tenientes Generales del Ejército y Vicealmirantes de la Armada, Emba-
jadores y Ministros Plenipotenciarios, Consejeros de Estado, Magistrados y Fis-
cales del Tribunal Supremo de Justicia y del de Cuentas y Consejeros del Consejo
Superior de Justicia Militar.

. 2° Presidentes del Instituto de Espaiia o de las Reales Academias que for-
men parte del mismo y Académicos de numero de las propias Corporaciones que
ocupen la primera mitad de la escala de antlguedad en su Cuerpo.

32 Catedraticos de las Universidades, siempre que lleven mas de cuatro
aftos en el ejercicio del cargo y Vocales del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas después de cinco afios de su nombramiento.

4> Subsecretarios, Directores generales, Gobernadores civiles y los Presi-
dentes de Diputaciones Provinciales o Alcaldes de capital de provincia o de
poblacidn superior a treinta mil habitantes que hayan desempenado el cargo mas
de tres afios.

5° Los que hubieren sido condecorados con Grandes Cruces o Encomien-
das de nimero.

6.° Los que tuvieren la categoria de Jefe Superior de Administracion civil.

7.2 Los productores individualmente distinguidos con la Medalla del Trabajo.

Articulo 39.—Dos candidatos seran propuestos a la Comision Permanente
del Senado.

a) Por la Diputacién Provincial.

b) Por diez o mas Ayuntamientos de la Provincia o el de la Capital.

¢) Por la directiva de los Sindicatos legalmente reconocidos y de las Corpo-
raciones de naturaleza analoga.
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Articulo 40.—EI Senado no podra ser disuelto.

La parte electiva y la designada por le Jefe del Estado, se renovardn por mitad
cada cuatro afios. Los sefiadores que lo fueren por razén del cargo que desempe-
fiaren, perderdn aquella condicién al cesar en éste. _

Articulo 41.—EI Senado se reunird, por lo menos, durante cuatro meses cada
afio. Las sesiones tendrdn lugar en dos periodos de dos meses, de acuerdo con lo
que determine el Presidente del Senado, previa conformidad del Gobierno.

TITULO VI
DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Articulo 42.—La funcidn legislativa corresponde al Jefe del Estado. con las
Cortes.

Articulo 43.—Las Cortes Espafolas constardn de cuatrocientos Procuradores,
niimero que podré ser ampliado por una Ley y que no podré ser disminuido.

En caso de ampliacion deberd mantenerse la estricta proporcionalidad que
esta Constitucion establece para los Procuradores elegidos por sufragio.

Articulo 44.—Las Cortes se componen:

1> De cincuenta Procuradores de libre nombramiento del Jefe del Estado.

2 De trescientos cincuenta Procuradores elegidos con —arreglo al sistema
electoral que se establezca y en la proporcion siguiente:

Cincuenta, por los electores comprendidos en el censo de calidades.

Cien, por las Corporaciones y Sindicatos que figuren en el censo correspon-
diente.

Doscientos, por los electores incluidos en el censo de cabezas de famllla

Para este grupo se dividird la Provincia en diferentes circunscripciones, que se
procurard sean unipersonales. ‘

Articulo 45.—Para ser elegido Procurador en Cortes serd preciso:

12 Tener la condicién de ciudadania.

2 Gozar de notoria solvencia moral y politica.

3 Figurar como elector en el grupo que aspire a elegirle.

Articulo 46.—Los ciudadanos seran designados en triple numero de los Pro-
curadores que tuvieren que ser elegidos. Las correspondientes listas de candida-
tos se remitiran al Senado para su indispensable conformidad y aprobacién.

Articulo 47.—Seran incluidos en el censo de calidades:

a) Las personas con derecho a ser elegidas Senadores.

b) Los que posean un titulo académico con mas de cuatro afos de ejercicio
en la profesidn.

¢) Los que hubieren prestado servicios meritorios al pais, bien sean de orden
politico, militar, social, cultural o en las diversas ramas de la produccién.

d). Los propietarios o jefes de empresas industriales o mercantiles que ocu-
pen permanentemente mas de cincuenta obreros y los de explotaciones agricolas
que ocuparen a mas de cinco.
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e) Las personas que hubieren sido condecoradas por el Gobierno y los obre-
ros que hubieren sido objeto de alguna distinciéon md1v1dual o colectiva por razo-
nes de trabajo.

f) Los padres de familia numerosa.

Articulo 48.—En el censo de cabezas de familia serdn incluidos todos los
espafioles, varones o hembras, que reunan esta circunstancia, estén en el pleno
goce de la condicién de ciudadania y lleven mas de cuatro aiios de vecindad en
cualquier municipio.

De este ultimo requisito se exceptia unicamente a los empleados publicos en
activo.

Articulo 49.—Por los Tribunales de ciudadania de cada provincia, axiliados
por los organismos de estadistica, se reformaran los censos de Corporaciones y
Sindicatos, de calidades y de cabezas de familia, con arreglo a los detalles que se
precisaran en la correspondiente ley electoral.

Articulo 50.—Ademas de la fundacidén legislativa, corresponde a las Cortes
recibir del Jefe del Estado, al sucesor inmediato a la Corona y a la Regencia o
Regente, el juramento de guardar la Constitucion y las leyes.

Articulo 51.—La inciativa de las leyes sera del Gobierno y de las propias Cor-
tes. En este ultimo caso se exigird propuesta firmada por un nimero minimo de
cuarenta Procuradores proporcionalmente correspondientes a los distintos gru-
pos.

Las leyes que conciernen a la Politica exterior y concordatoria, a la defensa
nacional o a la reforma de la Constitucion y las que impliquen una disminucion
en la contribucion o un aumento de los gastos publicos, seran de la iniciativa del
Jefe del Estado o del Gobierno.

Correspondera también la iniciativa a las Cortes cuando se formule la pro-
puesta por la mayoria de los Procuradores previo informe favorable del Senado.

Articulo 52.—El Gobierno podr4 acordar que algunos de sus miembros com-
parezca ante las Cortes para justificar la presentacion de alglin proyecto de ley.

Atrticulo 53.—Toda ley, para ser ejecutiva, debera ser aprobada por las Cortes
y sancionada por el Jefe del Estado. Este podra someterla, con sus objecciones, a
nueva deliberaciéon o retenerla hasta la proxima legislatura.

' Se entendera denegada la sancién si hubiere transcurrido treinta dias desde la
presentacion de la Ley al Jefe del Estado sin que hubiere sido sancionada.

Articulo 54.—EI Gobierno nombrara al Presidente de las Cortes y al Vice-Pre-
sidente Primero de las Mesas. Las propias Cortes nombraran a los Vice-Presiden-
tes segundo y tercero y a los tres Secretarios. '

Articulo 55.—Las Cortes se reuniran todos los afios durante seis meses, por lo
menos. Corresponde al Jefe del Estado convocarlas y disolverlas. Podra también
suspender o cerrar sus sesiones.

Articulo 56.—Las Cortes se disolveran automaticamente cada cuatro aios. El
~ Jefe del Estado podra también disolverlas después de dos afios de haber sido
constituidas.

Articulo 57.—El Decreto de disolucion sera siempre refrendado por el Conse-
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jo de Ministros y debera contener al mismo tiempo la convocatoria a los electores
para dentro de los tres meses siguientes:

Por razones graves de seguridad interior o exterior, este plazo podrd, no obs-
tante, ampliarse por el tiempo que fije el Senado, que tendra entonces facultades
legislativas en cuestiones de politica internacional y concordatoria, de defensa
nacional y en las de orden econémico, financiero y fiscal atribuidas a las Cortes.

TITULO VII )
DISPOSICIONES COMUNES A LAS DOS CAMARAS

Articulo 58.—El Senado y las Cortes, de acuerdo con el Gobierno, determina--
ran por medio de un Reglamento interior el modo de ejercer sus funciones. Les
corresponde también examinar y dar validez a los poderes de los miembros.

Articulo 59.—Todas las resoluciones seran tomadas por mayoria absoluta de
votos, salvo los casos en que se exija una mayoria superior.

Articulo 60.—EI Senado y las Cortes funcionaran en pleno y por Comisiones.
Las Comisiones las fija y nombra el Presidente, de acuerdo con el Gobierno,
igualmente fija, de acuerdo con él el orden del dia, tanto del Pleno como de las
Comisiones.

Articulo 61.—Los Plenos de las Camaras seran publicos, y sélo en los casos
que exijan reserva podra celebrarse sesion secreta.

Articulo 62.—Los Senadores y Procuradores en Cortes son reelegidos indefi-
nidamente. Nadie, salvo los Ministros, no pueden ostentar a la vez ambos cargos.

Articulo 63.—Los Senadores y Procuradores podran expresar libremente su
opinioén y emitir su voto sujetdndose, a la autoridad del Presidente, a 1a del de 1a -
Comision respectiva y a los términos del Reglamento. ‘

Articulo 64.—No podra ser deternido ningin Senador ni Procurador en Cor-
tes sin previa autorizacién de su Presidente, salvo caso de flagrante delito. La
detencion, en este caso, sera comumcada al Presidente en el término de veinticua-
tro horas.

Articulo 65.—Los autos de procesamiento contra un Senador o Procurador en
Cortes requeriran la previa autorizacién del Presidente respectivo, a cuyo efecto
se le dirigira el correspondiente suplicatorio. Una vez recibido, el Presidente, oida
la Comisién permanente, resolvera dentro de los diez dias siguientes.

Articulo 66.—En las causas contra los Senadores o Procuradores sera de apli-
cacion lo dispuesto en la Ley de nueve de febrero de 1912. Cuando se trate de
hechos enjuiciables por alguna jurisdiccion especial, conservara ésta su compe-
tencia, que habra dce ser ejercida por su 6rgano superior.
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TITULO VIII
DEL JEFE DEL ESTADO

Articulo 67.—El Jefe del Estado es la suprema representacion de la Nacion
Espafiola. Poseera todas las atribuciones y poderes que se le atribuyan en la
Constitucion y en las leyes. Su persona es inviolable.

Articulo 68.—Fl Jefe del Estado no incurrird en responsabilidad por los actos
cometidos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 69.—Son funciones privativas del Jefe del Estado:

Guardar la suprema unidad de destino de la Nacién Espafiola.

Mantener la unidad de Poder dentro de la coordinada diversidad de funcio-
nes. ,

Sancionar, promulgar y hacer cumplir las leyes, expidiendo al efecto los
decretos, reglamentos, 6rdenes e instrucciones necesarias.

Nombrar y separar libremente a los Ministros.

Representar al Estado en las relaciones con los demas Estados.

Ejercer el mando supremo de las fuerzas militares de Tierra, Mar y Aire.

Reunir el Consejo Supremo Ministerial.

Abrir y cerrar las sesiones del Senado y de las Cortes, personalmente o por
medio de los Ministros y disolver éstas.

Proveer las vacantes de Senadores por eleccion hasta la renovacion reglamen-
taria.

Articulo 70.—Corresponde ademads al Jefe del Estado:

Dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales con las demas Potencias.

Concluir los Concordatos con la Santa Sede y ejercitar las prerrogativas que
en el mismo se le confieren.

Conservar y defender el orden en el interior y la seguridad en el exterior.

Declarar la guerra y hacer la paz con el asentimiento del Senado.

Cuidar de que por los diferentes érganos jurisdiccionales se administra pron-
ta y recta justicia.

Decretar anmistias e indultar o conmutar las penas, previo informe del Tribu-
nal Supremo de Justicia.

Decretar la inversion de los fondos publicos dentro de 1a Ley de Presupuestos.

Cuidar de la acufiacion de 1a moneda, en la que se pondré su busto y nombre.

" Conceder los grados, ascensos o recompensas militares, con arreglo a las
leyes.

Conferir los empleos civiles y honores y distinciones de todas clases, en la for-
ma que las leyes prescriban. - ’
Articulo 71.—El Jefe del Estado necesita estar autorizado por una ley espe-
cial: : :

1. Para enajenar, ceder o permutar cualquiera parte del territorio espanol.

2.2 Para incorporar cualquier otro territorio al territorio espaiiol.

3. Para admitir la permanencia o el paso de fuerzas armadas extranjeras en
el pais.
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4.° Para ratificar los tratados de alianzas, los especiales de comercio, los que
estipulen dar subsidios a alguna Potencia extranjera y todos aquellos que puedan
obligar individualmente a los espafioles.

TITULO IX
DE LA FUNCION JUDICIAL

Articulo 72.—La funcion judicial sera ejercida por los Jueces y Tribunales en
nombre del Jefe del Estado y conforme a las leyes.

Articulo 73.—Existira un solo Tribunal Supremo de Justicia en todo el territo-
rio de la Nacién, que tendra la sede en Madrid. Sus decisiones seran definitivas.

~ Articulo 74.—Se estableceran los érganos jurisdiccionales inferiores que se
estimen prcisos, fijandose por las leyes su competencia y normas procesales a que
deberian acomodarse.

Articulo 75.—Los Jueces y Tribunales serdn auténomos en el ejercicio de sus
funciones. Estaran solamente sometidos a la Constitucion, a las leyes y a los prin-
cipales inspiradores del Estado.

Articulo 76.—Los Jueces serdn inamovibles y no podran ser separados ni sus-
pendidos, trasladados de sus puestos ni jubilados, sino en los casos y con las for-
malidades que las leyes prescriban.

Articulo 77.—Tampoco podrdn ser objeto de procedimiento civil ni penal ni
de detencion sin previa autorizacion del Tribunal Supremo, salvo en el caso de
flagrante delito. Aun en este caso, podra decretar el Tribunal Supremo la inme-
diata libertad del Juez detenido.

Articulo 78.—La responsabilidad civil y criminal de los Jueces, con excepcion
de los municipales, sera exigible ante el Tribunal Supremo.

Articulo 79.—Se establecerd un recurso contra la ilegalidad de los actos de las
autoridades administrativas.

Articulo 80.—La organizacién, atribuciones y procedimientos de los Tribuna-
les militares seran objeto de una ley organica especial.

Articulo 81.—Corresponde al Senado, constituido en Sala de Justicia, el enjui-
ciamiento y sancién de los delitos cometidos por los Ministros durante su cargo.
Una ley reglamentara la forma de hacer efectiva la responsabilidad ministerial.

Articulo 82.—EI1 Ministerio Publico sera ejercido por el Fiscal del Tribunal
Supremo de Justicia y por los demas funcionarios a quienes se atribuye dicha
funcion.
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TITULO X
'DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Articulo 83.—Para los fines administrativos, el territorio nacional se dividira
en Provincias y éstas en Municipios. Los limites de las primeras no podran ser
rectificadas sino por una Ley.

Articulo 84.—Cada provincia estara regida por un Gobernador Civil, que sera
a un mismo tiempo representante del Gobierno y Jefe Superlor de toda la Admi-
nistracion provincial.

Articulo 85.—En cada Provincia habrd una D1putac1on provincial y en cada
Municipio un Ayuntamlento que seran elegidos en la forma que determine la
ley.

Articulo 86.—La composicién y atribuciones de las Diputaciones Provincia- -
les y de los Ayuntamientos se regularan por las leyes de Administracion local.

Articulo 87.—La competencia de las Diputaciones Provinciales y de los
Ayuntamientos se extendera a todos aquellos servicios administrativos de indole
provincial-o local que no puedan afectuar a la soberania del Estado.

Articulo 88.—Los Presidentes de las Diputaciones y los Alcaldes de capital de
provincia y pueblos de més de cinco mil habitantes y que sean cabeza de Partido
Judicial, seran designados por el Gobierno, aun fuera de dichos organismos, y
separados por él. Los Alcaldes de las demas localidades seran elegidos por el pro-
pio Ayuntamiento.

TITULO XI
DE LA FAMILIA

Articulo 89.—FEl matrimonio, como principio y fundamento de la familia,
estara bajo la especial proteccidon del Estado.

Articulo 90.—El Estado favorecerd la unidad y estabilidad de 1a familia y la
adquisicion de aquellos bienes, en general que le aseguren permanentemente una
decorosa subsistencia.

"Articulo 91.—Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimo-
nio familiar y las caracteristicas y régimen de los mismos.

Articulo 92.—Las familias numerosas gozardn de preferente atencién por
parte del Estado. '

TITULO XII
DE LA ENSENANZA

Articulo 93.—Es deber primordial de los padres la educacion de sus hijos y
proporcionales, por lo menos, una instruccion elemental.
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Articulo 94.—E]l Estado facilitara el acceso a las ensefianzas superiores y
especiales, seglin la vocacion y aptitud de cada uno.

Articulo 95.—Corresponde al Estado expedir los titulos profesionales y esta-
blecer las condiciones para obtenerlos. _

Articulo 96.—Una ley regulara la ensefianza oficial y la privada, ajustindose
al dogma y a las normas de la Iglesia Catdlica y a los ideales inspiradores del
nuevo Estado.

TITULO XIII
DE LA PROPIEDAD, ECONOMIA Y TRABAJO

Articulo 97.—FIl Estado reconoce y garantiza el derecho de propiedad como
inherente a la personalidad humana y como base indispensable para el orden so-
cial.

Su ejercicio debera ordenarse al mejor cumplimiento de los fines individua-
les, familiares y de comunidad nacional, armonizados entre si.

Articulo 98.—Las leyes preponderan a conseguir un conveniente equilibrio
entre la propiedad individual y la colectiva. _

Se atendera preferentemente a la reconstrucc1on de los patnmomos comuna-
les de los pueblos.

. Articulo 99.—Nadie podra ser privado de su propiedad sino po rla autoridad
competente y por causa legalmente comprobada de interés publico, previa siem-
pre justa indemnizacion. A

Si no procediere este requisito, los Jueces ampararan, y, en su caso, reintegra-
rdn en la posesion al expropiado.

Articulo 100.—No se impondra, en ninglin caso, la pena de confiscacion de
bienes.

Articulo 101.—La economia general del pais estara subordinada a los supre-
mos intereses de la Nacidn.

Articulo 102.—Es funcién primordial del Estado la mejora de las condlclones
generales de existencia, el incremento de la riqueza publica y privada y la eleva-
cion de la vida rural. - ,

Articulo 103.—E]l trabajo, en sus diversas formas, constituye un derecho de
todos los espafioles y un deber ético-nacional colocado bajo la proteccién del
Estado. Sera regulado conforme a los principios que proclama el Fuero de Traba-
jo.

Articulo 104.—El Estado fomentara las instituciones de prevision y de solida-
ridad social y establecera un régimen de seguros para la vejez, accidentes, enfer-
medad, paro forzoso y demds necesidades a fin de asegurar al hombre, en todo
momento, una vida conforme requiere su dignidad.
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TITULO X1V
DEL EJERCITO

Articulo 105.—El Ejército es una institucién basica y permanente de la Patria
destinada a defender la independencia e integridad del territorio nacional ya
mantener, en casos graves, el orden y la seguridad en el interior.

Articulo 106.—Una ley especial regulara el sistema- de reclutamiento y reem-
plazo del Ejército. : ‘

Articulo 107.—El contingente de las fuerzas militares de Tierra, Mar y Aire,
serd fijado anualmente por el Gobierno.

Articulo 108.—Se procurard muy especialmente que el Ejército estd siempre
dotado de los medios y efectivos necesarios para que en todo momento pueda
cumplir su elevada mision.

TITULO XV
DE LA HACIENDA PUBLICA

Articulo 109.—Todos los afios formara el Gobierno y sometera a la aproba-
cién de las Cortes el proyecto de Presupuestos Generales de gastos e ingresos del
Estado para el afio siguiente, acompafiando un balance del 1iltimo ejercico.

Si no fuesen votados antes del primer dia del afio econdmico, regiran los del
anterior, siempre que hubiesen sido aprobados por las Cortes. En este caso se
entenderan prorrogados por dozavas partes hasta que sea aprobado el nuevo.

Articulo 110.—EI Gobierno necesita estar autorizado por una ley para dispo-
ner de las propiedades del Estado y tomar caudales a préstamo sobre el crédito de
la Nacion.

Articulo 111.—La Deuda Publica est4 bajo la salvaguardia especial del Esta-
do.

Articulo 112.—No podré cobrarse ninguna contribucién que no esté votada
por las Cortes o por las Corporaciones legalmente autorizadas para imponerlas.

. TITULO XVI
DE LA SUCESION A LA JEFATURA DEL ESTADO
Y DE LA REGENCIA

Articulo 113.—El Caudillo, como Jefe supremo de la Nacion, designara libre-
mente su sucesor a titulo de Caudillo o de Rey. En este tltimo caso, la sucesion
quedard vinculada dentro de una dinastia. ‘

Articulo 114.—Una ley especial regulard la sucesién del Caudillaje y de la
Monarquia. Establecera asimismo una Regencia o Regente para los casos de
minoria de edad del Rey o de incapacidad fisica o moral del Jefe del Estado para
ejercer su autoridad.
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Articulo 115.—El Caudillo, como el Rey y la Regencia o Regente, habran de
ser espafioles de nacimiento y profesar la Religién Catolica.

Articulo 116.—Cualquiera duda que pudiera presentarse en orden a la suce-
sién del Caudilo o del Rey se resolvera por una ley que exigira la mayoria de las
dos terceras partes de las Cortes y el asentimiento del Senado.

TITULO XVII )
DE LA REVISION DE LA CONSTITUCION

Articulo 117.—La presente Constitucion podra ser revisada en su totalidad o
en determinados preceptos.
~a) A propuesta del Gobierno.

b) A propuesta de las dos terceras partes de los Procuradores en Cortes.

En ambos casos serd indispensable el previo informe favorable del Senado.

Articulo 118.—Toda propuesta de revisién parcial, habra de sefialar concreta-
mente los preceptos que hayan de modificarse o completarse.

Articulo 119.—Las propuestas de revisién constitucional, cualquiera que fue-
se su alcance, seguirdn los mismos tramites de aprobacion de una ley y requeri-
r4n una mayoria de las tres cuartas partes de los Procuradores en Cortes.

Articulo 120.—Aprobada la necesidad de la reforma, quedara disuelta la parte
electiva de las Cortes y se celebraran nuevas elecciones dertro del término de
cuatro meses.

Las Cortes asi constituidas decidiran primeramente sobre la reforma propues-
ta, continuando luego su labor como oirdinarias.

Articulo 121.—No se autorizard propaganda alguna sobre reforma de la
Constituciéon mientras no se haya recaido acuerdo reconociendo la necesidad de
proceder a una revision y no hubieran sido convocadas las elecciones correspon-
dientes.

TITULO XVIHI
DISPOSICION ESPECIAL

Articulo 122.—La Ley Orgénica de los Derechos de la Personalidad; el Fuero
del Trabajo, la Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado y la de Adquisicion y Pér-
dida de la Nacionalidad Espafiola, tendran el valor de normas constitucionales.
Solo podran ser modificadas en la forma que se determina para la presente Cons-
titucion.
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