LAS IDEAS ECONOMICAS EN
DON ANTONIO CANOVAS DEL CASTILLO

Por el Académico Correspondiente
Excmo. Sr. don José Maria Serrano Sanz*

El honor que se me dispensé acogiéndome en esta noble institucion
como Académico Correspondiente, ha producido en mi, a un tiempo, inmensa
satisfaccion, conciencia de una deuda impagable con quienes me propusieron y
con la corporacién que me aceptd, y propdosito firmisimo de contribuir, acaso con
limitada capacidad pero infinito entusiasmo, a la vida de la Real Academia.

Sentirme vinculado a una institucién en la que esta vivo el Gltimo si-
glo y medio de la historia de Espafia y entre cuyas paredes hay huellas de mu-
chos de los mis ilustres hombres de ese tiempo, me colma y abruma de respon-
sabilidad. Tener cerca a quienes estan entre mis principales maestros sosiega, sin
embargo, tal inquietud. De todos espero comprensién y ayuda, a todos aseguro
la mejor de las disposiciones.

«Las ideas econémicas en Don Antonio C4novas del Castillo» es el te-
ma que he elegido para esta disertacién como Académico Correspondiente. Ha-
blar precisamente en esta Real Academia a la que perteneci6, de la figura egre-
gia de Don Antonio Cianovas es un honor que me produce intima satisfaccion y
honda responsabilidad.

* Sesion del dia 24 de enero de 1997.
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El tema tiene, creo, interés objetivo, pues, sobre ser un estadista cu-
yas actuaciones en politica econémica tuvieron notoria trascendencia en la Es-
pafa de finales del diecinueve, dejé escritas numerosas e interesantes paginas. A
pesar de ello, en las abundantes biografias que se han ocupado del personaje y
en los multiples ensayos dedicados a glosar diversas facetas de su obra o sus ide-
as, hay escasas referencias a su concepcion de la economia. No ocultaré, por otra
parte, un interés personal. Desde que hace ya algunos afios, por consejo del pro-
fesor Fabidn Estapé, me acerqué a la figura de Cénovas, no ha dejado de intere-
sarme, y aun fascinarme, quién es sin duda uno de los primeros espafioles de la
época contemporanea como estadista y también como intelectual genuino. Sir-
van, finalmente estas paginas como modesto homenaje a aquel gran espaiiol,
cuando se cumple un centenario de su asesinato en Santa Agueda.

La trayectoria de Cinovas en relacidén con las ideas economicas tu-
vo un momento decisivo en torno a 1870. Hasta entonces habia mostrado un re-
lativo y temprano interés por la economia, incluso en su etapa de formacién, aun-
que de él nos llegan mas gestos que huellas por escrito. Serd desde la fecha
mencionada, cuando sus ideas aparezcan decantadas y la economia pase a ser un
tema mayor en su obra. Examinaremos sucesivamente una y otra etapa.

El contacto con la ciencia econémica se produjo cuando cursé la
asignatura Economia politica en la licenciatura de Derecho. Al decir de uno de
sus biégrafos, el encuentro no constituyd un mero trimite, ya que redacté unos
apuntes con las explicaciones de clase para obtener algin dinero; como fue la
Gnica materia en que lo hizo cabe deducir interés o facilidad especial para la eco-
nomia. Idea corroborada por la realizacién en aquellos afios de un trabajo sobre
la historia del Banco de San Carlos, a encargo del que le habia sucedido, el de
San Fernando, que resulta ser asi el primer estudio del Cinovas historiador. De-
safortunadamente ambos originales se han perdido, pero la noticia que a través
de Fabié tenemos de su existencia es razén suficiente para anotar ese temprano
interés por la economia.

Mostraba en ello su condicién de hombre del siglo, pues a media-
dos de la centuria la economia politica era, no ya una moda sino una esperanza,
segin refieren maltiples escritos de época. En 1859 daria nuevo testimonio de
ese compromiso, al aparecer en la primera Junta directiva de la Asociacidén para
la Reforma de los Aranceles de Aduanas, una agrupacién que pretendia moderar
el proteccionismo y traer a Espafia los vientos liberalizadores de la economia
triunfantes en Europa. En ella figuraban hombres de todos los partidos, modera-
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dos, progresistas, demécratas o miembros de la Unién Liberal, como Cdnovas, y
habia también, matices en las posiciones respecto a la politica arancelaria, desde
partidarios de un librecambismo radical a quienes lo deseaban mas templado o
defendian cierto gradualismo. El denominador comin era, en cualquier caso, la
necesidad de ir a una reforma en profundidad del Arancel de 1849, obra de Ale-
jandro Mon, que habia adoptado un camino liberalizador, si bien insuficiente a
juicio de la Asociacién.

Cinco afios permaneci6 en ella, pues se apart6 en 1864 cuando se le
nombra por primera vez ministro de la Corona y pasa a ocuparse de la cartera de
Gobernacién, dentro del gabinete isabelino que la historia bautizaria Mon-Céno-
vas, un nombre bien expresivo del peso politico que ya entonces habia llegado
a adquirir. Se di6 de baja para que no se interpretase su pertenencia a la Asocia-
cién como un compromiso para el gobierno, aunque esto no implicé un cambio
de posicién ideolbgica, segan refirié afios después Gabriel Rodriguez.

En esta época apenas hay expresiones del pensamiento econémico
en Cinovas del Castillo, mis alld de lo que traslucen los citados gestos y no hay
noticia de escritos o discursos directamente alusivos, tan abundantes después. Sin
embargo, se pueden rastrear sus ideas en trabajos histéricos, singularmente en la
Historia de la decadencia de Espaiia, desde el advenimiento de Felipe I1I al Tro-
no basta la muerte de Carlos II, obra de 1854 y en el Bosquejo bistorico de la Ca-
sa de Austria en Esparia, de 1869. El primer libro era poco apreciado por €l en
su madurez, por cuanto incorporaba escasa investigacion en fuentes originales,
pero ambos tienen un planteamiento de las cuestiones econémicas que sorpren-
de por su modernidad y tino. «La despoblacién y pobreza del reino y penuria de
la hacienda publica» aparecian en ellos entre las principales causas de la deca-
dencia, que remitia a la continuada prioridad de la actividad bélica desde la Re-
conquista. El descubrimiento de América vino a agudizar la despoblacién, man-
tuvo la necesidad de guerrear y, aunque, aportd oro y plata que permitieron
financiar crecidas compras al exterior, deducia en ello un efecto pernicioso, en
cuanto la importacién hizo olvidar la propia actividad productiva. La politica eco-
némica tras el descubrimiento —un sistema de monopolio inmenso», en expre-
si6én de Cinovas— no seria tampoco las mas afortunada. Debiase a ideas equi-
vocadas tanto en la esfera oficial cuanto en quienes pretendian ofrecer remedios
magicos, los arbitristas.

En resumen, los rastros dispersos hasta aqui recopilados, permiten
componer la figura de un Cinovas liberal en economia, educado e integrado en
la tradicion cldsica claramente dominante en la época. Hay al respecto un texto
de 1867, poco citado pero que proporciona una clave interpretativa precisa, es-
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pecialmente porque fue glosado por el propio Cinovas tres lustros més tarde. Se
trata del prélogo a los Problemas del Socialismo de Nicomedes Pastor Diaz, pa-
ginas donde Cinovas toma distancias, desde una posicion «individualista», de las
intervenciones propugnadas por Pastor para atajar la cuestidn social, que aun en
su inspiracidn cristiana, le parecen «socialistas». Pasado el tiempo, en un discur-
so del Ateneo en 1884, habria de declararse tan alejado de Pastor como de los in-
dividualistas, quienes en 1867 no habian llegado en Espafia, dice textualmente,
«a la plenitud de sus exageraciones».

En 1870, afirmaba Schumpeter, «se rompi6 la alianza de la economia
y el liberalismo». Reflejos de este aserto del economista austriaco, pueden en al-
gin grado encontrarse en Cinovas, para quien fue decisivo ese momento histo-
rico, ya se ha dicho, en relacién con su concepcidn de la economia. Para co-
menzar, la atencion directa al mundo de las ideas econémicas se multiplicé en D.
Antonio Canovas del Castillo a partir del momento en que la «cuestién social», so-
cavando los cimientos del liberalismo, quedé planteada como uno de los gran-
des temas del dia. La denominada por él mismo Primera serie de discursos pre-
sidenciales del Ateneo, que comprendia los cuatro pronunciados desde 1870 a
1873 en la inauguracién de los cursos, esta ya repleta de referencias a la econo-
mia. Por cierto que Cinovas habia conquistado la presidencia del Ateneo de Ma-
drid en pugna con un conocido economista y prohombre del Sexenio, el ex-mi-
nistro de Hacienda Laureano Figuerola. No son Ginicamente los citados discursos
y algan otro, el testimonio de su nuevo y vigoroso interés por la economia poli-
tica, sino también ciertos articulos aparecidos en revistas periddicas, fruto lateral,
aunque importante, de sus trabajos historiograficos.

Entre ellos, junto a uno muy licido sobre los arbitristas —permitase
la digresién— destaca otro en que defiende haber encontrado un precursor de
Malthus en los trabajos sobre la poblacién de un escritor anénimo del xvii, como
réplica al historiador belga Thonissen, que habia sefialado otro tanto de un aba-
te Mann del xvi. Los argumentos fueron admitidos por Thonissen y hoy, aparte
de tener identificado, gracias a Sidney Smith y Martin Rodriguez, al anénimo co-
mo Vicente Montano, autor del Arcano de Principes, los historiadores del pensa-
miento sobre la poblacidén admiten con Canovas su condicién de precedente de
Malthus.

A mediados de los ochenta, cuando la crisis agricola pone sobre el
tapete de la politica espaiola la cuestién del proteccionismo, volveri a prestar
gran atencion a las cuestiones econémicas. Entre uno y otro momento la enorme
actividad que despliega en el ambito politico el «patriarca» de la Restauracién, en
expresion de Galdos, le impone una menor dedicacidn al estudio, la investiga-
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cién y la escritura; algo ‘que, sin embargo, en modo alguno abandoné por com-
pleto, ni en los momentos de mis intensa dedicacidn politica, cuando, segin su
conocida confesion, estudiaba «como quien roba pafuelos».

Canovas entrd en la polémica sobre proteccionismo y librecambio
con la fuerza de las grandes ocasiones, pero su entidad intelectual y su gusto por
la erudicién le llevaron de nuevo a un estudio a fondo de la economia politica. El
vigor de su participacion en la polémica se tradujo en maltiples intervenciones en
el Congreso y Senado, numerosas conferencias publicas y también algunos arti-
culos méas elaborados, como el muy conocido De cémo be venido yo a ser doctri-
nalmente proteccionista. Aunque no quedd en un mero interés académico su apro-
ximacién al tema. Como Presidente del Consejo de ministros, debe recordarse que
protagoniz6 entre 1890 y 1892 el «viraje proteccionista» que se llevé a cabo en la
Restauracion, un cambio decisivo en la politica econémica espaifiola.

En la segunda etapa definida, la que comienza en los setenta la eco-
nomia politica constituye, sin disputa, un tema mayor en Cinovas del Castillo. En
ella dejé suficientes testimonios escritos para reconstruir un pensamiento que de-
nota una concepcidn de la economia sé6lida, informada y bien argumentada, con
ribetes de erudicion, pero original en muchos de sus procesos de razonamiento.
A su exposicion dedicaremos los proximos minutos.

La concepcion canovista de la economia, cuando esti definitivamente
decantada, tiene dos elementos esenciales: el liberalismo clisico como trasfondo
y un papel del Estado mas activo del admisible en esa tradicién. La novedad del
segundo y la significaciéon de Cinovas en la politica econémica espafiola de fi-
nes del x1x ha llevado en numerosas ocasiones a olvidar el primero, que resulta
esencial en una consideracién completa de sus ideas econémicas. Veamoslo con
detenimiento.

Tres firmes amarras mantienen permanentemente unido a Canovas
del Castillo con los postulados bésicos de la economia clésica: la confianza en la
existencia de leyes universales, el valor que atribuye al interés propio como pie-
dra angular del edificio conceptual de la economia y la consideracion de la com-
petencia como estimulo para el progreso. La existencia de leyes universales era
un principio metodolégico clave de los clasicos y también el nicleo de las obje-
ciones que la escuela histérica hacia en aquellos afios. El interés como mévil en
el que cabia confiar, a la hora de predecir el comportamiento de los individuos,
y la libre competencia como motor del desarrollo, eran dos conceptos igualmen-
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te decisivos, sobre los que se habian centrado muchas de las criticas a la econo-
mia liberal. Su defensa por Cinovas es continuada y los testimonios rotundos en
toda época.

Acerca de la primera cuestién habia afirmado, por ejemplo, en 1888,
durante una discusion en el Congreso de los Diputados: «La investigacion y ex-
posicién de las leyes naturales, con valor matemaitico, por decirlo asi, que en la
produccién de la riqueza se dan, o podrian darse, ofrecen ciertamente nobilisi-
mo y utilisimo asunto, muy digno de tratarse por si solo en una ciencia especial».
Una confianza cuasi-religiosa en lo que acostumbra a denominar «eyes matema-
ticas» de la economia abstracta es una constante en sus textos, que contrasta con
la opinién de influyentes economistas de la época, como Piernas Hurtado, quien
tras preguntarse por las leyes naturales econdmicas, se contestaba: «Yo, sefiores,
no las veo». Esa conviccién, por otra parte, le permite a Canovas dar completa in-
dependencia a la ciencia econdémica. Una idea poco frecuente en una época en
la cual la revisién de la doctrina clédsica se hacia a menudo desde una mixtifica-
cién de los principios econémicos con los de la moral o el derecho, al estilo de
la influyente direccién krausista. Giner de los Rios o Gumersindo de Azcérate, su-
cumbieron a esa tentacidén —que no hall6é en Céanovas respuesta— de subordinar
la economia a la moral.

Las objeciones de nuestro hombre a la escuela clisica, ya se ha di-
cho, estin en la consideracién de que el Estado tiene derecho, y hasta obligacion
en ciertos casos, de intervenir en la coordinacién de intereses sociales, habida
cuenta que el sistema de libertad econémica no consigue siempre la «armonia»
prometida. Pero esto nunca lleva a Canovas a cuestionar el significado de «os in-
tereses» en la organizacidn social y hasta en las construcciones tedricas de la eco-
nomia, algo que si habian hecho los krausistas, cercanos en este punto a las co-
rrientes anticlisicas germinicas y su propuesta de subordinar la economia a la
moral y no defender el papel del egoismo. Lejos de eso —nos dice Cdnovas—
puede y atin debe admitirse que el primero de los especiales moviles de pro-
duccidén continte siendo para la Economia politica el egoismo, o, si otro término
se prefiere, el interés, y que sobre él se levante exclusivamente esa particular
construccién cientifica». Por continuar con la contraposicién anterior, opinaba
Piernas que los intereses solo llevaban a la anarquia y era necesario someterlos
en el orden econémico al principio de «solidaridads.

Mas alla de las consideraciones metodolégicas o de filosofia econé-
mica, también acepta Cinovas el principio basico de organizacién social defen-
dido por la escuela clasica, la competencia como vehiculo para la articulacién de
los intereses. En su segundo Discurso del Ateneo, en 1871, hablaba de los efec-
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tos de la libre concurrencia como «necesarios y eternos», y en las Ultimas consi-
deraciones, escrito con que cierra en 1890 los Problemas Contempordneos, afir-
ma: «Nadie, en el interin, niega que la concurrencia o competencia sea indispen-
sable estimulo del trabajo y de su :progreso técnico, lo mismo tratindose de
individuos que de naciones, ni sé yo que, fuera de algunos insensatos utopistas,
haya quien delire con desterrar de la vida semejante ley». Declaracidn, de maxi-
mo valor, hecha como fue en el punto ilgido de la disidencia que Canovas plan-
teaba a las posiciones ortodoxas respecto al papel del Estado en la economia. En-
tre uno y otro texto, debemos afiadir, miltiples manifestaciones abundaran en la
misma idea.

Aparte de tan firmes lazos con la ortodoxia, destaca en todos sus es-
critos un respeto y una consideracion hacia los economistas clisicos, que de-
muestra, también por esta via, su proximidad. El reconocimiento a la paternidad
de la ciencia para Adam Smith es continuado, asi como el que hace a Ricardo y
Say a quienes considera sucesores, e incluso a Bastiat, bien que a éste le atribu-
ye una posicion exagerada e insostenible en algunos puntos. En su Discurso de
ingreso en esta Real Academia, por ejemplo, leido en 1881, cuando contrapone
a Spencer y Bastiat afirma que, no teniendo razén ni uno ni otro, <a doctrina del
positivista britinico presenta mucho menos seductoras apariencias que la del sim-
pitico individualista francés».

La fidelidad de fondo a la escuela clisica y la familiaridad con sus
miembros, derivadas seguramente de su etapa formativa no pretenden plantear
una visién paraddjica del Cinovas economista, pero tampoco se pueden pasar
por alto. Conforme la perspectiva critica se fue asentando resultaba mis incé-
moda la contraposicion de das inexorables leyes matematicas» con sus nuevas po-
siciones, fruto de la tensiéon de fondo entre un liberalismo asumido y la simulti-
nea admisién del intervencionismo. El dilema lo resolvié con elegancia a través
de la distincién entre economia tedrica y politica econémica. «Sin duda es lo me-
jor —opina— que formen decidida y claramente dos ciencias diversas la que has-
ta aqui es s6lo Economia politica, guardando este nombre su parte abstracta y
dejando de una vez a la parte practica el de Politica econémica. Tal divisién, por
todos aceptada, hari ficil que la primera siga siendo universal o cosmopolita,
mientras que la segunda revele hasta en su simple titulo, el caricter esencialmente
limitado, nacional, que la distingue-. Este segundo dmbito, el de la Politica eco-
némica, serd siempre el objeto de las reflexiones de Cinovas en relacién con la
economia; incluye factores extraecondémicos, y evita una discusion tebrica en la
que no desea entrar. En adelante, argumentari con mas conviccién su acuerdo
con la escuela cldsica en lo abstracto, y la posibilidad de disentir en aplicaciones
concretas.
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El punto clave de sus disensiones con la ortodoxia clisica, por tan-
to, se formula en el 4mbito de la politica econémica y consiste en el reconoci-
miento por Canovas del «derecho de coordinacién social que asiste al Estado, o
sea el de proteccién nacionals entendido éste no solo en relacion al sector exte-
rior, sino referido al intervencionismo estatal, en toda su extension. Para llegar a
comprender tal reconocimiento, y en definitiva su disensién con el clasicismo,
serd necesario reconstruir el trayecto que sigue Cinovas, hasta desembocar en un
sistema 16gico y sélido, donde se ven mis huellas de un pensamiento poderoso,
que rastros de apresuradas lecturas.

El sistema de economia clisica era para Cianovas, esencialmente, un
mecanismo de coordinacién de las decisiones sociales. Adam Smith habia habla-
do de la «mano invisible» como garantia de la prosperidad, pero Bastiat habia ido
atn mis lejos al recrear la hipotesis, asegurando la existencia de una <armonia-,
tras la persecucion por cada uno del propio interés, siempre en un clima de li-
bertad econdémica. El optimismo, como nombre de la escuela en Francia y Espa-
fia a mediados de siglo estaba sobradamente justificado.

El estallido de la cuestion social a comienzos de los setenta, con el epi-
sodio de la Comuna, y el debate sobre la Internacional, fue seguido de cerca por Ca-
novas, como era su costumbre con los grandes acontecimientos de cada momento.
En sus primeras reflexiones, se distancia con nitidez, de quienes creen que el siste-
ma de libertad econémica garantiza la estabilidad social tachindoles de «optimistas
impenitentes». Para entonces, ademas de la cuestién social, estin presentes tensio-
nes diversas provocadas por la politica liberalizadora de la escuela economista, en el
poder tras la Gloriosa, y fuertes incertidumbres debidas a la inestabilidad politica del
Sexenio. Canovas, ajeno a toda responsabilidad, compara el desmontaje del orden
social con el de un reloj, que puede no marchar del todo bien, pero cuyas piezas, de
seguro, no se sabrin después ensamblar. Y con una pizca del desengafio propio de
quien ha estado a punto de sucumbir, sefiala a los optimistas como responsables, «ya
que no los mias malos, sin disputa los mis peligrosos de los hombres», dice.

En la raiz del malestar social ve primero el «problema religioso», que
«resume cuantos inquietan o espantan al presente los 4nimos». Su realismo poli-
tico, sin embargo, le lleva enseguida a considerar los remedios posibles y por esa
via vuelve los ojos al Estado, del que afirma «como es harto mais ficil de restau-
rar que la fe donde una vez falta, parece hoy destinado a quedar por Gltima 4n-
cora de las naciones nadfragas».

Fue ésta una encrucijada decisiva para el pensamiento de Cinovas
acerca de la economia y filosofia social, y en el camino que entonces emprendié
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iria perseverando en lo sucesivo, con aporte de nuevas reflexiones, hasta com-
pletar un sistema de ideas a un tiempo sélido, consistente y equilibrado. Impor-
ta sefialar aqui, que desde el primer momento huy6 de los excesos revisionistas
en que otros pensadores espafioles sucumbieron y de los ficiles pero extravia-
dos atajos arbitristas.

Se ha sefialado antes la distancia que mediaba entre Cinovas y los
economistas espafioles coetineos, criticos con la ortodoxia y dispuestos facil-
mente, como el paradigmitico Piernas, a tirar por la borda elementos decisivos
del pensamiento clisico, cual eran la existencia de leyes universales o el indivi-
dualismo metodolégico. Conviene afiadir ahora que Cinovas tampoco cayd en
otra de las tentaciones de época, el arbitrismo. Con instinto certero rechaz6 siem-
pre las pretendidas férmulas mégicas, que mediante sencillos expedientes trata-
ban de solucionar graves problemas, como el patronazgo voluntario de Le Play,
propuesto por remedio a la cuestidn social, o los innumerables arbitrios ideados
ante la crisis agricola, como la sustituicién masiva de mulas por bueyes. Su fa-
miliaridad con la especie de los arbitristas,. por el estudio del XVII —a ellos ha-
bia dedicado un delicioso articulo en 1870— y su bien estructurada visién de la
economia, gracias a su fidelidad al pensamiento clisico, fueron decisivos para
que siempre identificase como cantos de sirena las ideas que a tantos hacian per-
der el rumbo.

En lo sucesivo, la historia parecié darle progresivamente la razén y
en ningin momento hubo de enfrentar una conmocién que le forzase a revisar
sus ideas. Por el contrario, el papel del Estado en relacién con la cuestién social
o la crisis econ6mica que pronto aparecid, fue creciente y admitido por circulos
cada vez mis amplios de economistas y politicos. Tras su temprana eleccién, po-
dria decirse que Canovas navegaba a favor del viento de la historia y de las ide-
as. Aun asi, no se dej6 arrastrar por excesos. Su anclaje en un liberalismo clasi-
co, bien que revisado, le garantizd el siempre tan dificil equilibrio.

El intervencionismo econdémico en Don Antonio Canovas del Casti-
llo, tiene un norte que trasciende lo meramente econémico. Fabidn Estapé lo ha
resumido con precisién, al afirmar que el primero de sus ideales era «lograr la
convivencia nacional por la via del compromiso». En efecto, no se pueden en-
tender sus planteamientos de politica econémica sin valorar el peso que en su
actuacién pablica tenia lograr la modernizacion politica de Espaiia, entendida co-
mo la consolidacién de un régimen liberal, con predominio absoluto de la auto-
ridad civil y garantizado por una monarquia constitucional. Un régimen en que
la alternancia efectiva provocase un juego de fuerzas centripetas, que diese esta-
bilidad y desterrase el recurso del pronunciamiento.
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Con el objeto explicito de promover un valor superior, el de la co-
hesidén social, arriaga por tanto la voluntad intervencionista en Cidnovas, volun-
tad que cuando estd plenamente desarrollada, a finales de los afios ochenta, se
centra en un dmbito concreto: «no se puede admitir —decia— que esta libre con-
currencia entre naciones ni entre individuos, sea absoluta ley del sistema social».
Estdn asi definidos los limites de su disension con los postulados del liberalismo
ortodoxo: la libre concurrencia no debe ser un principio sin limites, ni en las re-
laciones individuales —en particular, entre el capital y el trabajo—, ni en las in-
ternacionales. El Estado tiene derecho y hasta obligacién de intervenir en ambos
terrenos cuando lo juzgue necesario en aras de la cohesién social.

La conveniencia o no de establecer limitaciones en los contratos la-
borales y la oportunidad de atender con fondos piblicos situaciones econémicas
de extrema penuria, polarizaban, en sustancia, la denominada en la época «cues-
tiébn social». Su planteamiento era una consecuencia directa de los excesos a que
habia conducido la consagracién de la libertad de trabajo por el liberalismo de-
cimonénico en toda Europa y la progresiva desarticulacién de ciertos sistemas de
proteccidon de marginados, como la beneficencia religiosa. Sobre puntos muy sen-
sibles primero, como el trabajo de nifios o mujeres, y acerca de otras cuestiones
después, como el descanso semanal, la jornada de trabajo o los seguros de acci-
dentes, se abri6 una discusion generalizada en ambientes politicos y académicos.
La presion de las organizaciones sindicales y revueltas de envergadura ocasiona-
les, como las de 1848 6 1870, contribuyeron a mantener vivo el tema.

Canovas se habia interesado por la cuestiéon desde los primeros mo-
mentos, como muestra su asistencia en 1849 a las lecciones de Pastor Diaz y el
recuerdo que siempre guard6 de ellas. Fue, ya se ha dicho, el estallido de 1870
lo que conmovidé a Canovas y le hizo abrir la puerta al intervencionismo. En los
ochenta, su experiencia en la Comisién de Reformas Sociales, de la que fue pri-
mer presidente en 1883, las soluciones propuestas por Bismarck en Alemania y
la sensibilidad que mostraba Le6n XIII, le condujeron de nuevo a primera linea.
Por cierto, conviene reparar en el cambio de denominacién, porque ilustra una
progresiva comprensidn y asimilacidon del fenémeno: «problemas del socialismo»
en 1848, con evidentes connotaciones de marginalidad y enfrentamiento; «cues-
tidn social» en 1870, cuando apenas se vislumbran soluciones concretas, y «cues-
tién obrera» en 1890, donde el malestar parece circunscrito y encauzable.

En su Discurso del Ateneo de 1890, expresivamente titulado «La cues-
tién obrera y su nuevo caricter», aparece un Cinovas menos angustiado que en
sus primitivos trabajos. En un texto del mismo aiio, dedicado a examinar los re-
sultados de la Conferencia de Berlin sobre la cuestioén social, incluso manifiesta
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un considerable seguridad en que la iniciativa ha cambiado de manos. Una En-
ciclica proxima a ser publicada por Leén XIII, la Rerum Novarum, las medidas re-
cién tomadas por el gobierno alemin o la propuesta surgida de Berlin para co-
ordinar las politicas sociales europeas, son, en su opinidn, indicios de nuevos
tiempos. La aceptacidn del intervencionismo en la materia se generaliza y las con-
cesiones dejan de provenir, usando su propia expresion, del «miedo a las exi-
gencias amenazadoras de la muchedumbre».

Aparece entonces un argumento nuevo a la hora de avalar la poli-
tica social. No son ya los temores a una revuelta, ni la conviccién de que la eco-
nomia politica no garantiza un reparto de la riqueza capaz de asegurar la paz so-
cial. Es la extension del derecho al voto hacia capas cada vez mis amplias de la
“poblacién, con culmen en el sufragio universal, el hecho que impone un nuevo
contrato social. Las reflexiones de Cinovas sobre este punto son extremadamente
licidas. Anticipan la utilizacién del sufragio en favor de una distribuciéon mais
igualitaria de la renta, al modo que habia mencionado Tocqueville, o el «eore-
ma del votante mediano», en terminologia actual. Rechaza explicitamente la po-
sibilidad de retroceder, una vez se ha avanzado, y a este respecto, conviene re-
cordar que nos encontramos en el preciso momento de la implantacién en Espafia
del sufragio universal masculino por el gobierno de Sagasta. Considera enton-
ces la politica social, y en general el intervencionismo, como la Gnica férmula
para «aplazar o evitar catdstrofes», seglin su sombria expresion. Ilustra el vincu-
lo entre sufragio universal y cuestién social con el ejemplo aleman y la politica
de Bismarck, asi como con el caso de Suiza. Y emplaza, por Gltimo a seguir en
Espafia la misma senda, reivindicando argumentos estrictamente racionales, que
encuentra de nuevo en la economia politica ortodoxa, sin necesidad de recurrir
a la moral o a otras fuentes de inspiracién para actuar. $i —afirma—: por mero
egoismo individual, cuando menos, debemos hoy todos procurar que prudente-
mente vaya interviniendo el Estado, nuestro comGn 6rgano social, en la libre
concurrenciar.

A Cinovas no se le escapaban ciertas implicaciones estrictamente
econdmicas, que acabarian por derivarse de la politica social, obligando tal vez
a nuevas intervenciones. En concreto, era consciente de que el encarecimiento
de los costes del trabajo, dificultaria la competencia internacional del pais que
tomase iniciativas, de no haber llegado antes a un acuerdo para igualar la pro-
teccidn social; objetivo, creia él, de Alemania al convocar la Conferencia de Ber-
lin. Si el entendimiento no se alcanzaba, la Gnica salida era la proteccién aran-
celaria, como compensacion de los mayores costes en el pais que adoptase
politicas sociales. De ahi su conclusién: «<Las dos protecciones son, pues, una en
substancia».
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Desembocamos asi, indirectamente, en lo que pasa por ser el ntacleo
de las ideas econdémicas de Don Antonio Cdnovas del Castillo: su defensa del pro-
teccionismo arancelario. Algunos lo presentaron incluso como mero portavoz de
ciertos grupos de intereses. No hay tal. Esperamos haber mostrado hasta aqui la
complejidad y la riqueza de su concepcién de la economia, al margen del grado
de acuerdo que se tenga con sus ideas o politicas. Otro tanto ocurrird al hablar
del proteccionismo arancelario, donde de nuevo emerge un pensamiento mais ma-
tizado que proclive al extremismo.

El interés de Canovas por la politica comercial, ya se dijo, tuvo una pri-
mera expresion en su pertenencia entre 1859 y 1864 a la Asociacion para la Reforma
de los Aranceles de Aduanas. No hay, sin embargo, manifestaciones por escrito di-
rectamente alusivas, ni rastro de su participacién en los numerosos mitines que la so-
ciedad prodigd en los sesenta. Tampoco los hallamos en las exposiciones piablicas
que en diversas ocasiones se dirigieron a instancias oficiales. En cualquier caso, el
caricter liberalizador de la Asociacidén era inequivoco, como queda expresado en su
propio nombre, y Canovas no fue un mero adherido, sino miembro de la primera
junta directiva, donde aparece quinto entre los veinticinco vocales, en compaiia de
nombres como Colmeiro,Figuerola, Castelar o Sagasta. Seguramente su significacidon
politica en alza explica esa relevancia, mis alla de su papel en la asociacién; en re-
alidad, la junta era amplisima, pues estaba formada por treinta y nueve miembros, lo
que invita a pensar mas en un escaparate que en un organismo operativo.

La primera publicacién que recoge con cierta amplitud opiniones de
Canovas acerca de la-politica comercial es un folleto de 1879, donde se repro-
duce un discurso pronunciado en Barcelona, ante representantes del partido con-
servador. En 1882 interviene en el Congreso de los Diputados en el debate sobre
el Tratado de Comercio con Francia y desde mediados de los ochenta multiplica
sus expresiones publicas acerca de la cuestidén arancelaria.

La idea matriz de Canovas en este 4mbito es una extensién del con-
cepto amplio de intervencionismo, de acuerdo con el cual la libre concurrencia
no es un principio intangible, y al Estado compete en ciertos casos la responsa-
bilidad de moderarla. El razonamiento parte de la admisién de un nuevo sujeto
en el escenario de la economia, las naciones, junto al tradicional del liberalismo
clasico, encarnado por el individuo. Aceptada la personalidad econ6émica de las
naciones, es inmediato pensar que se podrin definir unos intereses especificos
para cada unas de ellas, siempre en el marco de la concurrencia internacional. Y
es el Estado quien debe establecer, representar y defender tales intereses, pro-
ceso en el cual puede adoptar politicas proteccionistas, o en otras palabras, po-
ner limites a la competencia con las demis naciones.
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En el caso de la cuestidn social el estimulo para las reflexiones de
Cinovas, ya se ha comentado, fueron los sucesos de comienzos de los setenta.
En el tema del proteccionismo se acostumbra a presentar la crisis agraria y los
vientos proteccionistas como catalizador. Sin negar su importancia, en la que des-
pués insistiremos, una cuidadosa consideracién de las ideas y la cronologia lle-
va a una hipétesis distinta. En nuestra opinién fueron las negociaciones de con-
venios comerciales de fines de los setenta, las que provocaron un primer cambio
en sus ideas sobre la politica arancelaria. Esto exige una breve explicacién previa.

La apertura comercial de los paises europeos a mediados del dieci-
nueve se realizd, esencialmente, mediante la firma de tratados. El simbolo que
viene a representar la era dorada del librecambio, es el conocido acuerdo Cob-
den-Chevalier, que acerc6 en 1860 a las dos economias mis fuertes del momen-
to, las de Gran Bretafia y Francia. En la estela de ese tratado diversos paises acor-
daron concesiones mutuas que, generalizadas a terceros por la cladsula de «nacién
mis favorecida-», llegaron a configurar una extensa red de relaciones, con una re-
duccién significativa de los derechos de aduanas en el continente. El clima cam-
bi6 radicalmente en los afios setenta, con la derrota de Sedin, la emergencia de
un pais con veleidades proteccionistas, Alemania, el relativo retraimiento brita-
nico, y, sobre todo, la crisis econémica que empezd a afectar a las agriculturas
europeas. Las negociaciones para firmar o renovar acuerdos continuaron ocu-
pando periodicamente a los paises, si bien en el ambiente descrito, cada vez re-
sultaba mis dificil para todos, tanto conseguir como otorgar concesiones.

Serd entonces cuando el proteccionismo cobre evidencia, aunque si
se considera a fondo la cuestién, su germen ya estaba implicito en el propio con-
cepto de tratados de comercio. Porque al firmar un acuerdo el Estado se hacia in-
térprete de los intereses colectivos de la nacioén, es decir, se estaba admitiendo
que tales intereses existian al margen, y tal vez frente, a los de otras naciones,
siendo perfectamente posible definirlos. En definitiva, se estaba reconociendo la
personalidad econémica de una nacién. Hay pues dos ideas decisivas implicitas
en la logica de los tratados, la personalidad econémica de las naciones y el pro-
teccionismo ticito, y ambas fueron percibidas por D. Antonio Cinovas con ex-
traordinaria lucidez. Desde finales de los afios setenta, antes de la crisis y del doc-
trinarismo posterior, las desarrolld, iniciandose con ello en la ruta proteccionista.

En 1879 todavia defendia el ideal cosmopolita de mediados de siglo
y el papel del comercio en su consecucion. «Es imposible borrar de la vida —ar-
gumentaba en Barcelona— el ideal de la aproximacién de unas a otras naciones;
que es imposible borrar el comercio, sefiores, que en el orden econémico es quien
ha de procurar, y cada dia procura, la realizacion de ese ideals. Pero sélo tres afios
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mis tarde, desarrollaba extensamente en un Discurso del Ateneo el concepto de
nacion, idea que pasa a ser «central» en su doctina, al decir de Diez del Corral. En
politica econ6mica se traduce en la afirmacién siguiente: Jo primero que las na-
ciones tienen que hacer es vivir. Es un reconocimiento extremo de la personali-
dad econémica de las naciones, y el limite, consiguientemente, para el absten-
cionismo estatal. Desde ese momento, aunque volverd a aludir al ideal
cosmopolita, como hace en el cierre del tomo III de Problemas contempordneos,
verd su consecucion cada vez mis lejana e irrealizable; «se alcanzara alla por los
tiempos que Dios disponga», y aclara «si lo dispones. En cambio, la superviven-
cia fisica de la nacién va a servirle para argumentar un proteccionismo que evi-
te la emigracién masiva de agricultores al exterior. Emigraciébn o proteccion, ta-
les eran los términos de la Gnica alternativa realista, en la crisis de finales de los
ochenta.

El mismo Canovas que reconoce en su discurso de 1879 el papel que
la division del mundo en Estado debe tener en economia, desarrolla tres afios
mis tarde, con cierto detenimiento, la cuestién de la personalidad econémica de
las naciones, idea que ya nunca abandonara. Para él, industriales y agricultores,
fabricantes y consumidores, no sélo comparten historia, territorio y buena parte
del mercado respectivo, sino elementos institucionales, como el presupuesto, la
deuda o las instituciones de crédito, y también factores productivos, como los ca-
pitales o los medios de comunicacion y transporte. Todo ello conforma una per-
sonalidad diferenciada, en tanto iguala ante el exterior las posibilidades de com-
petir de cada agente nacional, creando intereses comunes. Dicha entidad puede
ganar o perder, cuando entabla relaciones con otras y es el Estado, quién al mo-
do de «n gerente», debe procurar que las negociaciones internacionales se ha-
gan, usando sus palabras,«a la mayor conveniencia propia-.

En cuanto a la segunda de las cuestiones mencionadas, la l6gica pro-
teccionista implicita en el sistema de tratados, su reconocimiento pablico también
se habia producido en 1882, al hilo del debate sobre el Tratado con Francia en
el Congreso de los Diputados, donde se le oy6 afirmar «que un tratado no es mis
que un cambio de proteccién y que desde el momento que se contrata sobre pro-
tecciones reciprocas, todo el mundo que toma parte en un contrato es, para aquel
acto por lo menos, proteccionista, porque si no, la:libertad de comercio, la ver-
dadera, la genuina libertad de comercio tiene su férmula clara, abierta, que es co-
merciar libremente, que es la libertad total sin cambios de protecciones mutuas».

Tal vez la experiencia de Cinovas en las negociaciones comerciales
del primer quinquenio de la Restauracion, singularmente la del importante con-
venio francés de 1877, en que tuvo parte directa, le-habian hecho tomar concien-
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cia de esa logica proteccionista. Lo cierto es que sin considerar dicha toma de con-
ciencia, resulta imposible apreciar la complejidad del enfoque, tantas veces olvi-
dada, con que nuestro hombre plantea la necesidad y objeto del proteccionismo
en Espafia. Buena prueba de ella se encuentra ya en el discurso antes menciona-
do de 1879 dbénde declara: «Dentro de mis doctrinas esta la combinacidn, la ar-
monia de todos los intereses nacionales, exportadores e importadores hasta don-
de sea posible; armonia que, no pudiendo ser perfecta, como no son nunca
perfectas las armonias en el orden relativo y humano, tiene que limitarse a tomar
la forma de trasaccién». Parecidas palabras se leen en la mayor parte de los traba-
jos de Cdnovas sobre el problema arancelario, que abundan en la necesidad de
combinar siempre la proteccién de las actividades amenazadas por la competen-
cia exterior, mediante barreras aduaneras; con la proteccién a los exportadores,
en este caso mediante tratados de comercio y las consiguientes rebajas. De ahi la
complejidad que para él reviste la politica proteccionista, su insistencia en la ne-
cesidad de compromisos entre unos y otros intereses y la férrea defensa en todo
tiempo de los acuerdos comerciales, a pesar de las criticas que levantaban en los
proteccionistas extremos, para quienes eran permanente amenaza.

En Gltima instancia, las ideas de Canovas acerca de la politica co-
mercial serin puestas a prueba en una encrucijada decisiva: la crisis del cereal de
fines de los ochenta, que aun en algo coritrarrestada por el auge de las exporta-
ciones vinicolas a Francia, repercuti6 en cierta medida sobre la industria nacional.
El diagno6stico de la coyuntura que entonces realiza es certero: la crisis se-origina
en la competencia de cereales ultramarinos, la industria padece por causa de la
caida de las rentas agrarias, su mercado natural, y el vino se instituye en un pa-
liativo irrenunciable. Igualmente preciso resulta el anilisis de los posibles reme-
dios: empieza descartando la idea de que la competitividad cerealista castellana
pueda restaurarse disminuyendo los coste de produccién; lo hacen inviable la es-
casa calidad del medio fisico, la penuria de recursos del Estado, incapaz de reba-
jar impuestos ni emprender acciones que impliquen gastos, dado que déficit pG-
blico existente, y en tercer lugar, la escasez de capital en el pais, reticente, por lo
demis a dirigirse hacia la agricultura. En estas condiciones, sostiene Cinovas, Gni-
camente queda la respuesta arancelaria, ripida y escasamente gravosa para el era-
rio pablico, que aun sin solucién definitiva, pues no mejora la capacidad de com-
petir, si resulta una politica defensiva apropiada a la urgencia de las circunstancias.

De otro lado, ademas de reforzar las barreras aduaneras a la entra-
da de cereal extranjero, el equilibrio de intereses postulado por Canovas, impo-
nia restricciones al proteccionismo, porque el sostenimiento de las exportaciones
vinicolas necesitaban forzosamente de la prorroga del acuerdo con Francia, pais
que absorbia el 80 por 100 de ellas y estaba a su vez interesado en la venta de
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manufacturas a Espafia. Por eso defendi6 la negociacién como otra forma de pro-
teccionismo —proteccion al sector vinicola— aun cuando la prérroga significaba
una previsible reduccién de ciertos aranceles industriales, y en ese sentido, una
restriccién al proteccionismo.

Estas fueron las ideas rectoras del viraje proteccionista que vivié la
politica aduanera espafiola entre 1890 y 1892; viraje inspirado por Cinovas y con
un planteamiento plenamente congruente con su concepcion de politica comer-
cial. Cuestién distinta, y no ciertamente menor ha recordado el profesor Fuentes
Quintana, es que la estrategia no pudiera culminar en la forma deseada, por la
radical negativa francesa a mantener el trato arancelario al vino espaiiol, barrida
como era la escena del pais vecino por los vientos del proteccionmismo agrico-
la. Pero no es de politica econémica el propésito de este trabajo, y forzosa re-
sulta la vuelta a la esfera de las ideas, ahora ya para tratar, muy brevemente, acer-
ca de las influencias externas y los origenes del pensamiento econémico de D.
Antonio Cinovas del Castillo.

En De como be venido yo a ser doctrinalmente proteccionista, res-
pondiendo a Gabriel Rodriguez quién le habia tildado de discipulo de List, es ro-
tundo Cénovas cuando afirma: «A Dios gracias, el mayor defecto de mi trabajo no
es el de reflejar inspiraciones ajenas, por altas.y dignas de atencién que sean-.
Ciertamente el curso de sus razonamientos acerca de las cuestiones econdémicas
tiene mucho de original. Se adivinan en €l huellas de reflexiones surgidas al hi-
lo de acontecimientos del dia, pero también de sus trabajos histéricos, prendidas
todas sobre el telén de fondo de un pensamiento econémico gestado en el cla-
sicismo, sélidamente asentado, aunque abierto en el Ambito de la politica. Es lo
que hemos pretendido mostrar hasta aqui, planteando sus ideas sin aludir a las
citas de autoridad manejadas por el propio Cinovas. Unas referencias abundan-
tes, que, por momentos, mis parecen recursos de erudito que sefales orientadas
de nuevas direcciones. Aun asi, consideramos interesante dedicarles un breve
andlisis, que cuando menos, serviri para establecer las coordenadas de su nave-
gacion a través de la economia.

Con tal objeto, deber uno empezar destacando la gran familiaridad
de Canovas con la cultura francesa, un hecho perfectamente reflejado en las pro-
fusas alusiones a libros de economia de autores galos y a ediciones en francés de
economistas extranjeros, entre ellos, Mill o List. Dentro de los franceses se apo-
va en aquéllos que la literatura del pais vecino cataloga de liberales moderados
(Leroy-Beaulieu, Say, Chevalier o Block); esto es, autores que manteniendo un
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fondo clisico aceptaban cierto intervencionismo, generalmente en la cuestion so-
cial y a veces en la comercial. Todo ello, por supuesto, sin olvidar las primeras
referencias que habia hecho a optimistas franceses, en especial, Bastiat, autor con
quién el mismo Cinovas reconoce haberse iniciado en List.

Al margen de los liberales moderados franceses, menciona a algu-
nos autores italianos de la misma filiaciébn menos alemanes, y l6gicamente a pro-
teccionistas o intervencionistas en un sentido mas estricto, como Carey o List, si
bien tardiamente y con cierta desgana. Mucho mis entusiasmo pone en los eco-
nomistas ingleses que cita, Mill, pero sobre todo Henry Sidgwick, en quien apo-
va las principales referencias del De cémo be venido yo a ser doctrunalmente pro-
teccionista. Una eleccidn sin duda bien fundada, habida cuenta de que es éste el
autor postclasico que mejor acepta el nuevo papel del Estado, sin salir de la tra-
diciobn y que cuenta con el respeto de todos los historiadores del pensamiento
econdmico, incluyendo a Schumpeter.

Escasas, sin embargo, son las referencias a economistas espafioles.
Sanz y Escartin y Sanchez de Toca merecen sus elogios, en particular el primero
por un libro de 1890, La cuestién economica, donde defiende una perspectiva in-
tervencionista moderada. Aparte de ellos y algunas citas muy concretas sobre as-
pectos de la crisis agraria, los problemas sociales o comerciales, sélo aparecen
aquéllos con quienes polemiza, por ejemplo, Gabriel Rodriguez. No debe extra-
fiar esto, pues la ciencia econémica atravesé una etapa gris en Espaiia, desde me-
diados del diecinueve hasta los primeros compases del veinte, a juicio de los co-
etaneos y de quienes desde el presente, como el profesor Juan Velarde, han
examinado tales decenios con mayor perspectiva. En nuestro pais, el ascenso de
la escuela economista se habia apoyado en la autoridad de tedricos franceses de
segunda fila, los optimistas, y su declinar coincidié con una etapa de eclecticis-
mo, en la que, en general, se mezclaron ingredientes de escaso interés y nula ori-
ginalidad. En esa situacidn, poco tenia que recibir del entorno alguien como Ca-
novas, cuando su pensamiento parece en muchos aspectos mas s6lido y mejor
orientado que el de la mayoria de los profesionales de la economia.

En suma, las referencias nos llevan a una conclusién proxima a la
antes defendida: liberalismo templado, admisidn del intervencionismo y origina-
lidad en los razonamientos. Queda por mencionar la que tal vez fue principal
fuente de reflexiones de nuestro autor, su capacidad para leer el presente como
historia. La atencién que prestd a los grandes acontecimientos del dia y a todas
las corrientes de ideas, aunada con una inteligencia superior fueron su mejor ac-
tivo. El activo que distingue aquella entidad de hombre de pensamiento que de
Menéndez Pelayo a Ortega y Gasset le reconocieron.
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