
LA C O R O N A  Y LA C O N S T IT U C IO N  
DE 1 9 7 8

Por el Académico de Número 
Excmo. Sr. D. Sabino Fernández Campo*

Al h ilo  d e  u n a  in terv en ció n  en  esta  R eal A cad em ia , cu a n d o  d esa rro 
llé  e l tem a d e «La Función R eal en España», a b o rd é  a lg u n o s ex tre m o s  q u e  m i 
ju ic io  tie n e n  re la c ió n  m uy d irecta  c o n  e l q u e  ah o ra  m e p ro p o n g o  d esarro llar. «La 
C orona y  la  Constitución d e 1978».

T a m b ié n  en  u n  artícu lo  p u b lica d o  h a c e  a lgú n  tiem p o , m e in teresé  
p or e l p ap e l d e  la In stitu c ió n  m o n árq u ica  e n  el p ro c e so  d e  la tran sic ió n  p o lítica  
esp a ñ o la .

H e d e re in cid ir, p u es, e n  a lgu n o s a sp e c to s  so b re  m is p u n to s d e  v is
ta ya fo rm u lad o s, p ero  a m p lián d o lo s o  tratan d o  d e  in tro d u cir o p in io n e s  a c tu a les , 
así c o m o  n u ev as su g e ren cia s  en  cu a n to  al fu turo.

En  cu a lq u ie r ca so , d e b o  rep e tir  q u e  la M o n arq u ía  ha s id o  u n a  p ieza  
c lav e  e n  e l re c ie n te  p erío d o  d e la tran sic ió n  p o lítica  esp a ñ o la .

Ha d e re c o n o c e rs e  ta m b ién  q u e  su re sta b lec im ien to , d e sp u és  d e  la 
m u erte  d e  F ra n co  p ero  p rep arad o  d esd e m u ch o  an tes , tu v o  a lg o  d e  ex tra o rd in a 
rio  e  in clu so  d e  p ro d ig io so , p u esto  q u e  v in o  a s e r  qu izá  el ú n ic o  d e lo s  ex trem o s 
q u e  el v e n c e d o r  d e la gu erra  civ il d e jó  «atad o  y  bien atado-.

* Sesión del día 3 de marzo de 1998.
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Si es evidente la secular tradición monárquica de España, también lo 
es que en los tiempos inmediatamente anteriores al 14 de abril de 1931, la insti
tución venía deteriorándose y las tendencias republicanas adquirían cada vez más 
vigor. Aparte de otras variadas causas de descontento, algunas de las cuales se 
remontaban ya a la guerra de Marruecos, las circunstancias derivadas de la Dic
tadura del General Primo de Rivera constituyeron la culminación de un lento e 
ininterrumpido proceso de descrédito.

Con la renuncia al trono de Don Alfonso XIII y la proclamación de 
la República, consecuencia anormal de unas elecciones municipales, se inicia un 
nuevo régimen que hasta cierto punto sorprendió incluso a quienes súbitamente 
se hicieron cargo de un poder desmoronado. Pero los acontecimientos se veían 
venir.

La frase d e l A lm irante A znar, «España se acostó m onárqu ica y  se le
vantó republicana», p u ed e  ser  s im b ó lica , p e ro  n o  ex a cta . La ev o lu c ió n  tu vo un 
p erío d o  d e in cu b a c ió n  m u ch o  m ás p ro lo n g a d o .

E s triste le e r  a h o ra , p asa d o  lo s  a ñ o s , e l m e n sa je  d e  d esp ed id a  d el 
R ey, y  e s tre m e c e  u n  p o c o  reco rd a r e l la rg o  d e b a te  d e  las C o rtes re p u b lica n a s  q u e  
d io  lu g ar al acta  d e  a cu sa c ió n  co n tra  aq u él. La v a lie n te , p e ro  s ig n ifica tiv am en te  
a islad a , d e fe n sa  d e l C o n d e d e  R o m a n o n e s, n o  p u d o ev itar la se n te n c ia  d e  cu lp a 
b ilid ad  co n tra  e l M on arca , red actad a  e n  lo s  té rm in o s m ás d u ros y  v e ja to rio s .

P o d ía  te n e r  razó n  C am b ó cu a n d o  d e c ía  q u e  *las M onarquías no c a 
en p o r  los ataques d e los republicanos, sino p o r  sus propios errores•». P e ro  la m is
m a frase  p u ed e  ser  a p licad a  d e sp u és  a  la R ep ú b lica .

Las e q u iv o c a c io n e s  d e  su s h o m b res  y  su  se c ta r ism o  e n  a lg u n o s as
p e c to s  co m o  e l re lig io so  o  e l m ilitar, si b ie n  p ro v o c a ro n  m ú ltip les  re c h a z o s , n o  
h ic ie ro n , sin  em b a rg o , e v o c a r  c o n  c o n v ic c ió n  e l re to rn o  d e  la M o n arq u ía , q u e  
c a y ó  en  u n  o lv id o  só lo  ro to  tím id am en te  p o r  re d u cid o s  g ru p o s d e  fie le s  p arti
d ario s, p u es  en  rea lid ad  lo s  g ra n d es  p artid o s d e  la d e re c h a  p ro cu ra ro n  in clu ir
se  e n  el n u ev o  sistem a e s ta b le c id o , q u e , p o r  o tra  p arte , m u ch o s s e c to r e s  v e ían  
c o n  esp eran z a .

El cam b io  d e  rég im en  p erm itió  u na m ayo r d e c is ió n  y  rad ica lid ad  en  
las m ed id as. P ero  e l en to n ce s  M inistro d e  la G u erra  fu e m ás ro tu n d o  e  h irien te  en  
sus p alab ras q u e  en  sus obras. Si b ie n  la re o rg a n iza ció n  m ilitar era  in d isp en sab le , 
la re fe ren cia  q u e  h izo  p ú b lica m en te  a la «trituración» d el E jérc ito , d e jó  u na h u ella  
im b o rrab le  q u e  co n stitu y ó  la cau sa  d e  m u ch o s a c o n tec im ien to s  p o sterio res .
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El G en era l S an ju rjo , q u e  e n  ab ril d e  1 9 31 , s ien d o  D irec to r  G e n e ra l 
d e  la G u ard ia  Civil, n o  g aran tizó  la d e fe n sa  d e  la M on arq u ía , se  su b lev ó  en  Sev i
lla e l 10  d e  a g o sto  d e  1932 . P ero  su in ten to  fu e  m ás b ie n  u na m a n ifes ta c ió n  tes
tim o n ial d e  re ch a z o  a la R ep ú b lica  q u e  d e  en tu siasta  re su rg im ien to  m o n árq u ico . 
Y , e n  to d o  ca so , ca re c ía  p rev iam en te  d e  un  re sp a ld o  im p o rtan te.

D u ran te la c e le b ra c ió n  d e l C o n se jo  d e  G u erra , n o  sé  si e l F isca l o  el 
P resid en te  d el T rib u n a l, p reg u n tó  a San ju rjo :

— «¿ Y con quién  con taba Vd. p a ra  la sublevación?».

— «Si hubiera triunfado, con  todos, incluido Vd. Como h e fr a c a s a 
do, con nadie», fu e  la resp u esta  d el G en era l.

C u an d o  el g o lp e  d e  E stad o  m ilitar d el 18 d e  ju lio  d e  1 9 3 6 , se  c o n 
v irtió  e n  u n a  cru en ta  y  p ro lo n g a d a  g u erra  civ il, se  d e sp e rta ro n  a lgu n as e sp e ra n 
zas m o n árq u icas , p e ro  la d u ra ció n  d e  la  co n tien d a  c en tró  la a te n c ió n , p o r p arte  
d e  cad a  b a n d o , e n  v e n c e r  al ad v ersario , m ás q u e  e n  p en sa r  e n  fu turas fó rm u las 
p o lítica s  d efin itiv as, si b ie n  fu ero n  n o ta b les  las in flu en cias  re sp e ctiv as  d e  lo s  s is 
tem as to ta litario s  d e  B e rlín  y  R om a, p o r u n  lad o , y  M oscú  p o r otro .

N o p u ed e , p u es , d e c irse  q u e  la g u erra  civ il e sp a ñ o la  se  p ro d u jo  co n  
el fin  d e  restau rar la M o n arq u ía ; p ero  ta m b ién  e s  in d u d a b le  q u e  sin  la g u erra  c i
vil e sp a ñ o la  y  e l triu n fo  d e las fu erzas d e  F ra n co , la M o n arq u ía  n o  h u b iera  ten i
d o d em asiad as p o sib ilid a d es  d e  v o lv er a in stau rarse en  n u estro  p aís, d o n d e  ya 
só lo  q u e d a b a n  re m in iscen c ia s  n o stá lg icas.

La Ley d e S u ce s ió n  d e  19 47 , la O rg án ica  d e l E stad o  d e 1 9 6 6  y  la d e  
1 9 6 9  p o r la q u e  se  d esig n a  su c e so r  a títu lo  d e  R ey a D o n ju á n  C arlos d e  B o rb ó n , 
v an  m a rca n d o  c laram en te  e l re to rn o  d e  la M on arq u ía , e n  e l ám b ito  d e  u n a  tran
s ic ió n  q u e , e n  frase  d e  T o rcu a to  F ern á n d ez  M irand a, h ab ía  d e  re a lizarse  «desde 
la  Ley a  la  Ley, a  través d e la  Ley».

U na d e  las p e rso n a s  q u e  c o n tr ib u y e ro n  c o n  te s ó n  a la  a p lic a c ió n  
p rá ctica  d e  las d isp o s ic io n e s  leg a le s , n u estro  c o m p a ñ ero  L au rean o  L ó p ez  R od ó, 
d e scr ib e  en  su e s c la re c e d o r  lib ro  «La larga m archa h ac ia  la Monarquía», e l c a 
m in o  seg u id o  y  lo s  esfu erz o s  rea lizad o s a tal fin .

E n  1 9 75 , a la m u erte  d e  F ra n co , e l P rín c ip e  d e  E sp añ a  e s  e le v a d o  al 
T ro n o  y  la C o n stitu ció n  d e  19 78 , ap ro b ad a  en  re fé ren d u m , reafirm a la In stitu ció n  
in clu id a  en  e l te x to  fu n d am en tal.
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P e ro , ¿cóm o se  h ab ía  c o n se g u id o  e s e  resu ltad o?

Lo c ie rto  e s  q u e  n o  se  a p ro v ech aro n  las c ircu n stan cia s  p ara  e s ta b le 
c e r  la M on arqu ía , s in o  q u e  se  co n fia b a  e n  la M on arqu ía  p ara  c o n d ic io n a r  las c ir
cu n stan cias.

Al fin  y  al c a b o , en  e l p o sfran q u ism o  la leg a lid ad  era  m o n árq u ica  y 
lo s  p artid arios d e l a q u el rég im en  fu n d a b a n  la esp eran z a  e n  la c o n se rv a c ió n  d e 
sus in stitu c io n es  a trav és d el re in ad o  d e D o n  Ju a n  C arlos, d e  la m ism a m anera  
q u e  lo s d e se o so s  d e  las re fo rm as c o n fia b a n  q u e  ta m b ién  p o r  m ed io  d el n u ev o  
R ey se e s ta b le c ie ra  u n  sistem a d em o crá tico .

C om o d ijo  en  u n o  d e sus lib ro s  Jo s é  M aría d e  A reilza, «el Rey era la 
clave d el a rco  d e la  operación  que se iba defin ien do en el horizonte. Don Ju an  
Carlos se iba  a fian zan d o  com o una última y  definitiva referencia arbitra l y  su
p rem a en cuya person a se an u d aban  las diversas posib ilidades qu e se ofrecían  
p a ra  lograr un consenso lo m ás am plio posible que hiciera viable el entendim iento 
constitucional».

La figura d el R ey, co n  su b á s ica  fo rm ació n  m ilitar, co n stitu ía  tam b ién  
u na e sp e c ia l seg u rid ad  co n  re sp e c to  a su re la c ió n  c o n  las F u erzas A rm adas, al fin  
y  al c a b o  u n  fa c to r  m uy im p o rtan te  a te n e r  en  cu en ta  e n  a q u e llo s  m o m e n to s, p a 
ra co n se g u ir  u na tran sic ió n  p o lítica  am p arad a p o r e lla s  y  ev itar q u e  co n stitu y e
ran  u n  p o d er e fe c tiv o  p ro c liv e  a m a n ten er s itu a c io n e s  p asad as.

El ú ltim o m en sa je  d el G en era l F ra n co  al p ed ir a lo s e sp a ñ o le s  q u e  
ro d earan  al fu tu ro  R ey d e E sp añ a , D o n  Ju a n  C arlos d e  B o rb ó n , d e l m ism o  a fe c 
to  y  lea lta d  q u e  a él le  h a b ía n  p resta d o , ten ía  su co n tin u id a d  e n  la p rim era  a lo 
c u c ió n  d e  S.M . el 22  d e  n o v iem b re  d e  1 9 75 , cu a n d o  afirm ab a tex tu a lm en te : «Co
m o p r im er  so ld ad o  d e  la  N ación, m e d ed ica ré  con  a h ín co  a  qu e las F u erza  
A rm adas d e España, ejemplo d e  patriotism o y  disciplina, tengan la e ficac ia  y  la 
poten cia  que requiere nuestro pueblo».

En estas  c ircu n stan cia s , s in  em b arg o , las izq u ierd as se  m a n ifesta b a n  
c laram en te  rep u b lica n a s  y  h a b ía n  o lv id ad o  ya los co m p ro m iso s  co n ce rta d o s  co n  
D o n  Ju a n  d e B o rb ó n  a fin a les  d e  lo s  añ o s  40 .

La s itu a c ió n  era  d e lica d a  y  p o r e s o  resu ltó  tan  sa tisfa c to rio  q u e  se  
a fro n tara  co n  p ru d en cia . Los ca m b io s  d em asia d o  ra d ica le s  en g en d ra n  s iem p re  
m ás d esg ra c ias  q u e  las q u e p re ten d en  errad icar. P erm a n ecía  v ivo  el re cu erd o  de 
u na la m en ta b le  gu erra  civil y  e l tem o r d e q u e  p u d ieran  re n o v a rse  los en fren ta 
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m ien to s  v io len to s . H abía  q u e  ev itar la ruptura — a u n q u e a lg u n o s la la p ro p u g n a
ran—  y e n  la d e m o cra tiz ac ió n  p a c ífica  y  civ ilizad a  resu ltab a  im p resc in d ib le  c o n 
tar co n  la C o ro n a , q u e  p o d ía  co n v ertirse  e n  lo  q u e  d e sp u és  se  d e n o m in ó  «motor 
del cam bio».

De lo acontecido en aquel período y en el camino de la elaboración 
de la norma constitucional, resulta de interés recordar el discurso que el Grupo 
Parlamentario Socialista del Congreso elaboró para mantener su voto particular 
al párrafo 3e del artículo del Anteproyecto de Constitución, y que leyó el Sr. Gó
mez Llórente ante la Comisión de Asuntos Constitucionales. Se trataba de una cui
dadosamente construida exposición en favor de la República, que contenía ra
zonamientos precisamente opuestos a las ventajas de permanencia, continuidad 
y automatismo de la sucesión que constituyen tradicionalmente algunos de los 
argumentos más sólidos en favor del sistema monárquico.

E ste v o to  p articu lar q u e  se  co n v irtió  e n  testim o n ia l, n o  ten ía  p o sib i
lid ad es p o lítica s  d e p ro sp erar, p ero  fu e  e l s ím b o lo  d e  u na actitu d  q u e  co n trib u 
y ó  a d eterm in ar y  lim itar las fa cu lta d es  d e  la C o ro n a  y a q u e  e l R ey  h u b iera  d e 
m o v erse  en  u n o s n iv e les  m uy red u cid o s d e  p o d er p o lítico  e fec tiv o  (p o te s ta s ) a u n 
q u e , d esd e  lu eg o , su fic ien tes  para e je rc e r  c o n  la m áxim a d ig in id ad  e  in flu en cia  
(a u cto r ita s) su a lta  m isión .

«Del p r in c ip io  d e la  sob eran ía  p op u la r  en  sus m ás lóg icas con se
cuencias, en su m ás pu ra  ap licación  — d e cía  e l Sr. G ó m e z  L ló ren te en  su  in ter
v e n c ió n — se in fiere que toda m agistratura deriva del m andato popu lar; qu e las 
magistraturas representativas sean  fru to  d e la elección  libre, expresa, y  p o r  tiem 
p o  defin ido y  limitado».

Y  co n tin u a b a  así: «La limitación, no sólo en las funciones, sino en el 
tiempo del ejercicio d e los m agistrados que gobiern an  o representan a  la com u
nidad, constituye una de las ventajas m ás positivas de lo sistemas dem ocráticos, 
pu es perm ite resolver en fo rm a  p ac ífica , g rac ias a  la prevista renovación p er ió 
dica, el problem a d e la sustitución d e las personas que en carn an  dichos cargos, 
volviéndose, p o r  e l contrario, sum am ente conflictivos e l desplazam iento y  susti
tución d e los gobernantes, tantas veces necesario en la v ida d e los pueblos, cu an 
do no existe com o procedim ien to ordinario el régimen de elección  periódica».

«Las magistraturas vitalicias, y  aún más las hereditarias, dificultan el 
f á c i l  acom odo d e las personas que ejercen cargos de esa naturaleza a  la voluntad  
del pueblo en cad a  momento histórico. No se diga p a ra  contrarrestar este argumento 
que pueden  existir m ecanismos en la prop ia Constitución que perm itan alterar es
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tas estructuras, pues resulta obvio que tales cam bios llevan consigo un nivel de con- 
flictiv idad inconm ensurablem ente m ayor que la mera elección y  reelección».

«Renovara los gobernantes, incluso aquéllos que ejerzan  las m ás la 
tas magistraturas, es necesario, y  aú n  a  veces imprescindible, y  no sólo p orqu e la 
voluntad d el pu eb lo  sea m udadiza caprichosam ente, sino p orqu e la m anera ob 
jetiva cam bia ; o la persona misma, dejan do d e  ser lo que era, o las circunstan
cias que la hicieron las más idón ea en  un mom ento dado, o sim plem ente am bas  
cosas d e consumo, surgiendo otras posibilidades óptim as».

*Por otra parte, es un ax iom a que ningún dem ócrata pu ede negar la 
afirm ación de que ninguna generación puede comprometer la voluntad de las gen e
raciones sucesivas. Nosotros agregaríamos —seguía d icien d o  el orad or socialista—  
que se debe incluso facilitar la libre determinación de las generaciones venideras.

P ero  d esp u és  d e  estas  m a n ifes ta c io n e s  y  d e  m u ch as o tras  c o n te n i
d as e n  e l e x te n s o  d iscu rso  d o n d e  se  e x p o n e  la p ostu ra  d el P artid o  S o cia lis ta , su 
re p resen ta n te  term in a  d ic ien d o :

«Finalmente, señoras y  señores diputados, una a firm ación  qu e es un 
serio compromiso. Nosotros aceptam os com o válido lo que resulte en este punto del 
Parlam ento constituyente. No vamos a  cuestionar el conjunto d e la Constitución 
p o r  esto. A catam os dem ocráticam ente la  ley d e la m ayoría. Si d em ocráticam ente  
se establece la  M onarquía, en tanto sea constitucional, nos consideram os com 
patibles con ella».

Asi q u e  e n  d efin itiv a  — c o m o  d e c ía  O sca r  A lzaga— , se  v en ía  a v is
lu m brar una p o sic ió n  so c ia lis ta  d e  a p o y o  c o n d ic io n a d o  a la M o n arq u ía , e s ta b le 
c ie n d o  d e e s te  m o d o  una clara  d istan cia  re sp e c to  a la id ea trad ic io n a l d e  la lea l
tad m o n árq u ica .

Se ha d ich o , co n  razó n , q u e  la C o ro n a  fu e  u n  arm a d e n e g o c ia c ió n  
d e to d o s, en  u n o  u o tro  sen tid o . C o m o  afirm a J o s é  M an u el O te ro , e n  su  lib ro  
«Nuestra dem ocracia  p u ed e morir», u na d e las la b o res  m ás im p o rtan tes e n  a q u e 
llo s  tiem p o s d e la tran sic ió n  fu e  la d e co n v e n c e r  a las fu erzas p o lítica s  e n to n c e s  
su rg id as a la v id a p ú b lica  p ara  q u e  se  leg a lizaran  sin  cu estio n a r a la M on arqu ía , 
en  la cu al p od ría  a p o y a rse  la d em o cra cia . A su v ez , a q u ella s  fu erzas n e g o c ia ro n  
e l o b te n e r  su  re c o n o c im ie n to  o fic ia l a p o rtan d o  la ad m isió n  d e la C o ro n a.

i

Las c e s io n e s  fu ero n  re c íp ro ca s , p ero  p rec isa m en te  e s e  c o n se n s o  p a
c íf ic o , e se  ju e g o  d e  lo s  in terca m b io s  y  lo s  in ten to s  d e c o n te n ta r  a  to d as las p ar

240



te s , h ic ie ro n  q u e  las so lu c io n e s  fu era n  e n  a lg u n o s a sp e c to s , y  c o n cre ta m e n te  en  
e l d e  la M on arq u ía , u n  tan to  am b igu as e in d eterm in ad as, s in  q u e  p u d iera  lleg ar
se  s iem p re a resu ltad o  co n cre to s . D e ah í d eriv an , sin  d u d a, a lgu n as in certíd u m - 
b re s  q u e  h em o s  d e  dar p o r  a c e p ta b le s  y  sa tisfa c to ria s , p u esto  q u e  co n trib u y ero n  
en  a q u e llo s  m o m en to s  a d ar salid a a u na s itu a c ió n  d e lica d a  y  co m p le ja .

El p ro p io  F ra n co  h ab ía  ad v ertid o  c o n  fre cu e n c ia  al P rín c ip e  d e  E s
p añ a , e n  las o c a s io n e s  en  q u e  é s te  le  so lic ita b a  in fo rm a ció n , c o n se jo  o  in d ica 
c io n e s  p o lítica s : -Cuando Vuestra Alteza ocupe el Trono, todo se desarrollará de 
m anera diferente».

Y  d ife ren te  h u b o  d e ser e l d esarro llo .

P ero  se  in clu yó a la M onarquía e n  la C onstitu ción , en  virtud d el a cu er
d o  p ro d u cid o  p o r  en c im a  d e las te n d en c ia s  re p u b lica n a s  d e  a lg u n o s, d e las d es
co n fia n z a  d e  o tro s y  co n  las esp eran z as  d e to d o s. Y  así, en  e l n ú m ero  tres d e l ar
tícu lo  I a se  p ro clam a:

-La form a política del Estado español es la M onarquía parlam entaria*.

C o n  a c ie rto  y  su tileza  se  co n sig u ió  su p erar la cu e s tió n  d e  si la M o
n arq u ía  se  restau rab a  o  se  in stau rab a . La o p c ió n  restau rad o ra  p o d ía  s ig n ificar un 
rep u d io  d el p asa d o , tan to  fran q u ista  c o m o  re p u b lica n o . La in stau rac ió n  su p o n ía  
p rivar a la C oron a  d e u n o  d e sus v a lo res  fu n d a m en ta les, q u e  es  la co n tin u id ad . 
Se a d o p tó  u na fórm u la  q u e  re sp o n d e  ta m b ién  al ca rá c ter  tra n sa cc io n a l y  a m b i
g u o  q u e  in sp iró  la C o n stitu ció n  en  a lg u n o s a sp e c to s : -La Corona d e España es h e
reditaria en los sucesores d e S.M. Don Ju a n  Carlos I  d e Borbón, legítimo herede
ro de la dinastía histórica

P ero , ¿qué es  la M on arqu ía  p arlam entaria?

N o m e atrev o  a d e c ir  ro tu n d am en te  q u e  sea n  a n ta g ó n ico s  lo s  c o n 
c e p to s  -M onarquía- y »parlam en taria». P ero  en  to d o  c a so  e s  u n  sistem a q u e  o fre 
c e  d ificu ltad es d e  a co m o d a c ió n  y  e x ig e  u n  ta c to  ex tra o rd in a rio  para q u e  lo s  d os 
térm in o s p u ed an  arm o n izarse.

La M o n arq u ía  P arlam en taria  es  e l resu ltad o  h istó rico  d e  u n  p ro c e s o  
q u e  c o n d u jo  d esd e  e l s ig lo  X V III a la ra c io n a liz a c ió n  d e  la form a p o lítica  m o
n árq u ica  y  a su c o n c ilia c ió n  c o n  el p rin c ip io  d e m o crá tico . P o r e llo  e s  p re c is o  h a 
c e r s e  u na p reg u n ta  d e lica d a : ¿E xiste  tod av ía  M o n arq u ía  c u a n d o  ésta  h a  d e  in te 
g ra rse  e n  u n  s is te m a  c o n s t i tu c io n a l , e n  e l c u a l e l  p r in c ip io  d e m o c r á t ic o
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fu n d am en ta  e l E stad o , in sp ira  su o rg a n iz a c ió n  y  e s  e l ú n ic o  q u e  leg itim a e l p o 
d er a través d e  ella?

N o re p e tiré  o p in io n e s  d e  d iv erso s a u to res q u e  e n  o tro  m o m en to  ya 
re co g í so b re  es te  co m p ro m iso  im p u esto  p o r las re la c io n e s  p o lítica s  re a le s  en tre  
la C oron a  y  e l P arlam en to , p ero  sí e x p resa ré  aq u í q u e  el sistem a su p o n e  u na li
m ita c ió n  d e  las fa cu lta d es  d e l R ey, co m o  ú ltim o in ten to  d e  b a sar la u n id ad  esta 
tal so b re  el p rin cip io  m o n árq u ico .

E ste  tip o  d e  sistem a p o lítico , q u e  p rec isa m en te  se  ha d en o m in ad o  
*M onarquía limitada-, es  el e s ta b le c id o  en  n u estra  C o n stitu ció n  d e  1978.

Y a  h e  h e c h o  re fe ren c ia  a las tra n sa cc io n es  en  las cu a le s  la M on ar
q u ía  v in o  a co n stitu ir u na e s p e c ie  d e  «m oneda d e cam bio» p ara  co m p en sa r  c e 
s io n e s  o  co n se g u ir  a cu erd o s en  la re d a cc ió n  d e  esa  C o n stitu ció n  h o y  v ig en te .

P or otra p arte , n u n ca  h u b iera  s id o  p o s ib le  a estas  a ltu ras, e s ta b le c e r  
u n a  M on arqu ía  a n a cró n ica , q u e  estu v iera  en  o p o s ic ió n  c o n  las co rrie n tes  ev o lu 
tivas d e esta  in stitu ció n . El p ro c e s o  d e tran sfo rm ació n  d e las M on arq u ías in ic ia l
m en te  ab so lu ta s  en  M on arqu ías c o n stitu c io n a les  lim itad as y  d e sp u és  e n  a u tén ti
cas  M on arqu ías p arlam en tarias, se  h ab ía  ro to  en  E sp añ a. D e esta  fo rm a, n u estra  
C o n stitu ció n  se  v io  en  la n eces id a d  d e fo rm u lar «ex novo-, m ed ian te  lo s  p re c e p 
tos co rre sp o n d ien te s  d e  una n orm a escrita , lo  q u e  se  en tie n d e  p or M on arqu ía  p a r
lam en taria .

T en ía  tod a la razó n  el P ro feso r  S án ch ez  A gesta  al e scr ib ir  q u e  e l p ro 
y e c to  rev e la b a  c laram en te  e l p ro p ó sito  d e  racio n a liz ar e l rég im en  p arlam en tario , 
e x p resa n d o  en  D e re c h o  escrito  lo  q u e  ha sid o  el resu ltad o  d e u n  p ro c e s o  ev o lu 
tiv o  y  co n su e tu d in a rio  en  las m o n arq u ía s  eu ro p e a s , q u e  h an  e s ta b le c id o  e n  el 
cu ad ro  d e u na M on arqu ía  co n stitu c io n a l y  d em o crá tica  el rég im en  p arlam en tario .

El m ism o au tor p ro sig u e d ic ien d o  q u e  «esta rac ion alización  quita a  
este régimen una d e sus grandes virtudes, la flex ib ilid ad  en la relación  d el ju ego  
d e poderes, y  h a  hecho que a l  f i ja r  en preceptos los caracteres d e este régimen se 
olviden prerrogativas cuya om isión p u ed e  significar un grave entorpecim iento en  
el fu n cion am ien to  de las Instituciones-,

Sin  em b arg o , c o m o  r e c o n o c e  O sca r  A lzaga, e llo  n o  es  d e b id o  a una 
d e so r ie n ta c ió n  té cn ica  p o r p arte  d e  q u ien e s  h an  in terv en id o  e n  la re d a cc ió n  d e 
la C o n stitu ció n , s in o  c o ro la r io  o b lig a d o  d el ju e g o  d e fu erzas a q u e  a n tes  h ice  re 
fe re n c ia  y, m uy en  esp e c ia l, al in terés  e n  so slay ar la p o lé m ica  so b re  la form a re 
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p u b lica n a  d e  G o b ie rn o , y  restau rar u na M on arq u ía  cu y o  a b a n ic o  d e  c o m p e te n 
cias  p o lítica s  e s  red u cid o , p ero  q u e  o fre c e  las ca ra cter ís tica s  p rec isa s  p ara  lleg ar 
a s e r  e fec tiv a m e n te  u na M o n arq u ía  c o n  g ran  arra igo  y, e n  su m a, la M o n arq u ía  d e  
to d o s lo s esp a ñ o le s .

En  e l p ro c e s o  d e  e la b o ra c ió n  d e  la C o n stitu ció n  esp a ñ o la  d e  19 78 , 
y  co m o  m iem b ro  d e  la C asa d e  S.M . el R ey, m e co rre sp o n d ió  m a n ten er d iv ersas 
re u n io n es  c o n  e l e n to n c e s  P resid en te  d e las C o rtes A n to n io  H ern án d ez  G il, a fin  
d e  traslad arle  d e  m an era  o fic io sa  las su g eren cia s  q u e  p u d ieran  co n sid e ra rse  o p o r
tu n as en  cu a n to  a las fa cu lta d es  d e l M on arca  q u e  h ab rían  d e  in clu irse  en  n u estra  
Ley fu n d am en tal.

Los ca m b io s  d e  im p resio n es  fu e ro n  n u m ero so s  y  s in ce ro s , p e ro  las 
d e lib e ra c io n e s  y  lo s  tra b a jo s  d e  la C o m isió n  c o rre sp o n d ie n te s  e ran  ya lo  su fi
c ie n te m e n te  d e lica d o s  para p re ten d er q u e  a q u e llo s  co m etid o s  fu era n  d esta ca d o s 
y n u m ero so s  en  el esq u e m a  d e u na M on arqu ía  p arlam en taria , y  h asta  c a b ía  p e n 
sar en  el p e lig ro  d e c o n se g u ir lo , p u es p o d rían  co n v ertirse  en  u n  arm a d e d o s fi
lo s: Si la fu n c io n e s  re a le s  so n  m u ch as e im p o rtan tes, la co m p le jid a d  d e cu m p lir
las en  to d o  m o m en to  y  a certad am e n te , se  co m b in a b a  c o n  la p o s ib le  crítica  p o r 
a b sten e rse  d e  h ace rlo .

R ecu erd o , sin  em b arg o , c ó m o  se  p en só  en  cu atro  p u n to s c o n cre to s , 
q u e  resu m iré d e p asad a:

—  La p rev isió n  d e u n  trám ite — sem e ja n te , p o r e je m p lo , al e s ta b le 
c id o  en  la C o n stitu ció n  d e 18 12 , p ero  a co m o d a d o  a lo s tiem p o s actu a les—  para el 
su p u esto  d e  q u e  el R ey  d isin tiera  ab iertam en te  d e u na d isp o sic ió n  leg a l som etid a  
a su sa n ció n , sin  co n v ertir  siem p re a ésta  en  u n  a cto  m ecá n ico  y  o b lig ad o .

—  La p o sib ilid a d  d e q u e  e l R ey to m ara  la in icia tiv a  p ara  c o n v o ca r  
u n  re fé ren d u m  so b re  tem as tra scen d e n ta le s  para la N ació n , q u e  se  p lan tearan  d e 
form a im p rev isib le , p o r  en c im a  d e lo s p ro gram as, las p ro m esa s  y  lo s  a cu erd o s  d e 
lo s  p artid o s p o lítico s .

—  La facu ltad  d el R ey  d e  d irig irse a lo s  e sp a ñ o le s  m ed ian te  m en sa 
je s  e sp e c ia le s , en  o c a s io n e s  m uy d eterm in ad as.

—  La c re a c ió n  d e  u n  C o n se jo  R eal q u e  p u d iera  a seso ra r a S.M . en  
c a s o  n ecesa rio .

Sin em b argo , ni las c ircu n stan cias eran  p rop icias ni el in terés decisivo.
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S e  lleg ó , p u es, a la re g u la c ió n  d e  las fu n c io n e s  re a le s  q u e  se  in clu 
y en  en  la C o n stitu ció n  v ig en te . E n tre  lo s  c o n d ic io n a m ien to s  q u e  a fe c ta n  al s iste 
m a d e M on arqu ía  p arlam en taria  y  las co n d ic io n e s  en  q u e  a q u élla  se  e la b o ró  p a
ra su p erar p o s ic io n e s  o p u esta s  y  arm o n izarlas, las fa cu lta d es  d e l R ey  a p a re c e n  
red u cid as y  lim itadas.

N o v o y  a an alizarlas  ah o ra  c o n  d e ta lle , p u es  ya  las c o m e n té  e n  esta  
A cad em ia  al d e sarro llar e l tem a d e ‘La Función R eal en España». M e lim itaré 
a agru parlas en  cu atro  g ran d es b lo q u e s , a m i ju ic io  b ie n  d ife re n cia d o s, p ero  re 
la cio n a d o s  en tre  sí, p ara  lleg ar a u n as c o n c lu s io n e s  tan  p e rso n a le s  c o m o  se n c i
llas en  aras d e  la b rev ed ad .

—  En el p rim er g ru p o  p o d rían  c o n sid e ra rse  las fu n c io n e s  s im b ó li
ca s  y  rep resen ta tiv as, d el n ú m ero  1 d e l a rtícu lo  5 6  d e  la C o n stitu ció n , p u es  «el Rey 
es el J e fe  d el Estado, sím bolo d e su u n idad  y  perm an en cia» y ■>asum e las m ás alta  
representación d el Estado en las relaciones internacionales, especialm ente con las 
naciones d e  su com u n idad  histórica».

—  Al seg u n d o  g ru p o  p e rte n e c e  la facu ltad  in clu id a  e n  e l m ism o  nú 
m ero  y  artícu lo  c itad o s: «Arbitra y  m odera el fu n cion am ien to  regular d e las ins
tituciones».

A sim ism o, p u d iera  p e rte n e c e r  a es te  g ru p o  la am plia  o b lig a c ió n  q u e 
tie n e  al m ism o  tiem p o  la fa ce ta  d e trascen d e n te  fu n ció n , d ed u cid a  d e  la fórm u la  
d el ju ram en to  d el R ey an te  las C ortes G e n e ra les , reco g id a  en  el artícu lo  6 l : »Guar
d a r  la  Constitución y  las Leyes».

— Funciones ejecutivas son las reseñadas en los diversos apartados 
del artículo 62, siempre condicionadas por propuestas o regulaciones específicas 
y con la necesidad del preceptivo refrendo.

— Por último, estarían las facultades del artículo 65, de cuyos dos 
apartados se deduce la libertad del Rey en cuanto a la distribución de la can
tidad global fijada por las Cortes para el sostenimiento de su Familia y Casa, 
así como el nombramiento y relevo de los miembros civiles y militares de su 
Casa.

Al lleg ar a es te  p u n to , p o d ríam o s h a ce rn o s  u na p reg u n ta : ¿Sería c o n 
v e n ie n te  rev isar las fa cu lta d es  d e l R ey  p rev istas  en  la v ig en te  C o n stitu ció n  para 
am p liarlas, m o d ificarlas  o  d efin irlas  m ejor?
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P e n se m o s , a n te  to d o , q u e  s iem p re e s  m uy d e lica d o  in tro d u cir in n o 
v a c io n e s  en  lo s  te x to s  fu n d a m en ta les, cu a n d o  n o  v ie n e n  o b lig a d a s  p o r  u n a  n e 
ces id a d  in elu d ib le .

En  seg u n d o  lugar, h em o s d e  co n sid era r q u e  la In stitu ció n , en  su  n u e
va fa s e , a p artir d e  la e le v a c ió n  al T ro n o  d e S.M . D o n ju á n  C arlos I y  c o n  arreg lo  
a la C o n stitu c ió n  e n  v ig o r ha v en id o  fu n c io n a n d o  d e u n a  m a n era  c o rre c ta , sin  
c o m p lic a c io n e s  n i p ro b lem a s n o ta b les , s in o  co n so lid á n d o se  d ía a  d ía c o n  n atu 
ralid ad  e  in sertá n d o se  e n  la v id a n a c io n a l d e  m an era  c re c ie n te . C u an d o  las co sa s  
m a rch an  b ie n  y  el fu n c io n a m ie n to  n o  o fr e c e  e n to rp e c im ie n to s  g rav es, e s  p re fe 
rib le  n o  to carlas .

F in a lm en te , p o r lo  q u e  se  re fie re  a  la C o ro n a , e n  la p ro p ia  C onstitu 
c ió n  están  las b a s e s  q u e  p erm iten  d esarro llarla  e n  a lg u n o s a sp e c to s , si fu era  n e 
c e sa r io , co m o  se  p rev é  en  e l n ú m ero  5 d el a rtícu lo  57  c o n  re sp e c to  a la su ces ió n .

Es c ie rto  q u e  p u d iera  h a b e r  a lg u n o s ex tre m o s  d u d o so s o  p o c o  d e fi
n id o s q u e , en  to d o  ca so , sería  p o s ib le  llen a r c o n  u n as co stu m b re s , u n o s h áb ito s  
o  u n o s p ro ced im ie n to s  q u e  fu eran  co n stitu y en d o  u na trad ic ió n  o  u n  es tilo ; p ero  
n ad a d e  es to  a fec ta ría  a las a trib u cio n es  reg lad as q u e  a  S.M . e l R ey  en co m ie n d a n  
lo s  d istin tos ap artad o s d el a rtícu lo  62  d e  la C o n stitu ció n  y  q u e  h e  c la s ifica d o  c o 
m o  fu n c io n e s  e jecu tiv a s.

Y  n ad a h ay  q u e  o b je ta r  a las d e l a rtícu lo  6 5 , tal v ez  las ú n ica s  e n  q u e  
tie n e  in terv en ció n  la v o lu n tad  d e l M on arca .

P ero  se  ha h a b la d o  y  escr ito  m u ch o  so b re  e s e  p o d er m o d era d o r q u e  
co rre sp o n d e  al R ey, ju n to  c o n  e l d e  v e la r p o r e l fu n c io n a m ie n to  reg u lar d e  las 
in stitu c io n e s, y  q u e  h em o s  in clu id o  en  e l ap artad o  seg u n d o . U n p o d e r  tan  p o c o  
d e fin id o  c o m o  im p o rtan te y  tal v ez  tan  im p o rtan te  p o r p o c o  d efin id o .

M u chas v e c e s  h e  re co rd a d o  las o p in io n e s  d e  A n to n io  H ern á n d ez  G il 
e n  su  lib ro  «El cam bio político español y la Constitución» al re sp o n d e r  a a lgu n as 
d e  las im p u ta c io n es  q u e  a su te x to  se  h ace n .

«¿Premeditadamente am bigua?’-. B ie n . ¿P ero  q u é  q u iere  d e c irse  co n  
am bigü ed ad ? ¿Su ú n ico  sen tid o  p o sib le  es  e l p eyorativo? N o. P o r u n a  p arte , c a 
ra cterís tica  d efin ito ria  d e  las n orm as ju ríd icas, d e  las le y e s  — y c o n  m ás razó n  d e 
las C o n stitu c io n es—  e s  la d e  ser  g en era les . A hí rad ica  su p o d er d e  c o m p ren s ió n , 
su re sis te n c ia  al tiem p o . El su p ra d ere ch o  d e lo s  p rin c ip io s, d e  tan ta  fertilid ad  en  
la a p lica c ió n , tie n e  p o r b a s e  la g en era lid a d  d e su s en u n cia d o s . «¿Hasta dón de lle
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g a  la g en era lidad  com o requisito d e la  norm a y  dón de em pieza la  am bigü edad?», 
term in a p reg u n tan d o  e l  q u e  fu e  P re s id en te  d e las C ortes.

En  la C o n stitu ció n  d e  1 978 , la C o ro n a , a la v ez  q u e  q u e d a b a  m arca
da p o r la co ta  m ás b a ja  d e  p o d er , lo g rab a  un *status» d e irresp o n sab ilid a d  p o líti
ca  y, co n  fre cu e n c ia , e l n ivel m ás a lto  d e  su au torid ad . El R ey se  co n v ie rte  así en  
lo  q u e  B e n ja m ín  C o n stan t d e n o m in ó  e l •poder neutro», a la v ez  q u e  p ierd e  la p o 
sib ilid ad  d e h a c e r  p rev a lece r  p o r la fu erza  d e l D e re c h o  sus p u n to s d e  v ista  p ar
ticu lares so b re  la o p in ió n  d e su s m in istro s, p ero  le  q u ed a  s iem p re la v ía  d e  p er
su asión .

C o m o  ad v irtió  B a h e g o t, e l gran  te ó r ic o  d e la M on arq u ía  b ritá n ica , «el 
p o d er  regio tiene en cierta m anera que qu ed ar velado, com o una prerrogativa se
creta, p orqu e la M onarquía contiene un elem ento em ocional y  m ágico y  el mis
terio d e la m agia no p u ed e  realizarse a  la  luz d el día».

P o r lo  tan to , tal v ez  la m ayo r im p o rtan cia  d e las fu n c io n e s  rea les  m ás 
g e n e ra le s  e  in co n cre ta s , rad iq u e en  el h e c h o  d e  q u e  n o  se  h ay an  d esa rro lla d o  y 
p u ntu alizad o .

¿Seria a c o n s e ja b le  reg u lar c o n  d e ta lle  la fu n c ió n  re a l d e  a rb itrar y 
m o d erar e l regu lar fu n cio n a m ie n to  d e  las in stitu c io n es  y  e s ta b le c e r  e l p ro c e d i
m ien to  a seg u ir para e jercerla?

S inceram en te m e atrevo a d ecir q u e m e p arece  p referib le  m an ten er es
ta facu ltad  del Rey en  la form a exp resad a  e n  la C onstitución , p u es p recisam en te en  
su incertid um bre, am bigü ed ad  y  gen eralid ad  está  la b ase  para e jercerla  en  form as 
diversas y co n  m ayor e ficacia  q u e si se  con cen trara  en  u na m in u ciosa  casuística.

Si e sa  m isió n  se  d esarro llara  p u n tu alm en te  ¿estaría  su je ta  al re fre n 
d o q u e  re q u iere  la C o n stitu ció n  p ara  lo s a c to s  d e l Rey y  le  priva d e  u na re sp o n 
sab ilid ad  traslad ad a a q u ien e s  e je rc e n  aqu él? ¿No p od ría  d arse el c a so  d e  q u e  e se  
re fren d o  h u b iera  d e llev arse  a c a b o  p o r q u ien  d e b e  se r  m od erad o?

¿C óm o serv ir d e  árb itro  en tre  lo s q u e  ten d rían  q u e  re fren d ar la a c 
tu a c ió n  d el M on arca  en  es te  a sp e c to  p ara  ev itar su  resp o n sab ilid ad ?

El P ro feso r  P au l O ria n n e  d istin g u e en la  fu n c ió n  p ú b lica  tres  c o m 
p o n e n tes : Ser, d e c ir  y h acer. La fu n c ió n  d el R ey es  e se n c ia lm e n te  la d e ser. La 
ex isten c ia  d e la In stitu ció n  se  ju stifica  para lo g rar u n  el eq u ilib rio  n a c io n a l, d e 
im p o rtan cia  su p erio r a o  q u e  d ice  o  a lo  q u e  h ace .
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En u na M on arqu ía  p arlam en taria , d o n d e  el R ey re in a , p e ro  n o  g o 
b iern a , su p ap e l e s  v erd ad eram en te  d ifíc il. P o d ríam o s d e c ir  q u e  su  a c tu a c ió n  es  
m ás u na o b ra  d e arte q u e  u n a  fu n ció n .

La in d eterm in ació n  co n v ie rte  e n  dura la activ id ad  d e lo s  rey es  en  los 
tiem p o s m o d ern o s. Es á sp era  y  d ifíc il y, en  e s te  sen tid o , H erm án  F in er se  re fie re  
a la n eces id a d  d e q u e  lo s  g o b ern a d o s  se  id en tifiq u en  m íticam en te  c o n  v a lo res  c o 
m o la v irtud y  la ju stic ia . Y  d ice  así: «Tienen el sentimiento instintivo de que la vi
d a  debe vivirse con estilo elegante o no vale la p en a  de ser vivida. Un Rey p u ed e  
servir d e  ejem plo y  d e  ayu da p a r a  qu e la  soc ied ad  ad qu iera  ese estilo. Represen
ta la im agen p o r  la que suspiran y  están dispuestos a  acep tar el mito viviente».

T al es  la su tileza d e estas co m p eten cia s  regias, g en era les  y  un  tanto 
g aseo sa s  en  una M onarquía parlam entaria, q u e  n o  es  p o sib le  en cerrarlas en  u n  p re
c ep to  ju ríd ico  ni analizarlas co n  p recisió n  en  u n  co m en tario  p o lítico . A sí p u ed e d e 
c irse  q u e  la m agistratu ra m o n árq u ica  e s  u na m agistratura d e  au torid ad  y  d e  in 
flu en cia , cu yas ad verten cias tend rán  un  v a lo r distinto  e n  d iversas situ acio n es y  co n  
arreglo  a la p rop ia  p erso n alid ad  del M onarca , a su autorid ad  y a su e jem plarid ad .

El R ey es  u n  s ím b o lo  q u e  p ro cu ra  la in teg ra c ió n  p o lítica  y  so c ia l d e- 
la co m u n id ad , y  esta  in teg ra c ió n  su p o n e  ta m b ién  u n a  ca p a cid a d  d e gu ía , tan to  
d e la v id a so c ia l c o m o  d e la p o lítica , lo  m ism o en  e l ca m p o  d e las re la c io n e s  in 
te rn ac io n a les  q u e  e n  el d e la vida in terna d el p ro p io  p aís. D e esta  m an era , la m en 
gua d e  *potestas» d el R ey  se  co m p en sa  c o n  e l c re c im ie n to  d e la «auctoritas».

En la v id a d iaria , e n  la co n d u cta  p erm a n en te ; en  lo s d e sp a ch o s  co n  
el P resid en te  d el G o b ie rn o , c o n  lo s  m in istros o  c o n  las d iv ersas A u torid ad es; en  
los d iscu rso s q u e  p u ed en  c o n sid e ra rse  m ás p erso n a le s , c o m o  e l M en sa je  d e  Na
vid ad  o  en  e l d e  la P ascu a  M ilitar d irig id o a las F u erzas A rm adas, e l R ey  va e je r 
c ie n d o  esa  »auctoritas», q u e  e s  la b a se  d e l e je rc ic io  d e  m o d erar y  v e la r p o r e l fu n 
c io n a m ien to  regu lar d e las in stitu cio n es.

Y  esa  otra gran  o b lig a c ió n , q u e  se  co m b in a  c o n  u na facu lta d  fu n d a
m en ta l, c o m o  e s  la d e  g u ard ar y  h a c e r  g u ard ar la C o n stitu c ió n  y  las L ey es, in 
c lu id a  en  la fórm u la  d e l ju ra m en to  — q u e  si e l R ey n o  p restó , si a ca tó  al sa n c io 
n ar n u estra  Ley fu n d am en tal—  le  co n d u jo  a a ctu ar co n  ca rá c ter  e x c e p c io n a l e l 23 
d e  fe b re ro  d e  1 981 , en  u n as co n d ic io n e s  y  c o n  u na ju s tifica c ió n  q u e  n o  v o y  a re
p etir , p u es ya traté el tem a a través d e o tra  in terv en ció n  en  esta  R eal A cad em ia.

En d efin itiva y  p o r en cim a d e fu n cio n e s  co n cre ta s  p ero  s iem p re co m 
p artid as y  co n d ic io n a d a s, e l p ap e l d e l R ey  es  el d e co n stitu ir en  to d o  m o m en to
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u n m o d e lo  p ara lo s c iu d ad an o s, p o rq u e  la M on arqu ía  tie n e  e l o b je tiv o  g en era l 
d e  c o lo c a r  a la p o lítica  e n  un  p lan o  d e  d ign id ad  y  e le v a c ió n  d e  m iras, q u e  esté  
le jo s , m uy le jo s , d e  la d e sco m p o s ic ió n  y  d e la ind ignid ad .

A d em ás, e l p ap e l d e l R ey  y  la e fic a c ia  d e  la M on arqu ía  h an  d e ju z
g arse e n  e l p re se n te , p ero  ta m b ié n  e n  e l largo  p laz o , No se  trata ta n  só lo  d e  sa
lir d el p a so  en  un  m o m en to  d e term in ad o  o  lo g rar u n  a c ie rto  co yu n tu ral. N o e s  su 
o b je tiv o  o b te n e r  e l triu n fo  e n  u n as e le c c io n e s . Su la b o r  ha d e  rea liz a rse  c o n  v is
tas a un  fu tu ro  le ja n o .

El R ey  n o  se  p e rte n e c e  a sí m ism o. Y  esta  es  u na d e  las serv id u m 
b re s  e se n c ia le s  d e su m isió n , q u e  re d u ce , c o n d ic io n a  y  lim ita su v id a p rivad a y 
la d e su Fam ilia .

El ta c to  n e c e sa rio  p ara  a certar  a e s ta b le c e r  la fro n tera  en tre  el m an
ten im ien to  d e  u na actitu d  q u e  in sp ire  re sp e to  y  la in teg ra c ió n  en  la vida d el p a 
ís, es  la b a se  para a co m o d a r la M on arq u ía  actu a l, d em o crá tica  y  p arlam en taria , a 
u n  p rese n te  q u e  jam ás o lv id e el p asa d o  y e n c a re  c o n  esp eran z a  e l p orven ir.

D e u n  p aís en  el q u e  está  in stau rad a la m ás trad ic io n a l y  arraigad a 
d e las M on arqu ías eu ro p e as , h em o s  p o d id o  ex tra er, n o  h a c e  m u ch o , u n  e je m p lo  
q u e  n o  d e b em o s  olvidar.

C o n fieso  q u e m e gu staría  seg u ir a h o n d a n d o  en  un  tem a q u e m e re 
sulta a p a sio n a n te . P ero  n o  e s  esta  la o c a s ió n , y  h e  d e  term in ar, La tran sic ió n  p o 
lítica  esp a ñ o la  n o  fu e  sen cilla , p e ro  se  llev ó  a c a b o  c o n  é x ito  d en tro  d e  u n  clim a 
d e c o la b o ra c ió n , en  el q u e  to d as las p artes  h u b iero n  d e c e d e r  u n  p o c o . La C ons
titu ció n  fu e a p ro b ad a  y  lleva ca si 20  a ñ o s  rig ién d o n o s. La C o ro n a  co n stitu y ó  una 
p ieza  fu n d am en tal e n  e l p ro c e s o  y  tam b ién  ha v en id o  fu n c io n a n d o  sin  p ro b le 
m as. N o tratem os d e m o d ificar las n orm as fu n d a m en ta les  p ara  m e jo rarlas  si n o  
es  im p rescin d ib le . P ero  p ro cu rem o s s iem p re m ejo rarn o s  to d o s, d esd e  el m ás e le 
v ad o  al m ás h u m ild e d e los esp a ñ o le s , en  e l e je rc ic io  d e  n u estro s d e re c h o s  y  en  
e l cu m p lim ien to  d e  n u estro s d e b ere s .
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