{PATRIOTISMO CONSTITUCIONAL
O CONSTITUCIONALISMO UTIL?

Por el Académico de Nimero
Excmo. Sr. D. Miguel Herrero de Miiién *

1. En Espafia se ha puesto de moda el «patriotismo constitucionals. Pri-
mero el PSOE y después el PP, han reivindicado el concepto como parte funda-
mental de su ideario politico y ello ha dado lugar a una amplia polémica, mas
periodistica que académica, aunque, en ocasiones (Lamo de Espinosa, Sartorius, De
Blas, Carreras, Castifiera, entre otros) de la mas alta calidad. Pero, mais alla de la
banalidad propia de la moda, ciertamente que, en Espaiia, la idea de «patriotismo
constitucional» plantea serios problemas, al menos por tres razones.

En primer lugar, el sentimiento constitucional, no ajeno a exageraciones
retbricas, pero, sin duda, sincero, que se ha generado en Espaiia a lo largo de este
siglo. La tan encomiada transicién culminé en una Constitucidén consensuada que,
paulatinamente todos, incluso la durante afios reluctante Alianza Popular, hoy Par-
tido Popular, han podido considerar como propia’; los explicables deseos de esta-
bilidad constitucional han hecho que, durante afios, el texto de 1978 se haya con-
siderado intocable; y, después y por ello mismo, en diversos pagos politicos se ha

* Ponencia no presentada oralmente.

! La reforma de la Constitucién propugnada en el V Congreso de AP (Conclusiones del
V Congreso Nacional de AP, 1982, pag. 20), desaparece, a iniciativa mia, recién incorporado al Partido,
en el programa electoral del mismo afio, vid. Soluciones para una década. Libro Blanco de Alianza
Popular, 1, 2.2 ed., 1982, pag. 137.
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generado una magia constitucional que ha visto en la norma fundamental la pana-
cea y, en su reforma, una especie de triaca maxima de cualquier problema. En
Espafia, respondiendo y aun llevando al limite una tendencia general de nuestra
época, la politica parece pretender justificarse como ejecucién de la Constitucién,
puesto que en el texto vigente se buscan los parimetros de toda iniciativa legisla-
tiva y aun gubernamental, a la vez que, en su nombre, se procura descalificar cual-
quier posicién adversa 2,

En segundo término, la debilidad del patriotismo espafiol, ya por reaccién
al patrioterismo de antafo, ya por endémica debilidad de nuestra propia concien-
cia nacional espafiola.

Por ultimo, y ello se relaciona directamente con lo anterior, por la propia
estructura plurinacional espafiola, en la que concurren una identidad, cuantitativa-
mente mayor, de raiz castellana, cualesquiera que sean sus variantes regionales, con
identidades nacionales diferenciadas, sobre todo en Cataluiia, Euskal Herria y, en
menor grado, en Galicia. Identidades diferenciadas que tampoco son compartimen-
tos estancos con la primera, de manera que Espaiia es, para muchos, incluso en las
naciones diferenciadas, una nacién Gnica; para no pocos, incluso en Castilla, una
supranacion; para otros, el horizonte entrafiable de la propia identidad nacional; y
s6lo para algunas minorias, «una circel de naciones». La radical desconfianza por
parte de ciertas actitudes autocalificadas de «espafiolistas» hacia el principio de auto-
determinacién revela, sin embargo que, a su entender, tal sentimiento de prisién
seria mayoritario en determinados territorios y, en consecuencia, cierto.

De ahi que pueda concluirse que en la Espafia actual, la Constitucién, a
conservar o reformar, es, pese al escaso prestigio de muchas de sus instituciones,
un valor en alza, Espafia, una realidad tan indeclinable como ambigua. Y el patrio-
tismo, una idea sumamente polémica que, sin embargo, muchos reclaman, ya para
integrar a todos, quiéranlo o no, lo cual equivale a excluir a los disidentes, ya para
diferenciarse, mis o menos del resto y <hacer pais». Por ello, la polémica en torno
al «patriotismo constitucional» excede una concreta coyuntura politica y plantea las
cuestiones de si es posible un patriotismo de la plurinacionalidad, si este patriotis-
mo se reduce a la lealtad constitucional o si es algo mas.

Simultineamente, aparece otra concepcidon mucho méas pragmaitica de la
Constitucién que la entiende, como es propio de todo derecho, en cuanto instru-

2 Cfr. STerN, El Derecho del Estado de la Repiiblica Federal Alemana, trad. esp., Madrid (CEC)
1987, pag. 262.
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mento para la consecucién de ciertos fines, fundamentalmente la integracién de la
unidad politica, con la cual no se identifica, sino a la que ha de servir. Como la
letra de cambio al trafico mercantil, como las cuadernas al equilibrio del navio o
la hélice a su propulsién. A esta manera de ver la Constitucién he denominado
constitucionalismo 1til y la propongo como contrapunto al patriotismo constitu-
cional.

Trataré, claro estd, de analizar y, en su caso, polemizar con las versiones
mais autorizadas de la tesis en cuestion y no con sus derivaciones «de ocasién- a las
que me referiré, Gnicamente, cuando ello sea necesario para esclarecer las, a veces,
inevitables consecuencias de un principio.

2. La expresién «patriotismo constitucional» aparece por primera vez, al
menos en su versién actual, en un articulo publicado por Dolf Sternberger en el
Frankfurter Algemeine Zeitung el 23 de mayo de 1973, con ocasién del trigésimo
aniversario de la GG y a él se remite expresamente Habermas 3.

En dicho texto, el autor propugnaba, frente a la izquierda antisistema, que
solamente en la «capsula del Estador podia respirarse el «aire de la libertad»; y, fren-
te a la derecha tradicional, defendia un segundo patriotismo basado en la lealtad,
no una Kulturnation, como habia sido propio de la conciencia nacional alemana,
sino a los valores de la Constitucion, cuya continuada vigencia se celebraba.

Asi concretada, la categoria en cuestion fue reelaborada y divulgada por
el conocido pensador de Francfort, Jinger Habermas, a partir de la década de los
ochenta, con ocasién de la célebre «polémica de los historiadores», propugnando
una cesura con la continuidad histérica anterior a 1945, salvo, claro esti, la expe-
riencia de la Paulskirche de 1848.

La obra de Habermas, en la que la tesis del patriotismo constitucional se
inserta y alcanza pleno sentido, no es de ficil sistematizacién ni intentarlo es la
meta de este trabajo. Lo hacen, ya en Espafia, con gran brillantez, un esforzado y
meritorio grupo de traductores y exegetas. Sabido es que Habermas pretende cons-
truir una filosofia de la ilustracién ilustrante, que destruye y reconstruye el discur-
so filosofico de la modernidad, substituyendo una racionalizacién, tachada de alie-
nante, por una pretendida racionalidad liberadora. A mi juicio, acierta Frank

3 Cfr. STERNBERGER, «Verfassungspatriotismus», Schriften, Francfort, 1990, X. La expresa refe-
rencia de HABERMAS en Identidades nacionales y postnacionales, trad. esp., Madrid (Tecnos), 1989,
pags. 94 y 112.
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Michelman * cuando vincula la tesis del «patriotismo constitucionals de Habermas
con su doctrina de la «Accién Comunitaria- y ésta a su reelaboracién, a través de
Rawls, del contractualismo de Rousseau y de algunas categorias de Kant. En efec-
to, Habermas reitera las tesis contractaristas de Rawls, versidn a su vez, del contra-
to social de Rousseau, para fundamentar genéticamente una moral estrictamente
inmanentista, sin otros valores que el de la mutua tolerancia. Y, de la misma mane-
ra, fundamenta el Estado de Derecho y el patriotismo constitucional entendido
como lealtad al mismo.

La tesis de Habermas al respecto, parte de la reflexién, explicitada por el
autor mucho después de formular su tesis, sobre tres fenémenos propios de nues-
tro tiempo: la restauraciéon de los regimenes democriticos en Europa Central y
Oriental y, especialmente, la reunificacién alemana y su conexién con las respecti-
vas recuperaciones de la identidad nacional; el proceso de integracién europea en
férmulas supranacionales; los movimientos migratorios masivos y la consecuente
problemaitica del multiculturalismo en sociedades hasta hace poco monoculturales .
En esta situacién aparece el patriotismo constitucional, «después que cultura y poli-
tica estatal se han diferenciado mis enérgicamente entre si que en los Estados
nacionales de viejo cufio. En este caso, las identificaciones con las formas de vida
y tradiciones propias quedan recubiertas por un patriotismo que se ha vuelto mas
abstracto, que no se refiere ya al todo concreto de una nacién, sino a procedi-
mientos y a principios abstractos. Y éstos se refieren, a su vez, a las condiciones de
convivencia y comunicacién de formas de vida diversas, provistas de iguales dere-
chos, coexistentes...» 6.

Para analizar tal situacién histérica, Habermas utiliza tres categorias basi-
cas: «etnos», «thos» y «demos»”.

Por «etnos» entiende cualquier comunidad basada en elementos prepoliti-
cos de tipo natural, sean étnicos, sexuales, religiosos, lingtiisticos o culturales. La
Comunidad racial puede ser uno de sus caracteres determinantes, pero el propio
Habermas y aun cuando ha prestado mucha atencién a supuestos tipicos de multi-

1 «Morality, identity and constitutional patriotism», Ratio Iuris, 14, 3 sep. 2001, pags. 253 y sigs.
Cfr. Los magistrales planteamientos generales de VELASCO ARROYO, La teoria discursiva del Derecho. Sis-
tema juridico y democracia en J. Habermas, Madrid (CEPC), 2000.

5 HaBErMmaS, Facticidad y Validez, trad. esp., Valladolid (Trotta), 1998, pags. 619 y sigs.

$ Identidades nacionales..., cit., pAg. 101; Facticidad, cit., pags. 363 y sigs.

7 A partir de Lepsius en Interessen Ideen und Institutionen, Opladen, 1990, pags. 247 y sigs.
Este autor plantea ideas semejantes a las del propio Habermas en <Das Erbe des Nationalsozialismus und
die deutsche politische Kultur-, en HaLLER (ed.), Kultur und Nation, Francfort, 1989.
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culturalismo de base étnica 8, insiste en no considerarlo ni Ginico, ni siquiera nece-
sario. Y en esta categoria se incluyen realidades tan diferentes como las naciones,
las minorias lingliisticas o raciales, las religiones, los trabajadores extranjeros inmi-
grantes, las mujeres, los homosexuales, los discapacitados, etc.?®

Por «ethos», comprende no los juicios morales de valor, sino cuanto se
refiere a las diferentes concepciones de lo que es una vida buena o una vida no
despreciada. Mientras «moral» significa lo bueno para todos, por ética entiende lo
bueno para lo propio. Y considera cosmovisiones, equivalentes a efectos de reco-
nocimiento, los diferentes «ethos» que de los diversos «etnos» resultan . Ya sea una
reivindicacién gay para la equiparacion legal de conductas homo y heterosexuales;
ya supongan una demanda de autonomia o, incluso de separatismo, en el caso de
un colectivo con aspiraciones nacionales; ya de tutela, si de una minoria linglisti-
ca amenazada de desaparicién se tratara; ya de plena integracién y aun promocion,
como es propio de los movimientos feministas.

Por «demos» significa la comunidad de ciudadanos libres, ajena a cualquier
determinacién prepolitica y fundada en el consenso sobre los procedimientos ade-
cuados a una democracia deliberativa en funcién de la cual los ciudadanos auté-
nomos son autores de las reglas que los gobiernan.

Asi establecidas estas tres categorias, Habermas propugna la vinculacién
de las dos primeras, «etnos» y «ethos», y su radical separacién de la tercera, el
«demos». Esto es, mientras a un determinado «etnos» suele corresponder un concre-
to «ethos», el «demos» se fundamenta en un compromiso ciudadano ajeno a los pro-
blemas éticos respecto de los cuales la politica ha de mantenerse neutral. Un com-
promiso que, dada la pluralidad de cosmovisiones presentes en una sociedad como
es la moderna, multicultural o tendente al multiculturalismo, y la imposibilidad de
optar entre ellas sin excluir al otro, s6lo puede tener por objeto el procedimiento
democritico de toma de decisiones, entendiendo que el respeto de los derechos
fundamentales del individuo es parte de dicho procedimiento. Se trata de un con-
cepto procedimental de la democracia 1.

De la misma manera que el Estado moderno surge, y tal fue la aportacién
doctrinal de Bodino, como una empresa de neutralizacién de lo politico ante los

8 V. gr., «Struggles for recognition in the Democratic Constitutional State-, en GUTMANN (ed.),
Multiculturalism, Princeton University Press, 1994, pags. 107 y sigs.

° Cfr. La inclusion del otro, trad. esp., Barcelona (Paid6s), 1999, pags. 107 y sigs.

10 La inclusion del otro, cit., pag. 95.

1 Facticidad y Validez, cit., pag. 624.
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conflictos religiosos, el pluralismo actual de las cosmovisiones, de lo que Habermas
considera «ético», como resultado del pluralismo étnico, requiere una neutralizacién
de lo politico, depurindolo de todo elemento étnico y ético 2.

Este compromiso relativo a los procedimientos deliberativos y decisorios
y a los derechos humanos como valores fundamentales es, precisamente, la Cons-
tituciébn —una Constitucién en el sentido ideal del término, ajena a sus concretas
instituciones y normaciones legal constitucionales y a sus particulares aplicaciones,
algo clave para la evolucién y posterior recepcién de esta idea—, que no se fun-
damenta en un «demos» preexistente, sino que lo crea y mantiene al margen de
todo substrato prepolitico. «La ciudadania democritica —dice Habermas— no ha de
menester quedar enraizada en la identidad nacional de un pueblo; ... y con inde-
pendencia de y, por encima de, la pluralidad de formas de vida culturales diversas,
exige la socializacién de todos los ciudadanos en una cultura politica comin». Los
Estados Unidos hoy y Suiza serfan los ejemplos 3,

El patriotismo constitucional consiste en la lealtad a la Constitucién y a
la comunidad politica asi entendida y, en consecuencia, ajena a toda contamina-
¢ién ética o étnica en el sentido atrds dado a ambos términos, si bien el propio
Habermas reconoce la inevitabilidad de tales impregnaciones. «La cultura politica
de un pais cristaliza en la Constitucién vigente. Cada cultura nacional conforma,
a la luz de la propia historia, una interpretacién distinta de los mismos princi-
pios» .

El «patriotismo constitucional» se opone, por lo tanto, al nacionalismo,
puesto que, frente a éste, niega el concepto de Nacién como categoria politica fun-
damental o, al menos, lo margina politicamente. Si das tradiciones nacionales
siguen acufiando todavia una forma de vida que ocupa un lugar privilegiado... a
estas formas de vida corresponden, a su vez, identidades colectivas que se solapan
unas con otras, pero que ya no necesitan de un punto central en que hubieran de
agavillarse e integrarse, formando la identidad nacional. La conciencia nacional se
reduce a una dimensién ética y, como tal, particular, cuyos rayos del lenguaje, la
literatura y la historia, esto es, das diversas tradiciones nacionales de la propia

12

2 La inclusion del otro, cit., pags. 88 y sigs.

B Facticidad y validez, cit., pag. 629.

Y La inclusion del otro, cit., pag. 95. Sobre este extremo fundamental de la ambigiiedad
habermasiana, cfr. PENsKy, «Universalism and the situated critic», en S. K. WHrtE (ed.), The Cambridge
Companion to Habermas, Cambridge, 1999, pags. 67 y sigs.
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naciénes, se refractan en <la idea abstracta de la universalizacioén de la democracia y
de los derechos humanos» 5.

Tan inmenso esfuerzo de abstraccién para reclamar lealtad al Estado
excluyendo cualquiera de los factores de integracion prepolitica del propio Estado
y aun oponiéndola a los mismos, s6lo me parece explicable como formacién reac-
tiva a situaciones anteriores. Algo que reconoce el propio Habermas y revela no
s6lo su biografia, inserta en la reciente historia alemana, sino otras experiencias
paralelas.

Asi, en la temprana y después reiterada critica a Heidegger, en el horror
que siente hacia Schmitt ¢ o, sobre todo, en la «polémica de los historiadores» antes
citada, nuestro autor habia de afirmar, frente a conservadores como Nolte o Hill-
gruber, que el Gnico patriotismo posible en Alemania después de Auschwitz, es la
vinculacién a principios universales de libertad y democracia V. Otro tanto afirma-
rian muchos afios antes, en la senda de Croce 8, italianos deseosos de repudiar el
fascismo y creo que, en la Espafia actual, la popularidad de la categoria haberma-
siana se debe a los mismos factores reactivos. La izquierda justifica su patriotismo,
idea que se estima contaminada de {ranquismo», cuando no su natural jacobinis-
mo, vinculindolo a la Constitucién, y la derecha encuentra en el patriotismo, asi
calificado de constitucional, una via para justificar y purificar su propio nacionalis-
mo y polemizar con los nacionalismos periféricos.

Ello permite crear un maniqueo «anticonstitucional» al que se opone el
propio patriotismo. Asi, es frecuente referirse a un tipo ideal de nacionalismo ficil
de denostar, descalificar e impugnar. Partiendo de una version harto simple y, por
lo tanto, inexacta, del principio de las nacionalidades, se sigue con la plena iden-
tificacion entre comunidad cultural y moral, preexistente a sus miembros y rigida-
mente innegociable, y comunidad politica, para terminar preconizando una lealtad

15 Identidades nacionales..., cit., pag. 102.

6 b, phgs. 67 y sigs., y 83 y sigs., sobre los dos Gltimos extremos, respectivamente. En cuan-
to a Heidegger, la critica se remonta al comentario periodistico de 1953 con motivo de la edicioén de
Einfiirung in die Metbamphysic hasta el prologo a Farias, Heidegger und der Nationalsozialismus, Franc-
fort, 1989, reproducido en Identidades, cit., pags. 15 y sigs. Cfr. Mds alld del Estado Nacional, trad. esp.,
Valladolid (Trotta), 1997.

17 Sobre la polémica de los historiadores (Identidades..., pags. 83 y sigs.), cfr. MaAIER, The
unmasterable past: History, Holocaust and German National Identity, Cambridge, Mass. (Harvard Uni-
versity Press), 1988.

18 «Una parola desueta: L'amor di patria», en L’idea liberale. Contro le confusion e gli’ibridis-
mi, Bari, 1944, pag. 21.
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absoluta e identificacién plena, tildada de «rracionals, con ella, exclusiva y exclu-
yente de cualquier otra lealtad e, incluso, agresiva frente a todas las demis. A seme-
jante monstruo es facil oponer un patriotismo civico o constitucional, basado en la
lealtad a ideales politicos sublimes *°,

«El nacionalismo excluyente es la adhesidén a toda costa, incondicional,
acritica, moralmente indiferente, a la propia comunidad de pertenencia. Para este
nacionalismo se es bueno si se es nacionalista y si se estd en la comunidad de per-
tenencia, con razén o sin ella», afirma un texto politico de nuestros dias. «Por el con-
trario —continlila— el patriotismo constitucional es una adhesién critica y moral-
mente exigente. Es un sentimiento racionalizado y dotado de una fuerte brajula
ética, que no convierte en algo absoluto el hecho de pertenecer a un grupo nacio-
nal... sino que busca sus cimientos en sélidos principios y valores éticos, en los fun-
damentos de nuestra civilizacién y normas de convivencia para la libertad».

Es claro que no todos estos elementos hipertrofiados se dan en toda con-
ciencia nacional ni es facil identificar su hipotético antagonista. Como en tantas
otras dicotomias maniqueas, el contraste entre nacionalismo y patriotismo, asi iden-
tificados y caracterizados, resuelve de antemano la cuestién al definir de tal mane-
ra los términos del dilema, que uno de ellos se identifica con la verdad y la virtud
y el otro con la mentira y el vicio cuando no con el horror. Como sefiala Michael
Lind, no es honesto presentar a Hitler como el prototipo de nacionalistas —cuan-
do, precisamente, el nazismo abominaba de la Nacién invocando la raza, e incluso
del Estado en pro del partido y del caudillaje— y proponer a Albert Schweitzer
como paradigma del internacionalista. Serfa igualmente absurdo proponer a Gand-
hi como prototipo del nacionalista y a Stalin de internacionalista.

Es este resorte antinacionalista el que explica la génesis y difusion del
patriotismo constitucional como alternativa y sobre ello volveré mis adelante. Nin-
gin homenaje mejor a lo que Horkheimer bautizé de «teoria critica», que colocar
en su medio a la propia teorizacién y valorarla a la luz de sus determinantes y con-
dicionantes *°.

19 VALLESPIN, «Hacia una Espafia postnacional. Patriotismo civico frente a patriotismo substan-
cialista», en GARcia CORTAZAR (ed.), El Estado de las Autonomias en el siglo xxi: cierre o apertura indefi-
nida, Madrid (FAES), 2001, pags. 130 y sigs. Los textos a continuacién reproducidos proceden de la
Ponencia Politica del PP en su Congreso de enero del 2002.

2 Cfr, «Traditionelle und kritische Theorie- (1937), en Kritische Theorie. Eine Dokumentation,
Francfort, 1968, 11, pags. 137 y sigs. Asi pretende hacerlo el titulo de Velasco Arroyo, <Los contextos del
patriotismo constitucionals, Cuadernos de Alzate. Revista Vasca de Cultura e Ideas, nam. 24, pags. 63

y sigs.
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3. Los antecedentes de esta categoria son mis légicos que historicos,
puesto que, no es la historia del patriotismo la que desemboca en su versién «cons-
titucional», sino los mantenedores del patriotismo constitucional quienes, en oca-
siones, buscan precedentes en los que justificar su posicién.

Asi, desde esta perspectiva, pueden sefialarse dos tendencias. Una, repre-
sentada por el propio Habermas y que, conscientemente, se remite al contractua-
lismo, y en ello ha insistido alguno de sus mis autorizados exégetas ?'. Otra, repre-
sentada por A. Viroli y que trata de sondear los antecedentes histéricos del
«patriotismo constitucional». La reciente versioén espaiiola, si en ocasiones coquetea
con la idealizacidén de la experiencia gaditana, al final opta por el adamismo de
poner nombre a la novedad de todo.

La primera de estas lineas doctrinales, mas 16gica que cronolégica, es el
contractualismo liberal, ilustrado por nombres como los de Brian Barry o
T. M. Scanlon vy, sobre todo, Rawls. Si Habermas pretende enlazarla con la tradi-
cién kantiana y roussoniana, que el propio francfurtiano opone a la aristotélica,
también puede interpretarse de distinta manera, en sentido mucho mas utilitarista,
si bien avocada, va, a lo universal. En efecto, el contractualismo liberal asume que
los individuos tienen interés en ser capaces de justificar ante los demas sus propias
acciones, sobre la base de que no pueden razonablemente rechazarse, lo cual
supone una creencia en la racionalidad de los otros %,

Paralelamente, no ya desde la filosofia del derecho, sino desde la Teoria
General del Estado, se plantearon, muchos afios antes, si no las conclusiones, si las
premisas del patriotismo constitucional. Tal es el caso de las tesis de Kriiger %, cier-
tamente no mencionado por Habermas, para quien el Estado, si ha de ser fiel a su
vocacién propia, no debe identificarse con ningan contenido material concreto,
puesto que se trata de «una comunidad general sin propiedades particulares», en la
que dos ciudadanos han de ser tomados en su dimension cualitativa de ciudada-
nos». A ello corresponde una visién formal del derecho.

2 vid. el planteamiento de Jiménez Redondo en su introduccién a HABERMAS, Mds alld del
Estado Nacional, trad. esp. Valladolid (Trotta), 1997, pags. 27 y sigs.

2 Facticidad y Validez cit., pags. 624 y sigs. Cfr. Barry, Theories of Justice, Betkeley, 1989, y
Justice as Impartiality, Oxford, 1995; SCANTON, What we owe to each otber, Cambridge, 1998.

3 Allgemeine Staatslebre, Hamburgo, 1975. Cfr. La inclusion del otro, cit., pigs. 202 y 248 y
sigs.
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La version alternativa es la de A. Viroli %, segin el cual el amor a la patria,
como Republica, esencia del denominado patriotismo constitucional, se remonta
hasta la antigliedad, incluido Aristoteles, rechazado por Habermas como preceden-
te, a través de los pensadores romanos, con cita expresa de Cicerén, los humanis-
tas prerrenacentistas y renacentistas italianos, cuyo mejor exponente seria Maquia-
velo, y los radicales anglosajones. Siempre al decir de Viroli, la Ilustracién ofreceria,
en la Enciclopedia, en Montesquieu y en el corpus roussoniano, los mejores ejem-
plos del patriotismo republicano. La patria, afirma Rousseau, «no puede subsistir sin
libertad y lo otro no es patria, sino pais». A lo largo de esta tradicién late la reivin-
dicacién de una patria como mera comunidad de ciudadanos libres, sin conexi6én
alguna con una opresiva identidad cultural o institucional. Se ama la Repiblica,
cualquiera que ésta sea, caracterizada e identificada por la sola Constitucién libre.

Tanto Viroli como Habermas sefialan una tension permanente en la con-
ciencia nacional, «entre las orientaciones universalistas de valor del Estado de Dere-
cho y la Democracia, por un lado, y el particularismo de una nacién que se deli-
mita a si misma frente al mundo externo, por otro»?>. Pero no hay huellas hist6ricas
de tan conflictiva tensién y si de que, cuando una nacién ha querido exportar su
modelo socio-politico, «diberando» a otras, lo que ha hecho es someterlas, si no
intentar asimilarlas. Desde la Revolucién francesa al «destino manifiesto» de los Esta-
dos Unidos. Sobre lo dltimo no cabe, hoy dia, duda alguna. En cuanto a lo prime-
ro, la «grande nation», tras proclamar la Constituyente el derecho de los pueblos a
disponer de si mismo (primero respecto de Avignon en 1791), pasé a afirmar la
tesis de las fronteras naturales» (en 1792, respecto de Bélgica), para terminar cre-
ando «wepUblicas hermanas» satélites en Alemania e Italia. La Revolucién liberadora
se hizo, asi, imperialista %. Y no por azar, sino porque la supuesta visién universa-
lista consiste, pura y llanamente, en la universalizacién de lo propio, desde los valo-
res politicos a la lengua.

Es en el cambio de siglo, del xvii al xix, cuando, segtn Viroli ¥, se pro-
duce la substitucion del patriotismo por el nacionalismo o, mejor, la nacionaliza-
cién de aquél, hasta entonces identificado con los ideales de libertad republicana.
Y ello en virtud de dos procesos tanto terminologicos como substanciales. De una

# Virow, Por amor a la patria. Un ensayo sobre el patriotismo y el nacionalismo, trad. esp.,
Madrid (Acento), 1997.

5 Ia inclusion del otro, cit., pags. 91 y sigs., y 110.

2% GobpEecHOT, Les Révolutions 1770-1799, Paris (PUF), 1970, pig. 197.

27 .Patriotismo nacional al final del siglo xvin y los inicios del siglo xix-, en INURRELEGUI y POR-
T1LL0 (eds.), Constitucién en Esparia: origenes y destinos, Madrid (CEC), 1998, pag. 51 y sigs.
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parte, la ruptura de la ecuacién patria igual a Repuablica; de otra, la substitucién de
la nacién ciudadana por la nacién cultural, en virtud de la movilizacién ciudadana
en pro de la libertad, pero recurriendo a la previa identidad nacional. Valmy sélo
fue posible porque, desde siglos, existian franceses capaces de identificarse como
un pueblo que, ademas y después, queria serlo de ciudadanos iguales y libres. La
nacién es, reconoce Habermas, «una idea con fuerza capaz de crear convicciones y
de apelar al corazdn y al alma... esta idea les hizo tomar conciencia a los habitan-
tes de un determinado territorio estatal de una nueva forma de pertenencia com-
partida» %,

Ahora bien, si, ciertamente, a través de la historia de las ideas politicas,
hay destellos de ese patriotismo republicano, no siempre coherentes y nunca lle-
vados a la prictica, la tradicidn intelectual y politica invocada por Viroli es un puro
invento que no resiste la menor critica histérica. La tradicién socritica, a la que tan
ligeramente se recurre como paradigma de racionalidad, muestra al maestro fiel a
los cultos de su patria y firme en la adhesién intuitiva y prerracional a la propia
Ciudad, cuya injusticia no basté para apartarlo de la obligada obediencia, que con-
sumod hasta las heces. De dicha actitud hay firmes ecos en el propio Cicerén, al que
tanto menciona Viroli. En los autores latinos el amor a la patria es anterior a la
Constitucién politica de la Ciudad, cuyo admirado destino se proyecta a través de
todo tipo de regimenes buenos y malos, desde el circulo de Escipién y aGn mas
atrds, en la apologia catoniana de las virtudes romanas, hasta el galo Rutilius
Namantianos en el siglo 1v. No es la libertad republicana lo que se valora en el des-
tino de Roma, sino la transformacién del Orbe en Ciudad, merced al genio propio
de un pueblo (Fecisti patriam diversis gentibus unam/ Urbem fecisti quod ante
orbis erat-) .

De otro lado, como seiiala el propio Habermas, la tradicion aristotélica exi-
ge para una Republica bien ordenada la absoluta homogeneidad social. Esto es,
algo de todo punto contrario a la radical separacién de «etnos- y «demos», y ello
pesara en el pensamiento politico ulterior especialmente en Rousseau.

Cabe interpretar a Maquiavelo de muchas maneras, pero ninguna de ellas
puede negar su preferencia por los cuerpos politicos estables que ya en su época

B La inclusion del otro, cit., pags. 89 y 94 y sigs.

» Sobre la tradicién socratica continda siendo valido Tovar, Vida de Sécrates, Madrid (Revis-
ta de Occidente), 1947, que insiste en el tradicionalismo que Viroli considera étnico-ético. Sobre Roma
es util la sintesis de A. MAGARINOS, Desarrolio de la idea de Roma en su Siglo de Oro, Madrid, 1952. Cfr.
Bloch, L’Empire Romain, Paris, 1922, pag. 215.
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eran los Estados protonacionales, su aprecio por los pueblos con propia identidad
y homogeneidad, y el anclaje de todo «cratos» en un «ethos» transcendente que no
es otro que el bien del pueblo en cuestién y no precisamente un bien moral abs-
tracto ¥. Como habria de decir el apasionado lector del florentino, Old Nick, «el
principe ha de cumplir su palabra segin convenga a la salud del Reino» (Hamlet,
I, 3%). Un anclaje que habria de perdurar a lo largo de toda la doctrina de los dnte-
reses de los Estados», muy anterior a la supuesta nacionalizacién del patriotismo 3.

Colegir en Montesquieu un patriota republicano porque afirma que la leal-
tad politica es incompatible con el despotismo oriental, es olvidar que opone éste,
no a la democracia republicana, sino todos los regimenes politicos moderados y, en
especial, al preferido régimen mixto, tan lejano de la utopia civica de Viroli. Y hacer
de Rousseau un profeta del «demos» ciudadano, es olvidar su insistencia en el carac-
ter nacional como fundamento de la comunidad politica, desde el propio Contrato
Social al Proyecto de Constitucién para Corcega o sus Consideraciones sobre el
gobierno de Polonia. Cuando, en este Gltimo texto, afirma que el nifio debe ser
amamantado con el amor a la Repiblica, esto es, a las leyes y la libertad, ello debe
ponerse en relacién con el asombroso parrafo siguiente en el que el ginebrino,
cuyo ideal de ciudad era una sociedad tan abierta como Esparta, exige para el nifio
y el adolescente una educacién exclusivamente nacional y excluyente de cuanto no
sea la geografia, la historia —por supuesto idealizada— y la cultura patrias. ;Es esto
lo que Habermas entiende por ser socializado en una cultura politica coman?

Ciertamente que el radicalismo anglosajon apuntaba hacia una generaliza-
cién de los «derechos de los ingleses» que habia de florecer al otro lado del Atlan-
tico, en las declaraciones de derechos y en la de independencia y lo que tras ella
vino®. Pero es evidente que, lo que tras ella vino, fue la configuracién de un pue-
blo con una nitida conciencia de identidad. Una identidad que solamente ha tras-
cendido los limites estrictamente raciales, merced a la afirmacidén de un destino
nacional manifiesto cuya retérica, no digamos ya la prictica, nada tiene que ver con
el radicalismo republicano. El actual combate por el reconocimiento multicultural
en USA, que tanto se invoca, revela una reivindicacién, no una situacién. Si la his-
torificacién de las luces sefialada por Cassirer, explica la, denominada por Viroli,

% vid. respectivamente, caps. XXV en relacion con el IV y el XIX; 11l y V de El Principe en
relacién con la oposicién a los mercenarios de Historia Florentina, y el elogio del patriotismo en los
-Discorssi.

31 Cfr. MEINECKE, La idea de la Razén de Estado en la Edad Moderna, trad. esp., Madrid (IEP),
1959, pags. 149 y sigs.

32 Cfr. La reciente investigacion de DORADO PORRAS, La lucha por la Constitucion. Las teorias
del Fundamental Law en la Inglaterra del siglo xvi, Madrid (CEC), 2002.
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renacionalizacion del patriotismo, no cabe duda de que ésta comenzo6 en los Esta-
dos Unidos y siguié inmediatamente en Francia, «la grande nation».

Hay en efecto manifestaciones ocasionales de la reduccién de la idea de
nacién a la de Republica en el sentido de libertad ciudadana y tal vez, la ingenui-
dad de los doceaiiistas espafioles sea uno de los mejores ejemplos que de ello pue-
da encontrarse. Asi lo han rastreado los estudios iniciados. por Seoane y Vilar 33,
Pero, como ha demostrado recientemente Portillo Valdés 3, 1a nacién de la prime-
ra Constitucién espafiola no fue un espacio politico donde habitaran y coexistieran
individuos libres, segin el modelo kantiano que pretende Habermas, sino una
comunidad de cultura que limité muy directamente tanto las posibilidades de acce-
so a la existencia politica de los individuos, como la garantia de los derechos y
libertades de todos aquellos que la componian. La nacién «super omnia». En todo
caso, la experiencia histérica puso de manifiesto la futilidad de la pretensién, agu-
damente denunciada por J. Bentham?®, de crear una nacién espafiola, puramente
ciudadana, extendida a varios continentes, sin atender a condicionamientos cultu-
rales, tales como la geografia, la raza, la civilizacién, la identidad, etc. Todas esas
circunstancias que Habermas califica de «étnicas- frente a civicas.

4. Las tesis de Habermas han levantado gran polémica por doquier y el
patriotismo constitucional ha suscitado seguidores e impugnadores, comentarios y
matizaciones 3. Desde mi punto de vista, creo que pueden formularse a las mismas
tres grandes objeciones:

A) En primer lugar, como ya se ha dicho, Habermas separa la comuni-
dad politica ciudadana, lo que denomina «demos», de toda identidad colectiva y rei-
vindica la neutralidad de aquélla, de su Constitucién y sus leyes, respecto de ésta
o éstas.

De acuerdo con la 16gica de Habermas, la neutralidad politica frente a las
identidades culturales ha de ser la misma tanto en un contexto multicultural, como
ante una identidad dominante o, incluso, tinica, cada vez menos viable. El Estado
debe ser tan neutral en materias lingtiisticas, en una sociedad multilingiie, lo mis-

3 SEOANE, El primer lenguafe constitucional espasiol (Las Cortes de Cddiz), Madrid, 1968,
pags. 63 y sigs. Y VILAR, -Patria y Naci6n en el vocabulario de la Guerra de la Independencia espafiola.,
en Hidalgos, amotinados y guerrilleros, Barcelona (Critica), 1982.

3% PORTILLO VALDES, Revolucién de Nacién, Madrid (CEC), 2001, pags. 364 y sigs.

35 Cfr. ScHoFELD (ed.), Bentham: Colonies, comerce and constitutional law, Oxford, 1995,
pags. 1y sigs.

% v, gr., la obra de Rusconi, Se cessiamo di essere una nacione, Bolonia, 1993.
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mo que en otra donde existieran exiguas minorias lingtisticas junto a una lengua
dominante, como, en fin, en una sociedad, por hip6tesis, monolingiie, y otro tan-
to deberia decirse de cualquier hecho identificador. Pero esta radicalizacién del
principio de neutralidad se debe a la idea que el propio Habermas se hace de las
identidades culturales y a la que ya antes me he referido. La lucha por el recono-
cimiento, que Habermas vincula a Hegel, permite descubrir similitudes entre fen6-
menos diferentes, tales como feminismo, nacionalismo, conflictos de culturas, mas
alla de la cuestion del multiculturalismo. Todos estos fenémenos tienen en comin
el combate politico por el reconocimiento de identidades colectivas suprimidas» %7,
Y no faltan textos en que, a tales identidades, Habermas una, bajo un denomina-
dor comn, a los gays y a los discapacitados .

Ciertamente, el autor debe de ser consciente de las diferencias que exis-
ten entre una minoria lingtistica que se siente oprimida y aun amenazada de extin-
cién y un colectivo de sordomudos con dificultades para comunicarse e, incluso,
percibe que no es lo mismo una nacién con Estado, como Alemania, o sin Estado,
como Escocia o Catalufia, y un colectivo de gays. Las luchas por el reconocimien-
to, dice, suponen multiples fenémenos y diferentes niveles de anilisis ¥. Pero, mis
alla de tales diferencias, la distancia del «demos» civico respecto de toda identidad
colectiva debe ser siempre la misma. Tan neutral ha de ser la Republica Francesa
respecto del uso del francés, como ante el reconocimiento de la homosexualidad,
puesto que lo que Braudel estim6 como «La identidad de Francia», con la extrema-
da complejidad de factores que ello supone, y la lucha por el reconocimiento de la
identidad «gay», son, para Habermas, anilogas.

Ahora bien, es sabido que, aun sin entrar en analizar las diferencias de cul-
turas societales, entre sociedades globales y sectoriales, a efectos de valorar la iden-
tificacién que unas y otras pueden proporcionar, e, incluso, tomando el término de
cultura en su mis amplia acepcion, es ficil distinguir, al menos, tres categorias muy
diferentes. Primero, aquellas comunidades intergeneracionales, mias o menos com-
pletas institucionalmente, asentadas en un territorio determinado que consideran
propio y que comparten una lengua y una historia especifica. Esto es, los grupos
nacionales, ya se trate de naciones constituidas en Estado, ya autogobernadas o
potencialmente autogobernables, incorporadas a un Estado mis amplio. Segundo,
los grupos étnicos, esto es, aquellos grupos de inmigrantes que han abandonado

37 .Multiculturalism and the liberal State», Standford Law Review, 47, 1995, pigs. 849 y sigs.
Cfr. La inclusion del otro, cit., pag. 189 y sigs.

38 Cfr. La inclusion del otro, cit., pags. 195 y sigs.

3 Ib., pag. 198.
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su comunidad nacional para incorporarse a otra sociedad. Tercero, lo que suele
denominarse «nuevos movimientos sociales», es decir, asociaciones y movimientos
homosexuales, feministas, de discapacitados, etc., que han sido marginados de su
propia sociedad nacional o grupo étnico y protestan por ello, reclamando politicas
de integracién y aun de discriminacién positiva.

La comsideracién conjunta de tan diversas situaciones bajo un epigrafe
comin de politica de reconocimiento introduce una notable confusién y no con-
duce a solucién alguna, salvo cuando lleva a algo peor que la mera esterilidad. Asi
aparecen expresiones de lo que objetivamente es una carencia fisica patente —uv.
gr. la sordera— como un caricter de «identidad cultural.. Y es esta ceguera ante la
distancia que media entre las medidas para la mejor integracién social de los dis-
capacitados en el Canada y el reconocimiento de la sociedad diferencial de Qué-
bec, lo que lastra el planteamiento de Habermas.

B) De esta primer objecidén surgen otras dos. Precisamente por esta
incomprensién de lo que la identidad colectiva es, el patriotismo constitucional
adolece de un déficit de patria. Déficit que se traduce en un déficit de Constitucion.

En efecto, el patriotismo constitucional identifica al «demos-» con el reino
de la libertad, sin connotacién alguna con elementos éticos o étnicos respecto de
los cuales se preconiza la mis absoluta neutralidad, y constituido por la sola leal-
tad a valores universales, los derechos del hombre, por parte de ciudadanos, auto-
res, a través de una democracia deliberativa, de las propias normas a las que se
someten.

Ahora bien, la primera dificultad surge a la hora no de concretar en la
prictica, lo cual es evidentemente imposible, sino de fundamentar criticamente,
como es exigible a una doctrina filoséfica, la identificacién del colectivo ciudada-
no en cuestién. ;Quiénes son los ciudadanos que integran el «demos»? ;Por qué
éstos y no otros? O, ;por qué no éstos mis otros? Esta ha sido la gran cuestién sub-
yacente a los procesos de autodeterminacién. ;Cémo precisarse el sujeto que se
autodetermina? Y la recurrencia a factores prepoliticos, la autodeterminacién histo-
rica y no a una abstracta voluntad democritica, ha sido la Gnica opcién valida. La
respuesta que se haya de dar a las magnas cuestiones politicas de la extranjeria, el
asilo y el tratamiento a la inmigracién penden de ella.

La respuesta es imposible. No cabe, desde la perspectiva del patriotismo
constitucional, delimitar al «demos» porque se carece de todo criterio de identifica-
cién. En efecto, si los Gnicos valores a tener en cuenta son los valores universales,
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éstos, por definicién, no identifican una comunidad particular. Pasando de la doc-
trina a la prictica, es evidente que cuanto mis se universalicen y ya lo estin
mucho, los derechos humanos, su vigencia y la lealtad a los mismos, no puede ser
el criterio de identificacién de una comunidad politica, puesto que son comunes
a muchas de ellas. Y, a la inversa, nadie puede afirmar que esta comunidad de
valores universales sea bastante para unificar comunidades politicas diferentes. Ni
la continuidad de los Estados en el tiempo es afectada por la mayor o menor
vigencia de los derechos humanos en ellos; ni Suecia se diferencia del Jap6n por-
que en uno y otro pais los derechos humanos sean diferentes; ni la Convencién
Europea de Derechos del Hombre ha unificado politicamente el viejo continente
o asimilado Francia, Rusia y Turquia, signatarias, las tres, de dicha Convencién. La
filosofia politica es claro que no debe ser un mero reflejo de la prictica histérica;
pero, so pena de caer en el sin sentido del arbitrismo, no puede olvidarse abso-
lutamente de ella.

Por Gltimo, es preciso sefialar que el orden de libertades concurrentes que
el patriotismo constitucional propugna, requiere fundamentarse en un orden por
comunién previo. Ya Cicerdn sefialaba que sélo la concordia ciudadana, «el mis
apretado vinculo de la Republicas, es lo que permite la discrepancia. Merced a la
concordia, la discrepancia es certamen amistoso y, sin ella, seria combate entre ene-
migos. Pero es claro que la concordia excede, con mucho, al mero acuerdo en los
procedimientos para adoptar decisiones, como pretende Habermas, cuestion en la
que después insistiré, y requiere una coincidencia substancial, unas creencias mas
que unas ideas, procedente de una homogeneidad socio cultural bisica. Alli don-
de ésta se da, ha llegado a funcionar la democracia deliberativa y participativa; si
no, no, y abundantes y dramiticas pruebas de ello ofrece la experiencia contem-
porinea de luchas civiles entre identidades diferentes, obligadas a compartir un
Estado sin factores de integracion ajenos a la mera democracia formal.

De ahi la importancia de que la «patria», objeto de lealtad politica, se enra-
ice en un cuerpo politico, no sélo constitucional sino pre y para constitucional, que
posibilita y legitima la propia convivencia democritica, esto es, la misma Constitu-
cidn. La posibilita porque la democracia consiste, fundamentalmente, en tres cosas:
el gobierno de las mayorias, el respeto de las minorias y la participacién de todos
en los bienes econdémicos y culturales, mas alld de la oferta y la demanda.

Los dos primeros extremos suponen que la mayoria se sabe y siente repre-
sentante de las minorias y &sas se saben y sienten representadas por aquellas. Por
ello, se respetan mutuamente, dialogan y se integran. En eso consiste realmente la
voluntad general. Y cuando la mayoria cuantitativa no integra en manera alguna a
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las minorias, no puede reputarse como tal. En cuanto a lo tercero, la comunicacion
de bienes, s6lo se explica en virtud de un principio de solidaridad entre quienes
tienen algo en comin, tanto mis fuerte cuanto mayor es la comunicacién de bie-
nes. Ahora bien, tanto la solidaridad como la inclusién potencial del sentir de las
minorias en el de las mayorias y viceversa, es decir, el Estado Social que garantiza
la efectividad de los derechos humanos y el consenso sobre los procedimientos
deliberativos, esto es, los dos elementos basicos de la concepcién habermasiana de
la Constitucién, s6lo son posibles si existe una comunién que dnicamente los fac-
tores prepoliticos pueden explicar.

Pero, ademis de posibilitarla histéricamente, la patria, es decir, este orden
por comunién preconstitucional, cumple una funcién de legitimacién de la vida
politica en comtn. Esto es, da una explicacién a ese gran existencial, en el sentido
heideggeriano del término, que es el ser-con-los-otros y para-los-otros, tan intenso
que llega hasta el morir-por-los-otros. Y esa explicacién consiste en la pertenencia
a una unidad de vida, sin duda conveniente y, por ello mismo, nunca absolutiza-
ble, pero tampoco arbitraria. Que, como el idioma, nos transciende porque nos pre-
cede, al poseernos nos da la libertad de utilizarlo e, incluso, de sustituirlo por otros
y continuarid después de nosotros. Esto es, lo que nos excede.

La metifora lingiistica a la que el propio Habermas es tan dado, sirve para
poner de manifiesto lo indeclinable de la historicidad de la «patria», es decir, de su
condicién predemocratica y aun prepolitica que Habermas llamaria ética y étnica.
Est4 ya ahi, antes de darse una Constitucién y por eso puede darsela, como la len-
gua estd ya ahi, antes del hablante, y por eso puede ser hablada. La autoconstitu-
cién del «demos» habermasiano, si no pasa del mito, tan sblo repite a Rousseau;
pero si pretende hacerse historia, recuerda mucho las tesis de Marr sobre el origen
del lenguaje %,

C) La ausencia de una patria afectiva y la correspondiente debilitacién
del cuerpo politico, fomenta la opcién comunitarista. Es decir, la disolucion de la
comunidad politica global en tantas comunidades como identidades. Son estas
comunidades las que proporcionan al individuo sus formas de socializacién y su
identidad colectiva y en ellas estd llamado a invertir sus afectos, reservando, se
supone, para el Estado su lealtad a los valores universales aunque de un Estado
paralelo a la comunidad y, por lo tanto, ajeno a la misma, se trate. Por una parte,
ir la comunidad politica y, por otra, las pertenencias y lealtades identitarias, nacio-

© v, gr., La inclusion del otro, cit., pags. 29 y sigs. Los textos reunidos en MURRAY ef alii,
Soviet linguistic controversy, Nueva York, 1951.
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nales o no nacionales, sean éstas lingiiisticas, religiosas o sexuales, entre otras
muchas posibles. Son numerosos los textos de Habermas que no dejan lugar a
dudas al respecto y en ello han insistido sus exegetas y seguidores como clave para
la articulacién politico-constitucional del pluralismo postnacional, en su opinién,
propio de nuestro tiempo.

Tampoco faltan textos de Habermas en que, a la vez que se insiste en la
radical separacién entre el «etnos- y el «demos», por una parte se reconoce que dos
principios constitucionales sélo pueden cobrar forma en practicas sociales... si que-
dan situados en el contexto de la historia de una nacién» y, por otro lado, tras reco-
nocer la socializacién de todo individuo en una cultura comunitaria, se afirman los
derechos colectivos e incluso su fomento mediante subvencién publica, siempre
que se considere a los individuos como portadores de la misma 4.

La actitud de Habermas no es favorable al multiculturalismo, entendido
como justificacion del poder en funcién de identidades étnicas, esto es, predemo-
craticas . Pero se identifica con el comunitarismo en cuanto matriz de identifica-
cién social.

Dichas tesis resultan, en efecto, tangentes con el comunitarismo, pero lo
rebasan a través de lo que cabe denominar cosmopolitismo policultural postétnico,
esto es, la tolerante coexistencia de miltiples formas de vida, todas en pie de igual-
dad, y no tanto determinadas por la respectiva comunidad, ya de origen, ya de elec-
cidn, sino por la opcién personal, libre, reversible y combinable de pautas cultura-
les diversas y todas ellas igualmente respetables e indiferentes para la comunidad
politica.

Ahora bien, tal tipo de cosmopolitismo policultural postétnico nada tiene
que ver con el multiculturalismo comunitarista, ni éste con la plurinacionalidad. Y
son importantes las consecuencias de diferenciar o confundir dichos preceptos. Una
cosa es que varias naciones, en pie de igualdad, comportan un mismo Estado y ten-
gan en comun rasgos culturales plurales y otra muy diferente que el cuerpo de la
Nacién se disuelva en una multiplicidad de culturas heterogéneas, entre las cuales
el individuo puede elegir y combinar las pautas que prefiera. No es lo mismo, para
la estabilidad social y politica de Espafia, configurarla como un Estado plurinacio-
nal con cuatro Jenguas de Espaiia- (arts. 2 y 3 CE), a que la identidad cultural vas-

1 Mds alld del Estado nacional, cit., pags. 103, 210. Cfr. MARKELL, «Making a safe for demo-
cracy. On constitutional patriotisme, Political Theory, 28, 1 feb. 2000, pags. 38 y sigs.
42 V. gr., VELASCO ARROYO, Joc. cit., pags. 63 y sigs.
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ca o gallega se equipare con la magrebi o que la alfabetizacién pueda hacerse por
igual en castellano o en quechua. Y no es lo mismo para la identidad nacional de
Catalufia concebirla como una sociedad bilingtie, a que el 4rabe, el bambara o el
malinké sean tan oficiales como el castellano o la misma lengua «propia», el cata-
lan. Comparar la Suiza plurilingiie con la reivindicacién multicultural de USA es un
dislate.

El propio Habermas reconoce que <as condiciones de convivencia y
comunicaciéon de formas de vida diversas... que el patriotismo constitucional
fomenta, ha de nutrirse de la herencia de tradiciones culturales consonantes» %3,
planteando el problema de la homogeneidad de fondo que permite la concurren-
cia, en libertad, de diversas opciones y sin el cual el orden de libertad a que el
patriotismo constitucional reduce su interés resulta inviable. Ello nos lleva a consi-
derar el segundo déficit mas atras sefialado: el déficit de Constitucion provocado por
el déficit de patria. Porque no hay Constitucion sin previo cuerpo politico cuyo
paradigma es la Naci6n.

No es ésta la ocasién para abordar la importante tarea de replantearse y
responder, a la altura del siglo xx, la famosa pregunta de Renan: ;Qué es una
Nacién? Pero hoy es evidente el regreso, e, incluso, «a glorificacién de las nacio-
nes», las viejas y las nuevas, las que tienen Estado, aspiran a él, o comparten un
Estado plurinacional, como protagonistas principales de la politica. Las naciones
son las Gltimas instancias de lealtades y de legitimidades y, por ello, mantenerlas al
margen del «demos» ciudadano como realidades étnicas y éticas ante las que el Esta-
do constitucional debe ser indiferente, equivale a vaciar y deslegitimar a éste. Redu-
cirlo a mera organizacidén administrativa, semejante a cualquier organizacién
empresarial y tan fungible y, en consecuencia, prescindible como aquéllas. (Es esto
lo que se pretende? En tal caso, el comunitarismo a que antes he aludido propor-
cionara los puntos de referencia a la necesidad de identificacién social del indivi-
duo y no necesariamente con ventaja de la libertad y seguridad de éste.

El paradigma nacional es el que permite comprender la plurinacionalidad,
esto es, aquella comunitas ordinata que no suma, sino que comprende diferentes
comunidades nacionales. Estas tienen su propia e infungible identidad y tratan de
conservarla. Aquélla, o bien es una circel de naciones o bien es una supranacién.
En la primera, las naciones diversas se mantienen unidas s6lo merced al poder que
sobre ellas se ejerce y, en consecuencia, su mantenimiento es incompatible con la
democracia, como revelan los casos soviético, yugoslavo o checoslovaco. En la

3 Identidades nactonales, cit., pag. 102.
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segunda, existen unos factores autébnomos de integracion del conjunto merced a los
cuales las naciones particulares y los individuos decantan una voluntad de vivir jun-
tos. Esto es lo que entiendo significa la ambigua expresion «Nacién de Naciones».

La Constitucién no es una mera ley rituaria del proceso politico de acuer-
do con la cual se hacen leyes, se celebran tratados, se pronuncian sentencias judi-
ciales y se expiden actos administrativos. La Constitucién, como explicara Smend,
es la version juridica del proceso de integracién politica que da lugar al Estado
como epidermis del cuerpo politico. Y la historia del constitucionalismo, tantas
veces invocada por quienes identifican patria y Constitucion, Io que demuestra es
que la Constitucién proporciona antes que valores, identidades, y que, cuando afir-
ma valores, los utiliza como factores de identificacién.

Por ello, las técnicas constitucionales adquieren densidad politica inter-
pretadas como factores de integracién, necesariamente orientados no a la generali-
dad y la abstraccién, sino a lo concreto y particular. Y, en tal sentido, Habermas
reconoce que «el mismo contenido universalista habri, en cada caso, de ser asu-
mido desde el propio contexto histdérico y quedar anclado en las propias formas
culturales de vida. Toda identidad colectiva, también la postnacional, es mucho mas
concreta que el conjunto de principios morales, juridicos y politicos en torno a los
que cristaliza» 4.

Asi, los factores materiales de integracidén no pueden reducirse a valores
universales que, por su condicién de tales, no identifican, puesto que son comu-
nes a un gran ndmero de paises e, incluso, se afirman como de validez universal
como es el caso de los Derechos Fundamentales. Tales derechos, centrales en la
tesis de Habermas, no sélo no sirven para integrar un determinado «demos», sino
que, desde su formulacién hasta su prictica realizacién, estin impregnados de un
muy concreto «ethos» que corresponde a cada no menos concreto «etnos». Asi lo
demuestra la matriz nacionalista de la universalizacién de los Derechos Humanos,
sefialada por Cassese %5, y la incidencia de los standards culturales en su realizacion.
Pensar que la libertad religiosa supone lo mismo en el occidente laicizado que en
un pais musulman o que la libertad econdémica o de establecimiento es igual en un
gran Estado necesitado de inmigracién que en un microestado, es pensar de espal-
das a la realidad.

“ Ib., pags. 118 y sigs.
4 Los Derechos Humanos en el mundo contempordneo, trad. esp., Barcelona (ArieD, 1993,
pags. 51 y sigs.
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Mis ain, hay derechos fundamentales bisicos, como es el caso de la
Jdibertad no escrita», consistente en utilizar una lengua, que adquieren especial
importancia, en cuanto factores materiales de integracién, cuando se concretan en
hablar la lengua «propias, y otro tanto puede decirse de otros bienes, como es el
caso del patrimonio cultural, cuya relevancia constitucional se articula en lo que
Hiberle % denominé «cldusulas de identidad».

Lo mismo ocurre con los llamados factores simboélicos de integracién que,
por definici6én, no son universales sino particulares, puesto que particular es siem-
pre, en su formulacién y en su captacidn, el simbolizante. Es aqui cuando convie-
ne destacar como algunas instituciones son, simultineamente, factores funcionales
y simbdlicos de integracién. Lo primero, por las funciones que desempefan, v. gr.,
representar la colectividad o, incluso, la unidad de la misma; lo segundo, por lo
que significan. Tal ha sido el caso del Senado en Polonia a la hora de pasar de la
democracia «popular» a la auténtica, tanto por dar cauce de representacién a las
fuerzas politicas de la oposicion, ausentes de la Dieta, como por ser una institucién
intimamente ligada a la identidad hist6rica de la Reptiblica. Y tal es el caso de la
Jefatura del Estado, ya monarquica, ya republicana.

En efecto, el Jefe del Estado parlamentario, cualesquiera que sean sus
competencias, desempefia funciones importantes que, sin embargo, podrian distri-
buirse entre otros 6rganos constitucionales como, tras las huellas de Kelsen, pro-
pusieran Kimminisch y Pérez Royo. Pero, ademas, la historia constitucional com-
parada muestra que dicha institucién simboliza la estatalidad y el propio Kelsen
habia de reconocerlo asi. Por ello, los Linder alemanes perdieron tal institucién al
dejar de ser Estados en 1919; los miembros de la Communauté francesa de 1958,
la adquirieron s6lo al acceder a la independencia desde 1960 a 1962, y las Repa-
blicas Populares manifestaron su emancipacién de la Unién Soviética mantenién-
dola o restableciéndola ¥.

La Constitucidén misma, incluso cuando es fragmentaria y en parte con-
suetudinaria, puede ser simbolo de la nacién, como ha venido ocurriendo en Gran

4 Cfr. HABERLE, Teoria de la Constitucion como ciencia de la cultura, trad. esp., Madrid (Tec-
nos), 2000, pags. 126 y sigs.

47 Cfr. «Das Staatsoberhaupt im der Parlamentarischen Demokratier, VVDSIRL, 25, 1967,
pag. 48, y Revista de Estudios Politicos nam. 39, 1984, pag. 7. Solamente, desde el primer momento, la
Republica Malgache, de clara vocacién estatal e independentista, conté con Jefe del Estado. Entre las
Repiblicas Populares es significativo la conservacién de la institucién en Checoslovaquia y su restable-
cimiento en Polonia. Cfr. BRUNNER, «Constitutional models in Communist States. A typological overviews,
International and Comparative Law Quarterly.
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Bretafia y ocurre, mis claramente alGn, en Estados Unidos. Pero no es lo mismo sig-
nificar la comunidad politica que fundamentarla. Se significa lo que antecede y
excede —lo que no pasara aunque la Constitucién pase—; lo fundamentado, por
el contrario, se identifica y reduce a lo fundamentante y es esa reduccién el quid
del patriotismo constitucional al excluir del «demos- los factores prepoliticos, enten-
didos éstos como los predemocriticos %,

En cuanto a los factores funcionales, no pueden reducirse a los meros
mecanismos de una democracia deliberativa, Gnico objeto del consenso politico,
puesto que, como antes se dijo, el funcionamiento de tales mecanismos supone la
previa identificacién del «demos» que los va a utilizar y el orden por comunién que
permite la decantacién de la voluntad general.

La primera es la vexata quaestio de todo proceso democratico. Cuando se
ha pretendido substituir la autodeterminacién externa por la autodeterminacién
interna, esto es, por la celebracién de elecciones libres y periédicas, se ha termi-
nado planteando el problema de cuil era el Ambito en que dichas elecciones libres
y periodicas tenian verdadero significado a la hora de decantar una mayoria capaz
de vincular a la minoria ®. Esto es, de identificar al «demos~, capaz de deliberar y
decidir democriticamente. De ahi que haya podido concluirse que la autodetermi-
nacién interna s6lo es posible en el ambito de soberania determinado por la auto-
determinacién externa. Pero, a su vez, ésta sélo es posible en virtud de factores his-
téricos predemocriticos y, por supuesto, prejuridicos. Del «etnos», previamente
identificado por su vida en comin, capaz de afirmarse como «demos». Lo que ven-
go denominando autodeterminacién histérica .

En cuanto a la segunda cuestidn, la conversién de la voluntad mayoritaria
en voluntad general, capaz de saberse representante de la minoria y de que ésta se
sienta por ella representada, requiere una previa solidaridad, una voluntad de vivir
juntos-y-no-con-otros que procede de la homogeneidad del grupo. Esto es, del
«€tnos».

8 La cuestién tuvo su reflejo «avant la lettres en la discusién constituyente de 1978. El PSOE,
por boca del Sr. Peces-Barba, queria fundamentar Espafia en la Constitucién. Yo, en nombre de UCD,
pretendi y consegui fundar la Constitucién en Espana (vid. D. S. Congreso de los Diputados, Comisién
de Asuntos Constitucionales, 12 de mayo de 1978, pags. 2304 y sigs., Constitucion espaviola. Trabajos
Parlamentarios, Madrid, Cortes Generales, 1989, I, pags. 846 y sigs.).

4 Cfr. Cassese, Self determination of peoples. A legal appraisal, Cambridge, 1995, pags. 101 y
sigs. y 302 y sigs.

50 Cfr. Idea de los Derechos Histéricos, Madrid (Austral), 1991, pags. 123 y sigs.

270



De ahi, que los clisicos factores funcionales de integracién, las elecciones,
sean tales porque actualizan el orden por comunién fundamental, sin el cual care-
cen de sentido. Cuando ese orden por comunién no existe, las elecciones no lo
crean y buena prueba de ello es que las elecciones directas al Parlamento Europeo
no han contribuido a generar un cuerpo politico europeo, sino que se celebran,
desde 1979, en términos estrictamente nacionales.

Por la misma raz6n, cuando se niega todo orden por comunién, suscepti-
ble de ser actualizado en las instituciones constitucionales entendidas como factores
de integracién politica, éstas pierden sentido e incluso se aboga por su desaparicion.
Tal es el caso de la jefatura del Estado como magistratura encargada de actualizar los
valores comunes a la sociedad, cuando se renuncia a tal comunidad de valores.

Al decir de Habermas, el consenso bisico del «demos» radica tan sélo en
el procedimiento de una democracia deliberativa, sin que en una sociedad tan plu-
ralista como la actual pueda llegarse a mas sin contaminar el «demos» de elemen-
tos particularistas y, por ello mismo, discriminadores, contrarios a la generalidad
propia del Estado. Que no es asi, lo muestra el propio autor cuando considera que
el respecto a los derechos humanos es una parte integrante de dicho consenso pro-
cedimental. Esto es, el procedimiento ha de estar, al menos en un punto, prede-
terminado en sus resultados: el respeto y promocién de determinados valores, al
margen de los cuales lo dicho sobre el pluralismo, la sociedad abierta y la depura-
cién de lo politico de todo otro tipo de valores, no se estima valido. Ello conduce,
légicamente, a la configuracién de una «antipatria» frente a la «patria democritica»,
con la consecuencia de intolerancia y exclusién que son bien conocidas. De ahi,
que el patriotismo constitucional pueda ser utilizado y la experiencia de nuestros
dias asi lo demuestra, como instrumento polémico frente a posiciones politicas dis-
crepantes a las que se imputa no ser leales al «elos» que se supone implicito en la
Constitucidn y no a los procedimientos previstos en la misma. Asi, quien propug-
na determinada interpretacion de la Constitucién o su reforma por aplicacién de las
clausulas de revisidon contenidas en la misma, serfa tildado de «antipatriota». Un agu-
do historiador, Bartolomé Clavero, ha sefialado entre los «amargos frutos de Cadiz»,
esta sectarizacion de la Constitucion, raiz del conflicto vasco, y cabe advertir que
su utilizacién polémica en las mismas latitudes amenaza con repetir el error .

Ello explica que ciertas versiones del patriotismo constitucional, a la vez
que propugnan la devota fidelidad a la Constitucién e, incluso, en algunas de sus

5! «Libraos de Ultramaria! El fruto podrido de Cadiz- en, Constitucion en Espania: origenes y
destinos, cit., pigs. 109 y sigs. Cfr. Del mismo en, Anuario de Historia del Derecho Espariol, 1989,
pags. 205 y sigs.
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versiones epigonales, pequen de beateria ante la misma, no se preocupe de sus
normas tanto como de un supuesto espiritu al margen de su letra. Esto es, de una
«ideologia» constitucional que ya no depende de la opcién constituyente expresada
en el texto y en su ortodoxa interpretacién juridica, sino en la «politicamente correc-
ta» opcién del intérprete. Asi Habermas puede escandalizarse ante la Sentencia del
Tribunal Constitucional Federal de 12 de octubre de 1993, que se tomé en serio la
soberania del pueblo alemin, afirmada en el articulo 20 de la Ley Fundamental, con
el mismo rigor con que los «patriotas constitucionales» espafioles, indignados, tam-
bién, por la citada Sentencia alemana, a la vez que insisten en el caricter normati-
vo de la Constitucién de 1978, se lo niegan a la Disposicién Adicional Primera de
la misma, donde se reconocen y amparan los derechos historicos de los territorios
forales. La Constitucion, patridticamente ideologizada, pierde normatividad.

5. Como superar los déficits, de patria y Constitucién, que presenta el
patriotismo constitucional? Pasando de la antitesis entre el cuerpo politico, deter-
minado por un «etnos» y caracterizado por un «ethos», y la constitucion del «demos»,
a una sintesis entre ambos términos. Si la Nacién es el paradigma del cuerpo poli-
tico asi concebido, es preciso superar la oposicién entre la generalidad y abstrac-
cidn que se imputan al Estado y el particularismo inherente a la sensibilidad, pro-
pio de la nacién. Precisamente porque el Estado nacional es, como viera Hegel, el
universal concreto, por excelencia.

En realidad tal sintesis viene dada por la experiencia histérica. La nacién
provoca la Constitucidn y ésta s6lo se da a partir de aquélla. Asi se demuestra aten-
diendo a lo que Lowenstein ha denominado universalizacién de la Constitucidon
escrita, que se corresponde exactamente con la configuracién politica del mundo en
Estados nacionales o, al menos, en Estados con la pretensién de serlo. La magna
transformacién politica sistematizada por Rupert Emerson en el sugestivo titulo «Del
Imperio a las Naciones- es lo que ha dado lugar a dicho proceso de universalizacion
del constitucionalismo, desde la afirmacion de la conciencia nacional en Europa y
América hasta la disolucién del Imperio soviético, pasando por las diversas fases de
la descolonizacion. Y la misma correspondencia se revela atendiendo al paralelismo
entre las sucesivas etapas de la toma de conciencia nacional y la propia evoluciéon
del constitucionalismo, desde el liberalismo a la socializacién. A mostrarlo con rela-
cién a los nuevos Estados descolonizados, dediqué mi ya vieja tesis doctoral 5.

2. Nacionalismo y constitucionalismo. El derecho constitucional de los Estados descoloniza-
dos, Madrid (Tecnos) 1971, en especial capitulo III. Vid. mi reciente trabajo <Balance de un siglo de cons-
titucionalismo. De la racionalizacién al neohistoricismo», Anales de la Real Academia de Ciencias Mora-
les y Politicas, LI, 77, 1999-2000, pags. 449 y sigs.
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Ahora bien, la correspondencia entre Nacién y Constitucién no es reversi-
ble. La conciencia nacional plasma en una Constitucién, consuetudinaria o escrita,
pero sentida como tal, mientras que la existencia de una Constitucién no produce
un correspondiente cuerpo politico.

La primera experiencia patente de ello lo ofrece la Austria neojosefina que,
tras la frustrada experiencia revolucionaria de 1848-1849, ensaya, desde la non nata
Constitucién de Stadién de 1849, férmulas constitucionales absolutistas ya en esta-
do puro (Patente de San Silvestre de 1851), ya con formas mis suaves (Diploma de
febrero de 1861). La confrontacién se plantea entre los absolutistas, de los que los
liberales son herederos directos, a través de los burécratas puros, servidores del
Estado como ente abstracto, y los privilegios territoriales, ya protonacionales y
matriz de los derechos historicos, ya netamente nacionales 3, Sabido es el fracaso
de aquellos intentos de suprimir como base del Estado austriaco los diferentes cuer-
pos politicos, aun extendiendo la esfera de las libertades individuales, cuya practi-
ca, por otra parte, solo era posible en el horizonte de aquellos. Y otro tanto ocu-
rrirfa, antes de la disolucién del Imperio, con los proyectos de la Gran Austria *. En
una ocasién como en la otra, bien se tratase de mantener el absolutismo burocra-
tico o de racionalizar la pluralidad étnica, so capa de modernizacién se prescindia
de la historicidad de los respectivos corpora politica. Pero la Constitucién no
engendrd un nuevo corpus politicum austriaco.

Lo mismo habia de suceder en la Uni6én Soviética. La plurinacionalidad de
raiz leninista fue, poco a poco, marginada en pro de una supuesta nueva realidad
histérica, «el pueblo soviéticor, formulada como tal en la Constitucion de 1977 pero,
como habia de anunciar primero y describir después Helene Carriére d’Encausse,
el imperio explotaria y lo sustituiria la glorificacion de diferentes naciones 5.

Tal vez estas experiencias deberfan servir de aviso a quienes creen que
una Constitucidn europea es un paso decisivo en la creacién de un pueblo euro-
peo, base de la unificacién politica del continente. Esta es, precisamente, la tesis de
Habermas y su influencia en la politica comunitaria parece clara .

3 Cfr. RepucH, Das Osterreichische Staars und Reichsproblem, Leipzig, 1920, I, pags. 670
y sigs.

¥ Cfr. KaNN, The multinational Empire, Nueva York, 1977, 11, pags. 179 y sigs.

% L’Empire éclaté, Paris, 1978, y La gloire des nations ou la fin de U'Empire sovietique,
Paris, 1990.

%6 La inclusion del otro, cit., pags. 137 y sigs.
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6. Ahora bien, mas alld de la constatacién empirica aqui esbozada, pues-
to que la cuestioén se plantea en términos categoriales, es en las categorias donde
ha de buscarse la respuesta. Categorias que, como postula la Teoria Critica, deben
ser interpretadas a partir de su circunstancia. Y en este plano creo que el error del
patriotismo constitucional, tal como se formula a partir de Habermas, radica en el
temor, confesado o no, al nacionalismo, ese nuevo fantasma que recorre Europa.
Un temor a caricaturas, mas o menos fieles, del nacionalismo que en Alemania, Ita-
lia y Espafia dan lugar a evidentes formaciones reactivas, constatables, incluso, en
términos biogrificos, que llevan a querer purgar las instituciones politicas de toda
connotacién nacional, tanto para depurarlas de «espafiolismo», sobre el que se tie-
ne mala conciencia, como para blindarlas frente a toda pretensién plurinacional. El
ingenuo ardid de ese afin depurador consiste en excluir cualquier residuo étnico
en el sentido habermasiano del término, si bien ciertamente no es lo mismo garan-
tizar la neutralidad del Estado frente a las reivindicaciones relativas al «género», que
frente a los factores materiales de integracion de ese mismo Estado.

A mi juicio, descubrir las raices del equivoco exige remontarse a las fuen-
tes del planteamiento de Habermas. La ya mencionada Teoria General de Kriiger,
para quien el Estado es «una comunidad general sin propiedades particulares». Es
decir, segin la brillante reelaboracién que en su dia hiciera Javier Conde ¥, res-
ponde a una <habitud de lo general» que, como tal, se opone a la <habitud de lo
particular», propia de la nacidn.

Ahora bien, semejante version del Estado como orden de concurrencia
garantizado por un orden de dominacién, funciones ambas de indole mecanica,
configura un Estado perteneciente al orden de lo extenso, como en sus albores lo
vislumbré Bodino al vincularlo a la razén mecinica, visién que Conde estudié con
delectacién y de la que qued6 siempre preso %, Pero lo que hace del Estado una
piel del cuerpo social y no una mera prétesis, lo que legitima el orden por domi-
nacidn y posibilita el orden por concurrencia, es una realidad de orden diferente:
una comunién que no se refiere a lo extenso sino a lo intenso, que no puede ser
medida sino, tan sélo, sentida ¥. A explicar el Estado como proceso de integracién
vital dedicé Rudolf Smend paginas no superadas. Y de ellas resulta que o el Esta-
do es un mecanismo ajeno al cuerpo politico, carente de legitimidad y condenado
a ser, tarde o temprano, rechazado como extrafio, o es la proyeccién institucional
de ese mismo cuerpo y la Constitucién su versidn juridica.

57 Escritos y fragmentos politicos, Madrid (IEP), 1974, 11, pags. 222 y sigs.
8 Ibid., 1, pags. 17 y sigs.
% Tomo ambas categorias en el sentido de Kant en la Critica de la Razon Pura.
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No cabe oponer habitud de lo general en el Estado real a habitud nacio-
nal, porque la experiencia histérica muestra que los Estados mis exitosos han sido
Estados nacionales, cuya fuerte integracién ha permitido una intensa vida demo-
critica y, desde Hegel, sabemos que lo universal se hace real cuando se concreta.
Por eso la democracia se ha dado sélo en marcos nacionales y los mis universales
derechos fundamentales se aplican y realizan en diversos «ahora y aqui.

La constante experiencia histdrica atris enunciada de vinculacién entre
Nacién y Constitucién como ordenamiento fundamental del Estado, responde a
que ambas son vias de racionalizacién de la vida politica, esto es, de moderniza-
cion, tal como ésta se entiende a partir de Weber. Que la Constitucién, como la
codificacién, supone una racionalizacién juridica, no cabe duda. Sustituye la doc-
trina de los doctores por la evidencia racional, la opinién probable por la certeza,
el casuismo por el sistema. Pero otro tanto ocurre politicamente con la Nacién que
sustituye las legitimidades transcendentes del vivir colectivo o una pura facticidad
dinistica y aun personal, por una legitimacién inmanente y permanente. Volvien-
do a los érdenes funcionales de la convivencia humana que distinguiera Conde %,
si la Constitucidn racionaliza, esto es, «pone en razén» la dominacién —el squién
manda?, primera cuestién que la Constitucién ha de resolver— y la concurrencia
—el orden de libertades a que responde la segunda gran cuestién constitucional,
¢hasta donde se manda?— la nacién «pone en razoén», es decir, da razén del orden
por comunién: el que explica por qué se convive, se compite, se comparte, se
obedece y se manda.

En consecuencia, la oposicién no es entre Nacién y Estado constitucio-
nal y puede buscarse en otras categorias depuradas cuando no decantadas por el
propio Conde: Constitucionalizacién y totalizacién como vias fundamentales de
modernizacion politica®. Mediante la primera se crea un sistema de controles
sobre el poder y de garantias frente al mismo que aseguran la libertad individual
y colectiva y el pluralismo social, econémico, cultural y politico. Mediante la
segunda se tiende a la creacién de una sociedad uninime en la que no hay lugar
para la libertad. La constitucionalizacién supone el equilibrio, y de ahi que la miti-
ca separacion de poderes haya pasado por ser un paradigma de la Constitucién
ideal (vid. art. 16 DDH 1789), sobre la que siempre ha flotado la imagen clasica
de la «Constitucién mixta». La totalizacién es el resultado de un proceso de sus-
tantivacion de un concepto que excluye la diversidad y, por lo tanto, el equili-
brio.

% Escritos y fragmentos, cit., 11, pags. 213 y sigs.
1 Ibid., pags. 329 y sigs.
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Conde explica el fenémeno constitucional a partir de los juristas mas ilus-
tres de sus dias —v. gr., la neutralidad estatal del citado Kriiger y el orden de liber-
tad por consenso de G. Vedel— y llega a conclusiones semejantes a las que afios
después formulara Habermas y por ello opone Estado constitucional a Nacién. Y
explica la totalizacién a partir del proceso de sustantivacion de los conceptos abs-
tractos, iniciada por Hegel, para culminar, como ejemplos, en la totalizacién de la
clase en los sistemas filosoviéticos y en la totalizacién de la Nacién por obra del
nacionalismo. Pero, por las razones antes expuestas, me parece inadmisible lo pri-
mero y considero excesivamente simple lo segundo. Caben versiones mis «libera-
les» y técnicamente més rigurosas de Hegel, en las que el Estado y el individuo, con
la familia —sociedad civil—, se correlacionan de manera asimétrica, pero en nin-
gan caso excluyente de la libertad. Y la totalizacién puede producirse y se produ-
ce cuando cualquiera de los érdenes funcionales de la convivencia humana, que el
propio Conde tan brillantemente tematizara, y no sélo el orden por comunién, se
hipertrofia en perjuicio de los demis.

Una hipertrofia del orden por concurrencia puede producir la ilusién de
que <as cuestiones politicas han perdido interés, porque no constituyen el nicleo
vital de la sociedad» (Durkheim). Ya ocurri6 con la expansién de la sociedad indus-
trial y asi fue intuido por Comte y tematizado por sus primeros discipulos. Y lo mis-
mo parece ocurrir en nuestros dias cuando la expansién global de fuerzas transna-
cionales escapan al control politico o lo excluyen abiertamente. La actual crisis del
Estado, vaciado por procesos de despolitizacién burocratica (v. gr., Administracio-
nes Independientes, inter y supranacionales), privatizacién, desregulacién y subsi-
diaridad, es, en ltimo término, una totalizacién del orden por concurrencia que se
desenraiza de todo orden por comunién y niega el orden por dominacién. Lo eco-
némico desborda y excluye lo politico 2.

Otro tanto ocurrié cuando lo que se totalizé fue el orden por dominacién
y se afirmé «todo en el Estado, nada contra el Estado, ni nada ajeno al Estado». Tal
fue la hipertrofia del imperium, propia del fascismo %, especialmente en su version
italiana, Gnica que generd un tratamiento doctrinal de calidad. Y no le andaban
lejos las consecuencias de la primacia de la accién politica sobre todo orden social
y econémico formulada en su dia por Lenin.

62 Lo dicho por RousseaU en las Consideraciones sobre el Gobierno de Polonia en torno al
caracter meramente «econdémico~ de los europeos, vid. las atinadas consideraciones de P. DE VEGA en,
Revista de Estudios Politicos, 100 (1988), pigs. 13 y sigs.

63 Cfr. PRELOT, L’Empire Fasciste, Paris, 1948.
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Pero lo que preocupaba a Conde y preocupa a Habermas y sus epigonos
es la totalizacién del orden por comunién y no faltan experiencias histéricas que
expliquen la preocupacién. El marxismo-leninismo, en efecto, supone la totaliza-
cién de un elemento de la sociedad que aspira a ser el todo: el proletariado como
clase general y, por ello, el Estado soviético y, tras sus huellas, las democracias
populares, se constituyen como Estados de «obreros y campesinos» %. El nacional-
socialismo supuso la totalizacién de un concepto sustantivado, la raza, que anegd
todo lo demas, incluso el Estado, paulatinamente eliminado en la doctrina politica
del nazismo . Actualmente los fenémenos de integrismo religioso, especialmente
musulmin, suponen la totalizacién de la comunidad de los creyentes, la «umma-,
que excluye cualquier otra comunidad y lealtad politica y social %.

De estos tres fenbémenos de totalizacidén importa destacar una nota comun.
Los tres resultan incompatibles con la nacién. La «amma- isldmica se contrapone tan-
to a la nacién 4rabe como a los Estados nacionales musulmanes, de la misma mane-
ra que el integrismo islamico se opone al nacionalismo en sus versiones particula-
ristas y panarabistas. La teoria politica nazi descartd, como un arcaismo contrario a
sus postulados racistas, la idea de nacién y, pese a las conexiones personales, resul-
ta tan injusto como inexacto vincular el nacionalismo aleman, de raices liberales,
con el nacionalsocialismo. Por altimo, sabido es la relatividad que en la doctrina
comunista tiene el fenémeno nacional y su subordinacién a los planteamientos de
clase. Ello revela que la Nacién es un fendmeno diferente que responde a parime-
tros muy lejanos a los de esas realidades «sustantivadas», idéneas para protagonizar
fenémenos de totalizacién. Mis bien, histéricamente, aparece como su opuesto.

En efecto, la Nacién, tal como se acufié en Europa y se ha difundido en
el mundo, es una instancia que libera porque identifica, que democratiza porque
remite a la voluntad de vivir juntos, que racionaliza, esto es, moderniza porque
seculariza. Frente a la sociedad cerrada de la Ciudad Antigua o el poder opresivo
de los Imperios burocriticos, arcaicos y modernos, la Nacién surge en la historia
como empresa de libertad. Cobija pero esta hueca, diria Diez del Corral ¥, y deja
espacio suficiente para la vida social e individual que en ella se enraiza. Por ello,
la Nacién no excluye, antes al contrario, reclama una visién racional de la politica

% Cfr. Garcia ALvarez, Construccion del comunismo y Constitucién, Leén, 1978.

$ Cfr. HUBER, Verfassungsrecht des Grossdeutschen Reiches, Hamburgo, 1939, pags. 51 y sigs.
Cfr. R. HOHN, Die Wandlung im staatsrechtlichen Denken, 434.

% MASSIGNON en, Révue des Ftudes Islamiques, 1947, pags. 151 y sigs. (fundamental). Cfr.
BaRQUE, Normes et valeurs de UlIslam contemporain, Paris, 1966.

& El rapto de Europa (1954) en OOCC, Madrid (CEC), 1998, I, pag. 831.
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y su génesis y desarrollo estd histéricamente ligado al liberalismo, cuando no al
socialismo democritico y a sistemas de gobierno representativo, tanto en Europa
como fuera de ella. Y esta constante no puede desvirtuarse poniendo el acento en
deformaciones patolégicas de la conciencia nacional. Semejante método —tomar
de la patologia la conciencia de ejemplo— podria llevar a descalificar cualquier
fenémeno histérico. Mas atn, ha sido frecuente, como ya intuyera Tocqueville, que
el imperativo de integracién nacional exija un sistema democritico.

Entre el cosmos de privilegios, propio del orden estamental, y los suefios
universalistas del Imperio, surgié la Nacidén como universal concreto, como encar-
nacién de lo universal que, por concreto, es capaz de reconocer otros concretos y
articularse con ellos, algo clave a la hora de reconocer y articular la plurinacionali-
dad. Y hoy sigue siéndolo, entre el individualismo anénimo o el pluralismo multi-
cultural y la no menos anénima sociedad transnacional de la globalizacién,

Cuando la Nacidén se muestra asi, es un tremendo dislate identificarla con
una mera determinacién étnica. Sin duda hay naciones en cuya estructura puede
ser relevante un elemento étnico, pero ni ello ocurre en todas, ni nunca el elemento
étnico es el Gnico determinante, ni el nacionalismo es una reivindicacién étnica, ni
étnica es la conciencia nacional resultante. No es cientificamente honesto utilizar
para conceptuar un fenémeno, la Nacién en este caso, una denominacién conven-
cional como es el «etnos» y, a continuacion, sustantivarlo merced a determinadas
connotaciones semdinticas y deducir de dicha sustantivacion los caracteres del feno-
meno al que convencionalmente se le aplicaba el concepto en cuestién. La Nacién
no es una realidad natural como se supone que fuera la raza, sino una creacién cul-
tural, fruto de la reelaboracién intencional de factores muy diferentes —lengua, reli-
gidn, historia, instituciones, etc.—. De ahi la importancia que las instituciones poli-
ticas «propias» pueden tener en la decantacién de una determinada identidad
nacional. Su valoracién como tales seria una versién mas acertada del «patriotismo
constitucional» y en ello ha insistido recientemente, con relacion a Cataluiia, el Prof.
Joaquim Albareda %.

Dos son los errores derivados de la radical separacién entre la Constitu-
cién y la Nacién, para marginar la segunda, reducida a la condicién de «etnos», y
poner el acento en la primera, identificando con ella la «patrias.

% La guerra de successio i ’Once de Setembre, recientemente ampliada como: Catalunya en
un conflict europeu, Barcelona (Edicions 62), 2001. Vid. las diferentes contribuciones de Fontana, Arrie-
ta, Lluch, Anguera y el propio Albareda en VV.AA., Del patriotisme al catalanisme, Vic (Eumo) 2001.
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Por una parte, en nombre de un nacionalismo dominante, se niega la plu-
rinacionalidad alli donde existe. Tal fue el caso del nacionalismo ruso, del aleman
respecto de Bohemia en 1848 y, después, en el Imperio Austriaco, del serbio en
Yugoslavia y del espafiol, de matriz castellana, en nuestro pais. Pero la negacién
de la plurinacionalidad alli donde estd es innegable, limita la deseable integracién
politica, mutila, por exclusién, el cuerpo politico global y deja vacia de afectos y
consiguientes lealtades a la correspondiente Constitucidén. Asi ocurrié en el Austria
habsburguesa, como antes qued6 apuntado. Se trata, en tal caso, de la tan critica-
da «otalizacién-, que no solamente niega diferentes identidades nacionales de un
cuerpo complejo, sino la misma complejidad cultural e institucional del propio, con
el consiguiente empobrecimiento previa mutilacién. El jacobinismo es una forma
mais de totalizacién.

Por otro lado, en un segundo paso, la negacién de la Nacién lieva no sélo
a la de la plurinacionalidad, sino a la de la propia nacionalidad, reducida a un
compromiso ideolégico. «Espafioles, ya tenéis patrial», habian de decir los docea-
fiistas, con los amargos frutos que su experiencia y la de quienes siguieron sus
huellas trajo consigo, en comparacién con la evolucién constitucional del resto de
Europa. Ambos errores, al final, confluyen. Asi, en la Espafia actual, primero, se
hace profesion de fe en lo postnacional, europeo e incluso atlantico, y, por haber
renunciado a toda conciencia nacional, se impugna el nacionalismo ajeno y se nie-
ga la plurinacionalidad. Pero, a continuacidn, so capa de patriotismo de la moder-
nidad, se reafirma una sola conciencia nacional; esto es, un solo nacionalismo: el
de siempre %.

7. La alternativa consiste en hacer de la Constitucién, no el elemento de
identificacién de la patria (nacional), sino su instrumento. Esto es, un atil a dispo-
sicion del cuerpo politico, que el patriotismo valorari, apreciard y usari como tal
atil, aunque sin reverenciarla como seria el caso si del signo de identidad patria se
tratara. La Constitucién, como tal, mereceri lealtad; pero no culto y podra y debe-
rd ser utilizada como una herramienta y modificada cuando ello convenga a su fina-
lidad utilitaria. Frente a la transformacién de la Constituciéon en mito cuando no en
tabd a que el llamado patriotismo constitucional puede llevar, el sentimiento cons-
titucional parte de la valoracién utilitaria de la Constitucién, como herramienta de
la mejor integracién politica de la comunidad a la que debe servir.

% Lo primero se manifiesta claramente en texto tan significativo como el de EDURNE URIARTE,
<Los intelectuales y la nacién espafiolas, en GARCiA CORTAZAR, El Estado de las Autonomias..., cit., pags.
263 y sigs. Lo segundo, en la reciente versién que de la historia de Espaiia da Garcia CORTAZAR en, De
Atapuerca al Euro, Madrid, 2002.
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Esta concepcién de la Constitucién lleva a la nocién de «constitucionalis-
mo Gtil», en la que ya he insistido en otras ocasiones 7°. Hay, en efecto, dos mane-
ras de entender el derecho y su funcién. Bien una ratio scripta a la que ha de ple-
garse la realidad; bien como una flexible aproximacién a la vida para encauzarla lo
mas pacificamente posible, resolviendo los conflictos en ella planteados. Esta
segunda es una aproximacién mas modesta y fecunda que no usa las normas y los
dogmas sobre ellas construidos et pereat mundus, sino ut non pereat mundus. Y
ello es valido para la Constitucién igual que para la Ley Hipotecaria. S6lo se justi-
fican por su utilidad. De la misma manera que el derecho mercantil s6lo se expli-
ca si sirve para resolver los problemas del trafico comercial y los conflictos de inte-
reses que suscita, el derecho constitucional ha de servir para encauzar el proceso
politico, convirtiendo el conflicto en consenso, la disparidad en unién, limitando el
poder y garantizando la libertad. Si estas metas no se obtienen y el conflicto dis-
curre al margen de la Constitucién, ésta es una frustracién y los constitucionalistas
unos fracasados. Pero la ciudadania fracasa también. El constitucionalismo til no
tiene por finalidad ni impugnar nada ni justificar nada: solamente servir.

Ahora bien, en un Estado plurinacional como Espaifia es, jcual puede ser
la utilidad de la Constitucién, utilidad en nombre de la cual cabe reclamar lealtad
a la misma?

El «elos» de la Constitucién es ante todo la integracién politica, una inte-
gracién de diferentes intereses e ideologias para los que en Espafia parece bastar el
Estado Social y Democratico de Derecho y lo que supone de garantia efectiva de
los derechos fundamentales, siempre que se mantenga el respeto y la efectividad de
los mismos. El dificil equilibrio entre garantismo y seguridad, que puede romperse
por cualquiera de los dos extremos y provocar una formacién reactiva en el otro, y
la defensa del pacto social a que responde la Constitucidon econdmica, son las cla-
ves de ello ’!. Pero, ademis, en Esparfia la Constitucién ha de servir para integrar
una plurinacionalidad diferencial y asimétrica en un cuerpo politico plural que, sin
mengua de la identidad de las naciones que en €l participan, sea capaz de dar vida
al Estado. Concebir al Estado como la antitesis de ese pluralismo y descalificar a éste
como sinénimo de arcaismo frente a la modernidad que supone la centralizacidn
igualitaria, ni responde a la verdad histérica ni a las corrientes profundas de las
sociedades de nuestro tiempo, en busca de recuperar su propia identidad.

70 HEerrRerO Y LiucH (eds.), Derechos Histéricos y Constitucionalismo ttil, Barcelona (Critica),
2001, pags. 1-5.

7 Vid mi trabajo, <La Constitucién econémica: desde la ambigiedad a la integracion., en
Revista Espaviola de Derecho Constitucional, nim. 57, 1999, pags. 11 y sigs.
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No puede reducirse Espafia a la Constitucion, porque en tal caso ni la pro-
pia Constitucion seria viable, y ese es el error del «patriotismo constitucionals; pero
es util para Espafia —la Espafia Grandé— una Constitucién que reconozca una
estructura plurinacional y pueda ajustarse a ella mediante la correspondiente inter-
pretacién, mutacion e, incluso, reforma, como la piel al cuerpo.

En el texto de 1978 se contienen elementos para todo ello, si se interpre-
tan y desarrollan con esta finalidad integradora. Y cuando ello sea necesario, se
innovan modificando la Constitucién como en ella misma se prevé. Por ello puede
decirse que la Constitucion era y aun puede ser una oferta a la adhesién y como
técnicas de adhesién fueron concebidas y deben ser interpretadas algunas de sus
clausulas. Lo fue para las opciones ideolégicas que habian dividido Espafia y pue-
de serlo mis para las diferentes identidades nacionales que en Espafia hay y a la
de sus respectivas fuerzas politicas y sociales. Dejard de serlo si se utiliza como
imposicién del Estado en vez de como integracién en el Estado. ;Cabria mayor
patriotismo que manejar utilitariamente la Constitucién?
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