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I. LA ACTUALIDAD DEL PROBLEMA

Al hablar de la «<actualidad» del problema de las relaciones Iglesia y Estado
no nos referimos a ese elemento que las caracteriza, poco menos que por natura-
leza, de ser realidades institucionales y sociales independientes entre si y que sin
embargo inciden, una y otra, de forma extraordinariamente decisiva en lo mais inti-
mo y esencial de la existencia y del destino de la persona humana. Por lo que es
legitimo hablar paradéjicamente de una actualidad perenne y siempre problemiti-
ca de las relaciones Iglesia y Estado, acentuada por el cruce de las historias perso-
nales y de la historia general que se produce en su contexto. Desde este punto de
vista no es posible encontrar épocas no actuales o no problematicas en el desarro-
llo de las relaciones entre Iglesia y Estado. Nuestra referencia a su «actualidad» va
mas alla: contiene un significado singular, concreto y préximo. Se trata de las rela-

* Sesion del dia 18 de marzo de 2003.
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ciones entre Iglesia y Estado en la Espafia de hoy, tal como las hemos vivido recien-
temente a través de una serie de acontecimientos sucedidos en los dos dltimos afios
que encontraron un amplisimo eco en los medios de comunicacién social.

Un sucinto repaso, acompafiado de un primer discernimiento ético y juri-
dico, reposado y sereno, nos permitira descubrir con nueva vigencia el valor te6-
rico y préctico de la respuesta ético-juridica y teolégica que ha encontrado el cla-
sico problema de las relaciones entre Iglesia y Estado en el pensamiento de la
Iglesia Catolica a partir del Concilio Vaticano II. Con un corolario juridico y poli-
tico para la Espafia actual en su ordenamiento constitucional: el de renovar el
aprecio de la forma como se han regulado formal y materialmente los aspectos
basicos de esa relacién en la Constitucion de 1978 y en los cinco Acuerdos entre
Espania y la Santa Sede, ratificados uno antes de la aprobacién del texto constitu-
cional y los otros cuatro inmediatamente después; o, lo que es lo mismo, reafir-
marse en su valoracién, en conjunto, positiva. El estado de la opinién publica, algo
mids tranquila en estos meses del 2003 que en los dos afios anteriores, aconseja y
posibilita esta reflexién.

1.1. Los hechos

Nadie medianamente informado desconoce lo ocurrido en el campo de las
relaciones entre la Iglesia Catblica y el Estado en Espafia en los dos ltimos afios.
Se podria incluso precisar mas: entre Iglesia Catdlica y su Jerarquia por un lado y
la sociedad espafiola por otro. Con todo no sera ficil ni siquiera al observador mis
avezado y mejor intencionado distinguir bien entre lo realmente sucedido y lo «vir-
tualmente» proyectado por los medios de comunicacién social sobre la verdad obje-
tiva de los hechos, independientemente de que el resultado, en un caso y otro, lle-
gase a ser el mismo a la hora de extraer las consecuencias sociolégicas, culturales,
espirituales y politicas de lo acontecido. El tratamiento informativo de los distintos
episodios conflictivos se integra de hecho, como elemento intrinsecamente deter-
minante, en la realidad misma del problema, proporcionindole un efecto propa-
gandistico de especial y relevante gravedad, y configurindolo, por tanto, de mane-
ra decisiva. Fenémeno, por otro lado, nada nuevo en una sociedad tan mediatizada
por los sistemas de informacién y comunicacién social que lo vuelven, cada vez
mis complejo y absorbente.

La serie de hechos conflictivos se inicia con ocasién de la firma del «Pacto
para la defensa de las libertades y la lucha contra el terrorismo», firmado por los
dos grandes Partidos politicos nacionales a finales del afio 2000, conocido vulgar-
mente como el Pacto antiterrorista. El deseo y/o la opinién, manifestada en el mis-
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mo sentido por conocidos comentaristas de los medios de comunicacién social y
por personalidades de distinto significado en la vida publica —aunque nunca mani-
festado por miembros integrantes del Ejecutivo a los 6rganos competentes de la
Conferencia Episcopal Espafiola—, para que se adhiriese formalmente a él, al no
verse cumplido, abrib el paso a una durisima polémica en la que si iba a interve-
nir directamente el Gobierno. Su Portavoz haria unas declaraciones en las que se
acusaba a los Obispos espaifioles en general, de debilidad y de silencio ante el
terrorismo de ETA. Las condenas habituales de los Obispos publicadas después de
los atentados terroristas fueron calificadas de rutinarias e insuficientes, a la vez que
se deploraba la escasa o nula influencia sobre la actuacién del clero y de los caté-
licos vascos.

Los esfuerzos del Comité Ejecutivo de la Conferencia Episcopal por aclarar
la negativa a suscribir dicho Pacto no tuvieron mayor éxito o eco de la prensa y
opinién. Las razones aducidas de que no se podia confundir la negativa a partici-
par en una accién formalmente politica contra el terrorismo, con una falta de con-
dena doctrinal y pastoral del mismo, por lo demis mantenida y reiterada siempre
por la Iglesia desde los primeros atentados de ETA, no quisieron ser entendidas por
los criticos, cuyos reproches a la Jerarquia rayaron en la descalificacién e hicieron
mella dentro de la propia Iglesia, hasta el punto de provocar un serio distancia-
miento entre Obispos y no pocos fieles. La tension de aquellos dias del primer tri-
mestre del 2001 nunca cedié del todo. Continud latente como trasfondo de la infor-
macidn que se hacia llegar a la opinidén piublica hasta bien entrado el verano de ese
mismo afo por los medios de comunicacion social, en las declaraciones de politi-
cos y de distintas personalidades de la vida publica.

Otros dos escdndalos informativos, 1a quiebra de la entidad financiera Ges-
cartera y la no renovacién de la «missio canonica» a dos profesoras de Religion de
escuelas estatales por parte de los Obispados de Almeria y Milaga, reabren la cam-
pafia de criticas contra la Iglesia en los meses siguientes con nueva virulencia. La
noticia de que algunas Ordenes y Congregaciones Religiosas y una Dibcesis, bien
pocas por cierto en nimeros absolutos y relativos, tenian depositados fondos en
una sociedad inversora en Bolsa, legalmente constituida y cuya quiebra se anun-
ciaba, desaté una nueva oleada de descalificaciones contra la Iglesia que evocaban
estilos y tiempos del mas rancio anticlericalismo de los siglos x1x y xx. Algunos poli-
ticos y conocidos comentaristas de la prensa diaria se apresuraron a sacar la con-
clusién de la necesidad de revisién del Acuerdo entre Espadia y la Santa Sede en
materia econdémica, especialmente en lo que toca a la regulacién de la llamada
asignacion tributaria a favor de la Iglesia Catdlica. Casi simultineamente se airea-
ba el caso de las profesoras de Religidén de Almeria y Malaga, a los que se suma-
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ron al comenzar el curso escolar otros nuevos en las didcesis canarias. La critica a
la vigencia de unos Acuerdos, calificados pronto como insostenibles, se ve pode-
rosamente reforzada. ;Cémo es posible —se decia— que puestos de trabajo en la
ensefianza publica, retribuidos con dinero piblico, puedan depender de una ins-
tancia extrafia al Estado; atin mis, incompatible con su indole aconfesional y lai-
ca? El hecho de que los motivos aducidos por la Jerarquia eclesidstica para la no
renovacién del contrato —situacién matrimonial y comportamiento moral de las
afectadas, etc.— perteneciesen, segin los criticos, a lo que se considera dmbito de
vida privada, indigna y enardece sus protestas. Una razén mis y poderosa decian,
para reclamar la denuncia de otro Acuerdo, el de Ensefianza y Asuntos Culturales,
que esos sectores sociales y politicos aceptaron siempre con dificultad y cuya apli-
cacién administrativa estuvo permanentemente en su punto de mira, dificultindo-
la y obstaculizindola seriamente. El éxito popular de esta campaina informativa fue
indudable.

Lo peor estaba, sin embargo, por llegar. Vendria con la Carta Pastoral sobre
la paz de los Obispos de las Di6cesis vascas hecha publica a finales de mayo del
ano 2002, en un momento en que se encontraba en avanzado estado de tramite
parlamentario un proyecto de nueva ley de Partidos Politicos que posibilitaria la ile-
galizacién de Herri-Batasuna en un inmediato futuro. Las reservas expresadas por
los Obispos vascos sobre la conveniencia de esa medida legislativa son leidas e
interpretadas por el Gobierno —y por la gran mayoria de los medios de comuni-
cacién social— como una manifiesta insensibilidad ante las exigencias de la lucha
legal contra el terrorismo de ETA. Los términos que se usan para descalificar la Car-
ta son de maxima dureza. La situacién se torna muy delicada. El Ministro de Asun-
tos Exteriores llama al Nuncio de Su Santidad en Espafia y, de nuevo, miembros del
Gobierno critican abiertamente a la Conferencia Episcopal Espafiola y a su Comité
Ejecutivo, a pesar del hecho de que la Asamblea Plenaria habia aprobado hacia
pocos meses un programa de accién pastoral para los préximos cuatro afios que
preveia entre sus acciones prioritarias el estudio y la publicacién de un amplio
documento de orientaciéon doctrinal y pastoral, donde se abordarian todos los
aspectos del siniestro fenémeno del terrorismo etarra. El horizonte comienza a des-
pejarse cuando la Comisién Permanente, reunida tres semanas después de la apa-
ricién de la citada Carta Pastoral, comunica su decisién de emprender de inmedia-
to, como la primera de sus acciones prioritarias, la elaboracién de dicho
documento. La Instrucciéon Pastoral sobre la «Valoracién moral del Terrorismo en
Espafia, de sus causas y de sus consecuencias», aprobada con amplisima mayoria
por la LXXIX Asamblea Plenaria en su reunién de 18-23 de noviembre de ese mis-
mo afio, cierra el proceso de clarificacién. A partir de entonces ya no era intelec-
tual y moralmente sostenible el reproche de que los Obispos espafioles en su con-
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junto, y en particular la Conferencia Episcopal Espafiola, no hubiesen ejercido toda
su responsabilidad magisterial respecto a una valoracién moral del terrorismo, que
contemplase todo su contexto, pasado y presente, inclusive el calificado por los
Obispos como «nacionalismo totalitarior. S6lo quedaron, luego, como voces criticas
y aisladas las de algunos sectores del nacionalismo vasco y catalan.

Hasta aqui hemos repasado los momentos mas relevantes de ese tenso «dia-
rio» en el que se convirtieron las relaciones entre Iglesia y Estado e Iglesia y socie-
dad en Espaiia en los dos Gltimos afios. Otros aspectos, sin embargo, de un mayor
y miés claro significado ideolégico han influido también en su desarrollo. Mencio-
namos escuetamente los principales: la discusién en torno al matrimonio y a la
familia, los problemas del derecho a la vida y las cuestiones candentes de la bio-
ética en proceso de constante movilidad por razén de los sucesivos planteamien-
tos cientificos. La irritacién que en ciertos sectores produce la defensa incondicio-
nal que la Iglesia Catélica hace de la vida humana, tanto en el orden de los fines
como de los medios en estas cuestiones se esta desvelando como un factor exis-
tencial y emocional de primer orden, que condiciona inevitablemente sus relacio-
nes con los 6rganos de opinién, con grupos muy poderosos de la sociedad y con
el Estado.

Se impone, pues, el somero andlisis de lo acontecido, esclareciendo los
términos éticos, juridicos y teolégicos que subyacen en el estado actual de la cues-
tién, lo cual nos permitird enfocar metodolégicamente con acierto la tarea de dise-
fiar las lineas de una respuesta ética y teologicamente renovada al problema actual
de las relaciones Iglesia y Estado en Espafia. De su urgencia no es posible dudar a
la vista de la gravedad de los hechos relatados y de sus efectos tan perturbadores
y preocupantes en la conciencia colectiva de los espafioles.

1.2. Rasgos mas sobresalientes de la situacion y sus interrogantes

Un examen ético y juridico de la actualidad de las relaciones Iglesia y Esta-
do hoy en Espaifia nos da como resultado los siguientes rasgos que trataremos de
destacar y, a la vez, de reformular en forma de interrogantes para el presente y futu-
ro no sélo de la propia Iglesia, sino también de toda la comunidad nacional, del
pueblo y de la sociedad espafiolas. Seflalo brevemente los que me parecen mis
sobresalientes:

a) La vigencia permanente de la multisecular vinculacion de la con-
ciencia popular con la Iglesia Catdlica o, si se prefiere usar una expresién mas
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sociolégica, con el Catolicismo como forma global de comprensién de la propia
historia y de, lo que es mis importante, de su visién del mundo y de la vida. El
tenor de la polémica nacional en torno a las responsabilidades de la Iglesia de cara
al fenémeno del terrorismo etarra lo demuestra bien fehacientemente. A la Iglesia
Catolica y a sus Obispos se les han pedido cuentas pablicamente, apelando no sola-
mente a las exigencias genéricas derivadas de su misiéon moral y religiosa en con-
sonancia con su propio mensaje evangélico, validas para cualquier contexto cultu-
ral y politico, sino que, ademds, se les ha recordado su responsabilidad histérica en
la tarea de la formacién de las raices éticas y espirituales de la cultura comin y su
multisecular contribucién al nacimiento y consolidacién de los lazos de toda indo-
le que unen y conforman la realidad social y politica de Espana y de sus pueblos
desde hace casi dos milenios.

En esa reclamacién puablica se han dado cita y coincidido Gobierno, Par-
tidos politicos, medios de comunicacién social y voces procedentes de los mas
diversos dmbitos de la vida social espafiola, incluidas altas instituciones del Estado
y de la vida cultural y académica, sin que importase mucho el punto de vista per-
sonal desde donde se formulaba y expresaba la critica se fuese creyente o no cre-
yente. La radicalidad frecuente de la misma, de sus contenidos y de sus tonos, y el
apasionamiento con que se expresaba, confirman —al menos a sensu contrario—
la permanencia, intimamente sentida, de ese vinculo singular que existe desde los
origenes de la sociedad y la nacién espafiola con la Iglesia Catdlica; vinculo que
comporta consecuencias de caricter ciertamente «metajuridico», pero que resultaria
cuando menos irrealista soslayar a la hora de perfilar cualquier proyecto nuevo de
configuracién justa de las relaciones entre la Iglesia y el Estado para la Espafa de
hoy y del futuro, adecuada a las circunstancias.

Al observador atento de la situacién politico-religiosa actual de Espafia no
se le escapa, sin embargo, la presencia de un segundo factor socio-cultural de cre-
ciente peso en los procesos psicolégicos y sociolégicos de formacién de la opinién
puablica y de sus convicciones morales: la propuesta y difusién de un pensamiento
laicista que se ofrece como a) alternativa tedrica, b) contrapropuesta correctora de
la actual regulacién juridica de las relaciones Iglesia y Estado; y ¢) como ideoldgi-
camente inspirador de una interpretacién constitucional nueva.

b) Un segundo rasgo ético-juridico configura la situacion: una concep-
cion del Estado, amplia y sistemiticamente propagada y sostenida por poderosos
medios de comunicacién social a la luz de la cual la religion no existe para el Esta-
do, por considerarla resto de una historia agotada que remite a una fase prenacio-
nal o premoderna de la conciencia humana. Esta concepcién ha conseguido
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impregnar difusamente el ambiente general de la sociedad espafiola desde la Uni-
versidad hasta la opinién vacilante de muchos catélicos. Ha sido sobre todo la dis-
cusién sobre el sentido y la legitimidad de la vulgarmente conocida como clase de
Religion, lo que ha sido aprovechado y utilizado principalmente, con habilidad dia-
léctica, para este fin por los circulos intelectuales y politicos que la defienden, con
frutos populares innegables.

Su tesis central es bien sencilla, tanto en lo que se refiere a sus aspectos
de teoria general de! derecho, como a sus elementos histéricos y constitucionales.
En el Estado no hay lugar ni estructural ni funcional para lo religioso. El papel del
Estado en este campo de la vida social ha de restringirse al reconocimiento del
derecho a la libertad religiosa de sus ciudadanos en sentido estrictamente negativo
como un asunto privado; en el mejor de los casos, con una efectividad reducida al
ambito de la familia y a otros posibles espacios sociales no regulados por él. Por
otro lado se encontraria pendiente aln la plena superacion de la tradicional con-
fesionalidad del Estado espaiiol, impedida todavia segin estos criticos por la apli-
cacién de una deficiente hermenéutica a la interpretacién de la Constitucién Espa-
fiola de 1978, que por razones de coyuntura politica habria estado mais atenta a
salvaguardar los nexos con el pasado concordatario que a abrir decididamente las
puertas del futuro a un Estado consecuentemente laico.

Desde esta concepcién rigurosamente devaluadora y marginadora de lo
que la dimensién y ejercitacion religiosa significan para la persona y la comunidad
es obvio que no sélo no haya sitio para la religién en las instituciones tipicas y
especificas del Estado, sino tampoco en aquellas en que como la escuela, los cen-
tros sanitarios y de servicios sociales, el matrimonio y la familia, las entidades cul-
turales, histérico-artisticas, etc. el Estado moderno interviene como protagonista
activo y principal, aunque su lugar natural de nacimiento y el espacio propio de su
desarrollo sea la sociedad civil. Estamos aqui ante un presupuesto tebrico no
demostrado ni admisible de la identificacidn socio-juridica de Jo publicor con «lo
estatal», el resultado es la creciente absorcién de o social» por «lo pablico- que ali-
menta la versidn laicista del Estado. Y consiguientemente desde tal concepcién el
factor religioso deberia quedar totalmente al margen de cualquier tipo de recono-
cimiento y promocién especificas que pudiera serle otorgado en paralelismo con
esas otras actividades de la vida social a las que acabamos de aludir. Esta clarifica-
cién de conceptos es urgente:

1) Diferenciando la legitima y necesaria autonomia de campos y con ella
la secularidad del Estado con respecto a la Iglesia, lo cual significa ni ignorar, des-
preciar 0 marginar la ejercitacion religiosa de la existencia humana, o dejarla redu-
cida a su estricta expresién individual (laicismo).
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2) Diferenciacién entre lo estatal y lo pablico. El Estado es el altimo res-
ponsable y garante pero no necesariamente origen, realizador, es decir iniciador o
protagonista de todas las funciones necesarias, dinamizadoras y enriquecedoras de
la vida social.

S6lo desde esa profesidn tedrica y politica del Estado laicista se compren-
de el cuestionamiento del sistema vigente de Acuerdos entre Espafia y la Santa
Sede. De ahi a pedir su revisién o anulacién no hay mis que un paso. Paso que se
ha dado ya, al menos en algunos de sus puntos actualmente mas controvertidos.
Sus efectos han alcanzado al propio Tribunal Constitucional a través de una con-
sulta del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma Canaria que pre-
gunta por la constitucionalidad del régimen juridico de los Profesores de Religion
en las escuelas publicas y, consecuentemente, por la de los articulos del Acuerdo
sobre Enseflanza y Asuntos culturales que le sirven de base. Y no faltan algunas
voces extremistas que propugnan abiertamente la revisién de los Articulos XVI y
XXVII de la Constitucidén que reconocen y explicitan positivamente el derecho a la
libertad religiosa y el derecho de los padres a la formacion religiosa y moral de sus
hijos en la escuela.

El haber puesto en cuestién la validez del marco juridico de las relaciones
Iglesia y Estado, tal como fue disefiado acertadamente a través del proceso de refor-
ma constitucional de la transicién politica espafiola hace veinticinco afos, se nos
presenta pues como el tercer rasgo de la situacién.

¢) La discusion actual en torno a la interpretacién constitucional del
vigente régimen juridico de las relaciones Iglesia y Estado en Esparia.

De la informacién sensacionalista sobre los casos relatados y de su dectu-
ra» politica y cultural a la luz de una vulgarizada versién laicista de la teoria del
Estado se tenia que llegar forzosamente al cuestionamiento del marco juridico
vigente de las relaciones Iglesia y Estado, al que se considera superado por los
acontecimientos. Lo que habria representado una aceptable —o tolerable— solu-
ci6n de un problema histérico en momentos delicados del paso de un régimen poli-
tico autoritario a la democracia, ya no seria sostenible ni explicable después de mas
de dos décadas de plena implantacién social de la cultura democratica.

No obstante, las alternativas politicas y juridicas que se presentan mas fre-
cuentemente en los medios de comunicacién social y en los debates parlamenta-
rios, no llegan hasta la exigencia de una revisién general de los Acuerdos firmados
con la Santa Sede, y menos auin, a exigir una modificacion formal del instrumento
juridico internacional en el que se enmarca el estatuto juridico de la Iglesia Catoli-
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ca. Si piden, en cambio, una revisién profunda de los de mais incidencia en la pre-
sencia y actividad de la Iglesia en la sociedad: el Acuerdo sobre Ensefianza y Asun-
tos Culturales y el de Asuntos Econémicos. Aunque no debe de olvidarse por noto-
rio el hecho de que entre algunos de nuestros cultivadores del derecho eclesiastico
y de las ciencias sociales y politicas se ha desplegado una campafia organizada de
opinién puablica a favor de esa interpretacién radicalmente laicista de la Constitu-
cién y los Acuerdos que hemos sefialado mas arriba. En cualquier caso si se cons-
tata una coincidencia de fondo —de teoria general del Estado y del derecho— y
de forma —politica y juridica— entre todas estas tendencias: el de compartir una
misma inspiracién marginadora de lo religioso en la concepcién del Estado y de
apelar a una coherente —segin ellos— interpretacién de la Constituciéon que
excluiria, por lo menos, la viabilidad constitucional del régimen juridico de la cla-
se de Religién y Moral Catélica, asi como el de la financiacién de la Iglesia, tal como
fueron disefiados por los Acuerdos vigentes.

EN siINTESIS. Las relaciones entre la Iglesia y el Estado en Espafia estin en
un momento de vivisima actualidad. El debate en torno a este problema clasico de
nuestra historia politica y religiosa se ha reactivado en todos los foros de la opinién
publica, llegando hasta el mismo Parlamento. Momento delicado, en el que no pue-
den faltar ni la serena ponderacién histérica del problema ni la objetiva y renova-
da reflexion ética y teolégica sobre los modos de resolverlo de acuerdo con los sig-
nos de los tiempos, mirando limpiamente al bien comtn de la sociedad espafiola.
Esos signos del tiempo humano y social la Iglesia los viene <deyendo- e «interpre-
tando» en el dltimo tercio del siglo xx a partir del Concilio Vaticano II.

II. UNA RESPUESTA RENOVADA ETICA Y TEOLOGICAMENTE

El Concilio Vaticano II con su doctrina sobre el derecho a la libertad reli-
giosa y la vida de la comunidad politica ha significado un nuevo y audaz punto de
partida para un enfoque extraordinariamente renovado de lo que ha sido la clisi-
ca concepcién del derecho publico eclesidstico sobre las relaciones Iglesia y Esta-
do, tanto desde el punto de vista teérico como prictico; con repercusiones pro-
fundas no sélo en el pensamiento teoldgico y filoséfico propio, sino también en el
dialogo con las distintas filosofias y teorias generales del derecho y del Estado. La
fecundidad intelectual de este encuentro histérico ha sido inusitada y sugerente al
maximum, como se ha puesto de manifiesto en los debates de las Gltimas décadas
en los mis variados contextos: académicos, religiosos y politicos. De esa fuente
doctrinal y espiritual, todavia fresca y fluyente, se pueden —y deben— extraer nue-
vos y decisivos impulsos intelectuales, politicos y pastorales para lograr la buena
solucién del problema en la Espaifia del siglo xxi.
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IL.1. El derecho a la libertad religiosa

En la Declaracion «Dignitatis Humanae» sobre la libertad religiosa, el Con-
cilio Vaticano II abria un capitulo en la doctrina social de la Iglesia y en la teolo-
gia de tal novedad conceptual que llevé a algunos comentaristas y pensadores a
calificarlo como ruptura con la doctrina tradicional catélica, resaltando las posibles
discrepancias con la ensefanza de los Papas mis sefieros del siglo xix, Grego-
rio XVl y Pio IX, e, incluso, con el propio Ledn XIII, el de las lacidas aperturas
magisteriales a la mas variada problematica pastoral y social, surgida a finales del
siglo xIx y en el umbral del siglo xx por efectos de la nueva sociedad industrial. Ni
siquiera la propia aula conciliar llegé a substraerse a este debate de los expertos,
tan de fondo historico-teoldgico. Y, sin embargo, la Iglesia habia nacido y se habia
configurado como comunidad de fe y de vida cristiana a lo largo de toda su histo-
ria, sin ruptura doctrinal alguna, en torno a dos principios: el de la libertad del acto
de fe y el de la distincién funcional, competencial e institucional entre lo religioso
y lo politico aun cuando en la historia vivida hubieran prevalecido unos y otros
acentos. Si a este supuesto fundamental en la constitucion de la Iglesia se afiadia
ademds su tesis sobre la dignidad de la persona, inherente por naturaleza a todo
ser humano, que la gracia de adopcién fortalece, eleva y sublima hasta el limite del
valor infinito, propio de cada hombre por su vocacién de hijo de Dios, no podia
formularse la concepcidn cristiana del orden politico y de su aplicacién a las rela-
ciones Iglesia y Estado en el siglo del pleno desarrollo del Estado democritico de
derecho a no ser en torno al quicio ético, juridico y teoldgico de la libertad reli-
giosa. El grado de identificacién doctrinal con el principio de la libertad religiosa,
a la que llega la Iglesia en la citada Declaracién «Dignitatis Humanae», es sorpren-
dente, puesto que no duda en afirmar que cuando se garantiza integramente el
derecho a la libertad religiosa, la libertad de la Iglesia esta a salvo; y que la liber-
tad religiosa debe ser reconocida como derecho para todos los hombres y comu-
nidades y sancionarse en el ordenamiento juridico de tal modo que «si teniendo en
cuenta las circunstancias peculiares de los pueblos, se concede a una comunidad
religiosa un reconocimiento civil especial en el ordenamiento juridico de la socie-
dad, es necesario que al mismo tiempo se reconozca y se respete el derecho a la
libertad en materia religiosa a todos los ciudadanos y comunidades religiosas» (cfr.
DH 6y 13).

La garantia integra del derecho a la libertad religiosa depende natural-
mente del concepto que se tenga de su fundamento y de sus contenidos. Para el
Concilio se trata de un derecho anterior a toda positivizacién juridica. Su razén de
ser y sus elementos integrantes se explican por la dignidad misma de la persona
humana en la que se funda, tal como se puede conocer no solamente por la Pala-
bra de Dios revelada, sino también por la razén. El derecho a la libertad religiosa,
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que le es naturalmente propia a la persona humana, implica constitutivamente «que
todos los hombres deben estar libres de coaccidn, tanto por parte de personas par-
ticulares como de los grupos sociales y de cualquier poder humano, de modo que,
en materia religiosa, ni se obligue a actuar a nadie contra su conciencia, ni se le
impida que actie conforme a ella, pablica o privadamente, s6lo o asociado con
otros, dentro de los debidos limites» (DH 2).

Es un derecho, pues, que ha de ser reconocido y tutelado eficazmente por
el ordenamiento juridico de la sociedad, «de forma que llegue a convertirse en un
derecho civil» (DH 2). El Concilio, para calificar este derecho, emplea el adjetivo
«civil» como sinénimo de «positivo», evitando expresamente entrar en la cuestidn de
las formas técnico-juridicas posibles en orden a conseguir la garantia eficaz del
derecho a la libertad religiosa dentro del ordenamiento juridico. Ahora bien, al
desarrollar los distintos aspectos de la responsabilidad politico-juridica del Estado
en relacién con sus contenidos concretos y con la forma procedimental, capaz de
su tutela y promocion efectiva, se deja claramente entrever que se trata de un dere-
cho fundamental. El derecho a la libertad religiosa ha de ser comprendido y tute-
lado, segin la Declaracidn «Dignitatis Humanae», positivamente, en toda la plenitud
de posibilidades individuales y sociales que encierra el ejercicio y practica de la reli-
gioén y, por consiguiente, ba de ser promovido y favorecido al menos de forma legis-
lativa y administrativamente igual o semejante a aquella con la que se trata a los
demas derechos fundamentales, especialmente los sociales y culturales. En su regu-
lacién sélo cabe un limite: el respeto al justo orden piblico» (cfr. DH 2.3.4); cate-
goria juridico-politica de no facil definicién doctrinal, ni de sencilla concrecién
practica si se la extiende mas alld de lo que exige una minima conjugacién de los
derechos personales de todos, especialmente, los de caricter fundamental, de
modo que se evite, al menos, un ejercicio privado y/o piblico que resulte lesivo
para el otro (cfr. DH 6).

La concepcién positiva del derecho a la libertad religiosa en su prictica
individual, comunitaria e institucional, que abraza los campos tan vitales del matri-
monio y de la familia, la educacién, la formacién de la opinién pablica, el cultivo
del patrimonio cultural y artistico de los pueblos y, no en ultimo lugar, el servicio
a los mas necesitados, se manifiesta especialmente fecunda desde el punto de vis-
ta ético cuando por su coherente ejercicio despeja el camino de la bisqueda de la
verdad a las personas y a las comunidades, al facilitar espacio social para formular
las preguntas primeras sobre el sentido y destino tltimo del hombre, de los pue-
blos y de toda la humanidad, y para vivir de acuerdo con las respuestas halladas.
El Concilio subraya, frente a todo relativismo moral y religioso, la responsabilidad
de la conciencia personal y colectiva de procurar el conocimiento verdadero de
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todo aquello que se refiere a Dios, a su Iglesia, y al bien ético del hombre, lla-
mando la atencién de que es en ese campo prejuridico- del cultivo de la concien-
cia moral y religiosa donde tiene lugar la mejor siembra de los bienes de la justicia
yde la paz, que siempre «dimanan de la fidelidad de los hombres a Dios y a su san-
ta voluntad» (DH 6). La democracia s6lo se mantiene viva y fecunda cuando defien-
de y cultiva aquellos valores y fundamentos en los que se apoya la justicia, ante-
rior a la ley, donde arraiga el derecho como forma de respetar al préjimo, que luego
se articula en el orden juridico. ;Cémo podria perdurar un orden constitucional y
una paz publica si se separa el derecho de la justicia, la moral publica de su actua-
cién personal, la ensefianza de la estética de la belleza que la sostiene y la ense-
fianza de la verdad religiosa de la fe que la funda? Sin el cultivo de los fundamen-
tos antropoldgicos y morales del Estado y de la sociedad, aquel terminari
convirtiéndose en Estado-policia, y ésta dejara de ser real comunidad en conviven-
cia y solidaridad, para convertirse en un mero espacio de choque de interés y mera
defensa de derechos enfrentados.

En virtud de la misma exigencia ética que se deriva de la dignidad de la
persona, incompatible con cualquier coaccién de la conciencia, es manifiesto que
«e} derecho a esta inmunidad permanece atin en aquellos que no cumplen la obli-
gacion de buscar la verdad y adherirse a ella; y no se puede impedir su ejercicio,
siempre que se respete el justo orden publico» (DH 2). Lo que no debilita, antes al
contrario, la afirmacién de la importancia decisiva de una regulacién positiva del
derecho a la libertad religiosa para posibilitar ese clima moral y espiritual «prejuri-
dico», imprescindible para una constitucién y desarrollo de la comunidad politica
digna del hombre, respetuosa de sus derechos fundamentales, justa y solidaria, en
la que se promueven su cumplimiento integral y todas las demis condiciones que
reclama el bien comuan (cfr. DH 6).

II. 2. La Vida de la comunidad Politica

En este marco del cultivo de las raices y contenidos éticos de la comuni-
dad politica es donde se plantea también la forma renovada con la que el Concilio
Vaticano II completa su doctrina sobre las relaciones entre la Iglesia y el Estado,
preferentemente desde el punto de vista eclesiolégico. A la clidsica preocupacion
por la recta relacion entre las dos potestades, espiritual y temporal, y las dos socie-
dades perfectas, la eclesiastica y la politica, que habia centrado la atencién de cano-
nistas y tedlogos desde el Decreto Gelasiano hasta bien entrado el siglo xx, suce-
de la toma de conciencia conciliar de que las responsabilidades y deberes de la
Iglesia hacia el Estado no se agotan en la mera afirmacién y realizacién formal-juri-
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dica frente a éste y viceversa, al lado de la necesaria cooperacidn institucional, sino
que determinan también ese mundo de relaciones sociales y culturales en el que
vive y del que se alimenta la compleja y dindmica realidad sociolégica subyacente
al Estado moderno, que el Concilio capta bajo la categoria de «comunidad politica-.
Ya la sola eleccién de esta expresién para titular el Capitulo IV de la segunda par-
te de la Constitucién Pastoral «Gaudium et Spes» indica el cambio de perspectiva
histérica y de hermenéutica juridica con que opera el Concilio Vaticano II al afron-
tar lIa nueva problematica de las relaciones Iglesia y Estado. Alglin insigne comen-
tarista, el P. O. von Nell-Breuning, echard de menos que en esta superacién tema-
tica y metodolégica de las clasicas posiciones de la doctrina social de la Iglesia en
esta materia no se incluyese también la figura histérica del Estado nacional y el
supuesto dogmatico de su soberania juridica, al no atreverse el Concilio a situar el
tratamiento de la vida de la comunidad politica en el horizonte de su realizacién
mundial y universal como familia humana. Jizguese y valérese lo acertado de esta
observacién como se estime mis cientificamente oportuno, lo cierto es que no inva-
lida la perspectiva ética y teolégica con la que la doctrina conciliar se acerca al pro-
blema; sobre todo, si no se olvida que el hecho sociolégico, indiscutible, del nue-
vo fenémeno de la comunidad politica surge de la realizacién del Estado
democritico de derecho como modelo vilido en cualquier parte del mundo: imbri-
cado en una red de intensiva intercomunicacién y participacién social de sus ciu-
dadanos sean cuales sean sus fronteras y magnitudes demogrificas y geogrificas.
Este es «der Sitz im Leben» en el que se sitdan la doctrina del Concilio y el pensa-
miento eclesioldgico postconciliar cuando se disponen a fijar de nuevo los criterios
de la configuracién de las relaciones de la Iglesia con el Estado.

Al determinar el sujeto de esas nuevas y complejas relaciones, el Concilio
distinguira entre la Iglesia como tal, representada por sus Pastores, y entre los fie-
les miembros de la misma. Y a la hora de concretar su contenido y significado,
acentuara la misién de impregnar todos los aspectos de la vida social y politica con
la verdad y la vida del Evangelio como una obligacién de todos. Con una diferen-
cia esencial, sin embargo: para los laicos se trata de una responsabilidad directa y
propia de su vocacion especifica dentro de la Iglesia que no puede ser ni suplan-
tada ni cercenada por sus Pastores; para éstos significa el deber de predicar, anun-
ciar y ensefiar el Evangelio con todas sus implicaciones temporales. A los Obispos
y Presbiteros les incumbe como grave obligacién pastoral alentar a toda la comu-
nidad cristiana y procurar la formacién de su conciencia social, aunque sirviéndo-
se exclusivamente de Jos caminos y medios propios del Evangelio, que en muchas
ocasiones difieren de los medios de la ciudad terrena». S6lo se prevé una hipétesis
que les legitime y obligue a emitir directamente «un juicio moral también sobre
cosas que afecten al orden politico»: «cuando lo exijan los derechos fundamentales
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de la persona o la salvacién de las almas, aplicando todos y sélo aquellos medios
que sean conformes al Evangelio y al bien de todos segin la diversidad de tiem-
pos y condiciones» (GS 76).

La via abierta por la concepcién positiva del derecho a la libertad religio-
sa para una renovada configuracién de las relaciones de la Iglesia con el Estado,
éticamente soélida y socialmente fecunda, se amplia y enriquece, pues, extraordina-
riamente, con contenidos concretos de compromisos con el bien del hombre y de
la sociedad a través de la doctrina sobre su presencia activa y responsable en el
interior de la comunidad politica. ;Cémo negar que de la conjugacién sistematica
de ambas perspectivas doctrinales se puede extraer una respuesta ética y teolégica
renovada para el planteamiento actual de las relaciones Iglesia y Estado en Espafia
que responda con verdad a los signos de los tiempos?

IL. 3. Su aplicacién al problema actual de las relaciones Iglesia
y Estado en Espaiia, en especial a su régimen juridico

El planteamiento global de las relaciones Iglesia y Estado viene determi-
nado actualmente entro nosotros, como ha ocurrido con otros aspectos importan-
tes de la vida nacional, por la forma en que discurrieron y se regularon sociolégi-
ca y juridicamente esas relaciones en los primeros afios de «a transicién politica.
Los datos mas relevantes de ese proceso podrian resumirse del siguiente modo: la
Iglesia y sus fieles intervienen y cooperan activamente por la via de la participacién
ciudadana en el debate cultural y politico que prepara y encauza el cambio cons-
titucional, sobre el trasfondo de la reconciliacién nacional que los catdlicos impul-
sados por las directrices del Concilio Vaticano II sostienen y animan noble y gene-
rosamente. Por su parte la nueva ordenacidn juridica del lugar de la Iglesia en la
sociedad y en la comunidad politica se define en el texto de la Constitucién de 1978
(cfr. especialmente articulos 16 y 27) con respeto cuidadoso. La presiden los prin-
cipios de libertad religiosa y de una objetiva y justa cooperacién del Estado con la
Iglesia, atendiendo no sélo a la realidad histérica de la tradicién sino también y
sobre todo al presente religioso de la sociedad espafiola.

La ordenacién biasica de su estatuto juridico va a discurrir, consiguiente-
mente, por el cauce bilateral de la negociacién y aprobacién de Acuerdos con la
Santa Sede, en conformidad con la condicién de persona juridica de derecho inter-
nacional, propia de la Iglesia Catélica. La inspiracién vendri claramente de los mis-
mos principios que conforman los correspondientes preceptos constitucionales.
Mis atn, la influencia de la doctrina conciliar resultdé decisiva al respecto. Es facil
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comprobar que el acierto histérico, por tantas razones notorio y singular, en el
modo de tratar y resolver los problemas de la transicién politica tuvo mucho que
ver con la renovacién conciliar de la doctrina y de la vida de la Iglesia. La evolu-
cién ulterior de estas relaciones, y de los términos en los que se planted, no pusie-
ron en cuestién los principios histéricos y constitucionales que las impregnaron
hasta los afios noventa. El posterior desarrollo normativo y su tratamiento adminis-
trativo experimentarian en esta primera fase los normales episodios en todo pro-
ceso de trasladar a la historia cotidiana de la sociedad normas y principios genera-
les de moral y de derecho.

Las primeras dificultades serias se presentarian con la reforma del sistema
educativo y el modo unilateral de plantear el desarrollo de las férmulas previstas
para la financiacion de la Iglesia en el Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos. Los
argumentos oficiales de caricter técnico-juridico que se barajaron entonces para
justificar la imposicién unilateral de estas medidas, pronto fueron acompafiados por
el despliegue de la teoria politica y juridica de la interpretacién laicista de la Cons-
titucién a la que nos referimos al comienzo de esta exposicién. Se apuntaba, como
hemos visto, a lo que se define, bajo el pretexto de anacronismo cultural, como una
insostenible interpretacién de los mismos principios constitucionales. La esencia de
la argumentacién empleada yacia escondida, sin embargo, en la concepcion res-
trictiva 0 puramente negativa de la libertad religiosa, combinada con una teoria
intervencionista del Estado que no se detenia en los linderos clasicos de la justicia
socio-econdémica, sino que se adentraba sin vacilar en los campos de la cultura, del
arte, de la educacién, etc., que son tratados con generosas formas de proteccidén y
promocion, justificadas como «subsidiarias», pero que no dejan de condicionar
poderosamente la libertad de iniciativa y la responsabilidad de los ciudadanos.

En definitiva, se defienden y desarrollan con todas sus consecuencias prac-
ticas las categorias del Estado Social y el Estado Cultural de Derecho —Sozial-Sta-
at» y «Kultur-Staat—, pero sin aplicarlas a la facilitacion del ejercicio del derecho a
la libertad religiosa en la vida de la comunidad politica. La practica de ésta es remi-
tida a la esfera privada y permitida como expresién social siempre que no preten-
da ningin apoyo y promocién positiva por parte del Estado y de sus organismos.
Es decir: no hay lugar para la presencia propia de la Iglesia en la escuela a través
de una educacién religiosa y moral académicamente digna, sobre todo en la escue-
la estatal o publica; se ha de eliminar todo apoyo y subvencién publica a su finan-
ciacién; el ejercicio de la caridad y el servicio a los mis necesitados ha de acomo-
darlos a los modelos establecidos por la Administracién Pdblica y a sus exigencias
organizativas. Finalmente, el tratamiento informativo de la Iglesia Catdlica y de la
religién en general en los Medios de Comunicacién y en la calle careceri de toda
tutela politica y juridica, digna de tal nombre.
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Ante esta situacién, tan peligrosa para el bien comun, agravada por un
deterioro progresivo de la moral publica, urge articular en el debate politico y juri-
dico la respuesta ética y teolégicamente renovada del Concilio Vaticano II. Vistos
los bienintencionados intentos de rectificar el curso seguido en la década de los
noventa a través de una favorable legislacion y accién de Gobierno, estimamos que
lo mis actual es traer la respuesta conciliar a una memoria colectiva nueva, pre-
sentarla en toda su riqueza conceptual y existencial y descubrir a las nuevas gene-
raciones todas sus potencialidades éticas y teolbgicas. Estas orientaciones concilia-
res no responden sélo a la autocomprensién interna y particular de la Iglesia
Catdlica, sino que recogen lo mis granado de la conciencia histérica a la hora de
pensar los fundamentos, necesidades y derechos tanto de la persona como de la
comunidad, situadas y defendidas frente a dos abismos: el individualismo y el esta-
tismo. Una democracia s6lo esta realmente defendida y consolidada cuando afir-
mando al individuo le comprende como préjimo y lo construye en comunidad soli-
daria, articulando las propuestas e ideales de ésta mediante los grupos e instancias
intermedias. Estos por su parte apoyan al Estado a la vez que defienden a los indi-
viduos frente a él, para que no queden como dispersos granos de arena frente a
un gigante.

Asi seran posible y factible una comprensiéon adecuada del régimen juri-
dico de las relaciones Iglesia y Estado, alumbrado por la doctrina conciliar, y su
estima, de modo que se facilitarian por igual su mantenimiento frente a los riesgos
de las interpretaciones ideologicas de moda y su desarrollo fecundo en el futuro.
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