TURQUIA Y LA UNION EUROPEA

Por el Académico de Numero
Excmo. Sr. D. Marcelino Oreja Aguirre

Hace unos anos celebramos una sesion en la Academia para tratar el tema
de Turquia en general y su compatibilidad con las formas de vida, habitos y cultura
europeas. Hoy mi intervencion se limita a las relaciones de Turquia con la Union Euro-
pea a partir de la decision del Consejo Europeo, acordado por unanimidad, de abrir
las negociaciones de adhesion y el inicio de las conversaciones, en octubre de 2005.

El clima en que se produjo esta apertura de negociaciones coincidié con
un ambiente favorable al proceso de ampliacion. En 1999 en el Consejo Europeo
de Helsinki, se aprobo la incorporacion de diez nuevos paises a la Union, a la que
luego se sumarian Rumania y Bulgaria. Poco tiempo después el Consejo Europeo
de Niza del ano 2001 acord6 algunas modificaciones al Tratado de la Unién Euro-
pea pero los Estados, conscientes de la necesidad de cambios mas profundos, en
un nuevo Consejo celebrado en Laeken, en Bélgica, en diciembre de ese ano, deci-
di6 reunir una Convencion integrada por representantes de Jefes de Estado o de
Gobierno, del Parlamento Europeo, de la Comision y de los Parlamentos naciona-
les para intentar un método nuevo de modificacion del Tratado que respondiera a
los cambios profundos operados en Europa.

El mandato de la Convencion consistia en la elaboracion de una propuesta,
que posteriormente la Conferencia intergubernamental podia rechazar, modificar o
aprobar. El resultado fue la aprobacion el ano 2004 de un Tratado, por el que se
establecia una Constitucion para Europa.

73



La negativa de Francia y los Paises Bajos a su aprobacion paraliza el pro-
ceso, se abre un periodo de reflexion y finalmente los Estados acuerdan un nuevo
texto, el Tratado de Lisboa, que después de ser rechazado por Irlanda en un primer
referéndum, ha sido aprobado el pasado 2 de octubre por el 67% de los electores
irlandeses. Quedaban pendientes dos paises por ratificar: Polonia, que ya lo ha
hecho y Chequia, cuyo Presidente Klaus ha promovido un recurso al Tribunal Cons-
titucional que previsiblemente lo denegard en las proximas semanas, con lo que el
Tratado podra entrar en vigor.

Sin embargo la realidad es que en las opiniones publicas existe una indi-
ferencia creciente hacia las instituciones europeas y en muchos casos severas criti-
cas que contrastan con el fervor con que fueron acogidas en el pasado. Se ha puesto
en duda la eficacia del proceso de integracion, algunos gobiernos atribuyen a la
Comision parte de los problemas que ellos mismos han creado, muchos ciudada-
nos critican la ampliacion juzgandola excesiva y precipitada, y las encuestas mues-
tran un despego cada vez mayor de los europeos hacia este proyecto que representa
uno de los mayores logros de la Europa de la segunda mitad del siglo XX.

Este es el telon de fondo que tenemos que tener presente en el tema que
hoy nos ocupa: Las negociaciones entre Turquia y la Union Europea para su inte-
gracion.

Al poco tiempo de acordarse por unanimidad la condiciéon de Turquia
como Estado candidato el ano 1999, varios lideres europeos pusieron en duda la via-
bilidad de esta decision. Coincidiendo con elecciones en sus paises pusieron de
relieve problemas diversos como la emigracion y el empleo, el miedo al Islam, la
dificultad de que la Union pudiera ser operativa con el ingreso de un pais como Tur-
quia. E incluso interpretaron una de las frases del acta de apertura de negociacio-
nes, la que declara que “éstas son un proceso abierto cuyo resultado no puede
garantizarse de antemano”, en el sentido de que las negociaciones podian derivar
a otras posibilidades distintas a la adhesion.

Varios gobiernos empezaron a sugerir una “asociacion privilegiada” o “rela-
cion especial” en lugar de la perspectiva de adhesion basada en el Tratado que era
la formula ofrecida a Turquia.

Es evidente que como sucede en cualquier negociacion, el proceso de
adhesion de Turquia a la Unidn es abierto y quiza no concluya nunca si ambas par-
tes no estan satisfechas con el resultado final.

Pero otra cosa es proponer desde ahora formulas alternativas a la adhe-

sidn, lo que aviva en Turquia la reaccidon nacionalista y da la impresion de que la
Union tiene un doble rasero discriminatorio cuando se trata de un pais isldmico.
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Esta situacion ha aparecido también en el proceso de negociacion. Mis de
la mitad de los treinta y cinco capitulos estan bloqueados, ya sea formalmente por-
que Turquia no ha cumplido el Protocolo de Ankara que le obliga a facilitar la aco-
gida en sus puertos y aeropuertos a barcos y aeronaves procedentes de Chipre, o
informalmente con diversos pretextos invocados por uno o mas Estados. Francia ha
declarado publicamente que no permitird que progresen cinco areas clave de la
negociacion argumentando que se le debe ofrecer una asociacion y no la integra-
cion. Existen también bloqueos informales en otros capitulos y algunos Estados han
retrasado once de ellos en el Consejo, por razones politicas.

Muchos de los politicos europeos contrarios al desarrollo normal del pro-
ceso de negociacion lo hacen como reflejo de encuestas de opinién en sus paises
y es clara la correlacion entre el descenso de apoyo popular a la adhesion de Tur-
quia a la Union y el discurso antiturco en algunos paises.

Debido a esta reaccion europea, también en Turquia se ha reducido algo
el ambiente favorable a la adhesion.

En el otono de 2008 el Eurobarémetro mostrd que los turcos partidarios de
la adhesion bajaron al 42% frente a mas del 70% en 2004. En 2009 ha subido al 44%.

Mi preocupacion es que esta situacion estd provocando una paralizacion
en el proceso de cambio en Turquia. En los primeros afios de este siglo, ante la pers-
pectiva de la apertura de negociaciones, hubo en ese pais una ola de reformas sin
precedentes que deberian continuar. Actualmente pocos de los veintisiete gobier-
nos de la Unién estan claramente en contra de continuar la negociacion de adhe-
sion de Turquia, un pais que ha sido miembro asociado de la Unién durante casi
cincuenta anos, es un socio importante y respetado en las organizaciones europeas
y transatlanticas, un Estado activo en una encrucijada geoestratégica vital y se
merece un trato justo de sus socios europeos. El objetivo de la adhesion se lograra
0 no, pero debe depender del resultado de las negociaciones y de la transforma-
cion de Turquia. En cualquier caso, la convergencia de Turquia y la Uni6én es un
proceso positivo que favorecia mucho a ambas partes y debe restablecerse ese circulo
virtuoso que uGltimamente estd desapareciendo.

Las reformas que se introdujeron hace unos anos en Turquia fueron las
mas amplias en la historia del pais, comparables a las leyes europeas del decenio
de 1920 del fundador de la Republica, Kemal Atatiirk. En cinco anos, entre el 2000
y 2005 se aprobaron ocho paquetes de reformas legales para cumplir con los crite-
rios de Copenhague, que son las normas politicas que deben cumplir los paises
candidatos, para armonizar su legislacion con el acervo comunitario de la UE. Estos
cambios supusieron reescribir una tercera parte de la Constitucion, adoptar la legis-
lacion internacional de los derechos humanos, abolir la pena de muerte, mejorar los
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derechos de las mujeres, aportar nuevas salvaguardias contra la tortura y marcar el
comienzo de la reforma del sistema penitenciario. Las nuevas leyes hicieron desapa-
recer antiguas restricciones a la libertad de expresion y asociacion. Las fuerzas arma-
das han ido reduciendo el papel dominante que tuvieron en el pasado, asi como
los poderes del Consejo de Seguridad Nacional y han desparecido los Tribunales de
Seguridad del Estado.

Ahora bien, es necesario constatar que a partir del comienzo de las nego-
ciaciones de adhesion en octubre de 2005 se han ralentizado las reformas. Es cierto
que el partido gobernante, el AKP ha tenido que desafiar diversos retos. Antiguos
componentes del servicio de seguridad y miembros de las fuerzas armadas, repre-
sentantes del poder judicial y el principal partido de la oposicion, el Partido Repu-
blicano del Pueblo (CHP), han atacado sin cesar al gobierno basandose en acusa-
ciones de que el AKP estaba actuando contra los principios laicos de la Republica.
En la misma direccion se manifestd en abril de 2007 el Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas turcas mostrando abiertamente su oposicion. A su vez el Fiscal del Tribunal
Supremo de Apelaciones solicito el cierre de AKP y la prohibicion de que pudieran
actuar en politica setenta y un politicos, incluido el Presidente de la Republica y el
Primer Ministro.

Otro incidente fue la denominada conspiracion Ergenekon que forma parte
de una trama militar para derrocar al gobierno ante lo que éste reacciond con mas
de cien detenciones e inspeccion a altos cargos militares, que provoco en determi-
nados sectores una gran controversia.

Esta convulsa situacion interna produjo una paralizacion de las reformas,
que ha sido un gran error. El Gobierno deberia haber sabido sobreponerse a estos
contratiempos y sobre todo deberia haber abierto un proceso para acordar una nueva
Constitucion, que sustituyera el documento restrictivo redactado bajo el mandato de
la Junta Militar en 1982. Con ello se hubiera puesto en evidencia la intencion de Tur-
quia de convertirse en una sociedad democritica y un Estado moderno. Es de lamen-
tar que tanto el primer partido de la oposicion como el Partido de Accidon Nacional
no hayan mostrado su apoyo para alcanzar el nuevo texto Constitucional.

Ademas para adaptarse a la UE, Turquia debe seguir aprobando leyes para
establecer un defensor del pueblo eficaz, adoptar normas relativas al buen gobierno
de las empresas, reconocer la libertad de asociacion, garantizar la libertad de expre-
sion y restringir la definicion del terrorismo a los preceptos de la ley antiterrorista.
Es necesaria en fin una nueva ley de Partidos Politicos y aportar transparencia a la
financiacion de partidos.

Si Turquia desea alinearse plenamente con las democracias europeas debe
comprometerse con el proceso de cambio, y abandonar herencias autoritarias. Es
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cierto que en los ultimos meses se ha adoptado un Programa con la hoja de ruta de los
cambios legislativos. Por fin han nombrado un negociador con la categoria de Minis-
tro para la negociacion con la UE y se ha aprobado un canal de television estatal
en kurdo abriéndose un debate sobre los institutos kurdos en las universidades. Se
han anunciado planes para una nueva ronda de reformas constitucionales, se ha res-
tringido la jurisdiccion de los tribunales militares, de modo que ahora la jurisdiccion
ordinaria puede procesar al personal militar por la comisidon de delitos que no sean
de naturaleza militar.

En suma, que aunque la situacién es atn vacilante creo que los pasos
dados ultimamente van en la buena direccion aunque esta todavia lejos de los nive-
les que se espera de un pais para su ingreso en la UE.

Voy a referirme a continuacion a algunos de los problemas que afectan mas
a Turquia en el momento actual y al proceso de negociacion y entre ellos he selec-
cionado Chipre, el problema kurdo, las relaciones con Armenia y una cuestion que es
objeto frecuente de comentarios: laicismo e islamismo. Mencionaré después la acti-
vidad internacional de Turquia y un breve comentario sobre la situacién econdémica.

1. CHIPRE

Como es bien sabido es un Estado miembro de la UE. El problema es que
Chipre, que es un solo Estado, tiene dos comunidades, una griega y otra turca y
deberian de llegar a convertirse en un Estado Federal. Es probable que la Uni6n
antes de admitir a Chipre debio exigir que resolviera sus diferencias intercomunales.
En 1960, tras su independencia de la Gran Bretana, el 80% de la comunidad greco-
chipriota y el 20% de la turco-chipriota configuraron una Republica tGnica garantizada
por Gran Bretana, Grecia y Turquia. La Republica se dividié en 1963 cuando los
greco-chipriotas excluyeron a los lideres turco chipriotas del gobierno y estos que-
daron marginados en barrios aislados y se levantaron barricadas en ciudades y pueblos.
En 1974 el régimen de los coroneles de Atenas respaldé un golpe de Estado greco
chipriota que pretendia unir la isla con Grecia. Turquia invoco un derecho de inter-
vencion por ser uno de los Estados garantes de la isla y organiz6 una invasion mili-
tar ocupando un 37% del territorio en el norte de la isla, que atn perdura.

A partir de entonces ha habido interminables conversaciones entre ambas par-
tes, la mediacion de la ONU, y un continuo alarde nacionalista por unos y por otros.
En un referéndum para la reunificacion, los turco-chipriotas, respaldados por Tur-
quia, votaron un 65% a favor de un acuerdo propuesto por el Secretario General de
la ONU, conocido como el Plan Annan, mientras que el 76% de los greco-chipriotas
votaron en contra. La UE que habia respaldado publicamente el Plan de Secretario
General, sin embargo permitid que los greco-chipriotas fueran los Gnicos represen-
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tantes de la isla en la Unidn y bloqued un Reglamento comercial que permitiese a
los turco-chipriotas el acceso directo a los mercados de la Union. Por su parte Turquia
incumpli6 la obligacion asumida en el Protocolo de Ankara del Acuerdo de Asocia-
cion de 1963, de abrir sus aeropuertos y puertos maritimos al trafico chipriota.

Ultimamente hay algunos sintomas de que la situaciéon puede mejorar. En
las elecciones presidenciales de Chipre de febrero de 2008, en la primera vuelta, dos
tercios del electorado vot6 a favor de candidatos que hacian campana a favor de la
reunificaciéon. El vencedor, Demetris Christofias inicié inmediatamente una ronda de
conversaciones con el lider turco chipriota Ali Talat; ahora los responsables de los
gobiernos de la Union, y los de las instituciones comunitarias deben animar la reu-
nificacion y convencer a Turquia de la necesidad de abrir sus aeropuertos y puer-
tos maritimos al trafico greco-chipriota y paralelamente acabar con el aislamiento
turco-chipriota mediante el comerci6 directo con la UE.

Es importante que pronto se pueda llegar a un acuerdo sobre Chipre y
que todas las partes eviten provocaciones y trabajen por una solucion, evitando
que se reproduzca la exhibicidon de lanchas canoneras y barcos petroliferos en las
aguas alrededor de Chipre, Turquia y Grecia. La particiéon de Chipre es muy nega-
tiva. Es necesario encontrar una formula negociada que permita poner término a
esta larga controversia mediante la adopcion de una solucion federal y la desmili-
tarizacion de la isla. Un signo positivo lo ha dado el nuevo Primer Ministro de Gre-
cia, Yorgos Papandreu, ganador de las elecciones del pasado 4 de octubre que ha
manifestado: “Debemos hallar una soluciéon para un Chipre unificado. Debemos
liberar a Chipre de dependencias, de tropas de ocupacion, de divisiones y de muros.
Lo que Chipre no puede aceptar es el reconocimiento de la llamada Republica Turca
del Norte.

2. EL PROBLEMA KURDO

Ha sido un constante problema para Turquia, con consecuencias para los
kurdos como el subdesarrollo regional, la denegacion de derechos culturales, vio-
laciones de derechos humanos por las fuerzas de seguridad del Estado turco y por
otro lado veinticinco anos de ataques terroristas por el Partido de los Trabajadores
del Kurdistan (PKK). Los kurdos representan aproximadamente doce millones de
personas, es decir, el 15% de los habitantes de Turquia. Alrededor de la mitad viven
en zonas de mayoria kurda del sudeste del pais, el resto al oeste de Turquia y en
ciudades como Ankara, Esmirna y Estambul. La mayoria de los kurdos comparte la
tradicion religiosa musulmana sunni con el resto de los turcos y un 10% la fe alevi.
Estd creciendo un sentimiento de identidad nacional de los kurdos, pero carece de
peso politico por las diferencias significativas de la region, dialectos, identidad tri-
bal y actitudes hacia el Estado turco. Algunos hablan de reconocerles una amplia
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autonomia y pocos de independencia para las zonas de mayoria kurda del sudeste
y seria muy dificil llevarlo a la practica ya que se desconoce cuiles son sus fronteras.

No hay una respuesta facil para saber quien representa a los ciudadanos
kurdos de Turquia. Los kurdos de los principales partidos turcos ya representan
una sexta parte del parlamento y del gobierno. El denominado Partido de la Socie-
dad Democratica (DTP) es el que mas defiende posiciones nacionalistas, cuenta
con veintinueve diputados en el parlamento y le apoyan la mitad de los electores
de las regiones de mayoria kurda. Este partido se ve con desconfianza porque sus
lideres han mostrado cierta comprension hacia el PKK considerado como grupo
terrorista tanto por Turquia como por la UE. La justicia turca ha abierto un proceso
para ilegalizar al partido DTP por sus supuestas relaciones con el PKK. Sin embargo
el mes de agosto pasado se ha producido un encuentro sin precedentes entre el Pri-
mer Ministro turco, Erdogan, y el lider del DTP, Ahmet Turk para intentar avanzar
en el problema kurdo, que se ha cobrado mas de cuarenta mil muertos en Turquia
desde que el 15 de agosto de 1984 la guerrilla del Partido de los Trabajadores del
Kurdistan, el PKK se alzara en armas contra el poder central de Ankara.

Su lider historico, Abdula Ocalan, condenado a cadena perpetua y dete-
nido en la isla de Imrali, en el mar de Marmara, ha anunciado que con motivo del
25 aniversario de su rebelion, hard publica una “hoja de ruta” para negociar con el
gobierno turco. Erdogan se ha anticipado a Ocalan con la apertura del dialogo poli-
tico directo con los nacionalistas kurdos. Segtn el diario Hurriyet uno de los prime-
ros pasos de este proceso de didlogo seri el regreso a Turquia de los cerca de mil
cien kurdos turcos instalados en el campo de refugiados del norte de Trak.

Lo importante es que el gobierno turco esta distinguiendo por fin lo que es
un sentimiento nacionalista, perfectamente respetable, de la actitud terrorista que
persigue una agenda de liberacion nacional, usa métodos criminales como la extor-
sion, el trifico de drogas, ataques a puestos de policia, bombardeos a ciudadanos
y a turistas europeos en Turquia.

Algunos Estados europeos han sido demasiado indulgentes con el PKK,
permitiendo que sus agencias de inteligencia tuvieran tratos con los operativos de
la organizacion a cambio de informacién, dejando que personas identificadas del
PKK escaparan a la justicia tras incumplir leyes en los Estados europeos.

Ultimamente Turquia adopto la iniciativa del gobierno de abrir un canal de
la television publica de veinticuatro horas en idioma kurdo y debe completarlo con
decisiones legales y constitucionales para el uso de idiomas kurdos en retransmi-
siones, centros publicos, escuelas y discursos politicos. Deberia levantarse la pro-
hibicion de usar el kurdo en la denominacion de lugares, y los institutos kurdos
deberian ser autorizados en las universidades que quieran acogerlos. Deberian tam-
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bién reescribirse los articulos de la Constitucion que parecen privilegiar a unos grupos
étnicos sobre otros para respetar la igualdad entre todos los ciudadanos de Tur-
quia. Lo que es incompatible con la adhesion turca a la UE es continuar negando
a los ciudadanos kurdos de Turquia el uso de su idioma.

3. LAS RELACIONES CON ARMENIA

Estas relaciones han estado afectadas por varios problemas interconecta-
dos. Los turcos y los armenios han estado en desacuerdo sobre como describir las
masacres de la era otomana cometidos contra los armenios en la Primera Guerra
Mundial que provocaron la muerte de mids de millon y medio de armenios. Ademas,
Turquia, que tiene una relacion estrecha con Azerbayan basada en vinculos linglis-
ticos y ahora importantes oleoductos y gaseoductos, ha vinculado cualquier mejora
en su relacion con Armenia en lograr un arreglo negociado de la ocupacion por los
armenios entre 1992 y 1994 de Nagorno Karabaj, enclave de mayoria armenia de
Azerbayan. Estas disputas fueron otra causa para que Turquia y Armenia no esta-
blecieran relaciones diplomaticas después de la descomposicion de la Unidn Soviética.

Turquia nunca ha reconocido los crimenes que cometi6 el Imperio Orto-
mano en los Gltimos momentos de su existencia, o al menos no ha consentido la
denominacion de “genocidio” que le exigen en Armenia. Ademas grupos terroris-
tas de las grandes didsporas de armenios en Europa y América asesinaron a treinta
miembros del servicio diplomatico turco y a sus familias entre 1973 y 1984, entre
ellos durante la transicion a la esposa del Embajador de Turquia en Madrid. En el
frente politico, los grupos de presion de la diaspora, con el apoyo de Armenia, han
logrado resoluciones de reconocimiento del genocidio en mas de veinte parlamen-
tos, incluidos varios de Europa.

En los tltimos anos Turquia ha sido consciente de la necesidad de dar
unos pasos para aproximarse a Armenia. En los medios académicos se ha procedido
a estudiar atentamente la cuestion armenia y la opinién puablica en general ha
ampliado las juntas de informacion y la opinidon publica en general ha ampliado las
juntas de informacion a través de viajes, traducciones de libros e Internet.

También han mejorado las relaciones bilaterales entre los dos paises. Las
lineas aéreas han permanecido abiertas a pesar del cierre de la frontera. Ademas a
miles de armenios se les ha permitido permanecer en Turquia por razones labora-
les y se han mantenido conversaciones secretas entre altos cargos turcos y armenios.
Tras la eleccion en febrero de 2008 del Presidente armenio Sarkisian se ha iniciado
una nueva etapa. El Presidente turco, Giil, aceptd una invitacién para asistir a un
partido de fatbol Turquia-Armenia en Yerevan en septiembre de 2008. A este
encuentro siguieron intensos pero discretos contactos diplomaticos. Cuando todo
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parecia dispuesto para la restauracion de relaciones diplomaticas, Turquia se echd
atras vinculando politicamente cualquier paso a la solucidon del asunto de Nagorno
Karabaj. Hace unas semanas se han entrevistado los Ministros de Asuntos Exterio-
res de los dos paises que se han comprometido a presentar en sus respectivos Par-
lamentos unos puntos de encuentro para reanudar las relaciones.

Por fin el pasado 10 de octubre Turquia y Armenia han suscrito un histo-
rico acuerdo para poner fin a un siglo de hostilidades con la firma de un pacto
entre los dos Ministros de Asuntos Exteriores que prevé el establecimiento de rela-
ciones diplomaticas y la apertura de la frontera comun. El acuerdo estd pendiente
de su aprobacion por los respectivos parlamentos. Es muy grande la resistencia de
la poblaciéon armenia que exige el reconocimiento de la denominacion de genoci-
dio de la masacre del ano 15. Las ventajas del acuerdo son para Turquia que dis-
minuira la presion de numerosos armenios influyentes en Francia que figuran entre
los mayores opositores a la aproximacion de Turquia a la UE. Para Armenia la ven-
taja es que le permitiria salir de su aislamiento. Ademas, cabe mencionar la impor-
tancia estratégica dado que por el Caucaso circula gran parte del gas y petroleo con
destino a Eurpa.

4. LAICISMO E ISLAMISMO

Muchos se preguntan si un Estado islimico puede pertenecer a la UE. La
cuestion es si Turquia realmente lo es o lo que sucede es que una gran mayoria de
turcos practican la religion musulmana. Formalmente el Estado es laico segin el
deseo de Ataturk desde 1923; se protege aunque tal vez solo formalmente la liber-
tad religiosa de los ciudadanos y existen sanciones juridicas para bloquear cual-
quier retorno a la ley islamica sharia. Pero al mismo tiempo el Estado ejerce el con-
trol sobre la jerarquia musulmana sunni, paga a los responsables de la oracidon como
funcionarios, tiene la propiedad de la mayoria de las mezquitas y controla el con-
tenido de los sermones.

En consecuencia es logico que a los turcos laicos y a muchos europeos les
preocupe lo que se percibe como islamizacion progresiva de la sociedad desde
hace muchos anos. Aparecen mas mujeres con painuelos en la cabeza en los lugares
céntricos de las ciudades y en los barrios conservadores es corriente ver mujeres con
capas negras, el carcal que les cubre la cabeza y el cuerpo. Hay quienes relacionan
esto con el gobierno de AKP y su presunta “agenda oculta” para convertir Turquia
en un Estado inspirado en principios islamistas. Los opositores al gobierno le acu-
san de reclutar funcionarios con una cultura religiosa estricta. También se quejan de
que los municipios gobernados por el AKP practican una “presion de barrio” que
intimida a las mujeres respecto a su vestimenta, disuaden a que la gente coma o
beba en publico durante el Ramadan y retiran la venta de alcohol de los centros de
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las ciudades. Una consecuencia de esta percepcion generalizada es que en el afio 2008,
diez de los once jueces del Tribunal Constitucional, un bastion del laicismo turco, decla-
raron al AKP responsable de ser “un punto focal de actividades antilaicas”. Sin embargo
el Tribunal no encontrd suficientes pruebas para ordenar el cierre del partido.

Por su parte el AKP se considera el equivalente musulman de un partido
democrata-cristiano en Europa. Segin sus dirigentes, sus adversarios utilizan el pre-
texto del islamismo para apoderarse de los hilos del poder burocratico utilizando
métodos del pasado autoritario de la Republica. Dicen también que apoyarse en el
islamismo les privaria de votos ya que buena parte de los ciudadanos tienen asu-
mido el Estado laico y en las elecciones de 2009 un partido religioso cuyos lideres
se separaron del AKP en 2001 s6lo gano el 5,2% de los votos.

Otra cosa es que en el interior de la sociedad turca cobre mayor impor-
tancia la religion en la esfera personal y familiar y el motivo puede ser la constante
emigracion de personas desde zonas rurales, tradicionalmente mis religiosas, a las
ciudades.

Una cuestion polémica que ha trascendido fuera de las fronteras de Tur-
quia es la cuestion del uso por las mujeres del panuelo en la cabeza en las univer-
sidades. Human Rights Watch, por ejemplo, apoya el derecho de una mujer adulta
a llevar lo que quiera, mientras que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha
respaldado la prohibicion del Tribunal Constitucional Turco.

Sin embargo las encuestas en Turquia revelan que el 70% de los ciudada-
nos apoyan el uso del pafuelo. Hay otros problemas que son mucho mas preocu-
pantes como la forma en que se educa a las nifias y la celebracion de matrimonios
concertados, pero éstas son cuestiones debidas muchas veces a la pobreza, la tra-
dicion y la educacion mas que al AKP y al Islam. Queda atn mucho por hacer pero
mi impresion es que se ha avanzado considerablemente estos Gltimos anos y que
el sistema laico va implantindose progresivamente en Turquia.

Otro tema es el estatus de los no musulmanes en Turquia. Las comunida-
des armenias, judias, greco-ortodoxas y demas confesiones cristianas representan
aproximadamente el 0,2% de la poblacion turca, unas ciento cincuenta mil personas.
Han sufrido periodos de discriminacion y hostigamiento. Los tragicos asesinatos de
un sacerdote catodlico, un director de periddico turco-armenio, tres miembros de una
Congregacion evangélica durante los Gltimos tres anos parecen incidentes aislados,
que tienen tanto que ver con bandas xen6fobas como con discriminacion religiosa.
La libertad individual de culto esta generalizada en Turquia, pero el principal pro-
blema es de otra naturaleza. Turquia debe cambiar sus normas respecto al recono-
cimiento de la personalidad juridica de todas las confesiones religiosas, debe auto-
rizar la adquisicion de propiedades; permitir el funcionamiento de centros para la
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formacion de religiosos; liberalizar la concesion de permisos de trabajo para clérigos
extranjeros y acabar con las dificultades burocraticas locales en el mantenimiento y
mejora de iglesias y centros de oracidn. Para mitigar algunos de estos problemas, el
gobierno en 2008 promulgo una Ley de Fundaciones con el fin de restaurar los dere-
chos de propiedad de los no musulmanes y permitir que las comunidades religiosas
posean propiedades. Sin embargo sigue habiendo quejas en la aplicacion de la ley.

Los 4,5 millones de turcos que viven en Europa disfrutan de amplias liber-
tades para practicar su religion, y han construido miles de mezquitas. Ante el
aumento de ciudadanos de la Unidn que viven en Turquia, el gobierno deberia aten-
der sus preocupaciones con mayor urgencia.

Después de esta vision sobre cuatro de los problemas que afectan a Tur-
quia y que la singularizan de otros paises europeos, voy a centrarme ahora en dos
cuestiones: La situacion econdémica de Turquia, a lo que dedicaré unas breves con-
sideraciones y el papel de Turquia en su entorno geoestratégico.

5. FORTALEZA ECONOMICA DE TURQUIA

Turquia tiene una economia de mercado que funciona y su resistencia a
la crisis financiera global demuestra el avance que ha experimentado durante el
altimo decenio de convergencia con Europa. En 2002-2007 consiguio un alto creci-
miento econdmico. Los niveles de deuda descendieron, gracias a los excedentes
presupuestarios, la disciplina fiscal respaldada por el Fondo Monetario Internacio-
nal y las condiciones alcistas en los mercados internacionales antes de la crisis.
Grandes sumas de inversion directa siguen fluyendo hacia el pais, contribuyendo a
la estabilidad y el desarrollo de la economia. Una causa principal de este aumento
de prosperidad ha sido una mayor seguridad en las inversiones y la previsibilidad de
la politica gracias a los cambios que se estdn produciendo con miras a la adhesion
a la UE. Turquia sigue siendo una economia con gran potencial para los negocios
europeos, con su joven mercado en ripido crecimiento, su capacidad probada para
la produccion de calidad y sus empresas adaptadas a una amplia region en desarrollo,
de la que Turquia es un centro comercial principal.

En general, Turquia mantuvo una media del 7% de crecimiento del PIB
entre 2002-2007, aunque la tasa descendio al 1,1% en 2008 por la desaceleracion glo-
bal. El FMI ha advertido a Turquia que se prepare para una contraccion del 5% en
2009, debido a una caida de las exportaciones, del consumo y de la inversion, pero
el FMI espera una vuelta al 1,5% de crecimiento en 2010. Tanto el déficit presupues-
tario como el nivel de endeudamiento cumplen actualmente los criterios de Maastricht.
La crisis también ha quitado presion al déficit por cuenta corriente de Turquia que
fue del 5,7% del PIB en 2008. La relativamente alta inflacion de Turquia del 10,4%
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en 2008 aun era inferior a la de varios paises de la UE, como Letonia, Lituania, Bul-
garia y Estonia. El FMI y el Banco Central Turco esperan que la inflacion descienda
a aproximadamente al 7% en 2009.

El sector de la banca ha demostrado ser especialmente fuerte, gracias a una
reestructuracion laboral durante la crisis financiera turca en 2000-2001 y a la nueva
Ley de banca de 2005. Desde 2002, el sector financiero ha atraido considerable
inversion extranjera. Los bancos italianos, britanicos, franceses, belgas, neerlandeses
y griegos han realizado inversiones importantes en bancos turcos, situando las marcas
y los intereses de bancos europeos en las principales calles de las ciudades turcas.

Dichas adquisiciones formaron parte de un importante aumento de inver-
sion directa extranjera que empezd a llegar cuando se abrieron las conversaciones
de adhesion en 2005. Tras décadas en las que la inversion permanecié a un nivel
anual de entre uno y dos mil de millones de dolares al ano, llegd a un pico de
22.000 millones de dolares en 2007. Las entidades basadas en la UE representaron
dos tercios de esta inversion durante el decenio, lideradas por Grecia, Austria, Ale-
mania, Francia y Reino Unido. Al mismo tiempo, el nimero de empresas alemanas
que operan en Turquia super6 el doble (mis de 3.000) en los tres afnos siguientes
a 2005. La inversion en Turquia, a pesar de reducirse a la mitad tras el desencade-
namiento de la crisis mundial a mediados de 2008, continud a un paso firme en el
altimo trimestre de 2008. Mas privatizaciones de empresas estatales y un gran banco
estatal probablemente atraeran ain mas fondos europeos en un futuro cercano.

Estas privatizaciones proporcionaron unos 50.000 millones de doélares al
Estado turco en un decenio y ayudaron a transformar y a internacionalizar la eco-
nomia turca.

Sin embargo, la economia turca tiene también problemas. El desempleo en
2008 era oficialmente del 10,6%. En 2005, Turquia tenia las mayores diferencias inte-
rregionales en niveles de productividad y participacion femenina de los paises de
la OCDE, disparidades que han causado flujos de emigrantes a gran escala. La agri-
cultura proporciona el 8,7% del PIB, en comparacion con un promedio del 1,6% en
la UE y alrededor del 26% de los turcos atn trabajan en el campo, en comparacion
con el 5,4% en la UE. Turquia ha empezado a reformar su gran sector agricola frag-
mentado e ineficaz a reducir subvenciones directas, eliminar incentivos artificiales
y abordar problemas de baja productividad.

Aparte de la candidatura a la UE, el otro gran tema que garantiz6 la poli-
tica turca y la confianza del inversor en Turquia a partir de 1999 fue un programa
del FMI que concluy6 con éxito en mayo de 2008. Las agencias de calificacion y la
propia comunidad de negocios de Turquia apoyan la conclusion de un nuevo
acuerdo del programa del FMI de 20.000 millones de dolares.
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Considerada en bloque, la UE es con diferencia su socio comercial mas
importante. El comercio con los 27 de la UE en 2008 represent6 el 48% de las expor-
taciones turcas totales y el 37% de las importaciones. Para la UE, Turquia es el
quinto mayor mercado de exportacion, por delante de Japon, y la demanda del
mercado turco puede ser muy ventajosa para las empresas europeas.

Estoy convencido de que los beneficios econdémicos mutuos de la conver-
gencia Turquia-UE, el volumen del comercio, la multiplicidad de relaciones comer-
ciales y el potencial de crecimiento lo convierten en un caso claro de las ventajas
de avanzar en la negociacion. Las medidas a medias y la insistencia en alternativas
a la adhesion no pueden convencer a Turquia de que es un jugador con posibili-
dades en el equipo de la UE y perjudicaran a las empresas de la Unién en sus inten-
tos de obtener los futuros contratos que necesiten. Del lado turco, la falta de entu-
siasmo retrasard los cambios normativos que debe realizar para ser competitivo y
para la transformacion que debe realizar Turquia para el crecimiento econémico
de su joven mano de obra en expansion. En resumen, el objetivo de la adhesion,
adoptado con sinceridad, supone una importante fuerza motora que puede aportar
prosperidad a la UE y a Turquia.

6. PAPEL DE TURQUIA EN SU ENTORNO GEOESTRATEGICO

La diplomacia turca después de estar ausente durante varias décadas de los
Balcanes, Asia Central, Oriente Proximo y Africa, actualmente estd activa en muy
diversas areas. De los ocho Estados limitrofes de Turquia, sus relaciones son pro-
blemiticas Gnicamente con Chipre y Armenia, si bien ha iniciado procesos para
resolver con ambos paises las cuestiones pendientes.

Con Grecia, tras una serie de actos de mutua solidaridad después de los
terremotos en Turquia y Grecia en 1999, los ministros de asuntos exteriores lidera-
ron un proceso de normalizacion entre los dos paises que despejo el camino de Tur-
quia a la candidatura oficial a la UE en diciembre de 1999.

El giro de las relaciones de Turquia con Siria ha sido también muy grande.
El comercio, los vuelos y el turismo entre ambos paises han aumentado rapidamente,
al igual que las visitas entre los lideres. Mientras que el régimen de Damasco se opuso
en su dia a los escasos intentos de acercamiento de Turquia al mundo 4rabe, ahora se
ha convertido en su aliado, ayudando a Turquia a convertirse en observador en la Liga
Arabe, a pesar de que Turquia habia concluido con Israel un acuerdo de formacion
militar en 1996. En 2008, la relacion de Turquia con Siria e Israel produjo varias ron-
das de conversaciones entre representantes sirios e israelies en Estambul. Ademas,
Turquia pudo respaldar iniciativas egipcias y francesas, a instancias de estos paises en
su didlogo con Hamas para contribuir a un final de la crisis de Gaza en enero de 2009.
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Turquia tiene un nivel de acceso al liderazgo irani, mayor que el de los pai-
ses de la UE y apoya la posicion de la UE sobre el programa nuclear de Irdn y para
detener la carrera armamentistica.

Turquia ha realizado también significativas contribuciones al mantenimiento
de la paz regional fomentando un proceso trilateral con Pakistdn y Afganistin, ayu-
dando a resolver la crisis de la eleccidon presidencial en Libano en 2008, iniciando una
Plataforma para la Estabilidad y Seguridad en el Cducaso y contribuyendo con tro-
pas y jefes militares para las misiones balcinicas de la UE y de la OTAN en Afganistan.

Ademas, Turquia se ha convertido en observador en el Consejo de Coo-
peracion del Golfo y la Unidén Africana y su candidato gand la primera eleccion
para dirigir la Organizacion de la Conferencia Islamica de 57 naciones. Este acti-
vismo se corond con éxito cuando los 151 Estados votaron por que Turquia fuera
un miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la ONU en noviembre de
20009.

Quizd el ejemplo mas notable del nuevo compromiso de Turquia con su
region ha sido el desarrollo de una politica con Iraq muy equilibrada. Cuando
mejord sus relaciones con Estados Unidos (danadas cuando el parlamento turco no
permitié que las tropas de EE.UU. invadieran Iraq a través del territorio turco), una
de sus primeras contribuciones fue ayudar a conciliar a los musulmanes sunnies
con el nuevo orden iraqui. También ha creado lazos con facciones de la mayoria
musulmana chii, ofreciéndoles alternativas para su relaciéon con Iran.

La geografia turca es un factor importante para la seguridad energética
europea, con importantes rutas de transporte de energia que cruzan el pais. Por
ejemplo los camiones cisterna que pasan por los estrechos turcos, los oleoductos
al Mediterraneo desde Iraq y Azerbaydn y las conducciones de gas natural desde
Rusia, Azerbayan e Iran. El gas natural ya transita hacia el oeste a Grecia y estd pla-
neada una conexion hacia Italia y el proyecto Nabuco ofrece la posibilidad real de
nuevos suministros de gas no rusos desde la cuenca del Caspio, Iraq e Irdn, si
mejora la relacion de Teheran con Washington.

En los Estados de Asia central, donde la mayoria de las poblaciones hablan
idiomas turcos, los hombres de negocios figuran entre los contratistas mas experi-
mentados y sus empresas actGan con rapidez y eficacia. Una Turquia con poderes
de la UE podria ayudar a Europa como actor en una region actualmente dominada
por Rusia, China y Estados Unidos.
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CONCLUSIONES
Estado actual de las relaciones

1. La decision del Consejo Europeo de iniciar negociaciones de adhesion
con Turquia en 2005 abrié el camino para la plena integracion del pais en las estruc-
turas europeas, una ambicion que persigue la Republica de Turquia desde su fun-
dacion y que se aceleré tras la segunda guerra mundial con la adhesion de Turquia
al Consejo de Europa y a muchas otras organizaciones europeas. Desgraciadamente,
las declaraciones negativas de algunos lideres europeos, poco después de que los
Jefes de Estado y de gobierno de la UE hubieran adoptado por unanimidad la deci-
sion de la apertura y las propuestas de sustituir la adhesion por férmulas alternati-
vas asi como los obstiaculos en el camino de las negociaciones, han contribuido a
alterar el proceso. A su vez en Turquia, no se ha seguido el ritmo de reformas ini-
ciado antes de la apertura de negociaciones de adhesion. Este circulo vicioso debe
romperse, en interés de Turquia y de la Unidén Europea. Esto requerird un cambio
de actitud de los lideres europeos y turcos. Los gobiernos europeos deben cumplir
con sus compromisos y tratar a Turquia con la imparcialidad y el respeto que
merece. Turquia, incluido su gobierno y la oposicion, debe continuar un proceso de
reforma dindmico y general, confirmando asi que desea seriamente unirse a la UE.

2. La decision del Consejo Europeo fue muy clara: el objetivo compartido
de las negociaciones con Turquia era la adhesion, no alternativas como la “asocia-
cion privilegiada” o una “relacion especial” sin especificar. Dichas formulas exclui-
rian a Turquia de participar en la toma de decisiones politicas de la UE y ofrecerian
poco valor anadido a su actual estatus como miembro asociado y participante en
una union aduanera. Ademas, estas negociaciones, por su naturaleza, deben enca-
minarse a la adhesion. NinglGn pais adoptaria las dificiles reformas necesarias para
aceptar el acervo comunitario si la integracion completa no fuera el objetivo. Sin
embargo, como en otras negociaciones, no hay garantia de que el objetivo acordado
pueda alcanzarse. En ese sentido las negociaciones de adhesion de Turquia deben
ser un proceso abierto, y s6lo en la medida en que Turquia cumpla todas las con-
diciones podria convertirse en Estado miembro de la Union.

3. Tras la etapa de cambios en Turquia entre 2000 y 2005 el pais ha sufrido
serias alteraciones. Un complot para derrocar al gobierno, el caso ante el Tribunal
Constitucional de disolver el AKP, que es el partido del gobierno, y una amenaza
publica de intervencion de los militares vinculados a actitudes laicistas del ejército,
el poder judicial y el politico.

Dichas situaciones ahora se han calmado y el partido en el poder ha sido

fuertemente respaldado por el electorado en 2007 y 2009. El gobierno ha redac-
tado un nuevo programa nacional de reformas en el marco de la UE. Ahora debe
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cumplir sus promesas a la UE y a su propio pueblo para renovar el proceso de
reforma, en concreto promulgar una nueva constitucion, instituir un defensor del
pueblo eficaz, reconocer libertades plenas para las organizaciones religiosas, cum-
plimiento de las libertades culturales y mayor libertad de expresion.

Chipre

4. En Chipre las conversaciones en curso entre los lideres de ambas comu-
nidades son la mejor y probablemente la Gltima oportunidad para terminar con la
division de la isla y alcanzar una solucion federal mutuamente aceptable para esta
larga disputa. Un resultado positivo no sélo aportaria importantes beneficios para
ambas partes, sino que también eliminaria un obstdculo pernicioso para el proceso
de adhesion de Turquia a la UE y mejoraria la estabilidad de esta parte de la region
mediterranea. El fracaso probablemente conduciria a perpetuar la particion, lo que
seria perjudicial para la UE. Se paralizarian las negociaciones de la UE con Turquia.
Aunque la principal responsabilidad para una solucidén acordada recae en ambas
comunidades y sus lideres, los gobiernos europeos, en concreto los de Grecia y
Turquia, deben usar toda su influencia para que las negociaciones concluyan con
éxito. Ademas, Turquia debe cumplir sus obligaciones en virtud del Protocolo Adi-
cional y abrir sus puertos al trafico greco-chipriota. Al mismo tiempo, la UE debe
cumplir sus promesas de 2004 para acabar con el aislamiento de la comunidad
turco-chipriota y permitir el comercio directo con la UE.

El problema Kurdo

5. En cuanto al problema kurdo, gracias a la mayor tolerancia del partido
el gobierno, el AKP, se ha logrado grandes avances. La cultura kurda ahora se tolera
mas, este afio ha abierto un canal de television estatal de 24 horas en idioma kurdo
y el gobierno empez6 a implementar un programa de erradicacion de la pobreza
patrocinado por el Banco Mundial. Se han apartado viejos tabtes sobre el Gobierno
Regional del Kurdistan en Iraq, lo que ha proporcionado a Turquia mayor coope-
racion para combatir al PKK. Se trata de avances muy positivos. Sin embargo, en
interés de la estabilidad de Turquia, debe hacerse mis y con mayor urgencia. Con-
ceder a los kurdos el uso total de su idioma y respeto por su identidad, garantizar
la igualdad real para todos los ciudadanos de Turquia, junto con esfuerzos conti-
nuados por superar las deficiencias econdmicas y sociales en el sudeste del pais, es
el Gnico modo de eliminar tensiones peligrosas y erradicar este problema de una
vez por todas.
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Posicion geoestratégica de Turquia

6. La importancia de la posicion geoestratégica de Turquia para Europa se
pone de relieve por su papel como centro de suministros vitales de energia desde
el Mar Caspio, Asia central y Oriente Proximo. Ademds, Turquia tiene el potencial
para ofrecer a las economias europeas un acceso facil a mercados en Estados cen-
troasiaticos, donde conserva fuerte presencia basada en vinculos geogrificos, étni-
cos y lingtiisticos. Hace pocos afos, la nueva politica regional de Turquia permitié
resolver disputas pendientes con la mayoria de sus vecinos y comprometerse acti-
vamente en esfuerzos para resolver la crisis en toda la region. La integracion de
Turquia en las instituciones europeas evitaria conflictos de la UE en situaciones
peligrosas en Oriente Proximo y sur del Ciucaso, y, permitiria ayudar a solucionar
problemas y a proyectar estabilidad en esta zona tan volatil.

Relaciones turco-armenias

7. Las relaciones turco-armenias durante mucho tiempo han sufrido serias
dificultades por la naturaleza de las masacres a los armenios en la era otomana, la
falta de relaciones diplomaticas, el cierre de la frontera e, indirectamente, el con-
flicto de Nagorno Karabaj entre Armenia y Azerbayan. Como consecuencia de la
dinimica que desencadeno el estatus de candidato a la UE de Turquia y la apertura
de las negociaciones de adhesion, se ha avanzado en la mayoria de estos proble-
mas. En Turquia el proceso de reconciliacion con el pasado ha empezado en serio
y los eventos de 1915 ahora se estdn discutiendo abiertamente. Sin embargo, es una
tarea que tendra que realizar la sociedad turca. En las relaciones bilaterales, la visita
del ano pasado del presidente Giil a Yerevan abri6 el camino a la normalizacion
total. Ambas partes deben seguir este camino sin demora y sin vincularlo a la cues-
tion de Nagorno-Karabaj. Terminar con el aislamiento de Armenia y establecer rela-
ciones amistosas entre Turquia y Armenia, sin duda tendria un impacto positivo en
ese conflicto que no ha resuelto la mediacion internacional durante casi dos dece-
nios. Tras el reciente encuentro de los Ministros de Asuntos Exteriores de ambos pai-
ses se abren nuevas perspectivas.

La religion en la sociedad turca

8. Durante los altimos afios, la importancia de la religion en la sociedad
turca ha ido en aumento y el cumplimiento de las practicas religiosas y de las tra-
diciones resulta mas visible. La clase dirigente laica percibe este desarrollo como
“islamizacion progresiva” instigada por el AKP en el poder y como una amenaza al
laicismo turco. Para otros es la consecuencia de una atmosfera mas abierta a medida
que evoluciona Turquia y se produce la migraciéon masiva de gente desde las zonas
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rurales tradicionalmente mas religiosas a las ciudades occidentales. Para una gran
mayoria de turcos, el sistema laico que constituye uno de los principales pilares de
la Republica de Turquia no se cuestiona y ningin sector politico relevante en Tur-
quia apoya un Estado basado en principios islamicos. Ademas, como han sefnalado
defensores turcos de la adhesion a la UE, anclar firmemente el pais en Europa seria
la mejor proteccion para la defensa del laicismo en Turquia y para poner de relieve
ante los musulmanes en Europa y en todo el mundo musulman la experiencia posi-
tiva de Turquia en la modernizacion del Islam.

9. La libertad individual de culto esta reconocida en Turquia desde hace
mucho tiempo. Sin embargo, hay grupos musulmanes minoritarios, asi como comu-
nidades cristianas que se enfrentan a dificultades, algunas de ellas de caracter juri-
dico. Hace poco el gobierno adopto ciertas medidas para mejorar la situacion. Pero,
es necesaria una accion mas decidida para abordar estos problemas de una forma
totalmente satisfactoria.

La economia de Turquia

10. La economia de Turquia ha demostrado considerable fortaleza durante
la reciente crisis financiera mundial. No quebrd ningn banco turco, en parte debido
a una reestructuracion laboral durante una crisis financiera nacional entre 2000-2001
y en parte debido a transformaciones estructurales realizadas por el proceso de
adhesion y un programa estricto del FMI. Hasta 2008, la economia de Turquia cre-
ci6 un promedio del 7%, y atrajo inversiones extranjeras sin precedentes, en gran
parte de bancos y negocios europeos. Por otro lado, los desequilibrios regionales,
un amplio sector agricola y un elevado desempleo siguen siendo motivos de gran
preocupacion.

El pasado 14 de octubre la Comision Europea ha publicado el informe
anual en el que examina el avance que experimentan los paises candidatos —entre
otros Turquia— respecto a la plena integracion. En la reunion del Consejo Europeo
del mes de diciembre bajo presidencia sueca, se procederd también al examen del
desarrollo de estos paises.

En el documento de la Comision relativo a Turquia se sefialan —entre
otros— las preocupaciones respecto a la libertad de expresion, la independencia del
poder judicial y las interferencias de los militares en la vida politica. Este informe
del ano 2009 es menos critico que el de 2008 pero exige celeridad en los cambios.

Esta manana he recibido una informacién de un participante en la Confe-

rencia del Bosforo celebrada el pasado fin de semana. Al parecer los franceses han
insistido en que para ellos el objetivo de las negociaciones no es la adhesion pero
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en la entrevista Sarkozy-Gul (Presidente de la Republica de Turquia) el Presidente
francés se ha comprometido a no seguir bloqueando capitulos de la negociacion.

Segin me dice mi informador, Sarkozy pregunt6 a Gul por qué Turquia,
un pais tan orgulloso y que se considera una gran potencia y se enorgullece de su
historia, quiere ser miembro de la UE a lo que le contesté Giil que también él se
preguntaba por qué Francia queria seguir siendo miembro de la UE.

En cuanto a Chipre me dicen que no ha habido ningin cambio de posi-
ciones.

Consecuencias de la convergencia de Turquia
con la Union Europea

11. Considero que la convergencia de Turquia con Europa —cualquiera
que sea el resultado del proceso de adhesion— produciria beneficios tanto a Turquia
como a la Unidn Europea. El impresionante progreso turco en todos los campos en
los Gltimos diez afios se ha vinculado a su condicion de pais candidato a la UE. Para
garantizar la continuacion de la transformacion de Turquia, debe conservarse su
perspectiva europea. Nadie puede predecir el resultado del proceso de adhesion y
si se lograra el objetivo marcado. Sin embargo, darle una oportunidad es asunto que
afecta a la credibilidad de la UE y a su vez Turquia deberd introducir todos los cambios
que se requieren para que un pais candidato pueda convertirse en Estado miembro.

Entregado a la imprenta el texto anterior, he visitado Turquia entre los dias
14 y 19 de septiembre como miembro de la Comision Independiente creada el afio
2004 y que ha redactado dos informes en 2004 y 2009 sobre las relaciones de Tur-
quia con la Union Europea. Pienso que a los interesados en el tema les pueden
interesar también las notas que he redactado durante el citado viaje, que son una
puesta a punto del texto inicial, por lo que se insertan a continuacion.

1. SITUACION INTERIOR DE TURQUIA

En general, he encontrado un ambiente positivo. La opiniéon publica parece
consciente de la buena situacion que atraviesa el pais, que tiene mas peso en el
ambito internacional y buenos resultados econémicos, y se considera favorable al
reciente referéndum sobre las enmiendas a la Constitucion.
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La campania anterior al referéndum mostr6 la polarizacion de la sociedad turca.
Por una parte, los militares que representan la “elite” kemalista y tanto los jueces como
la burocracia tratan de mantener su influencia, pero estan de alguna manera en retirada;
por otra parte, los partidos de la oposicion: el Partido Republicano (CHP), EL Partido
Del Movimiento Nacional (MHP) y el Partido Kurdo de Paz y Democracia (BDP) han
jugado un papel escaso. En cambio el Partido del Gobierno (AKP) se ha reafirmado y
tiene el respaldo del amplio sector conservador. Son criticos los sectores académi-
cos y liberales, que consideran que Erdogan adopta formas autoritarias. Sin embargo,
no se puede negar el gran progreso alcanzado durante su mandato. Una gran debili-
dad de Turquia es la falta de un partido de oposicion con credibilidad. Parecia que el
partido laico CHP podria encarnar la ideologia social-democrata, pero atn no lo ha
logrado. De lo que no habla nadie es de que exista una mayor islamizacion en Turquia.

2. REFERENDUM CONSTITUCIONAL

El resultado fue favorable en un 58%, con un 42% en contra y un 75% de
participacion. Solo el sector kemalista tenia problemas con las 26 enmiendas. Algu-
nas eran indiscutibles, como la discriminacion positiva a favor de la mujer, poten-
ciar a los menores, institucion del defensor del pueblo; otras eran irrelevantes. La
mas importante se referia a la reforma del poder judicial, en particular el Tribunal
Constitucional, el Tribunal Supremo vy la jurisdiccion militar. Su proposito era termi-
nar con la idea kemalista de la sociedad turca. Lo que mas se critica es la forma auto-
ritaria en que el AKP impuso las enmiendas. Muchos de las que dieron un voto
negativo era para evitar un gran triunfo a Erdogan. La oposicion dio el voto en el
referéndum no contra el texto, sino contra el Primer Ministro, aunque se volvié con-
tra ellos y el partido del gobierno obtuvo un resultado mejor que el previsto.

En la conversacion que tuvimos con Erdogan nos dijo que iba a proponer
una nueva Constitucion que reemplazase a la que estaba en vigor, que era la apro-
bada bajo un régimen militar. Que pensaba buscar acuerdos con los demds parti-
dos y encargaria al Presidente del Parlamento que presidiera una ponencia para
redactar el proyecto de Constitucion, integrada por un nimero igual de represen-
tantes de todos los partidos politicos, dos por cada partido, independientemente del
resultado de las elecciones, antes de pasarlo al Pleno del Parlamento. Esto se haria
después de las proximas elecciones el proximo otono.

3. LA CUESTION KURDA
Es una cuestion explosiva y compleja, pero de suma importancia para el

futuro de Turquia. El alto el fuego anunciado por el PKK expiraba el 22 de septiem-
bre, pero se ignora si lo mantendran.
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En nuestros encuentros en Diyarbakir escuchamos a todos que la violencia
deberia terminar. Las demandas de los partidos eran que se reconociera el derecho
de los kurdos a su identidad, a utilizar su idioma en la escuela, en los medios de
comunicaciéon y en los juicios, y una reformulacion de la idea de ciudadania, asi
como que se rebajara el porcentaje del 10% de representacion en las elecciones para
entrar en el Parlamento.

No mencionan la palabra independencia, sino autonomia, si bien son cons-
cientes de la dificultad de que haya una sola autonomia y en el resto un sistema cen-
tralista. Por eso proponen una regionalizacion para toda Turquia con diferencia
entre las diversas regiones. Por otra parte, la Region Kurda recibe del gobierno cen-
tral un 90% de los recursos financieros que necesita, quedando reducidos a un 10%
los recursos propios. Ademads, alrededor de dos tercios de los kurdos viven fuera
de la Region y para ellos es muy dudoso que la cuestion de la autonomia sea un
tema prioritario.

Desconocemos hasta qué punto son representativos los interlocutores con
los que nos entrevistamos en Diyarbakir —gobernador, alcalde, politicos, sociedad
civil—, pero en todo caso el alcalde es elegido democraticamente y pertenece al
partido mas autonomista.

En cuanto al lider indiscutible de los independentistas, que esta en prision
en una isla por delitos de sangre, sigue alentando el uso de la violencia y su par-
tido, el PKK, tiene un apoyo significativo en la Region. El BDP es un partido legal,
el mas cercano al PKK, aunque no apoya la violencia, pero su representatividad es
menor que la del partido del gobierno.

Al parecer, el gobierno turco esta examinando qué singularidad puede
ofrecer a esta region, y nuestra impresion es que debe dar respuestas a alguna de
las legitimas aspiraciones de los kurdos que antes he mencionado, lo que privaria
de argumentos a los extremistas y facilitaria el abandono de las armas al PKK con
la colaboracion de instancias internacionales. Al parecer, estas ideas son comparti-
das por Erdogan, que esta impulsando un desarrollo econémico del Sudeste de Tur-
quia y ha autorizado un canal de television en kurdo durante 24 horas del dia.

4. RELACIONES TURQUIA-UNION EUROPEA

Segln nos dijeron tanto el Presidente como el Primer Ministro y el Minis-
tro de Asuntos Exteriores, la adhesion de Turquia a la UE sigue siendo uno de sus
principales objetivos. Igualmente, insistieron en que rechazaban cualquier forma
de “relacion especial” o cooperacion como alternativa a la adhesion. Nos impresiond
la gran profesionalidad del Ministro encargado de la negociacion, Bagis, y de su
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equipo, con los que celebramos una larga reunion. El gobierno estd decidido a que
se abran todos los capitulos de la negociacion y espera que pueda lograrse el afio
2013. Al mismo tiempo, se ha creado un grupo en el Gabinete del Primer Ministro
para impulsar el proceso de reforma, y todos los gobernadores de las provincias tie-
nen un responsable en cuestiones de la UE.

En la opinion publica la cuestion es distinta. El apoyo a la UE ha bajado un
40%, y nuestros amigos de la sociedad civil, que antes eran entusiastas de la adhe-
sidon, ahora muestran mas indiferencia. Los turcos estan desconcertados por la acti-
tud de los lideres europeos y de sus opiniones publicas, se consideran rechazados
y estian indignados por los obstaculos que encuentra su adhesion. La UE ha perdido
credibilidad. Erdogan ha admitido que introducird cambios independientemente del
proceso negociador, pero es evidente que si este progresa serd mas facil la demo-
cratizacion.

En cuanto al proceso de negociacion, los negociadores turcos consideran
que, debido al bloqueo en el Consejo de mas de la mitad de los capitulos, pronto
ya no quedardn mas capitulos pendientes que esos. Estin frustrados por la actitud
de Chipre y la de otros gobiernos que se refugian detrds de Chipre para impedir
cualquier avance. Cuando recordamos a los negociadores turcos que ellos estan en
falta por no cumplir el Protocolo de Ankara por el que se comprometieron a abrir
Sus puertos y aeropuertos a los barcos y aeronaves de Chipre, ellos contestan que
tampoco la UE cumple con sus obligaciones de acabar con el aislamiento del norte
de Chipre. Tal vez una salida sea que, al haber llegado el acuerdo comercial para
el norte de Chipre al Parlamento europeo, su aprobacion permitiria a Turquia cum-
plir sus compromisos respecto a barcos y aeronaves, que es una obligacidén que
deben cumplir.

En cuanto al problema de Chipre en si mismo, no hay nada nuevo que
relatar. Nadie parece tener grandes esperanzas y las conversaciones que se abrie-
ron con el Plan Annan de 2004 fue la altima oportunidad para un acuerdo estable
con Chipre, que esta satisfecho con el aumento del turismo, una buena situacidon
econdmica y sin presion de los otros 26 paises de la Unidén para que hagan cam-
bios. Mientras tanto, Turquia soporta el gasto de mantenimiento de sus fuerzas alli,
y ahora propone una vez mas una conferencia con la participacion de las dos comu-
nidades chipriotas ademds de Turquia, Grecia y representantes de Naciones Unidas
y la Union Europea.

5. PAPEL REGIONAL DE TURQUIA

Seria equivocado pensar que Turquia esta girando de Oeste a Este y que
sus actividades regionales estin provocadas por un desencanto con Europa o por
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afinidades religiosas. Lo que ha ocurrido es que un pais que Gltimamente estaba
dedicado unicamente a realizar cambios interiores, ahora se ha abierto al exterior
y —como es natural— sobre todo a sus paises vecinos. Ademds, hay importantes
motivaciones econdmicas para esta actividad. La actitud comercial turca estid pre-
sente en toda la region: aumentan las exportaciones, se han concluido acuerdos de
libre comercio con Siria, Libano y Jordania, se han suprimido visados y todo ello
hace que aumente el turismo.

La politica de buena vecindad ha facilitado la buena relaciéon con muchos
paises, también con Irak, e incluso con Grecia.

Los dos temas pendientes son Chipre y Armenia; con este Gltimo esta pen-
diente la cuestion de Nagornokarabakh. Tal vez seria suficiente que Armenia cediera
dos de las siete regiones ocupadas por Azerbaijan aparte de Nagornokarabakh pera
lograr la apertura de la frontera entre Turquia y Armenia. Mientras tanto, los avan-
ces se reducen a gestos simbolicos como la celebracion de una misa en una anti-
gua iglesia de Armenia en el Lago Van, restaurada por el gobierno turco, y que se
produce por primera vez desde la matanza de armenios hace 95 anos.

La actuacion mediadora de Turquia en los conflictos regionales le ha
supuesto un alto reconocimiento en la region. Las dificultades con Israel comenza-
ron con la operacion en Gaza, que acabd con la mediacion turca entre Israel y Siria.
La retorica excesiva de Erdogan hacia Israel provocod reacciones negativas, pero
tuvo éxito tanto en el interior como entre los vecinos arabes. Respecto a Iran, nos
dijeron las autoridades que de ninguna manera querian dejar el tema nuclear en
manos de los “mullahs”. Pero consideran que esto se logra con diplomacia y no con
presiones. Nuestros interlocutores nos dijeron también que Turquia habia influido
en el voto favorable de Bosnia y Herzegovina a favor de las resoluciones sobre san-
ciones y en la abstencion de Libano (Hisbollah habia presionado para un voto nega-
tivo). El deterioro de las relaciones con Estados Unidos por la actitud de Turquia
hacia Israel no parece preocuparles demasiado, aunque una delegacion turca fue a
Estados Unidos para explicar su politica y son conscientes de la necesidad de mejo-
rar sus relaciones.

6. ECONOMIA

La economia turca se ha visto afectada por la crisis financiera, pero se esta
recuperando ripidamente. En parte se debe a que Turquia, después de su propia
crisis del 2001, procedié a una restructuracion, sobre todo, del sector bancario.
Hasta ahora, ningin banco turco ha estado en dificultades. Los turcos demostraron
en el afio 2001 que, a la larga, el populismo econémico no es rentable, y que las
generosas promesas electorales que en su dia practicd Turquia s6lo conducen al
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desastre y lo pagan los ciudadanos. Uno de los resultados de la actual crisis ha sido
la caida de los tipos de interés. Ahora la gente puede gastar y crece la economia.
Han aumentado las exportaciones a los nuevos mercados de los vecinos. En el lado
negativo esta el desempleo y la moneda sobrevalorada. Pero nos dicen los exper-
tos que la economia, en términos generales, estd fuerte, se espera un crecimiento
del PIB del 7% y la deuda estd por debajo del 40%. De ahi que los hombres de nego-
cios que entrevistamos estuvieran optimistas.
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