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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

El ano 2007 ha continuado, en el ambito del Derecho ambiental internacional,
la linea de los anos anteriores de no aprobaciéon o modificacién significativa de
ningln instrumento juridico y una cierta concentracion en torno al cambio clima-
tico y la mas amplia cuestiéon del llamado cambio global.

En este ano el cambio climatico ha recibido una importante atencién media-
tica, social y politica. Gran parte de esta atencién la ha generado la emision en el
ano 2007 del Cuarto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico (IPCC) (los anteriores informes se emitieron en 1990, 1995 y
2001). Dicho informe de evaluacién confirma que la mayor parte de las prediccio-
nes cientificas se estin cumpliendo ya de una forma mas marcada y a un ritmo mas
rapido del esperado. El importante e intenso trabajo realizado por el IPCC ha sido
premiado, nada mas y nada menos, que con el premio Nobel de la Paz, premio
que ha compartido el presidente del panel, Rajendra Pachauri, con el ex —vicepresi-
dente norteamericano, Al-Gore, que ha sido el que ha puesto con su «verdad incé6-
moda» la parte mas mediatica y politica a esta cuestion. A este Gltimo se le atribuye
ademas buena parte del cambio que la sociedad civil norteamericana esta gene-
rando en sus politicos con respecto a este tema. A pesar de todas estas evidencias
y de la creciente presion social por abordar este problema con compromisos y
politicas serias, las organizaciones internacionales y en particular sus principales
actores, los Estados (y en definitiva los politicos que representan a dichos Estados),
han vuelto a poner de manifiesto no estar a la altura de las circunstancias en las
decisiones adoptadas. Como dato positivo debe resenarse que, en el marco del
Protocolo de Montreal contra las sustancias que agotan la capa de ozono, se ha
acordado la aceleracién de la reduccion por etapas de los gases hidroclorfluorocar-
bonados (HCFL), adelantandose en 10 anos su retirada definitiva, ante la creciente
evidencia de que estos gases contribuyen al calentamiento de la tierra.

En el ano 2007 ha empezado a funcionar, como experiencia piloto, el grupo
de trabajo conjunto en el area tematica relativa a las sustancias quimicas peligrosas.
Este grupo de trabajo tiene como mision la preparaciéon de recomendaciones con-
juntas sobre reforzamiento de la colaboracién y cooperacion entre los tres Conve-
nios de sustancias quimicas peligrosas (Convenio de Basilea, Convenio de Rotter-
dam y el Convenio POPS). De esta forma continta el trabajo de mejora de la
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gobernanza ambiental global desde una forma mas pragmatica, mientras el debate
de esta cuestiéon en el seno de las instituciones internacionales sigue completa-
mente estancado.

En el caso espanol conviene destacar la ratificacién durante el ano 2007 del
Convenio Europeo del Paisaje, el cual entrarda en vigor para nuestro pais el 1 de
marzo de 2008. La ratificacion de este Convenio, que ya estaba siendo aplicado
por algunas Comunidades Autébnomas como la Comunidad Valenciana o Cataluna,
supone identificar el paisaje como el elemento integrador de diferentes ambitos
en el camino hacia el desarrollo sostenible y colocar a los ciudadanos como ele-
mento central en la toma de decisiones, en definitiva en la elecciéon y defensa de
su calidad de vida.

2. LEGISLACION: TRATADOS MAS SIGNIFICATIVOS POR MATERIAS

2.1. PARTICIPACION AMBIENTAL (TRATADO DE AARHUS)

El Tratado tendra la tercera reuniéon de su 6rgano principal de gobierno y de
toma de decisiones, la Reunién de las Partes, en junio de 2008, por lo que en 2007
continud con su trabajo intersesional. Uno de los puntos destacados de la agenda
de la préxima Reunién de las Partes es la discusién y aprobacién de un Plan Estraté-
gico a largo plazo para el Tratado. Entre el resto de actividades llevadas a cabo en
este ano en el seno del Tratado destacan los avances realizados por el grupo de
trabajo sobre acceso a la justicia en materia de medio ambiente y la organizacion
de la conferencia «Agenda 21 y la sociedad de la informacién: Evaluacién del pro-
greso en cerrar la brecha digital, acceso a la informacién ambiental y el uso de las
tecnologias de comunicacién e informacioén para el desarrollo sostenible en la re-
gion de la Comision Econémica para Europa (UNECE)». Durante dicha conferen-
cia se debati6 acerca de los mecanismos de facilitaciéon de informacién (clearing-
house mechanisms) de diferentes Convenios ambientales que utilizan internet como
base de las mismas. Inevitablemente durante esta discusién surgio la revision de la
futura Directiva europea sobre la creaciéon de una infraestructura para la informa-
cion territorial en la Comunidad Europea (INSPIRE) y el sistema de informacién
ambiental compartida (SEIS).

Siguen pendientes de su entrada en vigor, por la insuficiente ratificacién por
parte de los Estados que forman parte del Tratado, tanto el Protocolo sobre el
Registro de la Trasferencia y Liberacion de Contaminantes (firmado en Kiev en
2003 y que constituye el primer instrumento internacional con compromisos sobre
inventarios publicos de emisiones contaminantes), como la enmienda al Tratado
de Aarhus relativa a la participacién publica en la toma de decisiones sobre la
liberacién intencionada al medio ambiente y puesta en el mercado de organismos
modificados genéticamente.
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2.2. PROTECCION DE LA NATURALEZA, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD

2.2.1. Tratado del Antartico (1959) y Protocolo de Madrid

La trigésima Reunién Consultiva del Tratado tuvo lugar del 30 de abril al 11
de mayo de 2007 en Nueva Delhi (India). Durante la misma se celebré igualmente
la décima Reunién del Comité de Proteccion Ambiental de la Antartida, aproban-
dose un plan quinquenal que racionaliza de forma estratégica las actividades del
Comité ante el aumento constante de sus tareas.

A pesar de que en la anterior reunién consultiva se aprob6 una decisiéon por
la que se pretendia mejorar la relaciéon con la Comisiéon para la Conservacion de
los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA), durante esta reunién no se al-
canzo6 el consenso necesario para adoptar una resoluciéon que muestre el apoyo a
dicha Comisién y a la accién para combatir la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada. Tampoco se consiguié aprobar la revision del Anexo II del Proto-
colo al Tratado Antartico sobre Protecciéon del Medio Ambiente, en particular para
la conservacion de la fauna y flora antarticas.

En relacion con la aplicacion de la Decision 1(2005) relativa a la responsabili-
dad, la cual esta principalmente regulada por el Anexo VI del Tratado, pendiente
de ratificacion por la mayoria de Partes Contratantes (s6lo Suecia por el momento
ha ratificado dicho Anexo y ha puesto en marcha los dispositivos nacionales perti-
nentes), se plante6 la necesidad de crear un foro de intercambio de informaciéon
acerca de los procedimientos nacionales que los distintos paises estin adoptando
para el cumplimiento de dicho Anexo, intercambio que se producira de manera
informal en el periodo entre sesiones.

Distintos paises presentaron las actividades que estan llevando a cabo con mo-
tivo del Ano Polar Internacional 2007-2008. Dichas discusiones condujeron a la
propuesta y aprobaciéon de una resolucién sobre el monitoreo a largo plazo y la
observacion sostenida del medio ambiente en la Antartida.

Otro de los problemas emergentes en la Antartida es el creciente turismo. El
2007 nos deja con varios incidentes de encallamientos de buques y durante esta
reunion se plante6 la necesidad de controlar o restringir los buques de gran ta-
mano en la Antartida, en particular limitar los desembarcos de buques que trans-
porten mas de 500 viajeros. Uno de los principales problemas es la posible utiliza-
cién de estos buques por parte de operadores que operan en paises que no son
parte del Tratado Antartico.

Por dltimo, llama la atencion la inclusion en los temas de la reunion de la
regulacion de la prospeccion biolégica en la Antartida, cuestion que ha generado
la creaciéon de un grupo de contacto intersesional. La creaciéon de este grupo con-
firma el interés que esta teniendo esta cuestion a nivel internacional y la dificultad
cada vez mayor que presenta seguir la misma en los diferentes foros que la abordan.
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2.2.2. Convenio de Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional

(1971)

La proxima Conferencia de las Partes del Convenio de Ramsar (COP-10) ten-
dra lugar en la Republica de Corea del 28 de octubre al 4 de noviembre de 2008,
por lo que en 2007 el Convenio ha continuado con sus actividades intersesionales,
entre las que destaca la preparacion de un nuevo Plan Estratégico para el periodo
2009-2013.

2.2.3. Convencion de la UNESCO para la Proteccién del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural (1972)

La trigésimo primera reunién del Comité de Patrimonio Mundial tuvo lugar
del 23 de junio al 2 de julio de 2007 en Christchurch (Nueva Zelanda). El Comité,
conforme a las funciones que tiene asignadas, evalu6 las propuestas presentadas
de nuevos lugares para ser incorporados a la lista de Patrimonio Mundial, la cual
pasa a estar compuesta en 2007 por 851 lugares, de los cuales 660 son lugares
culturales, 166 son lugares naturales y 25 tienen caracter mixto, distribuidos por
los 141 Estados que forman parte de la Convencién. Igualmente el Comité revisé
la situacién del Patrimonio Mundial, en especial de aquellos lugares que se encuen-
tran en un peor estado y, por tanto, mas amenazados e introdujo en la lista de
patrimonio en peligro tres nuevos lugares, entre los que se incluyen las Islas Galapa-
gos. La lista de patrimonio mundial en peligro estd compuesta en la actualidad por
30 lugares, de los cuales ninguno se encuentra en nuestro pais.

2.2.4. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES) de 1973

La Convencién celebré en el ano 2007, concretamente del 3 al 15 de junio en
La Haya (Holanda), su decimocuarta Conferencia de las Partes (COP-14). Esta
importante Convencioén, cuyo objeto es la regulacién del comercio internacional
de especies amenazadas de fauna y flora silvestres mediante distintos grados de
proteccion, segin se encuentren las especies listadas en los Apéndices I, II o III de
la Convencion, aprobo la introduccion de nuevas especies en sus apéndices. Asi,
durante esta Conferencia de las Partes se decidi6 incluir en el Apéndice I la gacela
de la arena, la gacela de Cuvier y el loris lento; en el Apéndice II al palo de Brasil,
el pez sierra y la anguila. Igualmente se decidi6 enmendar la anotacion relativa a
los elefantes africanos con el fin de permitir la venta excepcional de marfil de
Botswana, Namibia, Sudafrica y Zimbabwe. Se acordé ademas el no sometimiento
a revision periddica de ninguna especie de ceticeos mientras se encuentre en vigor
la moratoria dispuesta por la Comision Ballenera Internacional, lo que vuelve a
demostrar la estrecha relacion entre CITES y otros Convenios internacionales y, en
especial la utilizacién de CITES para asegurar el cumplimiento de prohibiciones
establecidas en otros Convenios con menor o escasa capacidad de sancion.

36

OBSERVA020 Coleccién especial Aranzadi 16-06-08 12:17:11



1I.  Compromisos internacionales ambientales

Durante esta Conferencia de las Partes la Convencién se ha dotado por otra
parte de una «visiéon estratégica de CITES: 2008-2013» (Resolucién 14.2). Esta vi-
sion estratégica esta compuesta por una Declaracién de la Vision, la cual no es
otra que «conservar la diversidad biol6égica y contribuir a su utilizaciéon sostenible,
mediante la garantia de que ninguna especie de fauna o flora silvestres se someta
o se siga sometiendo a una explotacién insostenible debido al comercio internacio-
nal, contribuyendo asi a una reduccién considerable del indice de pérdida de bio-
diversidad», para lo que se concretan tres metas con una serie de objetivos asocia-
dos. Las metas son las siguientes:

e velar por el cumplimiento, la aplicacién y la observancia de la Convencioén;

¢ disponer de los medios y recursos financieros necesarios para el funciona-
miento y la aplicacién de la Convencion;

¢ y contribuir a reducir considerablemente el indice de pérdida de biodiversi-
dad, asegurandose de que la CITES y otros procesos e instrumentos multilaterales
sean coherentes y se apoyen mutuamente.

La visién estratégica incluye también una serie de objetivos dentro de cada
meta, relacionados con la transparencia, el fomento de capacidades para la aplica-
cion, la observancia y la cooperacion. La misma incorpora un anexo con una lista
de indicadores que en todo caso deberan ser ultimados por el Comité Permanente.

Ademas esta Conferencia de las Partes aprob6, dentro de la Resolucion 14.3
«procedimientos para el cumplimientos de CITES», una Guia sobre los procedi-
mientos para el cumplimiento de CITES. En este sentido, se aprobé la creaciéon de
un grupo de expertos que desarrollen opciones para la mejora de la observancia
de la Convencion.

2.2.5. Convenio sobre la Conservacion de Especies Migratorias de Animales Sil-
vestres (1979)

La proxima Conferencia de las Partes de este Convenio (COP-9) tendra lugar
del 1 al 5 de diciembre de 2008. Durante el ano 2007 se celebraron, con relevancia
para nuestro pais, conversaciones en el entorno de Africa occidental sobre ceticeos
y sus habitats, el cual podria convertirse en un nuevo Acuerdo de este Convenio.

2.2.6. Convenio sobre la Diversidad Biologica

El Convenio celebra cada dos anos la Conferencia de las Partes, teniendo lugar
la proxima Conferencia (COP-9) del 19 al 30 de mayo de 2008 en Bonn (Alema-
nia). En 2007, por tanto, el Convenio ha mantenido su intensa actividad intersesio-
nal de cara a la preparaciéon de la proxima Conferencia de las Partes. La agenda
de este Convenio sigue estando marcada por el objetivo de concluir antes de 2010
las negociaciones sobre el régimen internacional sobre acceso a recursos genéticos
y reparto de beneficios (mas conocido, por sus siglas en inglés de Access and Benefit
Sharing, como ABS), aunque por el momento el ritmo de dichas negociaciones no
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parezca garantizar el cumplimiento del limite temporal establecido. El grupo de
trabajo sobre ABS sigue, por tanto, acaparando la principal atencién y también
buena parte de los recursos de los que dispone el Convenio al ser el Gnico grupo
de trabajo con dos reuniones en el periodo intersesional. En la reunién mantenida
en octubre, el grupo continué con las negociaciones del régimen internacional,
especialmente en torno a las medidas de apoyo al cumplimiento del consenti-
miento previo informado y los términos mutuamente acordados y al desarrollo de
un certificado internacional de origen/fuente/procedencia legal.

Junto con el grupo de trabajo sobre ABS se mantuvo la reunién del grupo de
trabajo sobre conocimientos tradicionales, mas conocido como 8j (por ser el ar-
ticulo 8j del Convenio el que hace referencia a esta cuestion). A pesar del avance
de algunas cuestiones, la impresiéon mayoritaria es que el desarrollo del trabajo de
este grupo se ha ralentizado en los ultimos anos, en parte eclipsado por el grupo
de trabajo sobre ABS.

Otro grupo de trabajo que mantuvo una reunién en 2007 fue el grupo de
trabajo sobre revision de la implementacion del Convenio. Este grupo de trabajo
realiz6 una revisiéon en profundidad de la implementacién del Plan Estratégico del
Convenio, realizando algunas recomendaciones para su posterior consideraciéon
por parte de la Conferencia de las Partes.

Ademas de estos grupos de trabajo, durante 2007 tuvo lugar la primera de las
dos reuniones intersesionales del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico,
Técnico y Tecnologico (OSACTT-12) en la que se discutieron cuestiones técnicas
y cientificas relativas al impacto de los biocombustibles, la consecucion del objetivo
del 2010 (reduccion significativa de la tasa de pérdida de la biodiversidad para ese
ano), centrandose en la biodiversidad y el cambio climatico, asi como revisiones
en profundidad de la Evaluaciéon de Ecosistemas del Milenio y la segunda edicién
del Panorama Mundial de Diversidad Biolégica (Biodiversity Outlook).

Todo este trabajo e informaciéon deberan guiar la toma de decisiones por parte
de la Conferencia de la Partes en mayo de 2008.

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, por su parte, mantuvo
en 2007 buena parte de sus actividades intersesionales al pasar a celebrarse, desde
la Tercera Reunion de las Partes celebrada en marzo de 2006 en Curitiba (Brasil),
las reuniones de las Partes cada dos anos. El principal tema de la agenda de la
préoxima Reuni6én de las Partes es, sin duda, una cuestiéon de gran trascendencia
legal puesto que se trata del establecimiento de procedimientos legales de respon-
sabilidad y compensacién en el contexto del Protocolo de Cartagena. En 2007
hubo dos reuniones (tercera y cuarta) del grupo de expertos juridicos y técnicos
sobre responsabilidad y compensacion en el contexto del Protocolo de Cartagena
sobre Bioseguridad. Este grupo de trabajo fue establecido segiin lo acordado en el
articulo 27 del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad en la Biotecnologia y tiene
como mandato:
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¢ revisar la informacioén relacionada con la responsabilidad y la compensacion
de los danos resultantes de los movimientos fronterizos de Organismos Vivos Modi-
ficados (OVM);

¢ analizar cuestiones generales relacionadas con los escenarios de preocupa-
cién potencial o realmente danados;

¢ y elaborar opciones para los elementos de las reglas y procedimientos sobre
responsabilidad y compensacién.

A pesar de los importantes avances que se han producido durante las distintas
reuniones, es dificil prever, ante la diversidad de posiciones, que este asunto pueda
resolverse en la proxima Reunion de las Partes a celebrar en mayo de 2008, aunque
dependera de los avances que se puedan producir en la reunién del grupo de
trabajo que tendra lugar en marzo de 2008 y en el transcurso de la propia cuarta
Reunién de las Partes en mayo de 2008.

2.2.7. Tratado Internacional de la FAO sobre Recursos Fitogenéticos para la Ali-
mentacion y la Agricultura

La segunda reunién del Organo Rector (denominacion que utiliza para refe-
rirse a lo que en el resto de Convenios ambientales se conoce como Conferencia
de las Partes) del Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos de la FAO
tuvo lugar en Roma del 29 de octubre al 2 de noviembre de 2007. Durante esta
reunion se adoptaron diferentes decisiones, aunque la mayor parte del debate gir6
en torno a la cuestién financiera. La puesta en practica del Tratado depende de
una buena financiacién, por lo que al final el Organo Rector aprobé el manteni-
miento del Comité Consultivo ad hoc sobre la estrategia financiera del Tratado, el
cual debe desarrollar en este sentido un Plan Estratégico.

El Sistema Multilateral establecido por el Tratado ha contado durante su pri-
mer ano de vida con la transferencia de mas de 100.000 muestras de material
genético utilizando el Acuerdo normalizado de Transferencia de Material. El desa-
rrollo de los derechos de los agricultores (articulo 9) sigui6 siendo objeto de intere-
santes debates, acordando al final el Organo Rector la compilacién de la medidas
nacionales que los distintos paises estan llevando a cabo en relacién con los dere-
chos de los agricultores. La cuestion de observancia y cumplimiento del Tratado
pasara al proximo orden del dia del Organo Rector.

Otra de las cuestiones que abordé esta segunda reuniéon del Organo Rector
fue la relaciéon con la Comision sobre Recursos Genéticos para la Alimentacion y
la Agricultura de la FAO, considerando finalmente que ambas secretarias identifica-
ran la reparticiéon de los distintos campos que comparten.

Por su parte la Comision sobre Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricul-
tura de la FAO mantuvo en 2007 su undécima sesion y como muestra del lanza-
miento de una nueva etapa que la distancie del ya puesto en marcha Tratado,
organiz6 la primera Conferencia Internacional Técnica sobre Recursos Genéticos
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Animales para la Alimentacioén y la Agricultura que tuvo lugar del 3 al 8 de septiem-
bre en Interlaken (Suiza).

2.2.8. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificaciéon en
los paises afectados por sequia grave o desertificaciéon

En marzo de 2007 tuvo lugar la quinta sesiéon del Comité para la Revision
de la Convencién sobre desertificacion que sirvié para ampliar el intercambio de
experiencias de los paises afectados por la desertificacion mas alla de los paises
africanos, asi como para confeccionar un Plan Estratégico decenal para la Conven-
cion.

La octava Conferencia de las Partes (COP-8) de este Convenio tuvo lugar en
Madrid del 3 al 14 de septiembre de 2007 con la aprobacién del Plan Estratégico
decenal como principal tarea junto con la aprobacion de las agendas de los comités
de Revision de la Convencion y el comité de Ciencia y Tecnologia. La posible
revision del formato de los informes nacionales y la posibilidad de que el Comité
de Ciencia y Tecnologia convoque reuniones con formato de conferencia, parecen
poder ser la clave de la mejora de la implementaciéon que necesita esta Convencion.

Los lentos avances producidos en las diversas materias se vieron rematados
con la prolongaciéon de las negociaciones por la falta de acuerdo en cuanto a la
aprobacion del presupuesto, acuerdo que finalmente no se produciria y que forza-
ria la celebracién de una reunion extraordinaria de las Partes que tuvo lugar en
Nueva York el 26 de noviembre de 2007. La falta de acuerdo vino motivada por el
rechazo de Japén de aceptar un aumento del presupuesto de la Convencion del
5%. En la reunién extraordinaria y tras varios desencuentros, la extrafia férmula
final de acuerdo fue el aumento del 2,8% del presupuesto con un 1,2% adicional
en contribuciones voluntarias (unos 185.000 €), cantidad que Espana se compro-
meti6é a aportar y que finalmente permiti6 la aprobaciéon del presupuesto de la
Convencion para el proximo bienio.

2.2.9. Convenio Europeo del Paisaje

El Convenio Europeo del Paisaje, hecho en Florencia el 20 de octubre de
2000, entr6 en vigor en 2004 y fue finalmente ratificado por el Estado espanol el
26 de noviembre de 2007, entrando en vigor para Espana el 1 de marzo de 2008.

En el ano 2007 el Consejo de Europa celebré la Conferencia de Estados miem-
bros sobre el Convenio Europeo del Paisaje, que tuvo lugar del 22 al 23 de marzo
en Estrasburgo (Francia). Este tipo de conferencias tiene un caracter de intercam-
bio de informacion y experiencias y en cierto modo tiene un cierto caracter subsi-
diario dado que no se adoptan decisiones de las Partes pues la puesta en practica
del Convenio recae exclusivamente en el ambito nacional. Aun asi el informe de
la reunién incorpora en uno de sus anexos un ilustrativo documento de «orienta-
ciones para la implementacién de la Convencion».
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Ademas de esta reunion del Convenio organizada por el Consejo de Europa,
el Convenio mantuvo su taller de trabajo anual, en este caso en Sibiu (Rumania)
en septiembre de 2007, con la tematica de «paisaje y patrimonio rural», con un
enfoque en detalle del conocimiento y problemas de los paisajes agrarios, junto
con otras ponencias relacionadas con el patrimonio rural, cuya basqueda de su
mantenimiento apremia a toda Europay en el que el paisaje puede tener un impor-
tante papel como hilo conductor de ese desarrollo sostenible rural.

2.2.10. Comité Directivo Internacional del Proceso Consultivo para el estableci-
miento de un Mecanismo Internacional de Conocimiento Cientifico sobre
la Diversidad Biolégica (IMoSEB, por sus siglas en inglés)

La reunion final de este Comité Directivo Internacional del Proceso Consultivo
para el establecimiento de un Mecanismo Internacional de Conocimiento Cienti-
fico sobre la Diversidad Biologica (IMoSEB, por sus siglas en inglés) se desarrollo
en Montpellier (Francia) del 15 al 17 de noviembre de 2007. Este comité analizé
los resultados de las distintas reuniones regionales mantenidas en 2007 junto con
la informacién generada en 2008. Este proceso tenia por objeto crear una especie
de Panel Intergubernamental de expertos sobre biodiversidad, con la importancia
y peso del IPCC a cambio climatico. La existencia de distintas instituciones y de un
Convenio (el Convenio sobre Diversidad Biolégica), que, mejor o peor, ya cubren
estas cuestiones, han supuesto un obstaculo casi imposible de superar para esta
iniciativa, aunque el futuro de la misma es por el momento incierto.

El Comité Directivo Internacional en su declaracién final invita a los donantes
y gobiernos a dar apoyo para el establecimiento de una posible «interfaz ciencia-
politica», aunque en ningin momento recomienda la creacién de una nueva insti-
tucion.

2.3. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO'

2.3.1. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982
(UNCLOS)

A pesar de que ningin instrumento juridico especifico ha sido desarrollado a
lo largo del afio 2007, a continuacion, se detallan los principales trabajos y resolu-
ciones adoptadas durante este ano.

a) 622 Resolucion Omnibus de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(Resoluciéon A/62/L.27 o Resolucion 62/215), adoptada el 22 de diciembre de
2007, la cual establece la nueva convocatoria del Grupo de Trabajo Informal para
la Conservacion de la Biodiversidad Marina del Alta Mar de la Asamblea General
de Naciones Unidas del 28 de abril al 2 de mayo de 2008.

1. La actualizacion de este epigrafe ha contado con la colaboracién de Ana TEJEDOR ARCEREDILLO.
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b) Resolucion 62/177 (o Resolucion A/62/1.24) relativa a la Pesca Sosteni-
ble, adoptada el 18 de diciembre de 2007.

¢) 17* Conferencia de las Partes de la Convencion de las Naciones Unidas
del derecho del Mar, celebrada en Nueva York, los dias 18 al 22 de junio de 2007.

d) Octava Reunion del Foro Consultivo de Derecho del Mar de la Naciones
Unidas (ICP-UNICPOLOS 2007) celebrada en la Asamblea General de Naciones
Unidas (Nueva York) los dias 25 — 29 de junio de 2007. La 8* Reuni6n del Proceso
Abierto de Consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre Océanos y Derecho
del Mar estuvo dedicada al entendimiento de las cuestiones parejas a los recursos
genéticos marinos presentes en areas que se encuentran mas alla de la jurisdiccion
nacional. En especial se trataron cuestiones tales como la vulnerabilidad especifica
y servicios que proporcionan los recursos genéticos marinos, aspectos sobre su reco-
leccion y comercializacion, experiencias de cooperacion y coordinacion regional e
internacional. La cuestiéon de los recursos genéticos sigue encontrando una férrea
oposicion en aquellos paises que desean mantener el statu quo actual.

2.3.2. Convenio para prevenir la contaminacién por los buques (MARPOL 1973/
78)

En el caso del Convenio MARPOL 73/78, en el ano 2007 se han adoptado dos
nuevas enmiendas. La primera enmienda hace referencia al Anexo I (relativo a
las reglas para prevenir la contaminacién por hidrocarburos), en particular, a la
regulacion 38.2.5, relativa a la infraestructura e instalaciones de recepcién de hi-
drocarburos en dreas que queden fuera de las Areas Especiales designadas. Esta
enmienda menciona la obligaciéon de proporcionar dichas instalaciones de reco-
gida de residuos de hidrocarburos en dichas areas.

La segunda enmienda hace referencia al Anexo IV (relativo a las reglas para
prevenir la contaminacién por aguas sucias y grises), en concreto a la inclusion de
la frase «o aguas sucias originadas desde espacios que contengan animales vivos»
en la regla 11.1.1.

En el ambito mas amplio de la Organizacién Maritima Internacional sigue
pendiente de entrar en vigor, debido a la baja ratificaciéon de los Estados miembros,
el Convenio sobre Aguas de Lastre de 2004, un Convenio crucial para el control
de uno de los mas importantes vectores de pérdida de biodiversidad en el medio
marino, la introduccién de especies exoéticas invasoras.

2.3.3. Nuevos instrumentos: legislacion para regular el secuestro de CO; en las
formaciones geolégicas del subsuelo marino

Durante la primera reuniéon de las Partes Contratantes del Protocolo de 1996,
celebrada en Londres del 30 de octubre al 3 de noviembre de 2006 (Protocolo que
pretende reemplazar al Convenio sobre la prevencion de la contaminacién del mar
por vertidos de desechos y otras materias de 1972), se adopté una enmienda al
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Protocolo que regulaba el secuestro de CO, y su almacenamiento en el subsuelo
marino, enmienda que entré en vigor el 10 de febrero de 2007. En la segunda
reunién de las Partes Contratantes celebrada en Londres del 5 al 9 de noviembre
de 2007 se adoptaron unas Directrices Especificas para la Evaluacién de las corrien-
tes de Di6xido de Carbono para su eliminacion en las formaciones geologicas del
subsuelo marino. Ademas de aprobar estas Directrices la Reuniéon de las Partes
Contratantes decidi6é establecer un Grupo de Trabajo Legal y Técnico sobre las
cuestiones transfronterizas del secuestro de COs, el cual empezara su trabajo du-
rante el ano 2008. Una de las cuestiones pendientes de desarrollo es el formato de
informes que las Partes que estén llevando a cabo este tipo de actividades deben
enviar a la Secretaria del Convenio, cuestion que debera resolver la préoxima reu-
nioén de las Partes a celebrar en 2008.

2.3.4. Acuerdos Regionales de especial relevancia para Espana

A) Convenio de Barcelona

Si bien ningan instrumento juridico ha sido creado o modificado a lo largo
del ano 2007 en el caso de este Convenio (habra que esperar a los resultados de
la Conferencia de las Partes que tendra lugar en enero de 2008), destacamos a
continuacion los resultados obtenidos en la octava Reunién de Puntos Focales Na-
cionales para Zonas Especialmente Protegidas del Convenio de Barcelona, cele-
brada en Palermo (Italia), los dias 6 al 9 de junio de 2007.

La reunién de Puntos Focales Nacionales para Zonas Especialmente Protegi-
das es el foro de discusion para temas de conservacion de la biodiversidad marina
y costera dentro del Plan de Accién del Mediterraneo (PAM), donde se adoptan
los documentos y las recomendaciones pertinentes que son enviadas después para
su adopcion a la Conferencia de las Partes del Convenio de Barcelona. Destacan,
por su especial relevancia para el estado espanol, los siguientes puntos tratados en
la agenda de la reunion:

¢ Estado de aplicacién del Protocolo relativo a las Zonas Especialmente Prote-
gidas y la Diversidad Biolégica en el Mediterraneo

Destaca en este sentido, la puesta al dia de la aplicacion del Programa de
Accion Estratégico para la Conservacion de la Diversidad Biologica en el Mediterra-
neo (SAP BIO), en especial en lo relativo a la relacién existente con el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM/GEF), quien finalmente no financiara
su aplicacion.

Por otra parte destaca, también, la adopcién de nuevos criterios comunes para
facilitar la aplicacién del Protocolo; en concreto se adoptaron para este propdsito
los siguientes criterios:
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¢ Criterios comunes para la selecciéon de nuevas areas marinas y costeras prote-
gidas que pudieran ser incluidas en la Lista de Zonas Especialmente Protegidas de
Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM).

¢ Criterios comunes para la inclusiéon de nuevas especies en los Anexos del
Protocolo. Destaca, a este respecto, que los paises reconocieron que si bien las
propuestas para modificar estos anexos es a priori competencia de los Estados parte,
la secretaria del Centro de Actividad Regional para las Areas Especialmente Protegi-
das (RAC/SPA) deberia también fortalecer su papel de autoridad catalizadora y
coordinadora.

¢ Aplicacién de los Planes de Accion adoptados bajo el contexto del Plan de
Accion del Mediterraneo

* Puesta en marcha de la segunda fase del proyecto «GloBallast» (2007-2011),
financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM/GEF) y coordi-
nado por el Centro Regional de Respuesta a Emergencias de Contaminaciéon Ma-
rina (REMPEC) y Centro de Actividad Regional para las Areas Especialmente Prote-
gidas (RAC/SPA) en el ambito mediterraneo. También se presentaron y adoptaron
las revisiones al Plan de Accién, incluyendo las revisiones al calendario de tareas a
cumplir. Por altimo, destaca la adopcién de las siguientes guias metodologicas:

— Guias para controlar los vectores de introduccion al Mediterraneo de espe-
cies no indigenas y especies marinas invasoras.

— Guias para hacer un anlisis de riesgo de los impactos producidos por espe-
cies no indigenas.

B)  Convenio relativo a la Proteccion del Medio Marino del Nordeste Atlantico (OSPAR)

En lo referente a las lineas de trabajo de este Convenio relativas a la conserva-
cion de la biodiversidad del medio marino (concretamente, el Comité de Biodiver-
sidad y el Comité de Especies y Habitats), se han producido durante el 2007 los
siguientes progresos:

* Designacién de Areas Marinas Protegidas en aplicacion de la Recomenda-
cién 2003/3.

¢ Ampliacion de la Lista Inicial de Especies y Habitats amenazados o en declive
de OSPAR.

¢ Puesta en marcha de medidas de proteccion de especies y habitats.

¢ Desarrollo del sistema de Objetivos Ecologicos de Calidad (EcoQOs, en sus
siglas en inglés) para la evaluacion de la calidad del medio marino.

* Analisis de las sinergias entre la futura Directiva Marco Marina y la estrategia
de biodiversidad de OSPAR.

¢ Desarrollo de guias técnicas para la evaluacién del concepto relativo a la
Coherencia Ecolégica.
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2.3.5. Convenios para la conservacion de habitats y especies marinas amenazadas,
el Acuerdo ACCOBAMS (Acuerdo para la Conservacién de los Cetaceos
del Mar Negro, el Mar Mediterraneo y la Zona Atlantica Contigua)

Del trabajo realizado en 2007 por este Convenio conviene destacar la consecu-
cion de la Tercera Conferencia de las Partes del Acuerdo ACCOBAMS (MOP-3),
celebrada en Dubrovnik (Croacia), durante los dias 22 al 26 de octubre de 2007,
en cuyo contexto se ha logrado firmar un Memorando de Entendimiento para la
Conservacion de la Foca Monje en Aguas Atlanticas.

En este ano se han activado los procedimientos para la negociaciéon de un
nuevo instrumento bajo el paraguas de la Convencién de Especies Migratorias,
para la conservacién del manati de Africa Occidental y los pequefios ceticeos de
la Cuenca Atlantica Oriental (iniciativa WATCH).

2.3.6. Otros Acuerdos y mecanismos internacionales relacionados con la seguri-
dad de la navegacién y la contaminacién marina suscritos por Espafia

A)  Convenio Internacional sobre la constitucion de un Fondo Internacional de indemmniza-
cion de darios debidos a contaminacion por hidrocarburos

Ningan instrumento juridico ha sido creado o modificado a lo largo del ano
2007 en el caso de este Convenio.

B)  Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar

Para el caso del Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana
en el Mar, se han adoptado cuatro nuevas enmiendas a lo largo del afio 2007. La
primera enmienda hace referencia a la inclusiéon de la Regla 4-1, relativa a los
Sistemas Globales Maritimos de Seguridad y Socorro, en el Capitulo IV del Conve-
nio. La segunda enmienda hace referencia a la inclusién de la Regla 5-1, relativa a
las hojas de datos de seguridad del material, en el Capitulo VI del Convenio. La
tercera enmienda hace referencia a las enmiendas realizadas en el Codigo Interna-
cional para el transporte seguro de fuel nuclear irradiado, plutonio y residuos ra-
diactivos de alto nivel (CODIGO INF), en concreto a su capitulo 2, para ajustarlo
a las actualizaciones del Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Hu-
mana en el Mar.

La cuarta y altima enmienda, hace referencia a los impresos contenidos en el
Apéndice del Anexo del Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Hu-
mana en el Mar. En concreto, hace referencia a la inclusion de una nueva seccion

para cubrir disenos alternativos.
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2.4. CALIDAD DEL AIRE Y PROTECCION ATMOSFERICA

2.4.1. Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distan-
cia (LRTAP) de 1979

La vigesimoquinta reunion del 6rgano ejecutivo de este Convenio tuvo lugar
del 10 al 13 de diciembre de 2007 en Ginebra (Suiza). Durante dicha reunién se
aprobaron 10 decisiones, de las cuales dos de ellas se referian a Espana y ponen
de manifiesto el incumplimiento de Espana en cuanto a las obligaciones de dos
Protocolos: el Protocolo de 1988 relativo al control de las emisiones de 6xidos de
nitrégeno o sus flujos transfronterizos (NOx Protocol) y el Protocolo de 1991 rela-
tivo al control de las emisiones de compuestos organicos volatiles o sus flujos trans-
fronterizos.

La decision 2007/4 pone de manifiesto nuevamente que la informaciéon que
Espaia ha presentado (fuera de plazo) a la Secretaria del Convenio durante 2007
es incompleta y de la misma no se deduce ni un calendario claro para el cumpli-
miento de las obligaciones derivadas del Convenio ni las medidas que haran que
dicho calendario sea efectivo. Por tanto, el Organo Ejecutivo no hace mas que
recoger su creciente preocupaciéon por la incapacidad continuada (desde 1994)
mostrada por Espana en reducir sus emisiones de 6xidos de nitrégeno de forma
que las mismas no excedan los niveles de emisién de 1987.

La decision 2007/5 recoge una situacién muy parecida a la anterior en este
caso en relaciéon con las emisiones de compuestos organicos volatiles. La obligacion
que de forma continuada viene incumpliendo Espana desde el ano 1999 en este
caso es la reduccion en un 30% de sus emisiones de compuestos organicos volatiles
teniendo el ano 1988 como ano de referencia.

2.4.2. Protocolo de Montreal (OZONO)

La decimonovena Reunion de las Partes del Protocolo de Montreal sobre las
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (SAOs) tuvo lugar en Montreal del 12 al
21 de septiembre. En esta Reunion, en la que se celebraba el vigésimo aniversario
de la firma del Protocolo, se adoptaron 29 decisiones, que versaron, entre otras
cuestiones, sobre: la eliminacion acelerada de hidroclorofluorocarbonos (HCFCs);
nominaciones de uso esencial y otras cuestiones elevadas en los informes 2006 del
Panel de Evaluaciéon Tecnolégica y Econémica (PETE); nominaciones de uso cri-
tico para el metilbromuro (que se restringe en los paises desarrollados a 4.600
toneladas); financiacién; y monitoreo de movimientos transfronterizos y comercio
ilegal de sustancias que agotan la capa de ozono (SAOs). Durante la reunién tam-
bién se adopté una Declaracién de Montreal, en la que se reconoce la histérica
cooperacion global alcanzada durante los Gltimos veinte anos bajo el Protocolo de
Montreal, y se reafirma el compromiso de las Partes para eliminar el consumo y
produccion de SAOs a través de una serie de acciones.
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Entre estas decisiones cabe destacar el acuerdo de las Partes, calificado de
«histérico», para la lucha contra las sustancias que agotan la capa de ozono y la
mitigaciéon del cambio climéatico, sobre aceleraciéon de la eliminacion de los gases
hidroclorfluorocarbonados (HCFL). Ante la creciente evidencia de la importante
contribucion de los HCFL al efecto invernadero, las Partes acordaron acelerar la
reduccién por etapas de estos gases, incrementando el ritmo de las reducciones
porcentuales fijadas de tal manera que su retirada definitiva se producira en 2020
en vez de en 2030 en los paises desarrollados, y en los paises en vias de desarrollo
en 2030 en vez de en 2040 (aunque se permitira que estos tltimos sigan utilizando
un pequeno porcentaje, de un 2,5 por 100 del montante base original, durante el
periodo 2030-2040 para «prestar servicios», como el mantenimiento, si se considera
necesario, hasta el fin de su vida util de algunos aparatos, como equipos de aire
acondicionado, que utilicen este gas para su funcionamiento). La adopcion de
esta decision se ha visto impulsada por la creciente evidencia de que los HCFCs
contribuyen al calentamiento de la tierra.

Las Partes adoptaron asimismo un acuerdo sobre las bases que han de regir
la nueva dotacién el préximo ano del denominado «Fondo Multilateral», que cons-
tituye el brazo financiero del Protocolo y que hasta ahora ha gastado mas de dos
mil millones de délares para asistir a los paises en vias de desarrollo en el logro de
las reducciones previstas. Se ha acordado que la nueva dotacién debe tener en
cuenta la necesidad de financiaciéon «estable y suficiente» y los «incrementos en
los costes» que pueden derivarse para los paises en vias de desarrollo de la acelera-
cién de la reduccion y retirada de los HCFCs (para cuyo célculo se ha encargado

un estudio por expertos que deberd estar concluido en los primeros meses de
2008).

2.5. CAMBIO CLIMATICO

Durante 2007 ha habido un importante nimero de reuniones sobre cambio
climatico ademas de las reuniones finales de los tres grupos de trabajo del propio
IPCC (aspectos cientificos; vulnerabilidad de los sistemas socioeconémicos y natu-
rales; posibilidades de limitar las emisiones y atenuar los efectos), una de las cuales
tuvo lugar en Valencia (Espana). Otros relevantes eventos sobre esta cuestion fue-
ron el segundo taller sobre adaptacién a nivel comunidad al cambio climatico o el
debate informal tematico de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la
cuestion del cambio climatico como reto global.

Igualmente durante 2007 se produjeron diversas conferencias y foros en mate-
ria de energia, la cual estd intrinsecamente ligada a la cuestiéon del cambio clima-
tico. Asi tuvo lugar el séptimo foro global sobre energia sostenible o las reuniones
de Viena sobre eficiencia energética y clima.

Volviendo a los instrumentos juridicos, el Protocolo de Kioto celebr6 su ter-
cera Reunién de las Partes (MOP-3) mientras que el Convenio sobre Cambio Cli-
matico mantuvo su decimotercera Conferencia de las Partes (COP-13), las cuales
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tuvieron lugar del 3 al 15 de diciembre en Bali (Indonesia). La primera de las
reuniones adopt6 13 decisiones, mientras que la COP adopt6 15 decisiones. Estas
decisiones abordan diferentes cuestiones tales como la finalizacion del fondo de
adaptacién bajo el Protocolo, la reduccion de emisiones provenientes de las defo-
restaciones en paises de desarrollo o los mecanismos flexibles.

El principal punto de la agenda de ambas reuniones continué siendo la discu-
sion de las medidas a largo plazo sobre el cambio climatico y el desarrollo de un
marco de accion mas alla del periodo de compromisos establecido en el Protocolo
de Kioto, es decir, mas alla del ano 2012. Los principales esfuerzos, por tanto,
empezaron a concentrarse en el desarrollo y aprobaciéon de la llamada «hoja de
ruta de Bali», o lo que es lo mismo un proceso a dos anos que concluyera con la
adopcion de un instrumento, a finales de 2009. Por tanto y aunque muchos valora-
ban de forma positiva y otros de forma negativa lo acontecido en Bali, lo cierto es
que los avances y fracasos del proximo instrumento post-Kioto tendremos que ver-
los en el instrumento en si, es decir, si se cumplen los plazos marcados a finales
de 2009. La dificultad de incluso acordar esta hoja de ruta lo pone de manifiesto
el hecho de que las discusiones se tuvieran que prolongar durante un dia mas de
lo previsto y que Estados Unidos fuera el ultimo pais en sumarse a dicho consenso.
Habra que esperar por tanto a los resultados de la Conferencia de las Partes de
2009 a celebrar en Copenhague (Dinamarca) para juzgar si el proceso finalmente
ha sido exitoso o no.

2.6. SUSTANCIAS QUIMICAS Y RESIDUOS PELIGROSOS

2.6.1. Convenio de Basilea sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos y su Eliminacion (1989)

La novena Conferencia de las Partes (COP-9) del Convenio de Basilea sobre el
Control de Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacion
tendra lugar en Bali (Indonesia) del 23 al 26 de junio de 2008, por lo que el
Convenio durante el ano 2007 ha llevado a cabo sus actividades intersesionales. La
mas destacada de estas actividades ha sido la celebracion de la sexta reunion del
grupo ad hoc de composicion abierta cuya funcién principal es mantener bajo conti-
nua revision la puesta en practica del plan de trabajo del Convenio. En esta sesion
se continué trabajando en la elaboracién de diversas directrices técnicas (trata-
miento de los contaminantes organicos persistentes, neumaticos usados, incinera-
cién, entre otras) asi como en la normativa sobre desguace de barcos. Igualmente
se continua trabajando en la interpretacién juridica del articulo 17.5 del Convenio,
referente al procedimiento de enmiendas, en concreto al procedimiento de dep6-
sito de los instrumentos de ratificaciéon, que ha generado cierta incertidumbre.
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2.6.2. Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Funda-
mentado Previo aplicado a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peli-
grosos objeto del Comercio Internacional (1998)

La cuarta Conferencia de las Partes de este Convenio tendra lugar en Roma
del 20 al 24 de octubre de 2008. En 2007, por tanto, el Convenio ha llevado a cabo
su actividad intersesional, entre la que destaca la celebraciéon de la tercera sesion
del Comité de Examen de Productos Quimicos, el cual es el principal 6rgano subsi-
diario del Convenio. Uno de los procedimientos mas importantes del Convenio es
la posibilidad de incluir nuevos productos quimicos en la lista del Anexo III, sujetas
por tanto a las obligaciones del Convenio. Durante esta sesion del Comité de Exa-
men de Productos Quimicos el mismo decidié proponer a la Conferencia de las
Partes la inclusion en el anexo III del endosulfan y el tributyltin.

2.6.3. Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes

(2001)

La tercera Conferencia de las Partes para la Convencién de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) tuvo lugar del 30 de abril al 4 de
mayo en Dakar (Senegal). La Conferencia de las Partes adopt6é 22 decisiones sobre
distintas cuestiones entre las que destacan la utilizaciéon del DDT, exenciones espe-
cificas, las directrices sobre el grupo de herramientas estandarizado y la cuantifica-
cién de emisiones, directrices sobre las mejores técnicas disponibles y el proyecto
de orientacion sobre las mejores practicas ambientales, asistencia técnica, sinergias
y el incumplimiento. En alguna de sus decisiones se puede ver la estrecha conexion
existente entre los tres Convenios de productos quimicos, como por ejemplo en la
decision relativa a las medidas para reducir o eliminar las emisiones de los dese-
chos.

Tras las dos conferencias iniciales (2005 y 2006) en las que normalmente se
trata de activar, poner en marcha el propio Convenio, en esta tercera Conferencia
de las Partes el Convenio se jugaba en buena medida su direccion. De ahi que
desde el principio esta reunion girase en torno a tres cuestiones clave. La primera
de ellas es la de establecer un método para evaluar la eficacia de la implementa-
cion. La realizacion de esta tarea ha sido encomendada a un grupo de expertos
cuya formacién ha mostrado la clasica tensiéon representaciéon-costes que atenaza
muchos de los foros internacionales a la hora de crear este tipo de grupos.

La segunda cuestion es la asistencia técnica, dado que es en los paises en vias
de desarrollo donde mas dificil tienen implementar el Convenio. Si en todos los
Convenios ambientales la creacion de capacidad y la disposicion de medios y fon-
dos es crucial para su correcta implementacion, en el caso de los contaminantes
organicos persistentes parece atin mayor. En todo caso a lo que a recursos financie-
ros se refiere, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM/GEF) esta ya
designado como el 6rgano encargado de llevar el mecanismo financiero. En ese
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sentido el Convenio lamenta los tan limitados fondos que se han habilitado para
esta posicion.

Por dltimo, un Convenio de este tipo, ademas de poner los medios, debe
también de un cierto modo exigir su cumplimiento a través de un mecanismo de
incumplimiento. En esta cuestiéon a pesar de los intensos debates mantenidos no
se ha llegado a ningin acuerdo, por lo que el texto sera enviado a la siguiente
Conferencia de las Partes.

Tras esta Conferencia de las Partes las mismas tendran un caracter bianual, de
ahi que la COP-4 tendra lugar en el ano 2009.

2.6.4. Grupo de Trabajo Especial Conjunto

En el ano 2006 los tres Convenios sobre productos quimicos y residuos peligro-
sos habian adoptado de forma separada la creaciéon de un grupo de trabajo especial
conjunto entre los tres Convenios con el mandato de preparar recomendaciones
conjuntas sobre una reforzada cooperacién y coordinacion entre los tres Convenios
para su presentacion ante la Conferencia de las Partes de cada uno de los Conve-
nios. Este grupo que esta formado por 15 miembros de cada uno de los tres Conve-
nios, mantuvo dos reuniones a lo largo del afio 2007, la primera en Helsinki (Fin-
landia) del 26 al 28 de marzo y la segunda en Viena (Austria) del 10 al 13 de
diciembre. En dichas reuniones consiguid centrar los intereses comunes de coope-
raciéon y coordinacion en torno a cuatro areas tematicas:

¢ Cuestiones de organizacion sobre el terreno. Entre estas cuestiones estarian
la mejora de la coordinaciéon a nivel nacional, el uso coordinado de las oficinas
regionales o la coordinaciéon de programas sobre el terreno.

® Cuestiones técnicas. Entre estas cuestiones destacan los informes nacionales
o la cooperaciéon potencial sustantiva sobre cumplimiento.

® Gestion de informacion y la cuestiéon de la concienciaciéon puablica.

e Cuestiones administrativas. Entre otras la cuestion de la movilizacion de re-
cursos financieros.

El grupo continuara su trabajo hasta que pueda realizar recomendaciones con-
cretas en estos puntos, las cuales seran remitidas a cada una de las Conferencia de
las Partes de cada Convenio para que valoren su posible adopcién. De esta forma
se ha puesto en marcha la primera area piloto del proceso de Gobernanza Interna-
cional del Medio Ambiente del PNUMA, designado para sinergias entre distintos
procesos ambientales aglutinados en torno a areas tematicas.

3. ORGANIZACION: ANALISIS DE LAS PRINCIPALES NOVEDADES

El epigrafe inmediatamente anterior es un ejemplo de los avances y esfuerzos
que se producen para mejorar la gobernanza, no ya global, sino a nivel nacional.
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No obstante, al igual que el afio anterior, en el ano 2007 no se han producido
novedades realmente destacables.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) celebro la
vigesimocuarta sesion del Consejo de Administracion, la cual tuvo lugar del 5 al 9 de
febrero en Nairobi (Kenia), reunién en la que se adoptaron 15 decisiones sobre
cuestiones relacionadas con la situacién ambiental mundial, la cooperacién Sur-
Sur, la gestion de desechos, el comienzo de la década de las Naciones Unidas para
los Desiertos y la Lucha contra la desertificacion (2010-2020), la version actualizada
de la politica y estrategia sobre el agua del PNUMA vy el apoyo a Africa para la
gestion y la protecciéon ambiental, asi como el presupuesto y programa de trabajo
para el bienio 2008-2009. Tal vez la cuestion tratada con mayor éxito fue la decision
relativa a la gestion de quimicos, en la que parece abrirse un proceso estructurado
para la gestion de los asuntos relativos al mercurio, mediante la constitucién de un
grupo de trabajo especial de composicién abierta.

En los temas mas estratégicos, el Consejo de Administracion sigue sin aclarar
el proceso para la mejora de la gobernanza ambiental global, cuestiébn que sigue
pendiente desde que en 1998 se abriera el debate a nivel internacional, primero
con la creacion del Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, que desde enton-
ces se suele reunir de forma conjunta con el Consejo General, también llamado
Consejo de Administracion, del PNUMA, y posteriormente en el ano 2001 con el
Grupo Intergubernamental Abierto de Ministros (creado por la Decision 21,/21 del
Consejo de Gobierno del PNUMA) que se encargd de abordar esta cuestion en el
camino de preparacion hacia la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo (Sudafrica). Parece que existe una especie de consenso tacito de
que el PNUMA con su configuraciéon actual es insuficiente. Aqui es donde se abren
varias lineas que tal vez se puedan resumir en dos: refortalecimiento del PNUMA
o creacion de una Organizacion Ambiental Mundial. La Unién Europea apoya
formalmente, impulsada por Francia, la creaciéon de esta nueva organizacion (cuya
sede desea se ubique en territorio francés), por la creaciéon de una Organizacion.
De hecho se estan llevando a cabo Consultas Informales de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre el Marco Institucional para las Actividades Ambienta-
les de las Naciones Unidas, aunque lo discutido por el Consejo de Administraciéon
en 2007 no vaya a ofrecer ningun tipo de avance o guia en esta cuestién para dicho
foro.

Del 30 de abril al 11 de mayo de 2007 tuvo lugar el decimoquinto periodo de
sesiones de la Comision sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. De acuerdo con
su nueva estructura de trabajo, la Comision centr6 este periodo de sesiones en
torno a las areas de energia para el desarrollo sostenible, el desarrollo industrial,
la contaminacion del aire y la atmosfera y el cambio climatico. La falta de acuerdo
en las decisiones o recomendaciones finales se produjo porque la Unién Europea
y Suiza consideraban que las mismas no anadian ningtn valor a los debates interna-
cionales, lo cual ocasioné que, en lugar de un documento final de esta reunién, se
produjera un resumen de la presidencia. Este desacuerdo simplemente pone de
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manifiesto las importantes discrepancias que existen en relaciéon a la falta de ambi-
cion de muchas cuestiones en el ambito internacional y permite cuestionar incluso
el propio papel y valor que aportan instituciones como la Comision sobre Desarro-
llo Sostenible.

4. EJECUCI()N: PRESUPUESTOS, PLANES Y POLITICAS

Los planes y politicas aparecen tratados en gran medida en el epigrafe II de
este analisis, al que nos remitimos. Un punto no tratado en el epigrafe II es el
desarrollo y las negociaciones que se llevan a cabo en el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM, también conocido como Global Environment Facility,
GEF).

El cuarto reaprovisionamiento del FMAM finalmente fue aprobado con unos
fondos de US $ 3.130 millones para el periodo 2007-2010. Nuestro pais es uno de
los paises que ha aumentado de forma voluntaria su participacién con respecto al
periodo anterior. Ademas el reciente nombramiento de un nuevo presidente, en
este caso presidenta, Monique Barbut, ha conllevado el lanzamiento de un Pacto
por la Sosteniblidad (Sustainability Compact) con el que se pretende ahondar en el
trabajo que desarrolla el FMAM aportandole una vision mas estratégica, innova-
dora, equitativa, accesible y dirigida. Este reenfoque se esta llevando a cabo inicial-
mente mediante 5 grupos de asesoramiento cientifico.

5.  PROBLEMAS: CONFLICTOS Y ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES

En el ano 2006 destacabamos la preocupante situaciéon del medio marino, la
cual no ha mejorado mucho en el transcurso de 2007. Los grupos de trabajo mas
importantes con relaciéon al medio marino tendran lugar en 2008, ano en el que
podremos evaluar si finalmente se produce algtin progreso o si la opcién elegida
por los Estados sigue siendo la del mantenimiento del status quo actual, sin adoptar
medidas que eviten la importante degradaciéon que sufren nuestros océanos.

Por otra parte la tremenda repercusiéon sobre todo mediatica que ha tenido el
cambio climatico en el transcurso del 2007 parece tener un efecto negativo sobre
el resto de politicas ambientales. La incertidumbre que genera el cambio climatico
en relacion a los posibles escenarios futuros estd produciendo algunos efectos
cuando menos curiosos. Por una parte el resto de politicas ambientales que no son
cambio climatico han tenido que crear lineas de conexién con cambio climatico
para mantener la atencion y el interés publico y cientifico. Igualmente el incierto
escenario futuro que presenta el cambio climatico puede generar un cierto escepti-
cismo en cuanto a la eficacia de las medidas a adoptar en otras politicas ambienta-
les. Esta Gltima vision es extremadamente peligrosa, puesto que supone anadir
escepticismo sobre una base de politicas ambientales normalmente insuficientes, lo
cual, por desgracia, se podria concretar en un nivel todavia mas bajo de aplicacién y
puesta en practica.
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6. DOCTRINA: PRINCIPALES APORTACIONES

En este apartado tenemos que lamentar el fallecimiento durante 2007 de un
afamado autor de derecho ambiental internacional por todos conocidos, Alexandre
Kiss.
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