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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Durante el afio 2007, la politica ambiental de la Comunidad Auténoma de
Canarias se ha caracterizado por hacer mas incidencia en la ejecucion y planifica-
ci6n que en la incorporaciéon de nuevas normas ambientales. En este sentido, y
siguiendo la tonica de la legislatura que acab6 precisamente este ano, sélo se ha
aprobado una Ley, referida a la ampliacién de una Reserva Natural. Todavia en el
ambito normativo si ha sido importante la aprobacién de los documentos de refe-
rencia para los informes de sostenibilidad de los instrumentos de planeamiento,
documentos que estan llamados a servir de guia para cumplir la Evaluacion Am-
biental de planes y programas, recientemente incorporada a nuestro Derecho esta-
tal.

Mas intensa ha sido la labor realizada en el ambito de la ejecucién, mediante
la aprobacion de estrategias, planes y programas, como por ejemplo en materia de
cambio climatico, espacios naturales protegidos y especies. Ademas, se han apro-
bado los Planes Territoriales Especiales de la Actividad Turistica de las islas de La
Palma y El Hierro, previstos en las Directrices de Ordenaciéon General y del Tu-
rismo como instrumentos destinados a regular la implantacion territorial y los rit-
mos de crecimiento de las nuevas plazas turisticas en cada isla.

Durante 2007 se han celebrado elecciones autondémicas, con la consiguiente
reorganizaciéon administrativa. Sin embargo, los cambios en la organizacién admi-
nistrativa del medio ambiente han sido minimos, limitindose, practicamente, a la
prevision de una Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y de Lucha contra el
Cambio Climatico, agencia que debe ser creada por Ley con la naturaleza de Enti-
dad de Derecho Publico, y que asume las competencias relativas al desarrollo soste-
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nible, y a las actuaciones dispersas hasta este momento en relaciéon a las materias
relacionadas con el cambio climatico.

2. LEYES Y REGLAMENTOS

2.1. AMPLIACION DE LA RESERVA NATURAL DEL MALPAIS DE GUIMAR

La anica ley ambiental dictada durante el ano 2007 es la Ley 13/2006, de 29
de diciembre, de ampliacién de una Reserva Natural Especial. Esta Ley proviene
de una Iniciativa Legislativa popular presentada en el aino 2001, y su objetivo es el
de incrementar el territorio protegido de la Reserva Natural Especial del Malpais
de Guimar. La justificacion de esta ampliacion, ademas de por los valores naturales
existentes en la zona, estriba en la amenaza que supone el proyecto de ampliacion
del poligono industrial de Gluimar sobre un sector de su flanco sur en magnifico
estado de conservacion natural y con presencia de especies singulares del cortejo
floristico.

2.2. SUELOS

El Decreto 147/2007, de 24 de mayo, regula el régimen juridico de los suelos
contaminados en la Comunidad Auténoma de Canarias y se crea el Inventario de
Suelos Contaminados de Canarias.

Este Reglamento viene a regular el régimen juridico de los suelos contamina-
dos en el ambito territorial de Canarias, en desarrollo tanto de la Ley 10/1998, de
21 de abril, de Residuos, como la Ley de la Comunidad Auténoma 1,/1999, de 29
de enero, de Residuos de Canarias. Segin su exposicién de motivos tres son sus
objetivos: procurar evitar la aparicién de nuevas alteraciones en los suelos, dar
solucion a los casos mas urgentes, y, finalmente, planificar a medio y largo plazo
la recuperacion de los suelos actualmente contaminados, estableciendo, para ello,
el régimen juridico aplicable a los suelos contaminados, en aras de preservar el
medio ambiente y la salud de las personas.

2.3. SENDEROS

La Orden de 23 de febrero de 2007 regula los tipos de sefiales, sus caracteristi-
cas y utilizacién en la Red Canaria de Senderos, definiendo como senderos homo-
logados a aquellos marcados con signos convencionales, senales, pintura, hitos o
marcas, e indicaciones destinadas a facilitar su utilizaciéon en recorridos a pie.

2.4. PESCA. RESERVAS PESQUERAS

En materia de pesca, lo primero que hay que resenar es la modificacién que
la Ley 6/2007, de 13 de abril, lleva a cabo de la Ley de Pesca de Canarias (Ley 17/
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2003, de 10 de abril). Dicha reforma tiene dos objetivos: por un lado, efectuar las
modificaciones derivadas del acuerdo de la Comision Bilateral Estado-Comunidad
Auténoma de 20 de enero de 2004, en relacién a las discrepancias competenciales
sobre determinados preceptos de la Ley 17/2003; por otro, se da una nueva redac-
ci6én al articulo 4.3 de la Ley que define la pesca de recreo, remitiendo al regla-
mento la concreciéon de terminados aspectos relacionados con dicha practica, al
objeto de que no sea precisa una intervencion legislativa para adoptar prohibicio-
nes o limitaciones temporales o por zonas del uso de determinadas artes de pesca.

Mayor trascendencia tienen dos 6rdenes de la Consejeria de Agricultura, Pesca
y Alimentacién que regulan, por un lado, el marisqueo profesional a pie para la
recoleccion de lapas (Orden de 29 de diciembre de 2006), y, por otro, se acotan,
en las aguas interiores de Canarias, las zonas para el ejercicio de la pesca maritima
de recreo submarina (Orden de 29 de octubre de 2007).

La Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién
de 27 de octubre de 2007 procede a acotar las zonas de pesca de recreo submarina,
estableciendo las diferentes zonas por islas (excepto en las islas de El Hierro y de
La Gomera, en las que las zonas acotadas se encuentran en aguas exteriores del
Archipiélago Canario, y por tanto aparecen determinadas por la Administracion
General del Estado), asi como la frecuencia con la que dicha practica puede reali-
zarse.

Por su parte, la Orden de 29 de diciembre de 2006, regula el marisqueo profe-
sional a pie para la recoleccion de lapas. El fundamento de esta norma se encuen-
tra en el Decreto 182/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Ley de Pesca de Canarias, que prevé en su articulo 50.1, el ejercicio
del marisqueo a pie de caracter profesional, previo otorgamiento de la correspon-
diente licencia. Pues bien, dichas licencias deberan contener como minimo la deli-
mitaciéon de la zona de la costa y los periodos en que podra desarrollarse la activi-
dad, las especies e instrumentos autorizados y el volumen maximo de extraccion.

En cumplimiento del mencionado precepto, deben pues regularse, con carac-
ter previo al otorgamiento de las mencionadas licencias, la delimitacion de las
zonas de la costa y los periodos en que podra desarrollarse la actividad, asi como
el volumen maximo de extraccion.

En otro orden de consideraciones, la recuperacion significativa de la lapa en
el litoral de la mayoria de las islas del Archipiélago Canario ha determinado la
conveniencia de autorizar, a propuesta de las cofradias de pescadores y de otras
instituciones, el marisqueo profesional a pie de dicho molusco, con caracter tempo-
ral, y hasta tanto se concluyan los estudios de caracter técnico cientificos que permi-
tan regular las zonas de marisqueo.

Concretamente, esta norma autoriza temporalmente, durante un periodo de 12
meses, como maximo, a partir de su entrada en vigor, el marisqueo profesional a pie,
para la recoleccion de lapas, en la costa del litoral de las islas del Archipiélago Cana-
rio, siempre que se retinan los requisitos reglamentarios de distinta naturaleza necesa-
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rios para ello, y se respeten en todo momento las siguientes circunstancias referidas
al litoral donde se realice la actividad:

a) Que lazona o zonas del litoral no estén sometidas a una veda para la recolec-
cion de lapas.

b) Que no se trate de zonas o espacios litorales cuya regulacion especifica no
contemple la posibilidad de realizar actividades marisqueras tanto en la costa como
en la zona intermareal de su costa.

¢) Que las actividades se realicen fuera de los limites de los recintos portuarios,
en un radio no inferior a tres millas nauticas desde los limites exteriores de los puertos
de caracter general de titularidad estatal y de una milla nautica respecto del resto.

d) Que en un radio no inferior a cinco millas nauticas contadas desde los extre-
mos de la zona del litoral donde se pretenda realizar el marisqueo no exista ningiin
tipo de descarga o vertido de aguas residuales o depuradas, de procedencia urbana,
industrial, agricola, etc., ni objetos metalicos o de cualquier otra naturaleza suscepti-
bles de producir algun tipo de efecto contaminante sobre el medio marino.

2.5. EVALUACION AMBIENTAL DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DE CANARIAS

Canarias sigue sin contar con una norma que desarrolle en el ambito de esta
Comunidad Auténoma la Ley estatal 9/2006, de 28 de abril, aprobada para la
incorporaciéon de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento y del Consejo de la
Unién Europea, de 27 de junio, relativa a la evaluacion de los efectos de determina-
dos planes y programas en el medio ambiente. No obstante, con ocasiéon de la
aprobacion del Reglamento de procedimiento de los instrumentos de ordenaciéon
del sistema de planeamiento de Canarias (Decreto 55/2006), se incluyeron normas
relativas a la evaluacion de los planes e instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica de Canarias. No obstante, hay que senalar que la disposicién transitoria
segunda de la Ley 11/1990, de 13 de julio, de prevencion del impacto ecologico
que mientras la legislacion urbanistica no previera el contenido de las medidas
para la protecciéon del medio ambiente, los planes generales municipales de orde-
nacioén y las normas complementarias y subsidiarias de planeamiento se someterian
a Evaluacion detallada de impacto ambiental. En este sentido, el Decreto 35/1995,
de 24 de febrero, por el que se aprueba el contenido ambiental de los instrumentos
de planeamiento, vino a regular el contenido ambiental de los planes de ordena-
ci6n urbanistica, disponiendo que todo instrumento de ordenacién urbanistica
debia establecer unos objetivos ambientales, y disponia también la necesidad de
establecer un conjunto de medidas de caracter ambiental, como las medidas pro-
tectoras del medio ambiente, o para la conservacion y defensa del patrimonio cultu-
ral, o las condiciones que los instrumentos de desarrollo debian cumplir, sobre
todo en aquellas areas cuyos instrumentos de ordenaciéon debieran responder a
un condicionante ambiental especifico o desarrollar una determinacién ambiental
concreta, en razéon del ambito territorial al que afecten.

El Decreto 30/2007, de 5 de febrero, modifica el citado Reglamento de proce-
dimiento de los instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de Cana-
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rias. La modificacién mas significativa se refiere, precisamente, a la exclusion de la
necesidad de volver a someter al proceso de evaluaciéon a aquellos planes de natura-
leza urbanistica que ya hubieran cumplido con lo dispuesto en el Reglamento de
Contenido Ambiental de los Instrumentos de Planeamiento, que se acaba de citar.
En este sentido se entiende inviable a los efectos de la Disposicion Transitoria
Primera de la Ley 9/2006, y, por consiguiente se excluyen de la aplicaciéon de
dicha Ley, a todos aquellos instrumentos de planeamiento cuyo primer acto de
preparacion sea anterior al 21 de julio de 2004 y, ademas, el contenido ambiental
del plan hubiera estado en informacién publica por un periodo superior a 45 dias,
siempre que, tras un examen caso por caso, el contenido de dicha informacion
ambiental sea equiparable al contenido minimo exigible de los Informes de Soste-
nibilidad segtn los documentos de referencia que para cada tipo de plan apruebe
el 6rgano ambiental y, en los que, por tanto, resulte innecesario e ineficaz plantear
nuevas exigencias.

Ademas, y con caracter mas sustantivo, se establecen dos exclusiones del proce-
dimiento de evaluacién ambiental. En primer término, quedan excluidos del pro-
cedimiento de evaluacién, todos aquellos planes que desarrollen determinaciones
de planes jerarquicamente prevalentes. En este sentido, aunque el Preambulo men-
ciona especificamente a los Proyectos de Actuaciéon Territorial, las Calificaciones
Ambientales, los Planes urbanisticos de desarrollo y los Estudios de Detalle, sin
embargo, dicha mencién no aparece recogida en el articulado, con lo que, pese a
la intencién podia haber sido, efectivamente, la de limitar esta exclusiéon a dichos
instrumentos, lo cierto es que dicha exclusion puede ser aplicada a cualquier ins-
trumento de ordenacién que desarrolle otro instrumento superior; ello significa
que entre el preambulo y el articulado hay una contradiccién, sin que, en este
caso, el preambulo pueda servir para que esta exclusion se aplica exclusivamente
a estos instrumentos, sino a todos aquellos que desarrollen planes superiores. La
segunda exclusion se refiere a los instrumentos de ordenacion territorial o urbanis-
tica que hubieran sido sometidos a tal procedimiento, cuando aquel plan de desa-
rrollo no introduzca nuevas afecciones ambientales, debiendo el documento del
plan incorporar justificacion de tal extremo.

En informes anteriores se ha dado cuenta de la tramitacién de diversos «Docu-
mentos de Referencia» por parte de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma
de Canarias, documentos cuya finalidad es la de servir de guia para la elaboracion
de dichos planes y programas. Concretamente, el articulo 9 de la Ley 9/2006 deter-
mina que «La amplitud, nivel de detalle y el grado de especificacion del informe
de sostenibilidad ambiental se determinara por el 6rgano ambiental, tras identificar
y consultar a las Administraciones publicas afectadas y al ptblico interesado». Mas
concretamente, y en este mismo sentido, el articulo 26 del Reglamento autonémico
citado, referido a los procedimientos de los instrumentos de ordenacién del sis-
tema de planeamiento de Canarias, desarrolla este aspecto de la Ley estatal estable-
ciendo la posibilidad de que el Gobierno de Canarias elabore los «Documentos de
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Referencia» que han de servir de guia la elaboracién de los informes de sostenibili-
dad de dichos planes.

Pues bien, en este ambito, se han aprobado diversos «Documentos de Referen-
cia referidos a instrumentos integrantes del sistema de planeamientote Canarias,
que a continuacién se enuncian, indicando la fecha de aprobacién por la Comision
de Ordenacién del territorio y Medio Ambiente de Canarias y su publicacién en el
Boletin Oficial de Canarias:

—Planes y Normas Espacios Naturales Protegidos (COTMAC 1.12.06, BOC
8.2.07)

— Planes Insulares de Ordenacion (idem anterior)

— Planes Territoriales Parciales (idem anterior)

— Planes Territoriales Especiales de Residuos (COTMAC 1.12.06, BOC 9.2.07)

— Planes Territoriales Especiales de Ordenacion Turistica Insular (idem anterior)

— Instrumentos Urbanisticos de Desarrollo (COTMAC 20.12.06, BOC 12.2.07).

—Planes Territoriales Especiales de Conservacion, Protecciéon y Restauracion
(COTMAC 27.4.07, BOC 5.6.07).

— Plan Territorial Especial de Infraestructuras Portuarias, Aeroportuarias y Equi-
pamientos Puntuales (idem anterior).

—Plan Territorial Especial de Actividades Recreativas, Divulgativas, Cientificas y
Deportivas (idem anterior).

—Plan Territorial Especial de Actividades Industriales y Extractivas (idem ante-
rior).

— Plan Territorial Especial de Infraestructuras Energéticas y de Telecomunicacion
(COTMAC 27.4.07, BOC 6.6.07).

— Plan Territorial Especial de Infraestructuras Viarias y Corredores de Transporte
(idem anterior).

— Plan Territorial Especial de Actividades Econémicas Primarias (idem anterior).

— Planes Territoriales Especiales de Ordenacion Turistica de ambito inferior al
insular (COTMAC 27.4.07, BOC 7.6.07).

— Directrices de Ordenacion (idem anterior)

Con caracter general, estos <Documentos de Referencia» determinan el conte-
nido de los Informes de sostenibilidad de los diferentes instrumentos de planea-
miento, que deben incluir los siguientes apartados:

1. Contenido, objetivos y relaciones; el Informe de sostenibilidad ha de conte-
ner el esbozo del contenido, principales objetivos del plan o programa y relaciones
con otros planes y programas conexos, con particular referencia a aquellos contenidos
de la memoria del Plan relativos al planeamiento superior que establece el marco del
Plan, como las Directrices de Ordenacién en vigor, asi como a aquellos planes secto-
riales vigentes (hidrolégicos, de residuos, infraestructuras u otros) cuyo contenido
pueda afectar o ser afectado significativamente por las determinaciones del Plan.

2. Situacion actual y problematica existente, detallando los aspectos relevantes
de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucion en caso de no
aplicar el Plan, lo que debe realizarse mediante referencias a la diagnosis y prognosis
que contiene el Plan, en su memoria y planos. Ademas, ha de hacerse referencia
especifica a los problemas ambientales existentes que sean relevantes para el Plan,
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incluyendo los relacionados con cualquier zona de particular importancia ambiental
designada de conformidad con la legislacién aplicable sobre espacios naturales y espe-
cies protegidas, asi como a los aspectos del medio amenazados.

3. Caracteristicas ambientales. El Informe de sostenibilidad debe incluir una
descripcion de las caracteristicas ambientales de la zona que puedan verse afectadas
de manera significativa, lo que se llevara a efecto mediante referencia clara, sintética
y sucinta al inventario ambiental y la informacién urbanistica contenidos en la memo-
ria y los planos de informacion.

4. Objetivos de protecciéon ambiental; deben determinarse los objetivos de pro-
teccion ambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario o nacional que
guarden relaciéon con el Plan y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto
ambiental se han tenido en cuenta durante su elaboracion.

5. Alternativas; el informe debera contener una exposicion sucinta de las alter-
nativas planteadas, con referencia al apartado de memoria, planos y estudio econé-
mico y financiero del plan en que se exponen y analizan dichas alternativas, resu-
miendo las razones de la seleccion de alternativas previstas contenida en el Plan, en
funcién a los aspectos diferenciadores entre las distintas alternativas y especialmente
las diferencias en relacion a los probables efectos significativos sobre el medio am-
biente, asi como las alternativas de localizacion de instalaciones sobre el territorio.

6. Efectos; el informe de sostenibilidad debe contener los probables efectos sig-
nificativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la pobla-
cion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, el medio litoral, el
paisaje, los factores climaticos, los bienes materiales y el patrimonio cultural, incluido
el patrimonio historico, y la interrelaciéon entre estos factores.

7. Medidas; se incluiran las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la
medida de lo posible, contrarrestar cualquier efecto significativo negativo en el medio
ambiente por la aplicaciéon del Plan.

8. Seguimiento; se debe incluir en el informe una sintesis de los apartados de
la memoria, normativa y, en su caso, programa de actuaciéon del Plan, en el que se
describan las medidas previstas para el seguimiento de los efectos en el medio am-
biente de la aplicacion del Plan, para identificar con prontitud los efectos adversos
no previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos, mediante
el establecimiento de condiciones de revision o modificacién del Plan.

9. Resumen, finalmente, se incluird un resumen no técnico de la informaciéon
contenida en el informe de sostenibilidad en virtud de los parrafos precedentes.

No obstante, la Comunidad Auténoma ha continuado redactando otros docu-
mentos de referencia, y asi, por ejemplo, se han sometido a informacién publica
las propuestas de Documentos de Referencia referidas a los Planes Hidrolégicos
insulares y al Plan Territorial Parcial de Residuos de Tenerife.

2.6. BIODIVERSIDAD. PROTECCION DE ESPECIES Y ESPACIOS NATURALES

En relacién con la proteccion de especies, y en el marco de la Ley por entonces
vigente Ley 4/1989 (recientemente derogada y sustituida por la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad), la Comunidad
Auténoma de Canarias ha seguido aprobando planes de protecciéon de especies.
Concretamente este ano se han aprobado los siguientes planes:
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— Plan de Recuperacién de la Pina de Mar (Atractylis Preauxiana).
—Plan de Recuperacion de la Jarilla de Agache (Helianthemum Teneriffae).

—Plan de Recuperacion del Picopaloma (Lotus Berthelotii) y del Pico de El
Sauzal (Lotus Maculatus).

—Plan de Conservacion del Habitat del Canutillo de Sabinosa (Silene sabino-
sae). Corrreccion de errores del Plan de Conservacion del Habitat del Canutillo
de Sabinosa (Silene sabinosae).

— Plan de Conservacion del Habitat del Tajinaste Azul de La Gomera (Echium
acanthocarpum).

También ha continuado a buen ritmo la aprobacién de los Planes y Normas
de los Espacios Naturales Protegidos, habiéndose aprobado en este periodo casi
una quincena de instrumentos.

3. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

En el ano 2007 se han celebrado elecciones autonémicas, por lo que, tras la
constituciéon el nuevo Gobierno, se ha procedido a dar una nueva estructura a la
Administraciéon Autonémica, aunque ya se puede destacar que, dada la continuidad
del pacto que gobierna en Canarias, las modificaciones no son importantes en
nimero, aunque si hay cambios importantes en relacién a la distribucién de com-
petencias ambientales, con la aparicién de nuevos entes llamados a desarrollar
determinados cometidos en este campo de actuacion administrativa.

En el aspecto formal, la estructura de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Canarias ha quedado establecida en el Decreto 172/2007, de 17 de
julio, modificado por los Decretos, 301,/2007, de 31 de julio y 335/2007, de 4 de
septiembre.

La principal novedad es la creacién de la llamada Agencia Canaria de Desarro-
llo Sostenible y Lucha contra el Cambio Climatico (denominacién definitiva de la
inicialmente denominada Agencia Canaria contra el Cambio Climatico, dada por
el Decreto 302/2007).

La Agencia pasa a depender directamente de Presidencia del Gobierno, y la
misma asume las competencias referidas a las siguientes materias: el establecimiento
de politicas y medidas para el desarrollo sostenible, asi como para mitigar el cambio
climatico, paliar sus efectos adversos y fomentar las iniciativas tanto publicas como
privadas dirigidas a la lucha contra el cambio climatico en cualquiera de sus vertientes,
y, entre otras:

— Las relativas a instalaciones radiactivas, previstas en el articulo 17.2.A), letra h)
del Reglamento Organico de la extinta Consejeria de Industria, Comercio y Nuevas
Tecnologias, asi como la incoacion, tramitaciéon y resoluciéon de los procedimientos
sancionadores en materia de instalaciones radioactivas.

— Las asignadas en materia de contaminacion atmosférica de origen industrial a
la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial.
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— Las previstas en el Reglamento Organico de la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién Territorial en materia de contaminacién del suelo [articulo 7.A).6)],
de contaminacion ambiental (articulo 19) y la elaboracién de Planes de contingencias
por contaminacién marina accidental (articulo 31, 20).

Finalmente, merece también destacarse que, la citada Agencia se ha creado en
la actualidad con rango de Direccion General, ya que la Comunidad Auténoma carece
de un marco normativo que posibilite la creacion de dicha Agencia, ya que la misma
ha de llevarse a cabo por Ley, Ley que durante el ano 2007 no ha sido ni siquiera
presentada ante el Parlamento de Canarias.

En cuanto al Departamento encargado de desarrollar las competencias en ma-
teria de medio ambiente, y dejando a salvo lo que se acaba de exponer, casi no
hay cambios. Asi, el Decreto 172/2007, en su articulo 9, establece la estructura de
la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial, que es la siguiente:

a) Viceconsejeria de Medio Ambiente.

b) Viceconsejeria de Ordenacion Territorial.

c) Secretaria General Técnica.

d) Direccion General de Calidad Ambiental.

e) Direccion General del Medio Natural.

f) Direccion General de Ordenacion del Territorio.
g) Direcciéon General de Urbanismo.

La Viceconsejeria de Medio Ambiente lleva directamente los servicios relativos
a la Coordinacién y Programas y de Informacién Ambiental.

De la Viceconsejeria de Medio Ambiente dependen la Direccion General de
Calidad Ambiental y la Direcciéon General del Medio Natural: la primera, se en-
carga de los asuntos relacionados con los Residuos y las declaraciones de Impacto
Ambiental. Por su parte, la Direcciéon General del Medio Natural, incluye los servi-
cios relativos a la Gestion de Recursos Naturales y a la Biodiversidad.

De la Viceconsejeria de Ordenacion Territorial dependen la Direccion Gene-
ral de Ordenaci6n del Territorio y la Direcciéon General de Urbanismo. La primera
gestiona los asuntos relacionados con la Ordenacion Territorial asi como la planifi-
cacion de los Espacios Naturales Protegidos. Por su parte, la Direcciéon General de
Urbanismo gestiona los asuntos relativos a la planificacién urbanistica.

Finalmente, se adscribe a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién Te-
rritorial la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural.
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4. EJECUCION

4.1. PRESUPUESTOS

Los Presupuestos relativos al ano 2007 se distribuyeron de la siguiente forma:

CAPITULO 1 CA({)[I\TSI;IEE 1 CAPITULO IV | CAPITULO VI | CAPITULO VII
£’ERS oNAL | © Ol;RIENTE g | TRANSFERENCIAS | INVERSIONES | TRANSFERENCIAS
¥ SERVICIOS CORRIENTES REALES DE CAPITAL
DISCIPLINA  UR-
BANISTICA Y ME- 4.929.073
DIO AMBIENTAL
ORDENACION DEL
TERRITORIO 3.910.711 796.003 121.317 9.233.864
APOYO A LA MO-
DERNIZACION Y]
GESTION DEL PLA- 11.138.792
NEAMIENTO
COORDINACION Y|
PLANIFICACION .
MEDIOAMBIEN. 1.791.331 956.769 37.913.235 1.030.235 9.085.313
TAL
BIODIVERSIDAD 1.611.919 384.741
MEDIO NATURAL 1.999.796 391.685 904.852 8.377.993 10.301.649
%LLIDAD AMBIENA ) 670 741 1.899.163 16.046.217 5.167.322

De acuerdo con la Memoria que acompana los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma para el aino 2007, las principales lineas estratégicas para ese periodo son
las siguientes:

— Consecucion de un modelo territorial equilibrado y en armonia con la gene-
racion de riqueza y mantenimiento de los recursos naturales;

— Impulso de los instrumentos de ordenacién urbanistica;
— Desarrollo de politicas de concertacion interadministrativas;
—Fomento de Ia cultura de la gestion del territorio;

— Impulso de la reorganizaciéon de las estructuras administrativas al objeto de
adquirir mayor eficiencia y transparencia;

— Completar el marco legislativo de la Comunidad Auténoma en materia de
ordenacion territorial y medioambiental;

— Implantacién del sistema de informacién territorial integrado;

— Actuaciones en materia e infraestructura de residuos y de conservacion de
la naturaleza;
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— Proteccién y conservaciéon ambiental;

— Control ambiental y urbanistico.

4.2. CAMBIO CLIMATICO

El Gobierno de Canarias ha sometido a informacién publica durante el ano
2007 un documento en el que, de acuerdo con su propio texto, se abordan «de
manera resumida y especialmente sintética, el conjunto de orientaciones y medidas
adoptadas en relacion con la reduccion de emisiones de gases de efecto inverna-
dero que provocan el cambio climatico». Por tanto, se trata de un documento
técnico de sintesis de medidas y orientaciones que se han adoptado y que se pue-
den adoptar en relacién a la lucha contra el cambio climatico, preparatorio de
una Estrategia, que tiene por objeto mostrar el «estado del arte» en materia de
mitigacion.

El documento se divide en dos partes. Una primera, en la que se da una
vision global de las principales medidas adoptadas a nivel nacional y regional en
un conjunto de paises seleccionados (Unién Europea, Suiza, Noruega, Canada,
Nueva Zelanda y algunos estados de los Estados Unidos), definiendo las caracteristi-
cas de las mismas y la Administraciéon (estatal, autonémica o local) competente
para su puesta en marcha. Y una segunda, donde se lleva a cabo un analisis mas
detallado de las medidas adoptadas a nivel internacional, incluyendo un catalogo
de actuaciones singulares o «buenas practicas» muchas veces de ambito local o
desarrolladas por la iniciativa privada, que se han considerado potencialmente rele-
vantes por su interés para Canarias.

Este trabajo agrupa las medidas que pueden adoptarse en siete grandes catego-
rias sectoriales y seis horizontales o de acompanamiento. Las categorias sectoriales
son: energia, transportes, residencia, industria, agricultura y ganaderia, suelo y refo-
restacion y residuos. Las medidas horizontales se agrupan de la siguiente forma:
comercio de emisiones, fiscalidad, compras publicas, educacién y formacion, inves-
tigacién y tecnologia y ambito internacional.

Sin duda, especial interés tiene el documento en relacion al transporte al ser
éste uno de los sectores que mas energia consume en Canarias y, por consiguiente,
uno de los principales responsables de la emision de gases de efecto invernadero
en las islas. En este sentido, el documento enuncia medidas en relacion a los si-
guientes temas: infraestructuras del transporte, aplicaciéon de nuevas tecnologias
en el sector del transporte, eficacia energética de los vehiculos, razonalizaciéon de
la movilidad privada y del transporte terrestre de mercancias, transporte aéreo y
transporte maritimo.

Como el mismo documento destaca, de lo que se trata con este trabajo es el
de servir de punto de referencia para una difusién mas amplia de las oportunidades
que ofrece el cambio climatico. Ademas, pretende también servir de base inicial
para el debate en las Redes de Cambio Climatico en Canarias que permita acotar
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las opciones disponibles a fin de proponer una estrategia de mitigacioén, es decir,
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en el horizonte 2008-
2012. Actualmente, se cuenta ya con un documento de Estrategia (y Plan de Mitiga-
cioén), elaborado por encargo de la Viceconsejeria de Medio Ambiente (al igual
que el anterior) y que esta siendo revisado por la Agencia Canaria de Desarrollo
Sostenible y Lucha contra el Cambio Climatico para ser sometido al tramite de
participacién ciudadana y consulta en el ano 2008, y poder ser elevado posterior-
mente al Gobierno, para su aprobacion.

4.3. EVALUACION AMBIENTAL DE LOS PLANES DE DESARROLLO ECONOMICO DE CANARIAS

Desde su integraciéon en la Comunidad Econémica Europea, primero, y ahora
en la Unién Europea, Canarias ha venido disfrutando de los fondos provenientes
de la Politica regional Comunitaria, politica hoy consagrada en los Tratados Comu-
nitarios en los articulos 130A-130D del Tratado de la Unién Europea.

Una de las lineas de actuaciéon de la Politica Regional comunitaria se lleva a
cabo mediante la concesion de subvenciones globales que responden a acciones
coherentes para el desarrollo socioeconémico de una regioén, para lo cual es pre-
ciso elaborar un Programa Operativo. En el afio 2007 se ha procedido a aprobar
los correspondientes Programas Operativos referidos a Canarias para el periodo
2007-2013, Programas que se han tenido que someter a la evaluacién ambiental
estratégica prevista en la normativa comunitaria y estatal.

El fundamento legal de la evaluacién ambiental de estos planes se encuentra,
por un lado, en la Ley 9/2006, de 28 de abril, de evaluacion de planes y programas
incorpora al derecho interno la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo que establece y regula el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica;
y, por otro, en el articulo 47 del Reglamento (CE) ntm. 1083/2006 del Consejo
de 11 de julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) num. 1260/1999, que exige el cumpli-
miento de la normativa relativa a la Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

El Plan Operativo Feder de Canarias 2007-2013 plantea los siguientes ejes prio-
ritarios para el desarrollo de las islas: 1.-Desarrollo de la sociedad del conoci-
miento; 2.—Desarrollo e innovaciéon empresarial; 3.-Medio ambiente y prevenciéon
de riesgos; 4.—Transporte y energia; 5.—Desarrollo sostenible local y urbano; 6.-In-
versién en infraestructuras sociales y 7.-Estrategia de la Regiones ultraperiféricas.

Por lo que ahora interesa, el Ministerio de Medio Ambiente, que actia como
organo ambiental, procedi6é a emitir el correspondiente Documento de referencia
que sirvi6 de fundamento a la elaboracién del Informe de Sosteniblidad por el
Ministerio de Economia y Hacienda referido al Plan operativo de Canarias para el
periodo 2007-2013. En lo que ahora interesa, dicho informe plantea como objetivos
ambientales los siguientes:
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1.—Contribuir a la conservacion y restauracion de ecosistemas y paisajes valiosos,
y a la lucha contra la pérdida de biodiversidad;

2.—Contribuir a la protecciéon de los suelos contra la urbanizaciéon desproporcio-
nada o injustificada, la erosion, la desertificaciéon y la contaminacion;

3.—Contribuir a la conservacion y la restauraciéon del patrimonio cultural;
4.—Contribuir a la lucha contra el cambio climatico;

5.—Reducir la produccion de residuos, de sustancias y acciones contaminantes,
favoreciendo el logro y mantenimiento de los parametros de calidad ambiental apro-
piada para la salud humana y de los ecosistemas;

6.—Promover e incentivar la mejora de la eficiencia en el uso de los recursos
naturales y su productividad contribuyendo a la desvinculaciéon del crecimiento eco-
némico del consumo de recursos y de la generacion de vertidos, residuos y emisiones;

7.—Promover la internalizacion de los costes ambientales con cargo directo a las
actividades que los generan contribuyendo a la recuperaciéon integra de las inversio-
nes publicas;

8.—Contribuir a la valorizacién del patrimonio natural y cultural favoreciendo la
remuneracion justa y adecuada de los productos y servicios que generan externalida-
des favorables para el medio ambiente; y

9.—Promover el conocimiento ambiental y su difusion, la educacion y la sensibili-
zacion ambiental asi como los procesos de evaluacion y participacion publica.

En el citado informe de sostenibilidad se destaca que el Programa Operativo
del Fondo Europeo de Desarrollo para Canarias 2007-2013 se orienta expresa-
mente a favor del desarrollo sostenible, considerando de forma explicita la dimen-
sion ambiental como uno de los pilares basicos de su estrategia, lo que se traduce
en que las medidas dirigidas a la conservacion del medio ambiente y el uso sosteni-
ble de los recursos naturales tengan una apreciable presencia entre todas las pro-
gramadas.

No obstante, se senalan también determinadas deficiencias como, por ejem-
plo, la insuficiente dotacién financiera prevista en el Plan para el eje de mayor
caracter ambiental, lo que también ocurre con las asignaciones dirigidas al fomento
de las energias renovables y a la conservacion y valorizacion del patrimonio cultu-
ral.

Finalmente se destacan las actuaciones potencialmente favorables para el me-
dio ambiente incluidas en el programa como pueden ser las actuaciones destinadas
a fomentar la investigacion, la innovacion y el desarrollo que podrian orientarse
hacia la obtencién de beneficios ambientales (como una mejor gestiéon de los resi-
duos o el uso sostenible de los recursos), y las actuaciones del ejemplo 3 de mar-
cado caracter ambiental, y que estan dirigidas a la gestiéon del agua, el tratamiento
de aguas residuales y la promocién de la biodiversidad.
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4.4. DESARROLLO SOSTENIBLE: PLANES DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA IN-
SULAR

Una de las actividades econémicas mas relevantes de las Islas Canarias es la del
turismo. Desde los anos sesenta las decisiones sobre la urbanizacion del territorio
dedicada al turismo estuvo monopolizada por los Ayuntamientos. Con la constitu-
ciéon de la Comunidad Autébnoma se comienzan a adoptar decisiones destinadas a
controlar o, al menos, limitar el crecimiento de nuevas zonas turisticas. Asi, en
1987, adopta una primera medida de contencién, mediante la declaracién de una
gran parte del territorio de las islas, mas del 40 por ciento, como Espacio Natural
Protegido, a través de la Ley 12/1987, de 19 de junio. En este sentido, en la actuali-
dad se encuentra protegido el 41,4 por ciento del territorio de Canarias, de
acuerdo con los datos de la empresa publica GRAFCAN-Cartografica de Canarias.

Sin embargo, el transcurso del tiempo y la existencia en las islas de importantes
incentivos econ6émicos, como la Reserva para Inversiones, hicieron que, desde el
ano 2000, se empezaran a plantear la utilizacién de nuevos instrumentos para limi-
tar el fuerte ritmo de ocupaciéon del territorio que la actividad turistica estaba
provocando. En este sentido, un hito importante fue la aprobacion de la Ley 19/
2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion General
y del Turismo de Canarias. Pues bien, la citada Ley previ6 los «Planes Territoriales
Especiales de Ordenacién Turistica Insular» como los instrumentos llamados a
adaptar las limitaciones cuantitativas establecidas en la propia Ley 19/2003, de 14
de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenaciéon General y del Tu-
rismo de Canarias a las condiciones especificas existentes en cada isla. En este
ambito, ademas de la Ley de Directrices, ha de tenerse en cuenta también la Ley
6/2002, de medidas de ordenacién de la actividad turistica para las islas de El
Hierro, La Gomera y La Palma. Precisamente, en el afio 2007 se han aprobado los
Planes Territoriales Especiales de Ordenacién de la actividad turistica de las islas
de El Hierro y La Palma.

El Plan Territorial Especial de la isla de La Palma se basa en un sistema de
intervenciones turisticas tradicionales y nuevas en suelo rustico, distribuido en
cinco comarcas o zonas y en 6 nicleos convencionales y 40 nicleos residenciales o
mixtos que admitirian el uso turistico. Para cada grupo de unidades territoriales
homogéneas de cada una de las comarcas, el Plan establece una carga maxima de
plazas de alojamiento turistico y un namero de plazas autorizables. Se establece
también la carga total, para el ano 2020, correspondiente a cada una de las cinco
zonas o comarcas en que se divide la isla. Finalmente, partiendo de las 14.134
plazas de alojamiento existentes, entre legales e irregulares, el Plan establece un
horizonte de 25.500 plazas totales para el ano 2020, que corresponde a un 20%
de la poblacion residente estimada para ese ano, manteniendo una proporcion
considerada asimilable, desde el punto de vista social.

Con todo, desde la perspectiva ambiental, la propuesta que mas dudas plante6
era la que posibilitaba que el Plan Territorial Especial de la Actividad turistica de
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La Palma incluyera determinadas actuaciones turisticas, incluidos campos de golf,
en lugares declarados Espacios Naturales Protegidos.

En relacion a esta cuestion, el propio Informe realizado por el Jefe de Servicio
de Ordenacion Territorial respecto del Plan Territorial Especial de Ordenacién Turis-
tica de La Palma senala que estos planes no podia establecer determinaciones para
los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales protegidos, salvo con carac-
ter de recomendacion.

A este respecto, el informe recuerda que el articulo 22.5 del Texto Refundido
de las Leyes de Ordenacion del Territorio y Espacios Naturales de Canarias es meridia-
namente claro, al establecer que los Planes y Normas de los Espacios Naturales preva-
lecen sobre los restantes instrumentos de ordenacion territorial, que estan obligados
arecoger sus determinaciones. En este sentido, el informe senala que los Planes Terri-
toriales Especiales de Ordenacion Turistica, pese a su potencia competencial en au-
sencia de Plan Insular, no cuentan con una habilitacién, en la propia Ley, para asumir
la ordenaciéon de recursos naturales. Ello no quiere decir que estos PTE, desde la
optica de la ordenacion del desarrollo turistico, deban omitir la posible (o incluso
conveniente o necesaria) implantaciéon de actuaciones turisticas dentro de los espacios
naturales protegidos, pero con caracter de recomendacién, de forma que corres-
ponda a los Planes y Normas de los Espacios Naturales Protegidos (de acuerdo con
el analisis mas concreto y pormenorizado que les es propio) establecer la viabilidad y
condiciones en que tal implantaciéon sea posible, justificando la eventual separacion
de la determinacion establecida en el Plan Territorial Especial.

A partir de estas premisas, el Informe del Servicio de Ordenacién Territorial,
propone que las determinaciones que este Plan Territorial Especial establezca dentro
de los espacios naturales protegidos, tengan solo el caracter de Recomendaciones.

Asimismo, se ha aprobado el Plan Territorial Especial de Ordenacioén Turistica
de la isla de El Hierro, habiéndose publicado su normativa mediante la Orden de
15 de mayo de 2007. El Plan, siguiendo las directrices marcadas por el Plan Insular
de la isla todavia en vigor, trata de distribuir la oferta turistica de forma equilibrada
en el territorio, planteando un equilibrio entre zonas de mediania y costa. La isla
de El Hierro tiene una poblacién de 10.071 habitantes, y el Plan establece un limite
maximo de nuevas camas de 2.500. No obstante, se prevé que durante el primer
trienio de vigencia no se sobrepasen de 600 las nuevas plazas turisticas.

4.5. PLAGAS

En ejecucién de lo dispuesto en la Ley estatal 43/2002, de 20 de noviembre,
de Sanidad Vegetal, cuyo articulo 14.2 habilita a la Administraciéon de cada Comu-
nidad Auténoma para declarar la existencia de una plaga y adoptar alguna de las
medidas fitosanitarias previstas en el articulo 18 de la misma Ley, la Orden de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 26 de julio de 2007 declara la
existencia de la plaga producida por el agente nocivo picudo rojo y modifica la
Orden de 24 de marzo de 2006 por la que se declara la existencia de dicha plaga,
anadiendo a las medidas ya contenidas en la misma, la prohibicién de movimientos
de palmdaceas entre islas afectadas (Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife) e islas
no afectadas (EI Hierro, La Gomera, La Palma y Lanzarote), existiendo razones
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técnicas y cientificas suficientemente acreditadas que justifican la adopcién urgente
de la misma.

4.6. Caza

En materia de caza, la Orden de 19 de junio de 2007, establece las épocas
habiles de caza para el afio 2007. Sin embargo, por diversos motivos, la Consejeria
se veria obligada a modificar esta Orden en diversos momentos.

Asi, tras los incendios ocurridos en la isla de Gran Canaria el 27 de julio, se
procede a dictar la orden de 4 de septiembre mediante la que se establecen condi-
ciones y limitaciones para el ejercicio de la caza en la Comunidad Auténoma. Sin
embargo, poco tiempo después se dicta la Orden de 12 de noviembre de 2007, por
la que se determina el cierre de la época hébil de caza, en todas sus modalidades,
en el ambito de la isla de Gran Canaria para el afio 2007, disposicion que se justifica
por el descenso significativo de las especies cinegéticas que vienen siendo objeto
de caza en la isla.

Ademas, a través de la Orden de 14 de septiembre de 2007 procede también
a modificar para la isla de la Gomera las épocas hébiles de caza asi como las condi-
ciones y limitaciones para su ejercicio, justificindose esta norma por las mismas
razones que se han expuesto para la de Gran Canaria. Finalmente, con fecha del
5 de octubre se adoptan las mismas medidas respecto de las islas de Tenerife y
Fuerteventura.

5. JURISPRUDENCIA

5.1. PrLAN RECTOR DE USO Y GESTION DEL PARQUE RURAL DE NUBLO

La Sentencia de la Sala del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (Sala de
Las Palmas ) de 9 de febrero de 2007, estudia el recurso dirigido contra el Plan
Rector de Uso y Gestion del Parque Rural del Nublo, presentado por Ben Magec-
Ecologistas en Accién de Canarias. Los recurrentes sostienen que algunas de las
determinaciones del Plan Rector suponen una concepcion restringida y parcial del
medio ambiente, que no tiene en cuenta los derechos de las personas a su disfrute
y que, ademads, en un plano estrictamente juridico, limita injustificadamente las
previsiones contenidas en la propia Ley 12/1994, cuya finalidad, conforme al ar-
ticulo 19, es la de «...]1a proteccién, conservacion, restauraciéon y mejora de los recur-
sos naturales del Archipiélago canario y de los procesos ecologicos esenciales que
en ellos tienen lugar, asi como el mantenimiento y restauraciéon del paisaje que
sustentan».

La cuestion que se plantea es si podia considerarse conforme a la legislacion
vigente, la inclusion del territorio que ocupa la mencionada Reserva como Zona
de Exclusion, definidas en el Texto Refundido de las leyes de Ordenaciéon del
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Territorio y Espacios Naturales de Canarias, como «aquella superficie de mayor
calidad biol6gica o que contenga en su interior los elementos biéticos o abibticos
mas fragiles, amenazados o representativos. El acceso sera regulado atendiendo a
los fines cientificos o de conservacion».

El recurso entendia inadecuada esta determinacién, sobre todo teniendo pre-
sentes las caracteristicas fisicas de la superficie afectada. Por el contrario, la senten-
cia estima que régimen de usos no puede considerarse contrario a la ley, ya que es
la misma norma legal que los recurrentes citan la que prevé expresamente que en
las zonas de exclusion ha de regularse por los Planes de Ordenacién el acceso a
las mismas para fines cientificos.

Asimismo, la Sentencia destaca que la prevision para la Reserva Natural de
Inagua de compatibilidad con la finalidad de proteccién del «transito de personas
por los caminos reales que atraviesan la reserva y el uso educativo ligado al Aula
de la Naturaleza» contenida en el Anexo del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacién del Territorio y Espacios Naturales de Canarias, tampoco es contradic-
toria con la zonificacién o clasificacion que lleva a cabo el Plan Rector y con la
existencia de Zonas con distintos usos en funciéon de las caracteristicas presentes
en dicho lugar. La Sentencia concluye que la Ley proclama la compatibilidad de
transito de personas y el uso educativo, pero no impide ni prohibe que ese uso se
limite por el correspondiente Plan de Ordenacion del Espacio Natural Protegido.

5.2. RUIDOS PROVOCADOS POR LAS FIESTAS DE CARNAVAL EN LA CALLE

La Sentencia de la Sala de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias de 26 de enero de 2007, analiza los ruidos provocados por la
instalacién en las calles de Santa Cruz de Tenerife de casetas de musica que provo-
can ruidos molestos para los vecinos durante las fiestas del carnaval.

En primer lugar debe senalarse que el procedimiento seguido es el correspon-
diente al procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales, por lo
que no es objeto del mismo el examen de la legalidad ordinaria: los recurrentes
alegan la vulneracion del derecho fundamental contenido en el art. 18 de la Consti-
tuciéon como consecuencia de la celebracién del carnaval en la zona centro debido
al ruido generado.

La Sentencia se fundamente en la doctrina del Tribunal Constitucional, y del
Tribunal Supremo, tribunales que, siguiendo al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, han definido la naturaleza del derecho fundamental invocado, asi como
su posible vulneracién como consecuencia del ruido. En este sentido, cita la doc-
trina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en su Sentencia de 19-02-1998,
num. 0875/1998.

Respecto a los derechos del art. 18 CE, la sentencia que analizamos recuerda
que el art. 8.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos reconoce el derecho
de toda persona «al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
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correspondencia», asi como que el art. 18 CE dota de entidad propia y diferenciada
a los derechos fundamentales a la intimidad personal y familiar (art. 18.1) y a la
inviolabilidad del domicilio (art. 18.2). Respecto de este ultimo precepto, la Sen-
tencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias recurre a la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, en la que se establece que tales derechos hacen referencia
a un ambito de la vida de las personas excluido tanto del conocimiento ajeno como
de las intromisiones de terceros, y que la delimitaciéon de este ambito ha de hacerse
en funcion del libre desarrollo de la personalidad. El Tribunal Superior de Justicia
de Canarias recuerda que en dicha Sentencia se afirma que una exposicién prolon-
gada a unos determinados niveles de ruido, que puedan objetivamente calificarse
como evitables e insoportables, ha de merecer la proteccion dispensada al derecho
fundamental a la intimidad personal y familiar, en el ambito domiciliario, en la
medida en que impidan o dificulten gravemente el libre desarrollo de la personali-
dad, siempre y cuando la lesion o menoscabo provenga de actos u omisiones de
entes publicos a los que sea imputable la lesiéon producida.

A partir de esta doctrina, el Tribunal Superior de Justicia de Canarias senala
que el nivel de ruidos supera con creces el nivel maximo permitido, por lo que
debe estimarse el recurso interpuesto y declarar vulnerado el derecho fundamental
contenido en el art. 18 de la Constitucion, precisando, ademas, que no resulta
admisible la alegacion realizada por el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
en el sentido de que los ruidos son debidos al denominado «mogollén», pues «es
la administracién, y sélo ella, la que concede autorizaciones y licencias para el
establecimiento en todo el centro de la ciudad, —toda ella zona residencial-, de los
denominados “chiringuitos”, kioskos, terrazas de bares, circulacién y aparcamiento
de vehiculos de todo tipo engalanados... que con sus altavoces emiten musica de
forma continua durante toda la noche, generando la contaminacién actstica de-
nunciada en el presente recurso, y ello por no haber adoptado las medidas necesa-
rias para evitar una contaminacién acustica intolerable, sufrida por los recurrentes,
suponiendo infracciéon de los derechos fundamentales invocados por los apelan-
tes».

Ahora bien, los recurrentes interesan, de forma paralela, la suspensién caute-
lar del Carnaval del 2007, decisién que la Sala no estima procedente, «pues de la
ponderacion de intereses en conflicto que debe efectuarse, ha de considerarse
como predominantes el interés general, ya que no se debe olvidar que de lo que
se trata es de la suspensiéon de una de las Fiestas de mayor importancia y trascen-
dencia de la ciudad, y que su adopcion produciria gran perjuicio a la sociedad».

Pero ello no es obstaculo para que la administracién apelada deba adoptar
todas aquellas medidas a fin de evitar el exceso de ruido producido por la musica
o aparatos electrénicos, en la zona centro de la ciudad, zona residencial a la que
es de aplicacion los limites contenidos en la normativa enumerada en los Funda-
mentos de Derecho anteriores, «de modo que en ningin caso pueda superarse el
nivel de decibelios fijados en la Ordenanza Municipal para la noche, cuyo maximo
es de 55 dba, conforme al art. 7 de la mencionada Ordenanza, aplicandolo de
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forma orientativa dado que no existe regulacién expresa, para este especial y tras-
cendental evento declarado de interés turistico internacional, en el ambito munici-
pal».

5.3. DELIMITACION DE LA RESERVA NATURAL MONTANA ROJA, INCLUYENDO UNA ZONA
MARINA

La Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de
Tenerife, de 9 de julio de 2007, estudia la impugnacién por el Abogado del Estado
del Plan Director de la Reserva Natural Especial de Montana Roja, en tanto su
articulo 3 incluye en el Area de Sensibilidad Ecolégica de la mencionada Reserva,
las aguas exteriores contiguas a la isla, por vulnerar la competencia exclusiva del
Estado en materia de pesca maritima «en tanto que afectan al régimen de protec-
cién de los recursos pesqueros en dichas aguas, y a la propia actividad de pesca
profesional», considerando necesario su modificaciéon en el sentido de o bien supri-
mir la faja de mar territorial que comprende (aguas exteriores) o, en todo caso
—segundo punto-, si se entiende que dicha zona debe estar comprendida dentro de
la Reserva Natural Especial, por motivos de protecciéon ecologica, debe declararse
expresamente la competencia exclusiva del Estado respecto de la pesca en dicha
franja o suprimir el articulo 27.6.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias analiza en primer
lugar la delimitaciéon del Espacio Natural protegido, y en este sentido senala que
la misma «puede extenderse al mar territorial cuando asi lo exijan las caracteristicas
del espacio protegido, como recoge la sentencia del Tribunal Constitucional 38/
2002, de 14 de febrero, circunstancia excepcional justificante cuya concurrencia
no es objeto de contradiccién por la administracion del Estado».

En cuanto a las competencias del Estado en relacion a la pesca maritima, la
sentencia recuerda la doctrina constante del Tribunal Constitucional (sentencias
147/1991, 44/1992, 57/1992, 149/1992, 38/2002, entre otras), por pesca maritima
hay que entender la regulaciéon de la actividad extractiva y, como presupuesto de
ella, el régimen de proteccion, conservacion y mejora de los recursos pesqueros,
proyectandose sobre la regulacion de recursos, zonas de pesca, periodos en que se
puede pescar, forma y medios autorizados.

Pues bien, aplicando esta doctrina la Sentencia concluye que el articulo impug-
nado, en la medida en que se proyecta sobre la regulacién de la pesca en aguas
del mar territorial, permitiendo s6lo dentro del Area de Sensibilidad Ecologica «la
pesca desde la orilla con anzuelo apropiados para evitar... y observando en todo
caso el cumplimiento de la legislacién pesquera»; «vulnera la competencia del Es-
tado en la materia ex articulo 149.1.19 de la Constitucién espanola. En este sentido,
la Sentencia parafraseando la sentencia del Tribunal Constitucional antes citada
(38/2002), senala que «la posibilidad excepcional de que un espacio natural de
competencia autonémica en cuanto a su declaracién y gestiéon pueda incluir algin
ambito del mar territorial, no se compadece con el desconocimiento de las compe-
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tencias estatales que puedan legitimamente desarrollarse en el mismo espacio fisi-
co».

5.4. COMPETENCIAS LOCALES EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE E INSTALACION DE ANTE-
NAS DE TELEFONIA MOVIL

Durante el afio 2007 se han producido dos sentencias relacionadas con esta
cuestién: una de 30 de marzo de 2007 sobre denegacién de una calificacion territo-
rial por el Cabildo insular de Gran Canaria a una empresa privada para la instala-
cion de una antena de telefonia movil por estar situada en un lugar en el que la
ordenanza municipal, lo prohibia; y otra de 27 se abril de 2007, referida a la impug-
nacién de la ordenanza para la Instalaciéon y Funcionamiento de Infraestructuras
de Telecomunicaciones en el término municipal de Teguise. En ambas la doctrina
es la misma.

Para el Tribunal Superior de Justicia de Canarias, los Ayuntamientos «pueden
establecer las condiciones técnicas y juridicas relativas a como ha de llevarse a cabo
la utilizacién del dominio publico que requiera el establecimiento o la ampliacion
de las instalaciones del concesionario u operador de servicios de telecomunicacio-
nes, en su término municipal, utilizando el vuelo o el subsuelo de sus calles».

Las Sentencias sefialan que esta competencia municipal no es un obstaculo al
derecho que lleva aparejada la explotacién de servicios portadores o finales de
telecomunicacién (la titularidad que corresponde a los operadores) de ocupacion
del dominio publico, en la medida en que lo requiera la infraestructura del servicio
publico de que se trata, derecho que viene reconocido en los articulos 17 de la
Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones de 1987 y 43 y siguientes de la
Ley General de Telecomunicaciones del ano 1998. El Tribunal concluye que este
principio «es plenamente aplicable a las instalaciones por parte de los operadores
(sujetos a la saz6n al régimen de concesiéon) que puedan afectar en cualquier modo
a los intereses que la Corporacion municipal esta obligada a salvaguardar en el
orden urbanistico, incluyendo la estética y seguridad de las edificaciones y sus re-
percusiones medioambientales, derivadas de los riesgos de deterioro del medio
ambiente urbano que las mismas puedan originar. Las expresadas instalaciones por
parte de las empresas de servicios aconsejan una regulaciéon municipal para evitar
la saturacion, el desorden y el menoscabo del patrimonio histérico y del medio
ambiente urbano que puede producirse, por lo que no es posible negar a los Ayun-
tamientos competencia para establecer la regulacion pertinente».

6. ESTADO DE LOS RECURSOS Y PROBLEMAS AMBIENTALES

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea senala que su
objetivo es el de «determinar y elaborar medidas que permitan mejorar continua-
mente la calidad de vida para las actuales y futuras generaciones mediante la crea-
cion de comunidades sostenibles capaces de gestionar y utilizar los recursos de
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forma eficiente, para aprovechar el potencial de innovacién ecolégica y social que
ofrece la economia, garantizando la prosperidad, la proteccién del medio ambiente
y la cohesion social.

Tratar de analizar la situacién y los conflictos del medio ambiente en Canarias
puede hacerse en este momento desde la perspectiva del desarrollo sostenible. En
este sentido, hoy se reconoce que las cuestiones ambientales estin intimamente
relacionadas con el desarrollo econémico y el desarrollo social.

Asi, de acuerdo con los datos aportados por el Consejo Econoémico y Social,
la Comunidad Auténoma de Canarias creci6é entre los anos 2001-2005 a un ritmo
del 7 por ciento. En cuanto a las condiciones sociales, la Gltima encuesta de condi-
ciones de vida publicada por el Instituto Nacional de Estadistica referida al ano
2004, el 22,5 por ciento de los hogares canarios disponia de una renta anual infe-
rior a los 9.000 euros, frente a un porcentaje del 18,3 por ciento en el conjunto
de la economia espanola, situdndose Canarias en el tercer puesto por debajo en
este ratio. Con todo, lo que interesa destacar es que la tendencia va en el sentido
de empeorar la situaciéon ya que en el ano 2003 el porcentaje de hogares con una
renta inferior a los 9.000 euros era del 18 por ciento.

En este sentido conviene tener presente que el modelo de desarrollo econé-
mico y social influye en el estado del medio ambiente, de tal forma que tanto la
situacion como los conflictos relativos al medio ambiente son producto de la propia
dinamica econémica y social. A partir de ahi hay que reconocer que el sector
terciario tiene una participaciéon superior al 70 por ciento en el producto interior
bruto de las islas. Por concretar algo mas, es el turismo la actividad a la que esta
vinculado el desarrollo de una parte importante del sector servicios, lo que se
explica teniendo en cuenta que Canarias recibe alrededor de 9 millones de turistas
anuales.

Pero también hay otros factores que influyen en el estado del medio ambiente
en Canarias, como son la orografia, el crecimiento y la dispersiéon de la poblacién.

Ya se ha tenido ocasion de exponer en ediciones anteriores del Observatorio
de Politicas Ambientales que la actividad turistica, el propio crecimiento econé-
mico y la necesidad de infraestructuras que esto conlleva son los factores que expli-
can muchos de los problemas y conflictos ambientales que se producen en las
Islas Canarias. En ocasiones anteriores se han expuesto los datos que avalan esta
conclusién, y que se traducen en una alta ocupacion del suelo, una intensa activi-
dad de construccion, tanto de infraestructuras (carreteras y puertos), como de
alojamientos turisticos.

Con todo, el mayor problema ambiental en Canarias del ano 2007 han sido
los incendios. Las islas sufrieron durante el verano de ese ano varios incendios
importantes, en varias islas, sobre todo en las de Gran Canaria y Tenerife. Respecto
del incendio en la isla de Gran Canaria ardieron 20 mil hectareas, afectando a mas
de seiscientas explotaciones agricolas y provocando unas pérdidas econémicas de
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mas de diez millones de euros. El incendio de la isla de Tenerife afect6 a unas 15
mil hectareas, incluyendo unas seiscientas hectareas del Parque Nacional del Teide.

En cuanto a los conflictos, un ano mas ha sido la construcciéon de grandes
infraestructuras la que ha dado lugar a los mayores conflictos sociales relacionados
con el medio ambiente. Asi, durante el ano 2007 los movimientos ecologistas logra-
ron llevar a cabo una movilizacién en todas las islas como modo de protestar por
las grandes infraestructuras proyectadas en las islas. Concretamente se produjeron
concentraciones y manifestaciones contra la construccién del puerto de Granadilla
en Tenerife, las autopistas en la isla de La Palma y la carretera de La Aldea a Agaete
en el caso de Gran Canaria. En este altimo caso, incluso, la mayor organizacién
ecologista de Canarias ha presentado una alternativa al trazado de dicha via, bajo
una campana denominada «Otra via es posible», y cuyo objetivo es evitar que la
nueva carretera afecte al Parque Natural de Tamadaba.

El conflicto de la Carretera entre La Aldea y Agaete hay que enmarcarlo den-
tro de un conflicto mas amplio que afecta, en realidad, a todas las infraestructuras
de carreteras del norte de la isla de Gran Canaria. Ademas hay que decir que los
actores en este conflicto no son sélo organizaciones ecologistas y Administraciones
Puablicas, sino que intervienen también propietarios y agricultores que ven afecta-
dos su terrenos por la nueva carretera. No obstante es interesante destacar que
junto a la vertiente social, este asunto tiene una vertiente juridica importante, ya
que sobre la misma existen en este momento alrededor de cinco sentencias que
afectan al conjunto de la nueva carretera del norte de Gran Canaria.

La dltima de estas sentencias corresponde al aino 2007, y viene a anular las
determinaciones contenidas en el Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria en
relaciéon con el corredor viario entre los municipios de Arucas y Santa Maria de
Guia por falta de motivacion suficiente de la localizacion elegida.

Pero hay que senalar que las primeras sentencias se producen en los anos 2004
y 2005, y afectan tanto a la planificacion de la obra, como a la Declaracion de
Impacto Ambiental. Asi, la Sentencia de la Sala de las Palmas de lo contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 12 de marzo de
2004 vino a anular la revisiéon de oficio de la declaraciéon de impacto ambiental, en
la que se decia que el impacto de la via, en el tramo comprendido entre Arucasy
Pagador, era significativo y, por consiguiente, la Declaracién de impacto era desfa-
vorable. La sentencia senala que la Administracién autonémica habia procedido a
revisar el acto sin constatar la concurrencia de alguno de los supuestos de los
articulos 102 y 103 de la Ley 30/1992, en relacién a los articulos 62 y 63 de la
misma Ley. Consecuencia de esta declaracién de nulidad de la Declaracion de
Impacto fueron las sentencia de 4 de marzo de 2005 en las que se venia a anular
el proyecto de Duplicacion y variante de la carretera C-811 en el tramo compren-
dido entre Arucas y Pagador.

Finalmente, se puede dejar constancia de otro conflicto que puede llegar a
tener cierta trascendencia, aunque la naturaleza del mismo es distinta a las expues-
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tas hasta este momento. La Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, regula el domi-
nio publico maritimo terrestre; la aplicaciéon de dicha Ley en cuanto a la delimita-
ci6n de la zona maritimo terrestre y a las zonas de servidumbres viene dando lugar
a numerosos conflictos entre la Administracién de Costas y los particulares. Un
ejemplo de ello es el referido a la existencia, con anterioridad a la entrada en
vigor de dicha Ley, de nicleos urbanos consolidados, a los efectos previstos en la
Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento de dicha Ley. Pues bien, durante
este ano se han venido planteando conflictos que han dado lugar a sendos acuerdos
de la Comisién de Ordenacién del territorio y Medio ambiente de Canarias para
declarar como area urbana determinados nucleos urbanos de las islas de Tenerife
y Lanzarote.

7. APENDICE INFORMATIVO

7.1. LEYES APROBADAS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE DURANTE 2007

Ley 6/2007, de 13 de abril, de modificacién de la Ley 17/2003, de 10 de abril,
de Pesca de Canarias:

Ley 13/2006, de 29 de diciembre, de ampliaciéon de la Reserva Natural Especial
a la totalidad del Malpais de Glimar:

7.2. PRINCIPALES REGLAMENTOS APROBADOS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE DURANTE
2007

Decreto 30/2007, de 5 de febrero, por el que se aprueba la modificacion del
Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacién del sistema de
planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo.

Decreto 13/2007, de 5 de febrero, por el que se modifica el Decreto 62/1995,
de 24 de marzo, que establece una reserva marina de interés pesquero en el en-
torno de la isla de La Graciosa y de los islotes del norte de Lanzarote.

Decreto 147/2007, de 24 de mayo, por el que se regula el régimen juridico
de los suelos contaminados en la Comunidad Auténoma de Canarias y se crea el
Inventario de Suelos Contaminados de Canarias.

Orden de 23 de febrero de 2007, por la que se regulan los tipos de senales,
sus caracteristicas y utilizacién en la Red Canaria de Senderos.

Orden de 19 de junio de 2007, por la que se establecen las épocas habiles de
caza para el ano 2007.

Orden de 29 de diciembre de 2006, sobre marisqueo profesional.

Orden por la que se establecen los limites maximos de residuos de plaguicidas
y su control en determinados productos de origen animal y vegetal.
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Orden de 29 de octubre de 2007, por la que se acotan, en las aguas interiores
de Canarias, las zonas para el ejercicio de la pesca maritima de recreo submarina.

Orden de 15 de mayo de 2007, por la que se ordena la publicacién de la
normativa Integra del Plan Territorial Especial de Ordenacién Turistica de la isla
de El Hierro.

Decreto 95/2007, de 8 de mayo, por el que se aprueba de forma definitiva, de
modo parcial, del Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad Turistica
de la isla de La Palma.

7.3. PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE LOS ESPACIOS NATURALES PRO-
TEGIDOS APROBADOS DURANTE 2007

Plan Director de la Reserva Natural Especial de Los Marteles, términos munici-
pales de Valsequillo, San Bartolomé de Tirajana, Agiiimes, Santa Lucia de Tirajana,
Telde, Ingenio, San Mateo y Tejeda (Gran Canaria):

Plan Especial del Paisaje Protegido de Montana de Agtiimes, términos munici-
pales de Agtuimes e Ingenio (Gran Canaria).

Plan Especial del Paisaje Protegido del Malpais Grande, términos municipales
de Antigua y Tuineje (Fuerteventura).

Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Rural de Anaga (Tenerife).

Normas de Conservacion del Sitio de Interés Cientifico de Janubio, término
municipal de Yaiza (Lanzarote).

Normas de Conservacion del Sitio de Interés Cientifico de Las Salinas de Fuen-
caliente (LLa Palma).

Normas de Conservacion del Sitio de Interés Cientifico de Playa del Matorral,
término municipal de Pajara (Fuerteventura).

Normas de Conservacion del Monumento Natural de Malpais de la Arena,
término municipal de La Oliva (Fuerteventura).

Normas de Conservacion del Monumento Natural de la Montana de Azufre,
en la Isla de La Palma.

Normas de Conservaciéon del Monumento Natural del Montan6n Negro, térmi-
nos municipales de Moya, Galdar, Valleseco y Santa Maria de Guia (Gran Canaria).

7.4. PLANES DE ESPECIES PROTEGIDAS APROBADOS DURANTE 2007
Plan de Recuperacién de la Pinha de Mar (Atractylis Preauxiana).
Plan de Recuperacién de la Jarilla de Agache (Helianthemum Teneriffae):
Plan de Recuperaciéon del Picopaloma (Lotus Berthelotii) y del Pico de El

Sauzal (Lotus Maculatus):
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Plan de Conservacion del Habitat del Canutillo de Sabinosa (Silene sabino-
sae). Corrreccion de errores del Plan de Conservacion del Habitat del Canutillo
de Sabinosa (Silene sabinosae).

Plan de Conservacién del Habitat del Tajinaste Azul de La Gomera (Echium
acanthocarpum).

7.5. SENTENCIAS MAS SIGNIFICATIVAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTI-
CIA DE CANARIAS EN RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE DURANTE 2007

Sentencia 11/2007, de 26 de enero. Incumplimiento del deber del Ayunta-
miento de Galdar de comprobar el cumplimiento de las medidas de control en
una actividad industrial que provoca ruidos y molestias a los vecinos.

Sentencia 14/2007, de 26 de enero. Ruidos provocados por el Carnaval en
Santa Cruz de Tenerife.

Sentencia 55/2007, de 6 de febrero. Reposicion del dominio publico maritimo
terrestre.

Sentencia 71/2007, de 9 de febrero. Aprobacién de Plan Rector de Uso y
Gestion de Parque Rural del Nublo.

Sentencia 75/2007, de 1 de febrero. Infraccidon en materia de Residuos.

Sentencia 53/2007, de 19 de marzo. Infraccién en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, tipo previsto en el articulo 34.2 de la Ley 11/1990 de Preven-
ciéon de Impacto Ecologico.

Sentencia 250/2007, de 30 de marzo. Ordenanza municipal sobre instalaciéon
de antenas de telefonia movil.

Sentencia 115/2007, de 27 de abril. Impugnacién de algunos articulos de la
Ordenanza Municipal de Telecomunicaciones del municipio de Teguiise.

Sentencia 135/2007, de 21 de mayo. Solicitud de declaracién de nulidad de
Declaracién de Impacto Ambiental que negaba la instalacién de una cantera en
un lugar incluido en el Inventario de Importancia para las Aves (IBA).

Sentencia 196/2007, de 2 de julio. Solicitud de nulidad del Plan Director de
la Reserva Natural de Maspalomas en relacion a la no clasificacion de una parcela
como suelo urbano.

Sentencia 231,/2007, de 3 de septiembre. Nulidad del Plan Insular de Ordena-
cion de Gran Canaria, en relacion al corredor Viario estructurante del litoral de
alta capacidad: Desdoblamiento de la GC 2 y variante de la GC-207 entre la Granja
experimental (Arucas) y Santana Maria de Guia.
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XVII.  Politica ambiental de Canarias

7.6. DEPARTAMENTOS COMPETENTES EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
Presidencia del Gobierno.

Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y de Lucha contra el Cambio Cli-
matico.

Director. Faustino Garcia Marquez.
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion territorial.
Consejero Domingo Berriel Martinez.

— Viceconsejeria de Medio Ambiente.

— Viceconsejero Candido M. Padrén Padron.

— Direccion General de Calidad Ambiental. Director General Emilio
Atiénzar Armas.

— Direccion General del Medio Natural. Director General Francisco Mar-
tin Leon.

— Viceconsejeria de Ordenacién Territorial. Viceconsejero Miguel Angel Pu-
lido Rodriguez.

— Direccion General de Ordenacion del Territorio Directora General Sul-
bey Gonzalez Gonzalez.

— Direccion General de Urbanismo Director General Jesis Romero Espe-
jo.

— Secretaria General Técnica. Secretario General Técnico Pedro Goémez
Jiménez.
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