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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Después de la notable renovaciéon que, en el 2006, se produjo de la legislacion
ambiental valenciana, el 2007 ha sido un afio con una escasa produccién normativa
ambiental, ano, por tanto, en el que no se ha culminado el proceso de adaptacion
y modernizacion legislativa comenzado el ano anterior, quizas debido a su caracter
de ano electoral. No obstante, las escasas innovaciones normativas deben valorarse
positivamente. Importante, ha sido, en este sentido, la reforma del régimen del
patrimonio cultural esencialmente en cuanto a las afecciones que, desde el planea-
miento urbanistico, se producen. En cuanto a la ejecucién se ha seguido un ritmo
aceptable en materia de espacios protegidos, no asi en otros ambitos que, como
se expondra, se han visto legalmente paralizados, me refiero al Plan General de
Ordenacion Forestal.

Positiva ha sido, también, la reorganizacién administrativa de las competencias
ambientales. De esta forma, la nueva Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urba-
nismo y Vivienda, aunque sigue compartiendo departamento con aspectos inverso-
res, ha asumido competencias ambientales que antes estaban en otros departamen-
tos, como la relativa a los recursos hidricos. Queda, no obstante, algiin aspecto
todavia disperso, como el relativo al litoral, cuya proteccion definitiva se sigue espe-
rando.

Por lo demas, y aunque se mantienen las esperanzas en este nuevo departa-
mento ambiental, lo cierto es que se pueden seguir afirmando los reproches ya
realizados en el anterior informe respecto la escasa informacién que, desde las
instituciones valencianas, se facilita sobre las politicas ambientales y a la inexisten-
cia de verdaderos mecanismos de participaciéon. A pesar de ello, y dado que la
normativa valenciana en esta materia se actualizé6 hace poco mas de un ano, habra
que dar cierto margen a nuestras instituciones.

2. LEGISLACION

2.1. MODIFICACION DEL REGIMEN DEL PATRIMONIO CULTURAL

La Ley 5/2007, de 9 de febrero, ha producido una notable modificaciéon del
régimen que estableci6é la Ley 4/1998, de 11 de junio del Patrimonio Cultural
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Valenciana. Esta modificacién se justifica, esencialmente, por la incidencia en el
patrimonio cultural que ha ocasionado, en los Gltimos anos, el desmesurado creci-
miento urbanistico en esta Comunidad. De ahi que sea, precisamente, la regulaciéon
de los planes especiales de proteccion de los bienes de interés cultural la que
se ha visto afectada sustancialmente. De esta forma, se introducen importantes
determinaciones (antes era una escueta enumeracion de criterios basicos) que han
de contener los planes especiales de proteccion o instrumentos analogos (s6lo hay
que ver el nuevo articulo 39 de la Ley), y se establece la calificacién de ordenacion
estructural del planeamiento municipal respecto de los bienes inmuebles declara-
dos de interés cultural y de su entorno de proteccion. Precisamente, dentro de las
categorias de Bienes de Interés Cultural se incluye una nueva, el Espacio Etnol6-
gico, entendido como construccién o instalacién o conjunto de éstas, vinculadas a
formas de vida y actividades profesionales, que, por su especial significaciéon sea
representativa de la cultura valenciana.

Ademas, se han introducido otras innovaciones significativas. En este sentido,
se ha reforzado con criterios mas estrictos los procedimientos de intervencion en
Monumentos y Jardines Historicos y Espacios Etnologicos, requiriendo para su re-
construccion la existencia acreditada de elementos originales y conocimiento docu-
mental suficiente de lo perdido; también ha sido mejorada la sistematica del Inven-
tario General del Patrimonio Cultural Valenciano, iniciandose —por mandato de la
citada Ley 5/2007- un proceso de actualizaciéon y adaptacién del Inventario refe-
rido a los bienes inmuebles, cuya primera fase culminé mediante la aprobacién
del Decreto 169/2007, de 28 de septiembre, del Consell.

Por tltimo, en este punto, subrayar que la modificacién producida mediante
la ley 5/2007 ha generalizado la regla del silencio negativo en los procedimientos
administrativos relativos a intervenciones sobre bienes protegidos. No obstante, en
otros aspectos de la intervencién de los 6rganos competentes en materia de patri-
monio cultural la no emisiéon de su parecer o informe en los procedimientos no
siempre la Ley le da un sentido desfavorable, como asi lo expresa su articulo 11
cuando otorga un sentido favorable a la no emision en plazo del precepto informe
sobre patrimonio cultural respecto de los proyectos puiblicos de la Generalitat so-
metidos a evaluacion de impacto e incluidos en planes o programas de infraestruc-
turas.

2.2. ENTIDADES COLABORADORAS EN MATERIA DE CALIDAD AMBIENTAL

Las funciones, los requisitos y el acceso al registro de las entidades colaborado-
ras en materia de calidad ambiental fueron regulados mediante Decreto 229/2004,
de 15 de octubre, del Consell, que ha sido modificado (mas bien, adicionado) por
el Decreto 29/2007, de 29 de marzo, del Consell.

Estas entidades se clasificaban en virtud de criterios sectoriales, criterios que
dividian al registro en sus correspondientes secciones. Vision fragmentada y secto-
rial que no se corresponde con el enfoque de la prevencién y control integrados
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de la contaminacién (cuyo marco autonémico, debe recordarse, se aprob6 en esta
Comunidad en el 2006) y que exige, como expresa el propio Decreto citado, la
existencia de entidades colaboradoras que tengan la capacidad de poder prestar
su asistencia a los interesados y a la propia Administraciéon desde esa perspectiva.
Por otro lado, la normativa en materia de emisiéon de gases de efecto invernadero
también ofrece un nueve campo de actuacioén de estas entidades, de acuerdo con
las obligaciones anuales de las instalaciones incluidas en su campo de aplicacion
(Ley 1/2005, de 9 marzo) y del Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por
el que se establecen las bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de emi-
siones de gases de efecto invernadero, lo que también justific6 la modificacion que
incorpora el Decreto 29/2007 del Consell.

En efecto, el citado Decreto, por un lado, define una nueva funcion de estas
entidades, la relativa al control integrado de la contaminacion y crea la correspon-
diente seccion del registro para las mismas (funciones que, transitoriamente y du-
rante dos anos podran ejercer los verificadores del sistema EMAS) y, por otro lado,
hace remision, en cuanto a los requisitos de los verificadores de emisiones de efecto
invernadero al Real Decreto 1315/2005, creando, de igual manera una nueva sec-
cioén para estos verificadores.

2.3. MODIFICACION DEL REGIMEN DE DETERMINADOS RESIDUOS GENERADOS POR EXPLO-
TACIONES GANADERAS

La Ley 14/2007, de 26 de diciembre, de la Generalitat, de Medidas Fiscales,
de Gestiobn Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat (Ley
de acompanamiento a los Presupuestos de la Generalitat), ha modificado la Ley
6/2003, de Ganaderia de la Comunidad Valenciana, adicionando una nueva propo-
siciébn normativa a la ya existente regulacién de los estiércoles y purines cuya res-
ponsabilidad de gestiéon se atribuye, con caracter general, a los titulares de las
explotaciones ganaderas, gestion que puede llevarse a cabo a través de su utiliza-
cion directa como fertilizantes en las explotaciones agrarias o bien a través de
entidades distintas a las explotaciones, estando sometidas a un régimen de interven-
cién por parte de la conselleria competente en produccién y sanidad animal.

No obstante, la problematica ambiental que se ha planteado en determinadas
zonas de elevada concentracién ganadera ha motivado la modificacion legal produ-
cida por la citada Ley, declarando como actuaciones de interés publico la gestion,
tratamiento o valorizaciéon de estiércoles y purines en las areas de interior de ele-
vada concentraciéon ganadera en las cuales la capacidad de abonado agricola de
estiércoles y purines supere los limites normativos. No obstante, ahi se queda el
mandato legal, sera, pues, el desarrollo reglamentario el que determine las zonas
de actuacion y las condiciones que deban aplicarse conforme la carga ganadera, el
exceso de nitrégeno y el tipo y viabilidad de las actuaciones.

486

OBSERVA220 Coleccién especial Aranzadi 16-06-08 12:36:55



XXII. Politica ambiental de la Comunidad Valenciana

3. ORGANIZACION

3.1. NUEVO DEPARTAMENTO CON COMPETENCIAS AMBIENTALES

Tras las elecciones autonémicas de 2007, se determinaron las nuevas conselle-
rias mediante Decreto 7/2007, de 28 de junio, del Presidente de la Generalitat,
regulandose estructura basica por el Decreto 92/2007, de 6 de julio, del Consell.
La nueva conselleria que asume las competencias en materia de medio ambiente es
la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, cuyo reglamento
organico y funcional se aprobd por Decreto 131/2007, de 27 de junio, del Consell,
modificado por Decreto 217/2007, de 26 de octubre (cierra el marco actual la
Orden de 10 de diciembre de 2007, del Conseller de Medio Ambiente, Agua, Urba-
nismo y Vivienda, sobre delegacion del ejercicio de determinadas competencias).

Esta nueva organizacion asume las competencias de la anterior Conselleria de
Territorio y Vivienda y algunas de las que ejecutaba la Conselleria de Infraestructu-
ras y Transporte, Conselleria que, no obstante, sigue asumiendo competencias en
materia de costas y de energia. Ademas de la secretaria autonémica y la subsecreta-
ria, la nueva Conselleria se divide en las siguientes areas funcionales (con su corres-
pondiente direccion general): Agua, Vivienda y Proyectos Urbanos, Ordenaciéon
del Territorio, Paisaje, Gestion del Medio Natural y Cambio Climitico. Estas tres
altimas, mas la direccién general de agua, asumen el conjunto de competencias
ambientales que se le atribuyen a la Conselleria. Cabe subrayar que, tras la revolu-
cionaria normativa sobre paisaje aprobada en el 2006, por primera vez se establece
una organizaciéon administrativa especifica en esta materia. Por su parte, la Direc-
cion de Gestion del Medio Natural, ademas de las competencias tipicas en este
sector (proteccion de la naturaleza y forestal), asume, de nuevo, las competencias
en materia de evaluaciones tanto de proyectos como de planes. La Direccién Gene-
ral para el Cambio Climatico es la heredera de la extinta Direccién General de
Calidad Ambiental, asumiendo las funciones de ésta en materia de autorizaciones
integradas y de las intervenciones en otros sectores (como residuos), asi como las
funciones relativas a las emisiones de gases de efecto invernadero; también asume
las competencias en materia de planes y programas de formacién ambiental. Por
ultimo, esta Conselleria asume algunas competencias, en materia hidraulica, que
antes estaban ubicadas en infraestructuras, y ello lo hace a través de la Direccion
General de Aguas, funciones de planificacién, construccion y explotacion de in-
fraestructuras hidraulicas; también asume competencias en materia de planes hi-
drolégicos o de tutela y gestién del dominio publico hidraulico.

3.2. COMISION DELEGADA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

Mediante Decreto 225/2007, de 16 de noviembre, del Consell, se cred la Comi-
sion Delegada de Coordinacion de Politicas de Prevencion ante el Cambio Climé-
tico de la Comunitat Valenciana. Este 6rgano colegiado superior viene a sumarse
a la organizaciéon administrativa creada hace ya varios anos en materia de desarrollo
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sostenible (la Comisién Delegada del Consell para el Desarrollo Sostenible de la
Comunitat Valenciana — Decreto 186,/2002-y la Comision Interdepartamental para
la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Comunitat Valenciana —Decreto 200/
2002-).

La principal atribucién que se le encomienda a la Comisiéon Delegada es esta-
blecer las bases para la elaboracién, ejecucion y seguimiento de la Estrategia Valen-
ciana ante el Cambio Climatico, asi como de sus planes de accién, y analizar las
propuestas, medidas y conclusiones emanadas de la Estrategia Espanola de Cambio
Climatico que deban ser ejecutadas

Dada su finalidad y funciones, se trata de un 6rgano de integracion de las
distintas consellerias que se ven afectadas, es decir, ademas de la conselleria compe-
tente en materia de medio ambiente, también estan presentes aquellas que asumen
algan tipo de responsabilidad publica en materia infraestructuras, industria, agri-
cultura, sanidad, gobernacién, turismo, educacioén, bienestar social y economia. De
igual manera que se estructura la organizacion administrativa en materia de desa-
rrollo sostenible, también ahora se crea como érgano técnico en materia de cambio
climatico una Comisién Interdepartamental de Coordinacion de Politicas de Pre-
vencion ante el Cambio Climatico de la Comunitat Valenciana.

3.3. CREACION O MODIFICACION DE OTRAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS

A través de la Ley 14/2007, de 26 de diciembre, de la Generalitat, de Medidas
Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacién de la Generalitat
(Ley de acompanamiento a los Presupuestos de la Generalitat) se produjeron dos
innovaciones en este ambito. En primer lugar, se modific6, de nuevo, la Ley 2/
1992 en lo relativo a la estructura de la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas
Residuales de la Comunidad Valenciana, concretamente a la composiciéon de su
Consejo de Administraciéon. En segundo lugar, se modific6 la Ley 4/2004, de 30
de junio, de Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisaje, y se creé el Insti-
tuto del Paisaje de la Generalitat como entidad de derecho publico a la que se
atribuyen competencias de investigacion, formacién y estudio de politicas, acciones
y metodologias relacionadas con el paisaje, concretamente, la elaboracion y trami-
tacion de planes y demas instrumentos previstos en la legislacion correspondiente
en materia de paisaje, la difusion y la sensibilizacion ciudadana en este ambito y el
impulso de proyectos y actuaciones singulares de paisaje.

4. EJECUCI()N:) PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS EN MATERIA AMBIEN-
TAL Y SUS LINEAS DE ACTUACION

Los programas presupuestarios con finalidad ambiental que, en 2007, se ejecu-
taron, en parte por la Conselleria de Territorio y Vivienda y en parte por la Conse-
lleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda fueron, en principio, los
mismos cuatro programa que se establecieron para el ejercicio de 2006: Conserva-
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cion del Medio Natural (programa 442.30), Restauracion y Proteccion de los Recur-
sos Naturales (programa 442.40), Gestion Residuos (programa 442.50) y Calidad y
Formacion Medioambiental (programa 442.60). Los dos primeros, gestionados por
la Direccién General del Medio Natural han tenido un incremento significativo del
7,67% y 32,90% respectivamente, aunque este ultimo aumento se debe, esencial-
mente, a transferencias de capital. En este sentido, cabe resenar que la mayor
cuantia de inversiones reales en el Programa de Restauracion y Proteccion de los
Recursos Naturales (que sigue siendo el mas importante con una cantidad que
sobrepasa los sesenta y un millones de euros) se ha destinado al mantenimiento y
nueva infraestructura sobre prevencion de incendios y a la lucha contra la desertifi-
cacion. Por su parte, los otros dos programas, gestionados por la extinta Direccién
General de Calidad Ambiental (actual Direccién General para el Cambio Climéa-
tico) han tenido una suerte diversa, mientras el Programa de Gestion de Residuos
sufre por segundo ano consecutivo un decremento, en este caso significativo, del
21,39% (solo se incrementa el gasto en materia de personal, para sumar una asigna-
cion global de quince millones de euros, cuatro menos que en el 2006), el Pro-
grama de Calidad y Formacién Medioambiental aumenta un 10,78%, con un incre-
mento del 30% en inversiones reales, aunque sigue siendo un programa con una
asignacion moderada de ocho millones de euros.

Sin duda, la novedad mas importante en el 2007 fue un nuevo programa presu-
puestario que se corresponde con la innovadora normativa sobre paisaje y la inte-
gracion de la sostenibilidad, me refiero, precisamente, al Programa Paisaje y Soste-
nibilidad (programa 442.70) que, con una dotacién de mas de doce millones de
euros, actda sobre la puesta en marcha en los usos del territorio de los principios
de sostenibilidad que derivan de la Estrategia Territorial Europea, asi como sobre
la incorporacion en dicho usos de los condicionantes paisajisticos. En este sentido,
uno de los objetivos basicos de dicho Programa es el desarrollo de los Programas
y Proyectos para la sostenibilidad y la calidad de vida a partir del Fondo de Equidad
Territorial que contempla la Ley de Ordenaciéon del Territorio y Proteccion del
Paisaje, actuaciones a las que, en la prevision de inversiones reales, se les asignaba
la mayor parte de lo consignado en el presupuesto (casi cuatro millones de euros).
No obstante, curiosamente, el Programa Ordenacién del Territorio y Urbanismo
establece la preservaciéon del medio ambiente y del paisaje como un ambito de
actuacion propio del mismo y contemplando acciones concretas en este sentido en
sus inversiones reales.

Por ultimo, deben citarse lo programas que, hasta la nueva organizacién admi-
nistrativa, gestionaba la Conselleria de Infraestructuras y Transporte y que, alguno
de ellos, ha sido asumido por la actual Conselleria de Medio Ambiente (precisa-
mente, el titular de aquella conselleria es el actual conseller de medio ambiente).
En este sentido, cabe mencionar el Programa de Gestion e Infraestructura de Re-
cursos Hidraulicos (Programa 512.10) que practicamente se mantiene con solo
un incremento del 3,04%. También sigue operando el Programa Infraestructura y
Actuaciones en la Costa (Programa 514.10) con un significativo incremento del
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18,54%, programa que no ha pasado a ser gestionado por la Conselleria de Medio
Ambiente aunque actia sobre la mejora ambiental, paisajistica y de uso del litoral
a través de la ordenacion del litoral de la Comunidad Valenciana. En la misma
Conselleria de Infraestructuras y Transporte se sigue ubicando el Programa Ener-
gia (Programa 731.10) con un incremento equilibrado del 3,59%. Este programa
sigue actuando sobre el impulso de las energias renovables, asi como sobre la
puesta en marcha de ahorro y eficiencia energética.

5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

5.1. CALIDAD DEL AIRE

Mediante la Sentencia 1 de marzo de 2007, el Tribunal Superior sigue resol-
viendo litigios contra ordenanzas municipales ambientales. En este supuesto, de-
clara, una vez mas, la nulidad parcial de una ordenanza municipal sobre calidad
del aire. No sélo se produce la impugnacion por asociaciones de fabricantes sino
también se recurri6é dicha ordenanza por la Generalitat Valenciana alegando, con
caracter general, la vulneracién de la normativa basica estatal y autonémica, asi
como estimando igualmente que algunas imprecisiones pueden producir inseguri-
dad juridica.

La Sentencia ordena los motivos de impugnacién comenzando por la supuesta
extralimitaciéon competencial en la que incurre la ordenanza municipal. En este
sentido, después de ofrecer un repaso de la legislacion vigente en materia de pro-
teccion atmosférica, asi como de la sabida distribucién competencial, anula la auto-
rizaci6bn municipal que contempla la ordenanza por carecer, precisamente, la admi-
nistracién municipal amparo alguno competencial para el otorgamiento de la
licencia, por cuanto en materia de calidad del aire no es legalmente posible dene-
gar por este motivo la licencia por parte del Ayuntamiento. De igual forma, se
anulan determinados preceptos de la ordenanza que establecen la forma de reali-
zar mediciones, asi como la regulacién de las labores de vigilancia e inspeccién y
ello, fundamentalmente, por invadir competencias de control autonémicas.

El segundo motivo de impugnacion hace referencia al régimen de infracciones
y sanciones. Con fundamento en la capital doctrina de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 132/2001 (y demas que consolidan dicha linea), asi como en los
limites y condiciones que se derivan de la legislacion local en esta materia, el Tribu-
nal anula la ordenanza por cuanto que «incumple la primera de las condiciones
impuesta por la Ley, el caracter subsidiario puesto que nos encontramos con una
materia cuyo régimen sancionador aparece concretado en la normativa sectorial,
en segundo lugar, que los preceptos cuestionados han quedado en gran parte va-
cios de contenido llegados a este punto de la sentencia y con las anulaciones ya
declaradasy en tercer lugar, que también la Ordenanza incumple el limite cuantita-
tivo que, respecto a las sanciones, establece la Ley 57/2003». Sin embargo, ni el
principio de proporcionalidad y la libertad de empresa (alegada por la asociaciéon
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de fabricantes) fueron considerados para la anulacién de los preceptos impugna-
dos.

5.2. PLANIFICACION FORESTAL

La Sentencia de 26 de enero de 2007 de la Secciéon Tercera de la Sala de
lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana declaré la nulidad del Decreto 106/2004, de 25 de junio, del Consell,
por el que se aprobé el Plan General de Ordenacion Forestal de esta Comunidad.
Todas las cuestiones planteadas en este litigio hacian referencia a vicios de procedi-
mientos, el Tribunal al estimar el primero de los alegados declara la nulidad sin
entrar a otros motivos aducidos.

En efecto, la cuestion analizada fue la ausencia de informe preceptivo del
Consejo Asesor y de Participacion de Medio Ambiente, érgano que asumi6 dicha
competencia mediante la modificacion de la Ley 3/1993, Forestal de la Generalitat
Valenciana que se realiz6 en el 2003. Tal y como se deja constancia en la Sentencia
dicho 6rgano no tuvo ninguna participaciéon en el procedimiento de elaboracion
y aprobacién del Plan General de Ordenacién Forestal de 2004, ausencia de inter-
vencion que obedeci6 a un error de interpretacion normativa por parte de la Admi-
nistraciéon que, incluso, alcanzé al actor del recurso que aleg6 la falta de informe
del Consejo Forestal de la Comunidad Valenciana. Tras acreditar la ausencia del
informe preceptivo del Consejo Asesor y de Participacion, el Tribunal, con acierto
y sin mas, declara la nulidad del Decreto y, con ello, del Plan Forestal que aprueba.

5.3. URBANISMO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Aunque la denominada «doctrina Parcent» del Tribunal Superior respecto a
modelos territoriales sostenible (y que se inicié a finales de 2006, tal y como se
expuso en el informe referido al citado ano), no ha tenido la deseable continuidad
en el 2007. Lo cierto es que, de la mano de la necesaria acreditacién de la suficien-
cia de disponibilidad de recursos hidricos exigida a través de los informes de la
administraciéon hidraulica o de las entidades suministradoras (prevision de la Ley
de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje), el Tribunal, durante 2007,
ha suspendido la ejecucién de varios planeamientos parciales (como procedi6é en
el Auto de 19 de enero de 2007) o al levantamiento de dicha suspensiéon cuando
se acredita la disponibilidad (como procedié en el Auto de 1 de marzo de 2007).
En definitiva, se esta convirtiendo ya en usual el debate en sede judicial y respecto
a las aprobaciones de instrumentos urbanisticos, la existencia de recursos hidricos
suficientes para atender a las previsiones, en ocasiones desmesuradas, de creci-
miento urbano.
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6. PROBLEMAS: CONFLICTOS Y ESTADO DE RECURSOS NATURALES

Continuaron siendo, en el 2007, los conflictos sobre la utilizacion racional del
suelo y sobre el agua los que conllevan mayor atencioén y una mayor conflictividad.
La aprobacién o tramitaciéon de planeamientos parciales que aumentan considera-
blemente la poblaciéon ha seguido a un ritmo considerable; inicamente se ha visto
contrarestado por una minima reaccion jurisdiccional, aunque ésta se ha centrado
en el 2007 Gnicamente en la problematica de la suficiencia de recursos hidricos,
como ha sido expuesto.

En cuanto a los recursos naturales de zonas sensibles, como el litoral o la masa
forestal, no han corrido buena suerte. Asi, por un lado, el Plan de Accién Territo-
rial del Litoral de la Comunidad Valenciana cuya informacién publica se produjo
en 2006 no ha dado atn fruto alguno, se sigue, en espera, de una auténtica protec-
cion de la franja costera. Por otro lado, la ya comentada declaracién de nulidad
del Decreto 106/2004, de 25 de junio, del Consell, por el que se aprobé el Plan
General de Ordenacion Forestal de esta Comunidad, ocasion6 un notable contra-
tiempo respecto las actuaciones que, en ejecucion del mismo y con respaldo presu-
puestario, estaban previstas en materia de erosion y la desertificacion. Ello ha obli-
gado a iniciar, de nuevo, la tramitaciéon de la aprobacién del citado Plan. En este
sentido, mediante Acuerdo de 15 de junio de 2007, del Consell, se aprobé el Inven-
tario Forestal de la Comunitat Valenciana como tramite previo a la formulacién
del nuevo Plan General de Ordenacién Forestal.

Por su parte, el conflicto sobre el agua ha estado plenamente vigente, aunque,
ademas de la sabida escasez del recurso, la cuestiéon se ha concretado, ya definitiva-
mente, en un conflicto interadministrativo, con paralizaciones autonémicas de
obras publicas de desalinizadoras del programa AGUA e intervencién del Tribunal
Constitucional que, en un primer momento, decidi6 estimar el recurso interpuesto
por el Gobierno contra la decision de la Generalitat de paralizar las obras de la
desalinizadora de Torrevieja.

7. APENDICE INFORMATIVO

7.1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

— Departamento competente en materia ambiental: Conselleria de Medio Am-
biente, Agua, Urbanismo y Vivienda

Conseller: José Ramoén Garcia Anton

Secretaria Autonomica de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda: Ma-
ria de los Angeles Urena Guillem

Directora General de Gestién del Medio Natural: Maria de los Angeles Cen-
teno Centeno
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Director General para el Cambio Climatico: Jorge Lamparero Lazaro
Directora General del Paisaje: Aranzazu Munoz Criado
Director General del Agua: José Maria Benlliure Moreno

— Otros departamentos con competencias ambientales: Conselleria de Infraes-
tructuas y Transporte

Conseller: Mario Flores Lanuza

Secretario Autonémico de Infraestructuras y Transporte: Victoriano Sanchez
Barcaiztegui

Director General de Energia: Antonio Cejalvo Lapena
Director General de Puertos, Aeropuertos y Costas: Carlos J. Eleno Carretero
— Entidades y sociedades publicas con responsabilidades ambientales

VAERSA: Sociedad publica Valenciana de Aprovechamiento Energético de Re-
siduos SA

EPSAR: Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comuni-
dad Valenciana

AVEN: Agencia Valenciana de la Energia

7.2. PRINCIPALES LEYES Y REGLAMENTOS APROBADOS EN 2007

Ley 5/2007, de 9 de febrero, por la que se modifica la Ley 4/1998, de 11 de
junio, del Patrimonio Cultural Valenciana

Ley 14/2007, de 26 de diciembre, de la Generalitat, de Medidas Fiscales, de
Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat, que realiza
varias modificaciones legales que afectan a la Entidad Publica de Saneamiento de
Aguas Residuales, a la creacion del Instituto del Paisaje y a la gestion de residuos
procedentes de explotaciones ganaderas

Decreto 29/ 2007, de 9 de marzo, del Consell, por el que se modifica el De-
creto 229/ 2004, de 15 de octubre, del Consell, por el que se establecen las funcio-
nes de las entidades colaboradoras en materia de calidad ambiental y se crea y
regula su Registro.

Decreto 36,/2007, de 13 de abril, del Consell, por el que se modifica el Decreto
67/2006, de 19 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién y
Gestion Territorial y Urbanistica.

Decreto 131/2007, de 27 de junio, del Consell, modificado por Decreto 217/
2007, de 26 de octubre, por el que se aprueba el reglamento organico y funcional
de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda.
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Decreto 161/2007, de 21 de septiembre, del Consell, por el que se determina
la participacion de la Generalitat en los 6rganos de gobierno y administraciéon de
las Confederaciones Hidrograficas del Jucar, Segura y Ebro.

Decreto 169,/2007, de 28 de septiembre, del Consell, por el que se culmina la
primera fase de actualizacién y adaptacion de la Seccion Primera del Inventario
General del Patrimonio Cultural Valenciano con la declaracién como Bienes de
Interés Cultural de determinados bienes inmuebles.

Decreto 225/2007, de 16 de noviembre, del Consell, por el que se crea la
Comisiéon Delegada de Coordinaciéon de Politicas de Prevencion ante el Cambio
Climatico de la Comunitat Valenciana.

Orden de 31 de enero de 2007, de la Conselleria de Territorio y Vivienda, por
la que se establece el procedimiento para la comunicaciéon de datos sobre emisio-
nes por parte de los titulares de instalaciones sometidas al anexo 1 de la ley 2/
2006, de 5 de mayo, de prevencion de la contaminacién y calidad ambiental.

Orden de 21 de mayo de 2007, de la Conselleria de Territorio y Vivienda, por
la que se crea y regula el registro de instalaciones afectadas por el Real Decreto
117/2003, de 31 de enero, sobre limitacién de emisiones de compuestos organicos
volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas actividades, en la Comunitat
Valenciana.

Acuerdo de 15 de junio de 2007, del Consell, por el que se aprueba el Inventa-
rio Forestal de la Comunitat Valenciana.

Otras normas con incidencia ambiental:

* Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de la Cooperacién al Desarro-
llo de la Comunitat Valenciana.

* Decreto 206/2007, de 19 de octubre, del Consell, por el que crea la Comi-
sion Interdepartamental para la Participaciéon Ciudadana.

* Decreto 228/2007, de 23 de noviembre, del Consell, por el que se crea la
Plataforma para la Investigacion en Seguridad Alimentaria.

7.3. PRINCIPALES PLANES APROBADOS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

En este apartado, y durante el 2007, s6lo se ha producido la aprobaciéon de
algunos instrumentos de planificacién de recursos naturales y de protecciéon de
fauna y flora:

Decreto 3/2007, de 12 de enero, del Consell, por el que se modifica el Decreto
131/2003, de 11 de julio, por el que se establece un Plan de Protecciéon Integral
Fitosanitario para los palmerales de relevancia histérica, econémica, social y cultu-
ral de la Comunitat Valenciana.

494

OBSERVA220 Coleccién especial Aranzadi 16-06-08 12:36:55



XXII. Politica ambiental de la Comunidad Valenciana

Decreto 4/2007, de 12 de enero, del Consell, por el que se aprueba el Plan
Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de la Serra d’Irta

Decreto 9/2007, de 19 de enero, del Consell, por el que se aprueba el Plan
de Recuperacion del Fartet en la Comunitat Valenciana

Decreto 10/2007, de 19 de enero, del Consell, por el que se aprueba el Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales de Chera-Sot de Chera.

Decreto 42/2007, de 13 de abril, del Consell, por el que se aprueba el Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales del Turia.

Decreto 79/2007, de 25 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan
Rector de Uso y Gestion del Parc Natural de la Serra de Mariola.

Decreto 80/2007, de 25 de mayo, del Consell, por el que aprueba el Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales de Puebla de San Miguel.

Decreto 229/2007, de 23 de noviembre, del Consell, por el que se aprueba el
Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural del Montg6.

7.4. PRINCIPALES SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA (SALA DE LO CON-
TENCIOSO-ADMINISTRATIVO ) DEL ANO 2007

— Sentencia nam. 105/2007, de 26 enero (Seccién 3?)

— Sentencia nam. 236/2007, de 2 febrero (Seccién 32)
- Sentencia nam. 551/2007, de 1 marzo (Seccién 3?*)

— Sentencia nam. 264/2007, de 1 de marzo (Seccion 2?)
— Sentencia nam. 327/2007, de 16 febrero (Seccion 32)
— Sentencia nam. 713/2007, de 23 abril (Seccion 3?)

— Sentencia nam. 691/2007, de 27 abril (Seccion 3?)

- Sentencia nim. 1206,/2007, de 10 julio (Seccién 3?)

- Sentencia nam. 1176,/2007, de 11 julio (Seccién 3?)
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