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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

La proximidad de las elecciones primero, que se celebraron justo hacia mitad
del ano (el 27 de mayo), y la necesidad después de constituir y poner en marcha
el nuevo ejecutivo, han condicionado notablemente la agenda politica ambiental
a lo largo de todo el ano. Asi, durante el 2007 no se promulgé ley autonémica
alguna en materia ambiental, pues la Ley 1/2007, de 2 de marzo, de declaracion
de Monfragtie como Parque Nacional —como es sabido- se trata de una Ley de las
Cortes Generales. Hacia el futuro, se anuncia una Ley de Prevenciéon y Calidad
Ambiental que esta llamada a ser la protagonista en el programa legislativo en
materia ambiental de la nueva legislatura.

Pero, ademas, la indicada paralisis ha afectado también a la produccién regla-
mentaria del 2007, que ha sido sensiblemente baja, pues Gnicamente se aprobaron
a lo largo del 2007 dos Decretos de nueva planta (Decreto 106/2007, de 22 de
mayo, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Parque Nacional
de Monfragiie, y Decreto 104/2007, de 22 de mayo, por el que se regula el volunta-
riado ambiental en Extremadura). El resto de las disposiciones, o bien se trat6 de
modificaciones puntuales de normas anteriores (como el Decreto 333/2007, de 14
de diciembre, por el que se modifica el Decreto 187,/2005, de 26 de julio, relativo
al Parque Natural «Tajo Internacional»; o la Orden de la Consejeria de Agricultura
y Medio Ambiente de 12 de enero de 2007, por la que modifica la Orden de 4
enero 2006 por la que se regulan las visitas y el uso de los centros de educaciéon
ambiental), o bien de disposiciones estrictamente ejecutivas y de alcance menor.

Mas aun, las circunstancias senaladas han tenido consecuencias no sélo en la
esfera normativa, como se senalado, sino también en la propia ejecucién de la
legislacion ambiental. Asi, en esta clave parece que deben interpretarse tanto la
suspension de la aprobacion de los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) de
diversos espacios protegidos, como la denegaciéon por parte del Ejecutivo de las
116 solicitudes tramitadas de autorizaciéon de parques eélicos en la region.

Por otro lado, como era previsible, se han asistido a cambios organicos deriva-
dos de la constitucion del nuevo Ejecutivo autonémico. Lo mas notable es que
continia la ausencia de un Departamento autonomo dedicado al medio ambiente.
En esta nueva legislatura se ha decidido integrar la politica ambiental junto con la
politicas de industria y energia, sectores desde los cuales proceden los proyectos
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en marcha en la Comunidad mas polémicos desde el punto de vista de su impacto
ambiental (refineria, centrales térmicas o parques eodlicos). Si, al menos, puede
anotarse un mayor peso de las estructuras ambientales, pues la anterior Direccion
General de Medio Ambiente ha sido desglosada en dos centros directivos (Direc-
cion General de Evaluacion y Calidad Ambiental y Direccion General del Medio
Natural).

Finalmente, al importante conflicto ambiental derivado del proyecto de insta-
lacion de una refineria de hidrocarburos en Tierra de Barros (Badajoz), debe ana-
dirse el controvertido proyecto de construccién de un «complejo turistico, de sa-
lud, paisajistico y de servicios» en el Embalse de Valdecanas (en el extremo oriental
de la provincia de Caceres). Con objeto de ordenar con caricter general este tipo
de proyectos, fue aprobado el Decreto 44/2007, de 20 de marzo, de ordenacién
del uso extensivo de suelos no urbanizables para actividades turisticas y fomento
de actuaciones para la atenciéon de personas mayores en ciudades mixtas, que cons-
tituye una disposicién pionera en este ambito.

2. LEGISLACION

2.1. PROGRAMA LEGISLATIVO

Hasta el 18 de septiembre de 2007 no se constituy6 en el Asamblea autonémica
la Comision de Industria, Energia y Medio Ambiente (Diario de Sesiones VII Legisla-
tura, nam. 22-C). Por todo ello, parece pertinente recoger las principales actuacio-
nes en materia previstas para esta VII Legislatura anunciadas por el Sr. Consejero
de Industria, Energia y Medio Ambiente (Comisiéon de Industria, Energia y Medio
Ambiente, sesién de 19 de octubre de 2007, Diario de Sesiones VII Legislatura, nam.

37-C):

¢ Estrategia extremena contra el cambio climatico. Se anuncia la elaboracion,
a partir de un estudio preliminar de la situaciéon actual de las emisiones de gases
con efecto invernadero, asi como del analisis del crecimiento industrial a corto y
largo plazo, de una estrategia regional contra el cambio climético, que contendra
actuaciones de adaptaciéon y de mitigacién, con el objetivo final de proponer las
actuaciones necesarias para el cumplimiento del Protocolo de Kioto y de la Conven-
ciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

® Ley de Prevencién y Calidad Ambiental. Anunciada también en la anterior
Legislatura, se declara la conveniencia de aprobar una ley que defina las diferentes
figuras de evaluaciones y autorizaciones ambientales y regule los diferentes aspectos
de la calidad ambiental, especialmente la calidad del aire y el tratamiento de los
diferentes tipos de residuos: «En esta ley queremos que se cree la nueva autoriza-
cién ambiental de competencia municipal, que sustituira al actual procedimiento
de autorizacién de las actividades que acostumbramos a denominar “clasificadas”,
para determinadas instalaciones con escasa relevancia ambiental. De esta forma, se
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agilizara de forma significativa el plazo de tramitacioén y, consiguientemente, de
puesta en marcha de las empresas».

* Nueva ley de Caza. Ya al final de la anterior legislatura fue elaborado un
borrador de ley de caza que no tuvo tiempo de ser remitido a la Asamblea, se
anuncia su nueva gestacion: «Nuestra intencion es que esta ley mantenga la figura
del coto local, al tiempo que fomente el desarrollo de la actividad econémica gene-
rada por el sector de la caza».

* Nueva ley de Montes. Debe recordarse que la Comunidad extremena es una
de las pocas que no cuenta con una Ley propia sobre patrimonio forestal.

2.2. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

En relacién con los espacios naturales protegidos de la Comunidad a lo largo
de 2007 se han dictado disposiciones singulares referidas a dos espacios (el Parque
Nacional de Monfragtie y Parque Natural «Tajo Internacional»), asi como una dis-
posicién de caracter general.

Durante el 2007 se aprobd finalmente por Ley de las Cortes Generales 1/
2007, de 2 de marzo, la declaracién de Monfragtie como Parque Nacional, de cuyo
proyecto se dio cuenta en el anterior informe, el primer y Gnico Parque Nacional
ubicado en la Comunidad extremena. Unicamente, cabe senalar que en el Proyecto
de Ley no fue objeto de enmienda alguna en el Senado. La declaracién culmina un
largo camino en pro de la proteccién de Monfragte, iniciado en 1979 al declararse,
mediante Real Decreto 1927/1979, de 4 de abril, el Parque Natural de Monfragtie.
Asimismo, esta declaracién es la primera que se produce tras las sentencias del
Tribunal Constitucional en relaciéon con el reparto competencial en materia de
Parques Nacionales (principalmente, la STC 194/2004), de modo que esta Ley
anticipa el modelo organizativo y competencial ordenado posteriormente por la
Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales. Asi, se declarar que
la gestion ordinaria y habitual del Parque Nacional correspondera a la Junta de
Extremadura, que la organizara de forma que resulte coherente con los objetivos
de la Red de Parques Nacionales, si bien debera constituirse, como érgano de
participacion de la sociedad en el Parque, un Patronato con paridad entre repre-
sentantes de la Administracion del Estado y de Ia Junta de Extremadura (la Ley 5/
2007 no impone esta paridad). De otro lado, la Ley incorpora un mandato ejecu-
tivo a las Administraciones Publicas para, en el plazo de tres anos, de comun
acuerdo con los titulares implicados y primando los acuerdos voluntarios, proceder
a la reordenacion y supresion, en su caso, de determinados usos, instalaciones o
actividades actualmente presentes en el interior del territorio y que resultan incom-
patibles con la figura de Parque Nacional. Finalmente, la Ley fija un plazo de dos
anos desde su entrada en vigor para la aprobacion del Plan Rector de Uso y Gestion
del Parque Nacional.

Por su parte, en ejercicio de las competencias reconocidas a la Comunidad
Auténoma tanto en la Ley 1/2007 de declaracion del Parque Nacional como en la
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Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales, fue aprobado el Decreto 106,/2007,
de 22 de mayo, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Parque
Nacional de Monfragtie. La disposicion establece la figura del Director del Parque
Nacional de Monfragiie, designado por el Consejero competente en materia de
Medio Ambiente, al que le corresponde, con caracter general, la administraciéon
ordinaria y la coordinacién de las actividades del Parque, bajo la supervision del
Director General competente en espacios naturales protegidos. De este modo, se
sigue el criterio establecido en la Ley 8/1998, de 26 de junio, de conservaciéon de
la naturaleza y de espacios naturales de Extremadura, con caracter general, para
los Parques Naturales y Reservas Naturales —art. 37—

Asimismo, tal como ordena la Ley 1/2007 de declaracién del Parque Nacional,
se asigna al Patronato una representaciéon paritaria de la Junta de Extremadura
y de la Administraciéon del Estado (si bien debe anadirse que la Junta designa
adicionalmente al Presidente y Vicepresidente del Patronato). Ademas, el Decreto
106,/2007 incluye la representacion de otras instituciones y organizaciones sociales:
un representante de cada uno de los municipios integrados dentro del ambito
territorial del Parque; dos representantes del resto de municipios incluidos en el
area de influencia socioeconémica del Parque; un representante de la Diputacion
Provincial de Caceres; un representante de la Universidad de Extremadura; dos
representantes de las asociaciones que se dediquen a la conservaciéon de la natura-
leza, elegidos entre ellas mismas; un representante de las organizaciones agrarias
que tengan la condiciéon de mas representativas en la Comunidad Auténoma de
Extremadura; un representante de la organizaciéon sindical que ostente la condi-
ciéon de mas representativa en el ambito de la Comunidad Autébnoma; y dos repre-
sentantes de los propietarios privados de terrenos incluidos dentro del Parque. Por
lo demas, a las funciones del Patronato ya contenidas en la Ley 1/2007 de declara-
cién del Parque Nacional, el Decreto 106/2007 anade las siguientes: fomentar el
estudio y la investigacion de los recursos naturales y el conocimiento y disfrute
publico el Parque, promoviendo el respeto a sus valores y la educacién ambiental;
asi como proponer medidas de difusiéon e informacioén de los contenidos y valores
del Parque nacional.

De otro lado, la disposicion anunciada relativa al Parque Natural «Tajo Inter-
nacional», el Decreto 333/2007, de 14 de diciembre, consiste en una modificacion
puntual del Decreto 187,/2005, de 26 de julio, por el que se aprobé el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de dicho espacio protegido. La finalidad de
la modificacién del PORN consiste exclusivamente en admitir el ejercicio de la
caza en el parque natural. Lo cierto es que ya el Decreto 176,/2006, de 19 de
octubre, por el que se modific6 el PORN del Parque Natural del «Tajo Internacio-
nal», admiti6 la compatibilidad de los aprovechamientos cinegéticos en el espacio
protegido, pero, sobre todo, la Ley 9/2006, de 23 de diciembre, por la que se
modific6 la Ley 8/1998, de 26 de junio, de conservacion de la naturaleza y de
espacios naturales de Extremadura, vino a declarar expresamente que los Parques
Naturales no se permitira el ejercicio de la caza, «salvo que expresamente se auto-
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rice y regule en sus instrumentos de planificacién, manejo y gestién». Y, en tal
sentido, este Decreto 333/2007 establece que en el Parque Natural «Tajo Interna-
cional» seran autorizables los aprovechamientos cinegéticos siempre que se trate
de un terreno sometido a régimen cinegético especial y cuente con su correspon-
diente Plan Especial de Ordenacion y Aprovechamiento Cinegético (PEOAC),
aprobado por el 6rgano competente en materia cinegética y previo informe favora-
ble del Director del Parque, anadiéndose otras disposiciones adicionales —en mate-
ria de cercados cinegéticos, repoblaciones, intensidad de aprovechamientos en pe-
riodos de media veda...—, asi como habilitaciones a los 6rganos competentes en
materia de caza para imponer condiciones especificas para las capturas de las espe-
cies.

En tercer lugar, mediante Orden de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente de 12 de enero de 2007, se modificé la Orden de 4 enero 2006 por la
que se regulan las visitas y el uso de los centros de educacion ambiental y las
aulas de naturaleza adscritos a la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. La
modificacién tuvo como Unico objeto incluir entre la oferta de instalaciones al
Centro de Educacion Ambiental «Las Aguas» de Almendralejo, gestionado me-
diante convenio de colaboracién con el Ayuntamiento de la localidad.

2.3. CAZA Y PESCA

Unicamente cabe resenar la aprobacion de dos refugios de caza, la Ley 8/
1990, de 21 de diciembre, de Caza de Extremadura. De acuerdo con esta Ley, los
refugios de caza son declarados por el Consejo de Gobierno cuando, por razones
biologicas, cientificas o educativas, sea necesario asegurar la conservaciéon de deter-
minadas especies de la fauna silvestre; su creacion, que puede promoverse de oficio
o a instancia de parte, ha de acompanarse de una memoria justificativa de su conve-
niencia y finalidad; y en ellos rige la prohibicién permanente de cazar con el mismo
contenido y excepciones prevenidas para los Parques Naturales —art. 14—. En con-
creto, se trata de las disposiciones siguientes:

— Decreto 211/2006, de 26 de diciembre, por el que se crea el refugio de caza
«La Fuente», del término municipal de Villa del Rey: se trata de una finca de 80,71
hectareas, adquirida el 9 de octubre de 1996 por la Direcciéon General de Medio
Ambiente de la Junta de Extremadura, en el marco del proyecto Life-Naturaleza
«Mejora de habitat en los Llanos de Caceres», precisamente como medida de pro-
teccion del habitat y de las especies de gran interés que estan presentes en la finca
y que tienen la consideracién de protegidas segin el Decreto 37/2001, de 6 de
marzo, por el que se regula el Catalogo Regional de Especies Amenazadas de Extre-
madura.

— Decreto 212/2006, de 26 de diciembre, por el que se crea el refugio de caza
«La Romanilla», del término municipal de Caceres: se trata de una finca de 89,44
hectareas, al igual que la anterior adquirida el 8 de enero de 1997 por la Direccién
General de Medio Ambiente de la Junta de Extremadura, en el marco del proyecto
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Life-Naturaleza «<Mejora de habitat en los Llanos de Caceres». Ademas, en este caso
cabe destacar que la finca esta dentro de los limites de la ZEPA (Zona Especial de
Proteccion para las Aves) de «Llanos de Caceres y Sierra de Fuentes».

En otro nivel, mediante resolucién del Consejero de 9 de abril de 2007 se
permiti6, sometido a autorizacion, el ejercicio de la pesca en el Parque Nacional
de Monfragiie para la erradicacion de especies exoticas (DOE 1 de mayo de 2007).

2.4. MONTES Y PATRIMONIO FORESTAL

Tan s6lo cabe resenar dos disposiciones de alcance menor. De un lado, la
Orden de 15 de mayo de 2007 por la que se establece, en aplicacién del Decreto
123/2005, de 10 de mayo, por el que se aprob6 el Plan de Lucha contra Incendios
Forestales de la Comunidad Auténoma de Extremadura, la época de peligro alto
de incendios forestales, el mando directivo y otras regulaciones (como los coordina-
dores de zona) del Plan Infoex durante el afio 2007. En concreto, se declara época
de peligro alto de incendios forestales durante el ano 2007, el periodo compren-
dido entre el 28 de mayo y el 15 de octubre, que podra prorrogarse si las condicio-
nes meteorologicas lo aconsejan.

De otro lado, mediante Decreto 336/2007, de 14 de diciembre, se establecen
las bases reguladoras y convocatoria de ayuda a la primera reforestacion de tierras
agricolas en la Comunidad de Extremadura. Esta norma se fundamenta en el Pro-
grama de Desarrollo Rural de Extremadura FEADER 2007-2013 (del cual se dio
noticia en el anterior informe), uno de cuyos ejes engloba medidas destinadas a
proteger y mejorar los recursos naturales (mejora del medio ambiente mediante la
gestion de tierras), y se acoge a las ayudas a la primera reforestaciéon previstas en
el 1 Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, el cual financia un 63% de las
ayudas.

2.5. PROTECCION DE ANIMALES

Puede senalarse la Orden de 22 de marzo de 2007 por la que se dictan normas
sobre el transporte de animales en garantia de su bienestar, que deroga y sustituye
a la Orden de la entonces denominada Consejeria de Agricultura y Comercio de
17 de junio de 1999, con la finalidad de adaptar el ordenamiento de la Comunidad
al Reglamento (CE) nim. 1/2005, del Consejo, de 22 de diciembre de 2004, rela-
tivo a la protecciéon de los animales durante el transporte y las operaciones conexas,
aplicable en la casi totalidad de su contenido a partir del 5 de enero de 2007, asi
como por el Real Decreto 751/2006, de 16 de junio, sobre autorizacién y registro
de transportistas y medios de transporte de animales. Basicamente, esta disposicion
sujeta a autorizacién previa y registro tanto la actividad de transporte de animales
vivos como los medios de transporte y contenedores de animales vivos.
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2.6. MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

El auge en los ultimos anos del turismo rural en la Comunidad extremena ha
generado un importante crecimiento del sector que ha motivado la aprobacién del
Decreto 87/2007, de 8 de mayo, de ordenacion y clasificacion del alojamiento
turistico en el medio rural, el cual deroga y sustituye al anterior Decreto 120,/1998,
de 6 de octubre, de ordenacién del alojamiento turistico en el medio rural. Lo
relevante, a efectos de este informe, es que la nueva norma declara que no sélo
deben tenerse en cuenta las ventajas econoémicas de este tipo de turismo sino que
también hay que tomar en cuenta el concepto de sostenibilidad, entendida como
una caracteristica esencial que permite el desarrollo sin degradar o agotar los recur-
sos que lo posibilitan. Sin embargo, el contenido de la disposicién se orienta en
realidad a la introduccién de mejoras técnicas para incentivar la calidad de los
servicios turisticos y hacia la simplificacién de los tramites administrativos, incre-
mentando la libertad empresarial en el sector. Asi, por ejemplo, destaca que la
nueva norma supone un notable incremento de la capacidad alojativa de las casas
rurales, que pasa de un maximo de seis habitaciones a ocho, con posibilidad de
llegar a diez. De este modo, y pesar de lo declarado, la norma en cuestién se ocupa
exclusivamente de la dimension turistica de la actividad, sin tener en cuenta la
sostenibilidad de la misma.

2.7. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

En este ambito pueden resenarse dos disposiciones. De una parte, el Decreto
7/2007, de 23 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de
Extremadura, el cual como es obligado (Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evalua-
cién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y
posterior Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo —art. 15-), recoge la obligacion
de someter a evaluacion medioambiental los planes de ordenacién urbanistica,
precisando, ademas, que las innovaciones de los instrumentos de ordenacion urba-
nistica deberan contener dicha evaluacion —art. 106.1—, asi como la reclasificacion
de suelo no urbanizable —art. 105.2—.

De otro lado, cabe resenar el Decreto 44/2007, de 20 de marzo, de ordenacion
del uso extensivo de suelos no urbanizables para actividades turisticas y fomento
de actuaciones para la atencién de personas mayores en ciudades mixtas. Mediante
esta disposicion, que no puede desligarse del complejo turistico de Marina Isla de
Valdecanas (que se menciona mas adelante), la Administraciéon extremena se suma
a la extendida politica de considerar que las promociones vinculadas a «campos
de golf, laminas de agua y similares», suponen una via de desarrollo y progreso, de
fuente de riqueza y de creacion de puestos de trabajo y, que permiten combinar
distintos objetivos, en este caso vinculados a la atencién de las personas mayores.
Para todo ello, esta disposicion acude a la figura de los Proyectos de Interés Regio-
nal con objeto de facilitar estos usos extensivos en el suelo no urbanizable vincula-
dos a la realizacion de Conjuntos Turisticos, en los que se podran combinar las
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edificaciones e instalaciones estrictamente turisticas, de ocio, deportivas o similares,
con alojamientos turisticos residenciales y, en su caso, viviendas protegidas de carac-
ter mixto para la atencién de personas mayores.

Ciertamente, se establece que el promotor debera acreditar, en la memoria
detallada que acompane al proyecto, la compatibilidad ambiental del proyecto con
los usos y aprovechamientos del terreno, a fin de que por el érgano competente
en materia de medio ambiente se lleve a cabo una evaluacién inicial y provisional,
sin que la misma condicione o excluya la declaracién de impacto ambiental sobre
el estudio exigida en la legislaciéon urbanistica —art. 61.i) de la Ley 15/2001, de 14
de diciembre—, ni prejuzgue su contenido.

No obstante, el problema esta en la propia disposicion, la cual permite que el
namero de los alojamientos turisticos residenciales (es decir, la oferta complemen-
taria a las instalaciones de caracter estrictamente turistico y que en ningin caso
tienen la consideracion de vivienda, ni siquiera a los efectos de la prestaciéon de los
servicios obligatorios por parte de los municipios, y cuyos destinatarios tienen la
consideracion de usuarios turisticos) podra alcanzar a 600 alojamientos (el permi-
tido, por cierto, al complejo turistico de Marina Isla de Valdecanas), sin que a tales
efectos computen las viviendas mixtas (que si tienen la consideracién de vivienda
protegida y que pueden alcanzar hasta un 10% de los alojamientos turisticos resi-
denciales). Estas dimensiones de los Conjuntos Turisticos que pueden suscitar in-
quietud frente a desmesurados desarrollos que no sean compatibles con una co-
rrecta ordenacion territorial y con los valores naturales y medioambientales.

2.8. MEDIO AMBIENTE Y AGRICULTURA

Unicamente cabe citar dos disposiciones. De un lado, la Orden de la Conseje-
ria de Agricultura y Medio Ambiente de 8 de junio de 2007 por la que se establecen
los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambienta-
les en la Comunidad Auténoma de Extremadura, y que viene a derogar y sustituir
la anterior Orden de 24 de abril de 2006. Como es sabido, el Real Decreto 2352/
2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicaciéon de la condicionalidad en relacion
con las ayudas directas en el marco de la Politica Agricola Comun, establece en su
articulo 4, las buenas condiciones agrarias y medioambientales a cuyo cumpli-
miento estan sujetos los productores que reciban pagos directos en el marco de la
politica agricola comin, permitiendo a su vez, la adaptaciéon de las mismas a las
diferentes condiciones locales agrarias y medioambientales. Asimismo, debe sena-
larse que a los requisitos especificamente relacionados con el medio ambiente (Di-
rectiva 92/43/CEE sobre la conservaciéon de los habitats naturales y de la flora y
fauna silvestre; Directiva 80/68/CEE sobre protecciéon de las aguas subterraneas
contra la contaminacién...), se contemplan también requisitos relativos al bienestar
animal (Directiva 98/58/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la pro-
tecciéon de los animales en las explotaciones Ganaderas, entre otras).
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De otro lado, mediante Decreto 334/2007, de 14 de diciembre, se regula el
régimen de ayudas agroambientales para la utilizacién sostenible de las tierras agri-
colas en la Comunidad Auténoma de Extremadura, en aplicaciéon del Reglamento
(CE) 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre, relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del FEADER. Entre otros objetos, en el Decreto se contemplan ayudas
el control integrado de determinados cultivos, o la ganaderia de razas autéctonas
en peligro de extincidén en Extremadura, la ganaderia ecoldgica, la apicultura y la
explotacion de dehesas.

3. ORGANIZACION

El nuevo Presidente de la Comunidad, elegido por la Asamblea extremena
resultante de las elecciones de 27 de mayo de 2007, conformé el nuevo Ejecutivo
auton6mico, mediante Decreto del Presidente 17/2007, de 30 de junio, con las
consiguientes modificaciones en la denominacion, el nimero y competencias de
las Consejerias que conforman la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. Esta nueva conformacion ha afectado a la Administracion ambiental,
pues se ha creado la Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, a 1a que se le
asignan las competencias en las materias de ordenacion industrial, energia y minas
que anteriormente correspondian a la Consejeria de Economia y Trabajo, asi como
las de medio ambiente y politica forestal que tenia atribuidas la anterior Consejeria
de Agricultura y Medio Ambiente.

Se trata del cuarto modelo organizativo empleado por la Administracion extre-
mena en materia ambiental: Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Medio
Ambiente desde 1983 a 1995, Consejeria de Medio Ambiente, Urbanismo y Tu-
rismo desde 1995 a 1999, Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente desde 1999
a 2007. De este modo, las competencias ambientales no sélo siguen sin confiarse a
un Departamento autébnomo, sino que contintan insertas en un Departamento
con competencias en sectores con fuerte impacto ambiental (antes Obras publicas,
Turismo y Agricultura, y ahora Industria y Energia). A ello debe anadirse la circuns-
tancia de que precisamente los proyectos en marcha en la Comunidad mas polémi-
cos desde el punto de vista de su impacto ambiental proceden precisamente del
sector de la energia (refineria y centrales térmicas).

Con todo, debe senalarse que esta nueva Consejeria de Industria, Energia y
Medio Ambiente presenta, desde el punto de vista ambiental, un caracter mas glo-
bal que la anterior Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, pues se han resi-
denciado en la misma las competencias en materia de incendios atribuidas a la
anterior Consejeria de Desarrollo Rural. No obstante, las competencias sobre vias
pecuarias siguen atribuidas a otro Departamento (Direcciéon General de Desarrollo
e Infraestructuras Rurales de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural).

En cuanto a la estructura organica de la Consejeria de Industria, Energia y
Medio Ambiente, en lo que se refiere al drea ambiental, mediante Decreto 187/
2007, de 20 de julio, se escindi6 la antigua Direccién General de Medio Ambiente
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de la anterior Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente en dos centros directi-
vos: la Direcciéon General de Evaluacién y Calidad Ambiental y la Direccién General
del Medio Natural.

A la Direccion General de Evaluacion y Calidad Ambiental, se le asignan las compe-
tencias siguientes:

a) La planificacién, coordinacion, prevencion, gestion y control de las activi-
dades y proyectos con repercusiones en el medio ambiente, asi como de las activida-
des clasificadas, el medio ambiente industrial y los residuos s6lidos, vertidos y emi-
siones.

b) La evaluacion en fase de prevencion, control y seguimiento en lo referido
a los estudios de impacto ambiental de proyectos, planes y programas.

c¢) Las autorizaciones ambientales, control y seguimiento correspondientes
a proyectos o actividades, asi como la planificacién, impulso, gestiéon, control y
seguimiento de los proyectos o actividades dentro del marco del Protocolo de Kio-
to.

Por su parte, a la Direccion General del Medio Natural se le encomiendan las
atribuciones siguientes:

a) Lapromocion, impulso, propuesta, divulgacién, programacion, ejecucion,
vigilancia y control en materia de conservaciéon de la naturaleza y el medio am-
biente, la gestion forestal y sus aprovechamientos, la riqueza piscicola y cinegética.

b) La programaciéon y propuesta de actuaciones en relaciéon con las areas
naturales protegidas, la biodiversidad y los montes de gestién publica, asi como
la emision de los informes preceptivos para cuantas actuaciones afecten a dichos
ambitos.

Por otro lado, se observa un crecimiento organico en el nivel inferior al de
direccién general, pues los tres servicios dependientes de la antigua Direccion Ge-
neral de Medio Ambiente (Servicio de Proteccion Ambiental, Servicio de Conserva-
cion de la Naturaleza y Espacios Protegidos, y Servicio Forestal, Caza y Pesca), pasan
a ser seis. En efecto, la Direccion General de Evaluaciéon y Calidad Ambiental se
estructura en los siguientes servicios: Servicio de Evaluacion y Autorizaciéon Am-
biental y Servicio de Calidad Ambiental. Por su parte, la Direccion General del
Medio Natural se estructura en las unidades siguientes: Servicio de Conservacion
de la Naturaleza y Areas Protegidas (adaptado a la terminologia introducida por la
Ley 9/2006, de 23 de diciembre), Servicio de Ordenacioén y Gestiéon Forestal, Servi-
cio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas y Servicio de Prevencion y Extincion de
Incendios. No obstante, el Servicio de Prevencion y Extinciéon de Incendios no es
nuevo sino que procede —como se ha senalado antes— de la anterior Consejeria de
Desarrollo Rural. De hecho este Servicio ha permanecido adscrito hasta la finaliza-
cién del ano 2007 a la Direccion General de Desarrollo e Infraestructuras Rurales
de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, debido probablemente a la
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conveniencia de no modificar la planificacién en materia de prevencién y extincion
de incendios en plena campana.

Asimismo, mediante resolucién de 27 de julio de 2007 (DOE nam. 93, de 11
de agosto de 2007), el Consejero delegé determinadas competencias en las Direc-
ciones Generales (potestad sancionadora y subvenciones), y, en concreto, en la
Directora General de Evaluacién y Calidad Ambiental las funciones de Presidente
de la Comision de Actividades Clasificadas (ordenada por Decreto 152/2003, de
29 de julio).

Por otro lado, como consecuencia directa de la nueva estructura organica de
la Administracion extremena, mediante Decreto 318/2007, de 9 de noviembre, se
modific6 el Decreto 1/1999, de 12 de enero, de creacion del Consejo Asesor de Medio
Ambiente. El Gnico objeto de esta modificacion consistié en adaptar las Consejerias
representadas en el Consejo, asi como incluir, en calidad de vicepresidentes, a los
dos titulares de las direcciones generales en materia ambiental.

En relacién con el personal al servicio de la Administraciéon ambiental, puede
significarse que, tras la incardinacion del colectivo de Agentes Forestales y Agentes
del Medio Ambiente en el Cuerpo Administrativo y dentro de éste, en la Especiali-
dad de Agentes del Medio Natural, efectuada por Decreto 268,/2005, de 27 de
diciembre, y la posterior convocatoria de un procedimiento especifico de promo-
ci6én interna para el acceso desde el Cuerpo Auxiliar, Especialidad Agentes Foresta-
les al nuevo Cuerpo Administrativo, Especialidad Agentes del Medio Natural (efec-
tuada por Orden de la Consejeria de Presidencia de 27 de abril de 2006),
finalmente, mediante Decreto 46/2007, de 20 de marzo, se procedié a la modifica-
cion de las caracteristicas de Grupo, Cuerpo y Especialidad de los correspondientes
puestos de trabajo de los nuevos Agentes del Medio Natural en la relacion de
puestos de trabajo de personal funcionario de la entonces Consejeria de Agricul-
tura y Medio Ambiente. Asimismo, y en aplicaciéon del Reglamento de Organizaciéon
y Funcionamiento de los Agentes del Medio Natural de la Comunidad Autébnoma
de Extremadura, aprobado por Decreto 269/2005, de 27 de diciembre, mediante
Orden de 6 de marzo de 2007 de la entonces Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente se determinaron las unidades territoriales de vigilancia que constituyen el
ambito de funcionamiento de los Agentes del Medio Natural, entendiéndose por
tales las areas de actuacion formadas por aquellos municipios que guarden homo-
geneidad geografica, forestal o ambiental (la Orden delimita un total de 9 unidades
territoriales de vigilancia).

Por 1ultimo, y de un modo colateral, debe senalarse que en la reorganizaciéon
de la Administracion extremena efectuada tras las elecciones de mayo se procedio
a la extincién de la Agencia Extremena de la Vivienda, el Urbanismo y el Territorio
(Decreto 299/2007, de 28 de septiembre), y a la atribucién a la Consejeria de
Fomento de las funciones hasta entonces desempenadas por la Agencia (Decreto
del Presidente 29/2007, de 28 de septiembre), de tal modo que corresponden a
este Departamento las competencias en materia de planificacion asignadas a cuales-
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quiera 6rgano de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura
por la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de
Extremadura. Finalmente, mediante Decreto 314/2007, de 26 de octubre, se prece-
di6 a la determinacién de las atribuciones de los 6rganos urbanisticos y de ordena-
cién del territorio, y a la organizacion y funcionamiento de la Comisiéon de Urba-
nismo y Ordenacién del Territorio de Extremadura.

4. EJECUCION

4.1. ACTIVIDAD DE PREVENCION AMBIENTAL

A lo largo de 2007, primero la Direccién General de Medio Ambiente y des-
pués la Direccion General de Evaluacion y Calidad Ambiental, efectué un total de
122 declaraciones de impacto ambiental, y 23 autorizaciones ambientales integra-
das, de las cuales 13 incluian la declaraciéon de impacto ambiental (se computan
las resoluciones publicadas a lo largo del 2007 en el DOE). Por tipos de actividad,
las resoluciones indicadas pueden desglosarse como sigue:

® Declaraciones de impacto ambiental:

— instalaciones de energia solar fotovoltaica: 78

- explotaciones de recurso de Seccién A): 27

— explotaciones de recurso de Seccion B): 2

— explotaciones de recurso de Secciéon C): 5

— parque faunistico-ecologico: 1

— proyectos de carreteras: 2

— complejo turistico y de salud: 1

— centro de cuarentena de uso colectivo (aislamiento de ganado): 1
— corta y destoconado de masa arbérea (eucaliptos): 1
— plantas de generacién eléctrica solar térmica: 2

— estacion depuradora de aguas residuales: 1

— planta de produccién de energia eléctrica mediante combustiéon de bioma-
sa: 2
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— planta de tratamiento de residuos: 1

¢ Autorizaciones ambientales integradas:
— explotaciones porcinas: 15

— explotaciones avicolas: 2

—fabricas de conservas vegetales: 3

— planta de galvanizacion: 1

—fabrica de piensos compuestos: 1

— planta de produccién de biodiésel: 1

Como puede observarse, la mayoria de las declaraciones de impacto recaen
sobre proyectos de plantas o «parques» de produccién de energia fotovoltaica vy,
en segundo lugar, en relacién con aprovechamientos mineros, y, en el caso de las
autorizaciones integradas, sobre explotaciones ganaderas. En general, las declara-
ciones de impacto ambiental consideran viables, desde el punto de vista ambiental,
los proyectos examinados, con la condicion de la aplicaciéon de las medidas correc-
toras incluidas en el Estudio de Impacto Ambiental. No obstante, de esta regla se
separa algiin caso que debe ser destacado.

Asi sucedi6 con el proyecto de creacién de un «parque de aventura, parque
faunistico-ecolégico y albergue de turismo» en la finca «Egido de la Solana», en el
término municipal de Jerte. El proyecto encontré la oposicion de diversas organiza-
ciones (ADENEX, Ecologistas en Accién, AEMS Rios con vida). La declaraciéon de
inviabilidad del proyecto (resolucion de la Direccién General de Medio Ambiente
de 16 de febrero de 2007, DOE nim. 27, de 6 de marzo) se fundament6 principal-
mente en la circunstancia de que todas las actuaciones del proyecto se desarrolla-
ban sobre el Habitat de Interés Comunitario «Robledales galaico-portugueses con
Quercus robar y Quercus pyrenaica» incluido en el Lugar de Importancia Comuni-
taria (LIC) «Sierra de Gredos y Valle del Jerte», asi como otras consideraciones
(impacto visual, introduccion de especies aloctonas, insuficiente capacidad de aco-
gida para atender el nimero de visitas estimadas...).

4.2. PRESUPUESTO EN MATERIA AMBIENTAL

De acuerdo con la Ley 10/2006, de 27 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les de la Comunidad Auténoma de Extremadura para 2007, el presupuesto asig-
nado a la entonces Direcciéon General de Medio Ambiente ascendié a una cantidad

global de 82.525.509 euros. Al igual que en anos anteriores, esta asignacion se
desglos6 en los dos programas presupuestarios siguientes:
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® 443A Proteccion y mejora del medio ambiente: 38.325.583

— Capitulo I Gastos de personal: 2.761.216

— Capitulo II Gastos corrientes en bienes y servicios: 1.449.938
— Capitulo IV Transferencias corrientes: 4.043.870

— Capitulo VI Inversiones reales: 28.542.322

— Capitulo VII Transferencias de capital: 1.528.237

® 533A Proteccion y mejora del medio natural: 44.201.926

— Capitulo I Gastos de personal: 14.074.933

— Capitulo II Gastos corrientes en bienes y servicios: 1.152.506
— Capitulo IV Transferencias corrientes: 205.000

— Capitulo VI Inversiones reales: 25.124.284

— Capitulo VII Transferencias de capital: 3.644.804

En comparacién con la asignacion prevista para el ano 2006, esta nueva asigna-
cién supone un incremento, en términos globales, de aproximadamente un 2,2%
de la dotacién presupuestaria.

De otro lado, debe observarse que, entre los Programas de Actuacion, Inversio-
nes y Financiacion de los Presupuestos de 2007, la empresa publica de Fomento
de la Naturaleza y el Medio Ambiente en Extremadura S.A. (sociedad unipersonal),
creada en marzo de 2006, aparece dependiente de la Sociedad de Gestion Publica
de Extremadura (GPEX), con una participacién del 100%, si bien dicha empresa
no aparece en la relacién final de prevision de datos econémicos y financieros del
grupo GPEX para 2007.

Ademas debe senalarse que la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente
suscribié en junio de 2006 con la empresa publica Gestion y Explotaciéon del Servi-
cio Publico Extremeno, dependiente de GPEX, un convenio para la Gestion del
Plan Director de Residuos de la Comunidad Autonoma, en materia de Residuos
Soélidos Urbanos y Asimilables, por un importe de 9.595.000 euros.

De un modo mas concreto, pueden indicarse las siguientes presupuestos para
actuaciones ambientales.

La convocatoria de 2007 para la linea de ayudas para el desarrollo sostenible
en espacios naturales protegidos y en habitats de especies protegidas (Orden de la
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de 19 de febrero de 2007), realizada
al amparo del Decreto 3/2006, 10 de enero, se doté con un importe de 260.000 de
euros, con cargo a mencionada aplicaciéon presupuestaria 443A, 130.000,00 euros a
cargo del proyecto econémico Ayudas para el desarrollo sostenible en terreno fo-
restal de espacios naturales protegidos y habitats de especies protegidas (2007. 12
03 0005), y otros 130.000,00 euros a cargo del Proyecto econémico Ayudas para el
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desarrollo sostenible de espacios naturales protegidos y habitats de especies prote-
gidas (2007 12 03 0002). Asimismo, estas ayudas fueron cofinanciadas con fondos
de la Unién Europea, del Programa de desarrollo rural de la Comunidad de Extre-
madura 2007-2013 (FEADER). En general, se aprecia un decremento sensible en
la dotacion de esta convocatoria, en relaciéon con la del ano 2006 (que cont6 con
476.400 euros).

Por su parte, la convocatoria de 2007 de ayudas a actividades y/o proyectos de
educacion ambiental y conservaciéon de la naturaleza se dot6 con un importe de
404.567 euros (Orden de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de 23 de
febrero de 2007), con cargo a mencionada aplicacién presupuestaria 443A. De
nuevo como en el caso anterior, se aprecia un cierto decremento en relacion con
la convocatoria del 2006 (430.000 euros).

La distribucion prevista para estas ayudas fue la siguiente:

—La ayuda para el desarrollo de proyectos de educacion ambiental fue de
144.567 euros, a cargo del proyecto «Educacién Ambiental y Conservacién de la
Naturaleza».

—La ayuda para el desarrollo de proyectos de conservacion de la naturaleza
fue de 260.000 euros, a cargo del proyecto denominado «Conservaciéon de Espacios
Naturales y Uso Pablico», cofinanciados con los Fondos de la Unién Europea FEA-
DER.

Por otro lado, a contestacién a una pregunta parlamentaria relativa a la finan-
ciacion prevista para el Parque Natural Tajo Internacional (Pregunta 3856-C, for-
mulada por D. José Antonio Echavarri, Diario de Sesiones nim. 366 C, VI Legislatura,
Comisiéon de Agricultura y Medio Ambiente de 13 de marzo de 2007), se senald
que los presupuestos anuales de la Junta de Extremadura no particularizan partidas
presupuestarias para cada espacio natural, sino que se opta por una «financiaciéon
dinamica».

4.3. PARTICIPACION Y VOLUNTARIADO AMBIENTAL

El aspecto mas notable es la aprobacién del Decreto 104/2007, de 22 de mayo,
por el que se regula el voluntariado ambiental en Extremadura, en desarrollo de
la Ley 1/1998, de 5 de febrero, reguladora del voluntariado social en Extremadura,
y de cuyo borrador ya dio cuenta en el informe anterior. Obviando otros aspectos
de la disposicion, comunes en las normas sobre voluntariado (tales como las nocio-
nes de voluntario, entidad de entidad voluntariado, o los derechos y deberes del
voluntario ambiental), la norma se sustenta en tres elementos: las acciones oferta-
das por la Junta de Extremadura, las subvenciones al sector y la Red Extremena de
Voluntariado Ambiental.

En relacién con las acciones ofertadas por la Administracion, se prevé que la
Junta de Extremadura convocara periédicamente distintas campanas de protec-
cioén, conservaciéon y/o sensibilizacion medioambiental en las que se recabara la
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participacién ciudadana de manera individual o a través de entidades de volunta-
riado ambiental. En este ultimo caso, que aparentemente sera el ordinario, las
entidades de voluntariado ambiental seran las responsables de su organizacion,
ejecucion y desarrollo. S6lo en aquellas campanas que puntualmente organice la
Administraciéon autonémica podran participar, ademas, voluntarios ambientales a
titulo individual que formen parte de la Red Extremena de Voluntariado Ambien-
tal. En concreto, entre otras, se prevén campanas periodicas de voluntariado am-
biental para la reforestacion en Montes Publicos, de Recogida de fauna herida, asi
como campamentos y/o campos de trabajo a desarrollar en la Red de Areas Prote-
gidas de Extremadura. La eventual critica de dirigismo en la determinaciéon de
acciones, se palia con la prevision de la norma segtn la cual las propias entidades
de voluntariado ambiental podran proponer otras acciones puntuales asi como
sugerir la inclusién de nuevas campanas permanentes de voluntariado.

De otro lado, de un modo manifiestamente programatico, se prevé que las
Consejerias con competencias en materia de medio ambiente y juventud, podran
conceder ayudas, para el desarrollo de proyectos y/o actividades de voluntariado
ambiental en el ambito local, regional y/o comarcal vinculadas a acciones que
promuevan la conservacién y mejora de nuestro rico patrimonio natural. Por su
parte, la Red Extremenia de Voluntariado Ambiental se configura como una plataforma
de colaboradores (voluntarios a titulo individual y entidades de voluntariado) para
el desarrollo de actividades concretas, asi como medio para agilizar la difusiéon de
las acciones a emprender y poder informar rapida y eficazmente. En tal sentido,
se prevé que la informacion sobre las campanas de voluntariado ambiental y sus
condiciones sera enviada a los voluntarios o entidades de voluntariado inscritos en
la Red. Finalmente, como complemento a esta base de datos se prevé la creacion
del portal del voluntario ambiental, en el que cualquier interesado pueda obtener
informacion relativa al voluntariado ambiental en Extremadura (formacion, infor-
macién sobre campanas, espacios para el encuentro e intercambio de experien-
cias...).

En otro nivel, puede senalarse que mediante resolucion de la Direcciéon Gene-
ral de Medio Ambiente de 31 de mayo de 2007 se ordené la publicacion del
Acuerdo nim. 1/2007 sobre aprobacién del Reglamento de Régimen Interior del
Consejo Regional de Educacion Ambiental (DOE nim. 70, de 19 de junio).

4.4. ACCIONES DE SENSIBILIZACION

A partir de la consideracion segun la cual las diversas manifestaciones artisticas
pueden cumplir una funcién de sensibilizacién y reflexion critica sobre nuestra
relaciéon con el entorno, desde la Junta de Extremadura, y en la linea de otras
Comunidades, se vienen organizando diversas acciones de promocién de formas
de expresion artisticas que tengan como fuente de inspiracion al medio natural y
la problematica que le afecta. En este sentido, durante el 2007 se convocd el XI
Concurso de Narrativa Infantil <E1 Medio Ambiente Cuenta» (Orden de la Conseje-
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ria Agricultura y Medio Ambiente de 1 de febrero de 2007) y el VII Certamen de
Fotografia de Medio Ambiente de Extremadura (Orden de la Consejeria Agricul-
tura y Medio Ambiente de 8 de febrero de 2007). Y, ademas, como novedad se
convoco el I Certamen de cortos de cine documental de naturaleza (Orden de la
Consejeria Agricultura y Medio Ambiente de 6 de marzo de 2007).

El gasto previsto para las tres acciones indicadas se realizé con cargo a la
aplicacion presupuestaria 2007.12.03.443A.227.06 de los Presupuestos de la Comu-
nidad Auténoma, con la siguiente distribucion:

e XI Concurso de Narrativa Infantil «<E1 Medio Ambiente Cuenta»: 2.500 euros.

¢ VII Certamen de Fotografia de Medio Ambiente de Extremadura: 4.200 eu-
ros.

e | Certamen de cortos de cine documental de naturaleza: 18.000 euros.

4.5. ACCIONES DE FOMENTO ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA CONSERVACION DE LA
NATURALEZA

A la convocatoria de 2007 de ayudas a actividades y/o proyectos de educacion
ambiental y conservacion de la naturaleza, Orden de la Consejeria de Agricultura
y Medio Ambiente de 23 de febrero de 2007, concurrieron 196 proyectos, con una
cantidad total presupuestada de 2.467.685,90 euros. Los fondos se distribuyeron de
la siguiente forma (resolucion de 27 de julio de 2007, del Director General del
Medio Natural, D.O.E. nim. 94, de 14 de agosto):

— proyectos de educaciéon ambiental: se concedieron ayudas a 65 proyectos,
con ayudas de escaso importe, que oscilaron entre los 600 y los 6.000 euros.

— proyectos de conservacion de la naturaleza: se concedieron ayudas a 64 pro-
yectos, de importe similar a los anteriores.

4.6. PLANES RELACIONADOS CON EL MEDIO AMBIENTE

Continta la paralizaciéon de los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) de
diversos espacios protegidos (los Llanos de Caceres y Sierra de Fuentes, Sierra de
San Pedro, Sierra Grande de Hornachos o el Embalse de Orellana-Sierra de Pela,
Cornalvo y Garganta de los Infiernos) que se encontraban en tramitacién, ya rese-
nada en el informe anterior, y en parte explicada por la celebraciéon de las eleccio-
nes autonémicas justo a mitad del ano. Debe recordarse que la Ley 8/1998, de 26
de junio, de conservacion de la naturaleza y de espacios naturales de Extremadura
ordend la obligatoriedad de la existencia de un Plan Rector de Uso y Gestion para
Parques Naturales, Reservas Naturales, Monumentos Naturales, Paisajes Protegidos,
Zonas de Interés Regional y Corredores Ecolégicos y de Biodiversidad, Plan que
debia aprobarse en el plazo maximo de un ano desde la declaracién del espacio o,
en su caso, desde la aprobacioén del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales.
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Como sucediera el afno anterior, en contestacién a una pregunta formulada
en la Asamblea extremena (pregunta 3.836-C/VI formulada por don José Antonio
Echéavarri Lomo, R.E. nam. 22.824), el Sr. Director General, tras explicar que el
retraso se ha debido al criterio seguido de que sean las propias Juntas Rectoras las
que elaborasen la propuesta de PRUG, reconocié expresamente que «la respuesta
social atin no es la 6ptima para poder entender que se han asimilado los beneficios
y aportaciones que supone una norma de gestion para un espacio natural prote-
gido. Por este motivo, (...) la Junta de Extremadura decide paralizar el procedi-
miento de discusiéon de los borradores de PRUG para estos espacios» (Diario de
Sesiones nam. 364 C, VI Legislatura, Comisiéon de Agricultura y Medio Ambiente de
27 de febrero de 2007). Lo cierto es que la elaboracién de estos instrumentos habia
suscitado la oposicion de una parte de las comunidades locales (encabezada por
Asaja y determinados Alcaldes), ante el temor a una limitacion de las actividades
econ6micas desarrolladas en tales espacios. Incluso desde organizaciones agrarias
mas moderadas (como GEA, Grupo de Empresas Agraria) se aplaudi6 esta suspen-
sion del proceso, y se solicit6é su reconsideracion.

4.7. ENERGIAS RENOVABLES

Asi como ya se ha senalado mas arriba la significativa proliferacion a lo largo
del 2007 de los proyectos de instalaciones de energia solar fotovoltaica, en cambio,
la implantacién de instalaciones de energia edlica estuvo paralizada. En aplicacion
del Decreto 192/2005, de 30 de agosto, por el que se regula el procedimiento para
la autorizacién de parques edlicos en la region, a lo largo del 2006-07 se tramitaron
un total de 116 solicitudes de autorizacién de parques edlicos correspondientes a
22 promotores. Hubo un ntimero importante de alegaciones (en torno a las cuatro
mil), y finalmente el 5 de junio de 2007, el Consejo de Gobierno denegé las 116
solicitudes, debido a incumplimientos de diversa indole (cada proyecto present6
una casuistica diferente). Por su parte, desde organizaciones ecologistas se denun-
ci6 la existencia de una fuerte presion ejercida desde Mancomunidades y Alcaldes
que desean la implantacién de Parques Eo6licos a toda costa en zonas de gran valor
ecologico.

De acuerdo con la informacién suministrada a la Asamblea extremena por
el Sr. Director General de Planificaciéon Industrial y Energética, los aspectos mas
significativos de estos expedientes fueron los siguientes. S6lo 46 de las 116 solicitu-
des pudieron ser sometidas a declaracién de impacto ambiental y, de ellas, s6lo 28
tuvieron declaracion de impacto ambiental favorable. De las restantes, por ejemplo,
hubo 23 solicitudes que estaban en zonas excluidas por el Decreto 192/2005. Asi-
mismo, hubo un ntiimero de solicitudes en las que no se acredit6 el requisito sobre
la disponibilidad de los bienes o derechos afectados por el proyecto de la explota-
cion del parque, incluyendo en el mismo la linea eléctrica de evacuacion, las subes-
taciones y demas infraestructuras; y tampoco se adecuaba el proyecto a la situaciéon
del planeamiento urbanistico vigente en el area de implantacién del parque. Tam-
bién hubo un nimero de solicitudes en las que no se contempl6 en el proyecto
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una descripcién singularizada de las obras o instalaciones, como es el requisito
relativo al punto de evacuacién y la justificacion del mismo. Ademas, en muchos
casos no se contemplé en el proyecto de explotacion el proyecto empresarial que
garantizase el minimo de la creaciéon de tres empleos estables y directos en proyec-
tos industriales y/o empresariales, promovidos con ocasiéon de la instalacion del
parque pero diferentes a los creados por la construccién y mantenimiento del
mismo, tal como exige el Decreto (Comision de Industria, Energia y Medio Am-
biente, sesion de 19 de noviembre de 2007, Diario de Sesiones VII Legislatura, nam.
49-C).

No obstante, debe sefialarse que el 7 de junio se publicé en el Diario Oficial de
Extremadura una nueva orden por la que se abre una convocatoria para presenta-
ci6én de solicitudes de autorizaciéon de parques edlicos, iniciindose un nuevo pro-
ceso de tramitacion de solicitudes.

4.8. RESIDUOS

Destaca la aprobacion dentro del Plan Director de Gestion Integrada de Resi-
duos de la Comunidad Auténoma de Extremadura del proyecto de ecoparque con-
sistente en la implantaciéon de una planta de reciclaje, compostaje y valorizaciéon
de residuos s6lidos urbanos, incluyendo vertedero de rechazos. La instalacion se
ubica en el término municipal de Caceres, y se calcula una vida operativa de 20
anos, con una produccién bruta de 2.500 toneladas anuales (el proyecto obtuvo la
declaraciéon de impacto ambiental favorable por resoluciéon de la Direcciéon General
de Evaluacién y Calidad Ambiental de 23 de agosto de 2007, DOE ntim. 103, de 4
de septiembre).

4.9. OTRAS ACTUACIONES

De acuerdo con las declaraciones del Sr. Consejero de Industria, Energia y
Medio Ambiente, pueden destacarse las siguientes previsiones (Comisiéon de Indus-
tria, Energia y Medio Ambiente, sesion de 19 de octubre de 2007, Diario de Sesiones
VII Legislatura, nim. 37-C):

¢ Parque Internacional del Tajo. Es intencion de la Consejeria la declaracion
de este espacio como parque transnacional, precisamente a peticiéon de esta comu-
nidad auténoma, para lo cual se han iniciado gestiones en el ministerio para poder
contar con un Proyecto INTERREG que apoye directamente la consecucion de este
parque internacional.

¢ Parque Nacional de Monfragiie. Ademas de las actuaciones para mejora de
habitats que se vienen haciendo (como arranque de eucaliptos y plantaciéon de
quercinas, ademas de que se continte con la politica de compras de fincas para
anadirlas al patrimonio publico), se ha anunciado la puesta en marcha de una
linea de ayudas a proyectos de los ayuntamientos de la zona de influencia, con
criterios objetivos de reparto. También esta prevista la construcciéon de una estaciéon
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biol6gica y de un centro de recepcion de visitantes, que tendrd zona educativa,
informativa, de ocio y de servicios de restauracién.

* Centro de Recuperacion del Lince. Se anuncia la construccién del centro de
Granadilla.

5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL

Cabe resenar que continta la linea jurisprudencial tratada en el anterior in-
forme segtn la cual, y en contra del parecer del Consejo Consultivo autonémico,
debe responder la Administraciéon extremena de los anos ocasionados a usuarios
de las carreteras por piezas cinegéticas (entre otras muchas, las sentencias del Juz-
gado de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de Mérida nam. 251, de 24 de
septiembre, en el recurso contencioso-administrativo nam. 534/2006; sentencia
num. 256, de 28 de septiembre de 2007, en el recurso contencioso-administrativo
nuam. 531/2006; sentencia num. 303, de 12 de diciembre, en el recurso conten-
cioso-administrativo nim. 15/2006).

De otro lado, puede dejarse constancia de la sentencia del Tribunal de Justicia
de Extremadura de 30 de marzo de 2007 (recurso nam. 586,/2005). En este caso
el Ayuntamiento de Medellin puso en conocimiento de la Confederacion Hidrogra-
fica del Guadiana, que las aguas de la denominada «playa del Puente» en el Rio
Guadiana, a su paso por el término municipal de Medellin, presentaba altos niveles
de contaminacién, que no las hacian apta para el bano, requiriendo a la citada
CHG que adoptara las medidas precisas para erradicar esta situaciéon. Ante la falta
de respuesta de la CHG, el Ayuntamiento de Medellin interpuso recurso conten-
cioso-administrativo por la via del articulo 29 de la LJCA de la inactividad material
de la Administracion. Sin embargo, el TS] de Extremadura desestimé el recurso
por considerar que la pretension en cuestién no encajaba en los supuestos previstos
en el art. 29 de la LJCA, y cualquier otro supuesto de falta de actuacion de la
Administraciéon no puede denominarse inactividad en el sentido técnico-legal que
contempla el articulo 29, que «no permite a los 6rganos judiciales sustituir a la
Administraciéon en aspectos de su actividad no prefigurados por el derecho, in-
cluida la discrecionalidad en el «quando» de una decision o de una actuaciéon
material, ni les faculta para traducir en mandatos precisos las genéricas e indetermi-
nadas habilitaciones u obligaciones legales de creacion de servicios o realizacion
de actividades, pues en tal caso estarian invadiendo las funciones propias de aqué-
lla. De ahi que la Ley se refiera siempre a prestaciones concretas y actos que tengan
un plazo legal para su adopcién y de ahi que la eventual sentencia de obligaciones
administrativas en los concretos términos en que estén establecidas». «En conse-
cuencia, en el caso en cuestiéon al no existir un acto administrativo firme del que
se pida su ejecucién ni una obligacion legal de realizar una prestacién concreta
que no precise de actos de aplicacion y, desde luego, necesitan siempre de actos
concretos de aplicacién, lo que nos conduce a desestimar la peticiéon de la actora
en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 29/98».
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6. CONFLICTOS AMBIENTALES

Como ya se apunt6 en el informe anterior, sigue abierta la controversia sobre
la refineria de hidrocarburos de REFINERIA BALBOA, S.A., ubicada en el munici-
pio de Los Santos de Maimona (provincia de Badajoz), que pretende satisfacer
parte de la demanda nacional de productos refinados, cubierta en su practica totali-
dad actualmente via importacion (especialmente gasoil, queroseno y, en menor
medida, coque de petréleo). El proyecto liderado por el Grupo Alfonso Gallardo,
cuenta con varios socios «publicos»: la Sociedad de Fomento Industrial de Extrema-
dura (SOFIEX, con el 20-22% de participacién), la Caja de Ahorros de Extrema-
dura (3%) y la Caja de Ahorros de Madrid (10%). A lo largo del 2007, con el
proyecto pendiente de evaluacién de impacto ambiental por parte del Ministerio
de Medio Ambiente, se formulé por parte de organizaciones ecologistas una de-
nuncia ante la Direcciéon General de la Competencia de la Comisiéon Europea por
la posible vulneracion del régimen comunitario de ayudas publicas en el mercado
de productos petroliferos.

De otro lado, uno de los proyectos objeto de mayor controversia ha sido el de
construcciéon de un «complejo turistico, de salud, paisajistico y de servicios» en
Marina Isla de Valdecanas (ya conocido como el ‘Marina D’Or de Caceres’). El
proyecto, promovido por un grupo inmobiliario andaluz (sociedad Marina de Islan-
tilla que ha promovido complejos similares en la costa de Huelva), incluye zona
hotelera (un hotel de cuatro estrellas con 100 habitaciones), campo de golf, zona
deportiva, balneario (ahora se llama spa, con 60 suites), zona turistico residencial
(150 apartamentos y una urbanizacién de 300 viviendas de 200 metros cuadrados
sobre parcela de 800), e infraestructuras interiores y exteriores (construccion de un
puente de acceso a la isla, linea eléctrica de suministro, balneario, playas artificiales,
instalaciones deportivas y areas comerciales y puerto deportivo). Se localiza en las
inmediaciones del Embalse de Valdecanas en el extremo oriental de la provincia
de Caceres (en los términos municipales de El Gordo y Berrocalejo), ocupando
una superficie de 133,6 ha. Se trata de la mayor inversion turistico-residencial jamas
hecha en Extremadura (unos 200 millones de euros), enfocada a «clientes de alta
categoria» (la comunidad de propietarios costara 480 euros/mes) y para ello mira
a la ciudad de Madrid de la que distard s6lo 175 kilometros por la autovia A-5. Por
ello el proyecto fue tramitado por la Junta de Extremadura como un Proyecto de
Interés Regional, haciendo uso de la posibilidad prevista en la Ley 15/2001, de 14
de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura. Ademas, el pro-
yecto cuenta con el apoyo expreso del principal partido de la oposiciéon al Go-
bierno autonoéomico.

No obstante, gran parte del proyecto se realiza dentro de la ZEPA «Embalse
de Valdecanas» y en sus proximidades se encuentra el LIC «Margenes de Valdeca-
nas». En los periodos de informacién publica se presentaron 5 alegaciones con
contenido ambiental por parte de SEO/BirdLife, Ecologistas en Accién-Campo
Aranuelo, Ecologistas en Accion-Extremadura, ADENEX e IBERDROLA (en este
caso, por el aprovechamiento hidroeléctrico del embalse). Las organizaciones eco-

518

OBSERVA230 Coleccién especial Aranzadi 12-06-08 16:45:45



XXIII. Politica ambiental de Extremadura

logistas se opusieron al proyecto, entre otras consideraciones, por entender que
causara pérdidas irreparables de nidificaciones de aves en peligro de extincion y
protegidas, causadas por las molestias de las embarcaciones del club nautico. Ade-
mas, la poblacién prevista es de 2.105 habitantes, por lo que se va a cuadruplicar
la poblacion en relacion a los dos términos municipales colindantes, el Gordo y
Berrocalejo. Por su parte, la declaraciéon de impacto ambiental formulada por la
Direccion General de Medio Ambiente (resolucion de 2 de marzo de 2007, DOE
num. 31, 15 de marzo y DOE nim. 37, de 29 de marzo) considerd que el proyecto
era ambientalmente compatible «siempre que se realice conforme a las condicio-
nesy a las medidas correctoras que se senalan» (entre otras, un plan de navegaciéon
que determina zonas y periodos de exclusiéon de navegacion, instalacion de una
planta depuradora que trate las aguas residuales no sé6lo del Complejo Turistico),
asi como compensatorias (la estacion depuradora de aguas residuales urbanas indi-
cada debera estar dimensionada para incorporar en su proceso el tratamiento de
las aguas residuales de los municipios de Berrocalejo y El Gordo, o debera cons-
truirse un Centro de Interpretacion de la ZEPA del Embalse de Valdecanas). Final-
mente, el ejecutivo aprobé el proyecto, mediante Decreto 55/2007, de 10 de abril
(DOE num. 44. de 17 de abril), con un niimero maximo de inmuebles turistico
residenciales de 600 unidades y dos hoteles, y se inicié su ejecuciéon durante el
mes de septiembre de 2007, si bien Ecologistas en Accién interpuso un recurso
contencioso ante el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura contra la declara-
cién del proyecto como de interés regional. Organizaciones ecologistas ya han de-
nunciado que la ejecucion del proyecto ha causado la desecaciéon de un tramo de
cinco kilémetros del rio Tajo entre las provincias de Toledo y Caceres, y se han
formulado denuncias ante la Fiscalia y la Comisi6én y el Parlamento de la Unién
Europea. El altimo suceso relacionado con este asunto acaecido en el 2007, fue la
supuesta agresion, efectuada el 24 de noviembre, a una coordinadora del movi-
miento opuesto al proyecto, y que se pretende llevar al Congreso de los Diputados
como pregunta del Grupo IU-Los Verdes.

Otro proyecto objeto de controversia, si bien en un nivel considerablemente
menor, fue el relativo a la «Corta y destoconado de eucaliptos para cambio de
cultivo de 115,45 ha», en el término municipal de Peraleda del Zaucejo, dirigido
a la transformaciéon de una superficie forestal, propiedad del Ayuntamiento, en
agricola, aprovechable para el cultivo de cereales de secano. En este caso la Asocia-
ciéon Naturalistas de Amigos de la Serena (ANSER) y Ecologistas en Accion alega-
ron que la actuacién se llevaria a cabo en zona de Influencia de la ZEPA «Campina
Sur y Embalse de Arroyo Conejo». No obstante, la evaluacién ambiental fue positiva
(resolucion de la Direccién General de Medio Ambiente de 2 de abril de 2007,
DOE num. 47, de 24 de abril).

También fue objeto de cierta controversia el proyecto de «Estudio informativo
de la via de alta capacidad de Zafra a Jerez de los Caballeros (Autovia EX-A3)».

Este proyecto fue objeto de critica por diversas organizaciones (Asociaciéon para la
Conservacion y el Desarrollo de la Sierra Suroeste de Badajoz, Adenex, «Plataforma
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por el Futuro de Puebla de Sancho Pérez», «Plataforma Ciudadana Refineria NO»)
que alegaron que no existia en el tramite de informacién publica documentacion
pertinente del «Estudio de Impacto Ambiental» a disposiciéon de los ciudadanos
afectados por el trazado, afecciones fuertemente severas al medio ambiente de los
encinares del suroeste de la provincia de Badajoz, fraccionamiento del habitat,
severo impacto visual, entre otras), anadiéndose la oposicion de algin Ayunta-
miento (Ayuntamiento de Puebla de Sancho Pérez rechaza el proyecto por la afec-
cion al sistema productivo agricola y la falta de alternativas en el estudio informa-
tivo). Ademas, la propia Secciéon de Vias Pecuarias de la Consejeria de Desarrollo
Rural indic6 que el proyecto afecta a varias vias pecuarias, y la Direccion General
de Patrimonio Cultural senal6 que el proyecto afecta de forma directa o indirecta
sobre el Patrimonio Arqueolégico de Extremadura (calzada romana Via de la
Plata). El proyecto obtuvo la declaracion de impacto favorable (resolucion de la
Direcciéon General de Medio Ambiente de 13 de abril de 2007, DOE ntim. 48, de
26 de abril), la cual incorpor6 como medidas correctoras parte de las alegaciones
formuladas asi como la totalidad de las medidas indicadas por la Seccién de vias
pecuarias y la Direcciéon General de Patrimonio Cultural.

7. LISTA DE RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL DE LA COMU-
NIDAD AUTONOMA

¢ Consejero de Industria, Energia y Medio Ambiente: José Luis Navarro Ribera.

* Director General de Evaluacién y Calidad Ambiental: M* Angeles Pérez Fer-
nandez.

¢ Director General del Medio Natural: Guillermo Crespo Parra.
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