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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

En este informe que abarca la actividad publica de trascendencia ambiental
en Galicia durante el ano 2007 se constata una limitada produccién normativa, que
tiene como referencias legales las Leyes relativas a la prevencion y defensa frente
a los incendios forestales, a medidas urgentes sobre proteccion del litoral y ordena-
cién del territorio y a las regulacion de las emergencias (o proteccion civil) en la
Comunidad Auténoma. Y en cuanto a la normativa reglamentaria destaca el desa-
rrollo de la Ley gallega sobre protecciéon de la naturaleza en lo referente a los
Catalogos de arboles singulares y especies amenazadas, promovidas por la Conselle-
ria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el nuevo Decreto sobre aprove-
chamiento de la energia edlica, aprobado a iniciativa de la Conselleria de Innova-
cion e Industria.

Un ano mas, la Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
dedicado una particular atencién (y esfuerzo de financiacién) a las infraestructuras
de saneamiento de las aguas y, en especial, sobre el saneamiento de las rias gallegas
(sobre las que han pesado procesos de incumplimiento iniciados por la Comision
Europea). Incluso algunas de estas medidas se han adoptado con caracter de emer-
gencia con el objetivo de reducir la contaminacion microbiolégica que amenaza la
produccion de acuicultura y el marisqueo.

Siguen su curso informativo varios anteproyectos de Ley como el del «paisaje»
o el «integral de residuos» (este Gltimo, que estd a punto de iniciar su tramitacion
parlamentaria, vendra a sustituir la obsoleta normativa gallega de residuos por un
régimen juridico acorde con el marco juridico comunitario y estatal). Sin embargo,
se echa en falta la promocién de normas legales sobre técnicas horizontales de
proteccién (licencias, evaluacion ambiental, control integrado, etc.) que, a nuestro
juicio, merecen una urgente actualizacion en el vigente ordenamiento juridico
ambiental de Galicia.

Una buena noticia en el campo de la protecciéon de la biodiversidad es la
aprobacién en septiembre de 2007 por la Mesa del Consejo Internacional de Coor-
dinacién del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB-CIC) de la UNESCO,
de la nueva Reserva de la Biosfera «Rio Eo, Oscos y Terras de Burén», promovida
de manera conjunta por los Gobiernos de Asturias y de Galicia y que comprende
un territorio de 1.600 kilometros cuadrados que integran 14 municipios y en el
que habitan unas 34.000 personas. Todo este territorio esta ligado por el eje fluvial
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del Rio Eo y su desembocadura. Es la primera Reserva de la Biosfera de Espana de
caracter intercomunitario.

A principios del 2007 se produjo un hecho singular. La entidad financiera
Caixa Galicia adquiri6é por 8,5 millones de euros —en virtud de acuerdo de compra-
venta firmado el 23 de marzo- el archipiélago de Salvora para el inicio de un
«fondo natural». Este archipiélago de Salvora (compuesto por la Isla de Salvora y
los Islotes de Noro y Vionta) forma parte del Parque Nacional de las Islas Atlanticas
y alberga flora y fauna endémica de enorme interés biolégico, como las cerca de
7.000 parejas de «gaviota patiamarilla», una de las mayores colonias de esta especie
en el planeta, o la «gaviota sombria», muy escasa en la peninsula. El 26 de junio
de 2007 el Ministerio de Medio Ambiente anuncié su decision de ejercer el dere-
cho de tanteo sobre estas islas; y el 18 de septiembre, se dict6 la Orden por la que
se decide la adquisicion —por el mismo precio— del archipiélago de Séalvora. Esta
actuacion forma parte el Programa de Adquisicion de Fincas del Ministerio de
Medio Ambiente. En estos momentos, la Direccion General de Costas esta traba-
jando en la redaccioén de un Plan de Gestion basado en criterios que garanticen la
proteccién y conservacion de estas islas, de acuerdo con las disposiciones y garan-
tias previstas en la Ley de Costas. Ademas, por lo que se refiere al mismo Parque
Nacional de las Islas Atlanticas, la Conselleria de Medio Ambiente ha iniciado el
expediente de expropiaciéon para la adquisicion de la Isla Cortegada.

Por altimo, una modalidad de colaboraciéon entre la Administracion ambiental
y las entidades financieras es el convenio de colaboraciéon firmado entre la Conse-
lleria de Medio Ambiente y la entidad catalana «La Caixa» para acometer diversas
acciones de conservacion y gestion en los espacios protegidos de Galicia (con una
inversion de cuatro millones y medio de euros en tres anos).

2. LEGISLACION

2.1. NORMAS LEGALES

2.1.1. Ley 3/2007 de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Gali-
cia

Aunque promovida por la Conselleria de Ordenaciéon Rural, 1a Ley de Prevencion
y Defensa contra los incendios forestales de Galicia viene a cubrir una laguna en el
panorama legislativo de la Comunidad Auténoma en una materia tan sensible
como la de los incendios forestales, que tradicionalmente comprometen grave-
mente la riqueza ambiental y paisajistica, el desarrollo rural y la sostenibilidad eco-
noémica y social de Galicia. La grave oleada de incendios que asol6 la Comunidad
Autéonoma durante el verano del 2006 ha pesado, sin duda, en la decisiéon de pro-
mover la aprobacion de esta Ley, destacando de esta manera la necesidad de abor-
dar al maximo nivel normativo una materia que hasta ahora sélo habia contado
con normas reglamentarias y planes de actuacién.
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Partiendo del marco normativo estatal (la Ley 43/2003 de Montes, modificada
por la Ley 10/2006), la Ley 3/2007 tiene en cuenta las peculiaridades de Galicia
en la que el 65% de su superficie estd constituida por terrenos de monte y en el
que existen 31.550 nicleos de poblaciéon. Ademas de que casi el 50% de la produc-
cion forestal del Estado se extrae de los montes gallegos.

Como senala la Exposiciéon de Motivos de la Ley 3/2007, el modelo de defensa
contra los incendios forestales —que se califica «activo, dinamico e integrado»— esta
basado en los siguientes criterios:

«1?)  Organizar la gestion de biomasa en zonas estratégicas, especialmente aque-
llas declaradas de alto riesgo de incendio, unido a la construcciéon y mantenimiento
de fajas exteriores de proteccion de zonas pobladas, el tratamiento de areas forestales
en un esquema de intervencion segiin modelos silvicolas previamente establecidos,
en el ambito de las dos dimensiones que se complementan, la defensa de personas y
bienes y la defensa de los montes.

2%)  Reforzar las estructuras de extincion y de prevencion de los incendios fores-
tales.

3%)  Ampliar los esfuerzos de educacion, sensibilizacion, divulgacion y extension
agroforestal para la defensa del medio rural contra los incendios y para el uso correcto
del fuego en estos parajes.

4°) Reforzar la vigilancia y poner coto a la actividad criminal incendiaria me-
diante la colaboracién vecinal, ademas de asegurar la eficacia en la fiscalizacion y
aplicacion del régimen sancionador instituido».

Teniendo en cuenta la experiencia acumulada en Galicia en la lucha contra
los incendios forestales, la Ley 3/2007 se compone de ocho titulos. El Titulo I
regula las Disposiciones Generales, donde se incluyen las definiciones de los térmi-
nos utilizados a lo largo de la Ley, asi como la organizacion del sistema de preven-
cién contra los incendios forestales de Galicia y la distribuciéon competencial entre
los distintos 6rganos de las administraciones publicas gallegas, incluidas las entida-
des locales. El Titulo II se dedica al «Planeamiento de la defensa del espacio rural
frente a los incendios forestales», con el establecimiento de una planificacion en
cuatro niveles, autonémico, de distrito, municipal e inframunicipal, al objeto de
asegurar la consistencia territorial de las politicas, instrumentos, medidas y accio-
nes, en una loégica de colaboracién entre todas las administraciones y los ciudada-
nos. En este apartado de la Ley el instrumento mas importante es el «Plan de
prevencion y defensa contra incendios forestales de Galicia» (ha sido desarrollado
por la Conselleria de Medio Rural bajo las siglas PLADIGA 2007), el cual engloba
la planificaciéon preventiva y la operacional, y con el que se pretende agilizar y
coordinar de manera mas efectiva las intervenciones preventivas y las de extincion
de todos los organismos con competencias en la lucha contra incendios en Galicia.

El titulo III —que es el mas extenso— se dedica a las «actuaciones preventivas»,
contemplando las infraestructuras de prevenciéon y defensa contra los incendios
forestales, la ordenacion preventiva del terreno forestal y las medidas de silvicultura
preventiva, prestando especial atencién a la defensa de las personas y los bienes
ante la amenaza de los incendios forestales. Como medida mas novedosa en este
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sentido se incorpora la «gestion de la biomasa» a través del establecimiento de
redes de gestion que engloban los terrenos contiguos a los nucleos de poblacién,
a las instalaciones industriales y de recreo y a las infraestructuras de transporte y
de distribucion de energia eléctrica, sentando las bases para una nueva actuacion
que tiene por objetivo principal proteger la seguridad de las personas. A estos
efectos también se define un cuadro juridico muy exigente que permite y acelera
la intervencién de la Administraciéon en lo que se refiere a la retirada de biomasa
vegetal en las zonas cercanas a los ntcleos rurales antes de la época de peligro de
incendios.

El Titulo IV se refiere a la regulacion de las «condiciones de acceso, permanen-
cia y circulacién en zonas forestales», en especial en las épocas de peligro alto de
incendios forestales. El Titulo V regula el uso de aquellas actividades en las que se
emplea el fuego, en orden a atenuar las acciones que conllevan mayor riesgo de
produccion de incendios forestales. El Titulo VI contempla las condiciones para la
realizacion de determinados «aprovechamientos» forestales, agricolas y ganaderos
en el monte, atendiendo a la compatibilidad entre esas actividades y la regenera-
cion de las zonas incendiadas. El titulo VII se refiere al «régimen sancionador»,
partiendo de la normativa basica recogida en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes.

Por altimo, el titulo VIII regula los incentivos a las personas titulares de terre-
nos forestales, especialmente a aquellos afectados por las figuras preventivas en los
planeamientos, y ademas la colaboraciéon con las entidades locales de cara a la
prevencion y extincién de los incendios forestales.

En su conjunto la Ley 3/2007 ofrece un buen conjunto de técnicas e instru-
mentos para abordar con eficacia la prevencién y actuaciéon contra los incendios,
y, lo que es muy importante, tiene en cuenta su insercion en el contexto mas
amplio de la planificacion del territorio y del desarrollo rural. No obstante, la
complejidad y variedad de causas que originan los incendios en Galicia y, en parti-
cular, la situacién de abandono y progresivo despoblamiento que en los Gltimos
decenios viene produciéndose en el espacio rural gallego, asi como la extraordina-
ria fragmentacion de la propiedad del monte, requeriran muchas otras medidas
de alcance estructural sobre el territorio agrario de Galicia. En este sentido sélo
podemos apuntar aqui la aprobacion de la Ley 7/2007, de medidas administrativas y
tributarias para la conservacion de la superficie agraria 1itil y del Banco de Tierras de Galicia,
promovida por la misma Conselleria de Ordenacion Rural, una de cuyas finalidades
es mejorar las explotaciones agrarias y preservar su contorno ambiental.

2.1.2. Ley6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenaciéon
del territorio y del litoral de Galicia

Ya en la anterior edicién (2007) de este informe del Observatorio de Politicas
Ambientales habiamos destacado como uno de los problemas ambientales mas im-
portantes en Galicia el de la presiéon urbanistica en sus zonas costeras y la urgente
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necesidad de una ordenacién sostenible del litoral. Como sehalabamos en aquel
momento la Ley 9/2002 de Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Galicia
ya habia previsto en su Disposicion Transitoria 8* la aprobacién de un instrumento
especifico para tal fin: el «Plan Sectorial de Ordenaciéon del Litoral», que debia
haberse aprobado a finales del 2005. El incumplimiento de esta medida planifica-
dora, la persistencia en algunos Municipios de la costa gallega de crecimientos
urbanisticos desproporcionados en relacion a la poblacion de derecho de los mis-
mos (que incluso han dado lugar a la suspension de las potestades urbanisticas en
algunos de ellos), asi como el creciente empeno en proteger los espacios integra-
dos en la Red Natura 2000, motivaron a la Conselleria de Politica Territorial, a
promover la aprobacion de la Ley 7/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia
de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia.

De forma sintética senalamos a continuaciéon las medidas contenidas en la Ley

6,/2007:

12.—La calificacion juridica del citado «Plan Sectorial de Ordenacion del Litoral»,
que tendra la naturaleza de un «plan territorial integrado» regulado en la Ley 10/
1995, de 23 de noviembre, de Ordenacion del Territorio de Galicia, «al objeto de establecer
los criterios, principios y normas generales para la ordenacién urbanistica de la zona
litoral basada en criterios de perdurabilidad y sostenibilidad, asi como la normativa
necesaria para garantizar la conservacion, proteccion y puesta en valor de las zonas
costeras» (cfr. art. 2,1). Yademas, sus determinaciones «seran directamente aplicables
y prevaleceran de forma inmediata sobre las del planteamiento urbanistico, que habra
de ser objeto de adaptaciéon» (cfr. art. 2,2).

2%.-La suspension cautelar, urgente y transitoria de nuevos desarrollos urbanisticos
en la zona litoral. En particular, esta suspension afecta:

¢ SUBJETIVAMENTE, a los Municipios costeros que se relacionan en el Anexo
de la Ley (un total de 87 en las tres provincias con litoral de Galicia).

* FUNCIONALMENTE, a «la tramitacion y aprobacion de los planes especiales
de reforma interior, planes parciales, planes de sectorizacion e instrumentos de equi-
distribucién que tengan por objeto la transformaciéon urbanistica de terrenos situados
a una distancia inferior a 500 metros, medidos en proyecciéon horizontal tierra aden-
tro, desde el limite interior de la ribera del mar de los municipios que se relacionan
en el anexo» (art. 3,1).

* OBJETIVAMENTE, de acuerdo con los tipos de suelo, segun el art. 3,2:

a) En todos los municipios costeros, en los terrenos clasificados como suelo
urbanizable, apto para urbanizar o rastico apto para el desarrollo urbanistico.

b) En los municipios costeros con poblacién inferior a 50.000 habitantes, en
los terrenos clasificados como suelo urbano que, en el momento de la entrada en
vigor de la presente Ley, no retinan los requisitos establecidos en los articulos 11 y
12.a) en relacién con el articulo 16.1 de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Galicia (sobre determinaciones para la clasifi-
cacion del suelo urbano consolidado), y, en todo caso, en los incluidos en poligonos,
unidades de actuacién o de ejecucion.

* TEMPORALMENTE, «durante el plazo de dos anos a contar desde la entrada
en vigor de la presente Ley» en los municipios con planeamiento general no adaptado
ala Ley 9/2002, o «hasta la aprobacion del Plan de Ordenacién del Litoral o del Plan
General de Ordenacion Municipal adaptado integramente a la Ley 9/2002» (art. 4,1).
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32-Se introduce en el ordenamiento propio de Galicia la regulaciéon especifica
de la «Evaluaciéon ambiental estratégica de instrumentos de ordenacion del territorio
y de planeamiento urbanistico» (cfr. arts. 5 a 8), conforme a lo previsto en la Directiva
42/2001/CE y en la Ley estatal 9/2006, de 28 de abril.

4°.-Se crea el «Instituto de Estudios del Territorio» como organismo autéonomo
de caracter administrativo que tiene por objeto el «analisis, estudio y asesoramiento
en materia de urbanismo y ordenacion del territorio» (cfr. arts. 9 a 15).

No cabe duda de la necesidad de una medida cautelar como la contenida en
la Ley 6/2007 para evitar desarrollos urbanisticos irreversibles y que pueden poner
en peligro la delicada y valiosa franja litoral. En cuanto al «Plan de Ordenacién
del Litoral» venimos defendiendo como una necesidad apremiante, especialmente
en un momento en el que se estd desarrollando en Espana la «Estrategia para la
Sostenibilidad de la Costa» (promovida por el Ministerio de Medio Ambiente por
exigencia Recomendacion comunitaria 2002/413/CE sobre gestion integrada de las zonas
costeras en la Union Europea) y cuando la mayor parte de las Comunidades Auténo-
mas litorales ha promovido instrumentos de planificaciéon especificos (Andalucia,
Asturias, Cantabria, Cataluna, Pais Vasco, etc.). No obstante, también hemos insis-
tido en la importancia de poner en marcha el proceso de elaboracioén y aprobacion
de las «Directrices de Ordenaciéon del Territorio» —previstas en la Ley 10/1995-
que deberia servir de clave de boveda para la ordenacion territorial, ambiental y
urbanistica de todo el territorio de Galicia.

Como dato positivo sobre el litoral, Galicia se convirtié en el afio 2007, por
segundo ano consecutivo, en la Comunidad Auténoma de Espana con mas playas
merecedoras de las «<banderas azules» (pas6é de 109 distintivos en 2006, a 127 en el
2007; de los que el 93% corresponden a arenales. La provincia de A Coruna con
55 distintivos (playas y puertos), 10 mas que en 2006, es la que logré mas distintivos;
seguida de Pontevedra, con 49; y Lugo con 23).

2.1.3. Ley 7/2007, de 7 de mayo, de emergencias de Galicia

La proteccién civil esta estrechamente vinculada con la proteccién del medio
ambiente en la medida en que muchos de los riesgos que se quieren evitar o
afrontar ponen en peligro los recursos naturales. En este sentido la Ley 7,/2007,
de 7 de mayo, de Emergencias de Galicia recoge en su Exposicion de Motivos
algunas importantes emergencias de naturaleza ambiental sufridas en esta Comuni-
dad Auténoma en las altimas décadas: el naufragio del mercante Casén en 1987,
el varamiento del Mar Egeo en 1992 y el naufragio del petrolero Prestige en 2002,
las graves inundaciones en el invierno de 2000-2001 debido a la meteorologia ad-
versa, los incendios constantes en el pais, particularmente intensos en el verano de
1989 y muy numerosos en los anos 1995 y 1997, asi como la ola de fuegos de nuevo
tipo en agosto de 2006.

La Ley 7/2007 esta divida en siete Titulos, teniendo por objeto la regulacién
del «sistema integrado de protecciéon civil y emergencias en Galicia, dirigido a
adoptar medidas preventivas que eviten situaciones de riesgo, a actuar en caso de
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riesgo ordinario y a proteger la integridad de las personas y los bienes de titularidad
publica o privada y el medio ambiente de dafios en situaciones de emergencia o
grave riesgo provocados por catastrofes, calamidades, accidentes y otras situaciones
o contingencias analogas». Para la ejecucion de la politica autonémica de protec-
cion civil y gestion de emergencias y la gestion de sus medios y servicios se prevé
la creacion de la «Agencia Gallega de Emergencias» (por el Decreto 223/2007, de
5 de diciembre, se aprobé el Estatuto de esta Agencia).

A lo largo de la Ley se recogen los diferentes aspectos sobre organizacion de
la proteccién civil en Galicia (el reparto de las competencias entre las diferentes
Administraciones territoriales, asi como los 6rganos de coordinacién y cooperacion
interadministrativa, en el Titulo II), los instrumentos de planificaciéon (en el Titulo
III), las «medidas de autoprotecciéon» (en el Titulo IV), la regulaciéon del personal
profesional, voluntario y colaborador (en el Titulo V), etc. Sin embargo, pese a la
referencia que se hace en el Preambulo a las catastrofes producidas en el litoral
gallego de forma reiterada, no queda claro, a nuestro juicio, el operativo de emer-
gencia en el caso de contingencias maritimas y su coordinacién con el de la Admi-
nistracion del Estado. Una prevision que hubiera sido conveniente introducir, ma-
xime cuando se ha hecho publico por parte de la Conselleria competente en
materia de pesca, acuicultura y marisqueo, el «Plan Territorial de Contingencias
por Contaminaciéon Marina» (aprobado por el Consejo de la Xunta de Galicia el
16 de noviembre de 2006, como desvela el Decreto 86,/2007, por el que se deroga
el primer Plan de Contingencias por contaminacién marina de 2003).

2.2. NORMAS REGLAMENTARIAS

De las normas reglamentarias aprobadas por la Xunta de Galicia, a propuesta
del Conselleiro de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible destacamos en primer
lugar el Decreto 67/2007 por el que se regula el «Catdlogo Gallego de Arboles Singulares»,
el 19 de septiembre de 2007 y Decreto 88/2007, de 19 de abril, por el que se regula el
«Catalogo gallego de especies amenazadas». Ambos son el desarrollo de las medidas de
proteccién previstas por la Ley 9/2001, de 21 de agosto, de Conservacion de la Naturaleza
de Galicia, en sus articulos 52 y 49, respectivamente. En definitiva un complemento

indispensable —y largamente esperado— para la eficaz proteccién de la biodiversidad
de Galicia.

Por lo que se refiere al primer Decreto, se establece el régimen juridico para
la protecciéon de los arboles y formaciones singulares: el Catalogo y el procedi-
miento de catalogacion y descatalogacion (en el Capitulo 22), un «Comité» consul-
tivo (Capitulo 39), las medidas para su gestion, proteccion y aprovechamiento (Ca-
pitulo 4°), el régimen de infracciones y sanciones (Capitulo 5°), asi como dos
Anexos (el primero con una relaciéon de 106 arboles singulares y el segundo con
una lista de 21 formaciones singulares).

La regulacién del «Catalogo gallego de especies amenazadas» —que ha tenido
en cuenta la interpretaciéon de la Ley estatal 4/1989, de 27 de marzo, dada por la
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Sentencia del Tribunal Supremo 829/1999, de 19 de mayo, con respecto al «Cata-
logo Nacional de Especies Amenazadas»— contempla cuatro categorias de especies:
«en peligro de extincién», «sensibles a la alteraciéon de su habitat», «vulnerables»
y de «interés especial» (cfr. art. 5%). Se contienen los criterios y procedimientos
para la catalogacion de especies (cfr. Titulo III), los efectos de la proteccion de las
especies vegetales y animales catalogadas (autorizaciones, posesion de especies, cria
en cautividad, etc.) y los instrumentos de planificacion: los «planes de recupera-
cién» para las especies en peligro de extinciéon y los «planes de conservacion»
para las especies vulnerables (Titulo V). Y, finalmente, en los Anexos, entre otras
informaciones, los taxones y poblaciones catalogadas en peligro de extincion y
vulnerables en Galicia.

Por otra parte, en virtud del Decreto 226/2007, de 22 noviembre, se ha creado,
con el fin de potenciar la participacion de la ciudadania y los sectores sociales
implicados en el area ambiental, el «Registro de entidades de caracter medioam-
biental de la Comunidad Auténoma de Galicia», un registro administrativo adscrito
a la Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en el que podran
inscribirse todas aquellas entidades de cardcter medioambiental, en concreto, de
asociaciones, fundaciones y otras entidades que, sin animo de lucro, tengan como
fin primordial el estudio, la conservacion, la promocién y/o defensa de los recursos
naturales y del medio ambiente.

También en materia de proteccién de la biodiversidad resenar el Decreto 45/
2007, de 1 de marzo, por el que se declara monumento natural —de acuerdo con
la citada Ley 9/2001- la «Carballa da Rocha» en el Ayuntamiento de Rairiz de
Veiga (se trata de un arbol singular).

Por altimo queremos resaltar por su estrecha relaciéon con la materia ambien-
tal y por la gran importancia de la produccion de energia edlica en Galicia, el
Decreto 242/2007, de 13 de diciembre, por el que se regula el aprovechamiento de energia
edlica en Galicia. Teniendo por fundamento el cumplimiento de los objetivos del
Protocolo de Kyoto, la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea
—que pretende conseguir que para el ano 2010 un 22% del consumo bruto de
electricidad tenga su origen en fuentes renovables— y el objetivo del Gobierno
gallego de que existan 6.500 megawatios autorizados en el 2012, el Decreto 242/
2007 deroga el anterior de 25 de octubre de 2001, introduciendo un nuevo régi-
men juridico para la autorizacion, transmision y cierre de instalaciones de parques
edlicos. El nuevo Decreto se ha disenado conforme a los siguientes parametros:

«por una parte, la energia edlica, ademas de promover la consecucion de los
objetivos energéticos de manera especifica, debera actuar como un vector de crecimiento
economico en sentido amplio, sobre todo en los territorios concretos en que se implante.
En segundo término, el desarrollo edlico debera ser ¢jemplar en el plano ambiental: esto
significa que la energia edlica ademas de resultar limpia por no emitir gases contami-
nantes a la atmoésfera, en su implantacion debera ser extremadamente respetuosa con
los valores ambientales hasta el punto de no ocupar espacios de especial proteccion
ambiental. Y tercero, la energia edlica debe suponer progreso social, pero no Gnicamente
para los promotores de los proyectos sino para el conjunto de la ciudadania gallega,
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estrechando el vinculo entre energia y sociedad y consiguiendo una mayor aceptaciéon
de esta modalidad de generacion».

Lo mas distintivo del Decreto 242/2007 respecto del régimen anterior es el
sistema de autorizaciones de parques eolicos en el que se ha introducido, con
caracter voluntario, a los efectos de valoracion de los anteproyectos presentado por
los solicitantes, una propuesta de participaciéon publica en el capital social del pro-
yecto y medidas para la implicaciéon y beneficios econémicos de los propietarios
de los terrenos donde se implanten. Este Decreto acaba de ser recurrido ante la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

3. ORGANIZACION

La Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible mantiene practica-
mente sin cambios la estructura organica establecida por el Decreto 1/2006, de 12
de enero, salvo los introducidos por el Decreto 99/2007, de 24 mayo, que tiene por
objeto ampliar las funciones de la «Direccién General de Desarrollo Sostenible» y,
en particular, declarar este 6érgano como el «6rgano ambiental» competente en
orden al procedimiento de evaluaciéon de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente y seguir la politica ambiental en esta materia;
para la coordinacién y seguimiento de la estrategia gallega frente al cambio clima-
tico. También se atribuyen nuevas funciones al «Centro de Investigacion e Informa-
ciéon Ambiental» dependiente de la misma Direcciéon General en relacion a la red
de observacion del territorio y el control ecolégico de las aguas.

En el ambito organizativo cabe senalar la regularizaciéon del funcionamiento
del Consello Galego de Medio Ambiente. Este 6rgano colegiado de participacion
y asesoramiento ha celebrado tres reuniones a lo largo de 2007 —un nimero no
muy elevado, pero que, al menos ha introducido una dinamica de trabajo— en las
que se le ha sometido a consideracion los proyectos de las principales normas
—leyes y decretos—, asi como los planes sectoriales con relacién con el medio am-
biente. Se ha estudiado en su seno, ademas de convocatorias de ayudas, el proyecto
de Ley de Residuos y el Plan de Residuos 2007-2017, el Plan de accién frente al
cambio climatico, el Plan de contingencia para limitar la erosiéon de los suelos y
los riesgos hidrolégicos como consecuencia de los incendios forestales, el Plan de
Parques de Tecnologia Alimentaria, el Proyecto de Ley de Protecciéon del Paisaje,
asi como varios decretos fundamentalmente en materia de espacios y especies natu-
rales protegidas y de caracter organizativo. Este 6rgano ha dado también su aproba-
cion al Documento marco para la evaluacién ambiental estratégica de los planes
de ordenaciéon municipal.

En aplicacién del Decreto 67/2007 por el que se regula el Catalogo Gallego
de Arboles Singulares, el 19 de septiembre de 2007 se constituy6 el «Comité» que
debe valorar la inclusiéon de arboles y formaciones arboreas singulares en el cata-
logo a los efectos de garantizar su proteccién con los instrumentos que propor-
ciona esta norma.
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Finalmente en este apartado organizativo anadimos el Decreto 260/2007, de 13
de diciembre, por el que se crea el Observatorio Gallego de la Biodiversidad y determina sus
Jfunciones, composicion y funcionamiento. Este Observatorio tiene la naturaleza de 6r-
gano colegiado de asesoramiento y consulta en materia de conservacién de la biodi-
versidad de Galicia.

4. EJECUCION

4.1. PRESUPUESTOS. PLANES Y PROGRAMAS

El Presupuesto autonoémico recoge para la Conselleria de Medio Ambiente e
Desenvolvemento Sostible una dotacion de 217 millones de euros. Esta cantidad
supone un incremento de 13,8 millones de euros con respecto al ejercicio pasado,
lo que porcentualmente se traduce en un aumento del 6,8%.

Con caracter general cabe destacar el Plan de Reequilibrio Territorial de Galicia
(2007-2010), promovido por la Conselleria de Economia y Hacienda, que teniendo
por objetivo «impulsar el desarrollo equilibrado y sostenible de Galicia, reforzando
la cohesion socio-territorial para corregir los desequilibrios internos a partir de un
proceso de dinamizacién econdémica, planificaciéon y coordinaciéon de las actuacio-
nes de las Administraciones Pablicas en infraestructuras, apoyo a los sectores pro-
ductivos y equipamientos» prevé entre sus objetivos especificos:

— «Desarrollar el potencial urbano y productivo del territorio, armonizando las
exigencias socioeconémicas con las ecoldgicas y culturales».

— «Poner en valor los abundantes recursos naturales y patrimoniales como ele-
mento fundamental del desarrollo turistico sostenible».

De los cinco ambitos sectoriales uno de ellos es el «medio ambiente» (con
programas de actuacién dirigidos a la «sostenibilidad») al que se le asigna un 10%
del presupuesto total, es decir, cerca de 280 millones de euros.

En el ano 2007 cuatro planes sectoriales, con distinto grado de tramitacion,
deben ser destacados: el Plan de Carreteras, el Plan Energético, el Plan Edlico, el
Plan de Parques de Tecnologia Alimentaria. Ninguno de ellos proviene de la Con-
selleria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, sino de las de Ordenacion
del Territorio, Innovacién e Industria y Pesca, respectivamente, si bien sus efectos
ambientales evidentes llevan a que todos ellos han sido sometidos a evaluacion
ambiental estratégicay al dictamen del Consello Galego de Medio Ambiente. Tanto
el Plan Eélico como el Plan de Parques de Tecnologia Alimentaria intentan paliar
el crecimiento desordenado de dos sectores —energia edlica y acuicultura— al mar-
gen de una planificacion que redujera sus impactos ambientales, fundamental-
mente debido a su ubicacién en espacios de la Red Natura 2000.

El Plan de Parques de Tecnologia Alimentaria, inicia su revision en junio de 2007,
pretendiendo establecer los espacios adecuados para el desarrollo de proyectos de
acuicultura. Galicia es lider mundial en producciéon de rodaballo en granjas de
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acuicultura y produce también otras especies. La ubicacion de varias plantas en
espacios de Red Natura y la pretension de nuevas instalaciones en estos espacios
generd una gran polémica y contestacion social que pretende ser paliada con la
ordenacion territorial de esta actividad.

El Plan Edlico, un plan sectorial de incidencia supramunicipal, que inicia su
tramitacién en el mes de noviembre de 2007 pretende consolidar la posicion de
liderazgo de Galicia en esta energia (casi el 30% de la produccién del Estado
en 2005), introduciendo los avances tecnolégicos experimentados en el sector y
apostando por un desarrollo sostenible. Con este plan se quiere determinar las
Areas de Desarrollo Eélico y, ademas, se realiza una exclusion expresa de ubicaciéon
de parques edlicos en Red Natura.

El Plan Energético 2007-2017, que también inicié su tramitacién, tiene como
objetivos principales: garantizar el suministro energético de calidad a toda la ciuda-
dania en todo el territorio; impulsar estrategias de ahorro y eficiencia energética;
diversificar las fuentes de aprovisionamiento energético y fomentar las energias
renovables; cumplimiento de los objetivos del Protocolo de Kyoto; desarrollar las
infraestructuras energéticas de generacion, transporte y distribucién; formacién y
concienciacion de la ciudadania para limitar la demanda energética; fomentar la
investigacion; integrar la politica energética en otras politicas sectoriales.

El Plan de Carreteras tiene como objetivo definir una estrategia de movilidad
sostenible mediante la disociacion entre el crecimiento del transporte y el creci-
miento econémico, el desarrollo de alternativas al transporte en vehiculo personal,
al transporte de mercancias por carretera y a la medicién correcta de sus costes.
También se establecen como objetivos: completar la red de vias de alta capacidad
y de carreteras convencionales; la mejora de la accesibilidad de todo el territorio;
la mejora de los accesos en los entornos urbanos; o la mejora de la seguridad
vial. La elevada dispersion de la poblacién gallega unida a una muy deficiente red
ferroviaria (inexistencia de trenes de cercanias, incomunicaciéon de buena parte de
las ciudades principales, falta de electrificaciéon y doble via en la mayor parte del
trazado) hace practicamente imposible la comunicacién por tren de la mayor parte
del territorio gallego, convirtiendo el transporte por carretera en la forma habitual
de desplazamiento. A pesar de que se senala como primer objetivo de este plan la
reversion de esta realidad, no parece que se estén adoptando medidas en esta
direccién con la suficiente intensidad.

En el ambito propiamente ambiental, debe resaltarse la presentacion del «Plan
de Control de Vertidos» (en septiembre de 2007) y el «Plan de Gestiéon de Residuos
Sé6lidos Urbanos de Galicia 2007-2017» (en octubre de 2007; prima el fomento del
reciclaje y la valorizacién de la materia organica sobre la incineracién). También,
en el ultimo Consejo de la Xunta de 2007, el Gobierno gallego aprobé iniciar el procedi-
miento para la elaboracion del Plan Director de Ordenacion de los Recursos Naturales y del
Medio Fisico de la Red Natura 2000.

532

OBSERVA240 Coleccién especial Aranzadi 16-06-08 12:38:03



XXIV. Politica ambiental de Galicia

También se encuentra en revision una buena parte del planeamiento urbanis-
tico para adaptarse a las exigencias de la Ley de Ordenacion Urbanistica y de Proteccion
del Medio Rural de 2002. Alrededor de 60 ayuntamientos (entre ellos Vigo, Coruna
y Santiago) fueron objeto de decisiones sobre su sometimiento o no a evaluacion
ambiental estratégica en este periodo en funcién de lo avanzado de su estado de
tramitacion.

4.2. INTERIORIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS SISTEMAS DE EVALUACION, INFORMA-
CION Y PARTICIPACION AMBIENTAL

En materia de evaluacion de impacto ambiental el elemento mas destacado
de 2007 es la aprobaciéon de un Documento marco de referencia para la evaluacion
ambiental estratégica del planeamiento urbanistico (Consello Galego de Medio
Ambiente de 19.01.2007). Este documento sin valor normativo (kttp://aae.medioam-
biente.xunta.es/ShowRunning.do) traza las pautas que deben seguir los planes urba-
nisticos y acompana a otros documentos, mas breves y con semejantes caracteristi-
cas, para fijar los parametros de evaluacién ambiental de planes y programas de
otra indole. El documento establece el contenido minimo del informe de sostenibi-
lidad ambiental de los Planes de ordenacién municipal, la documentacién que
debe acompanar al plan para garantizar el estudio riguroso de su impacto ambien-
tal (plan de movilidad, usos del suelo, mapa de ruidos...) y los indicadores que
deberan ayudar a cuantificar la sostenibilidad del plan. De hecho a lo largo del
ano la Conselleria de Medio Ambiente ha comenzado a adoptar decisiones de
sometimiento a evaluaciéon ambiental estratégica de toda clase de planes —singular-
mente los de naturaleza urbanistica— y varios planes sectoriales, como se ha mencio-
nado, han debido someterse a esta evaluacién (eolicos, acuicultura, carreteras,
energético). Especialmente en estos ultimos casos ha habido una participacién in-
tensa de grupos ecologistas autonémicos y locales en el periodo de consultas reali-
zado.

La Conselleria de Medio Ambiente ha vuelto a apoyar la adhesiéon al EMAS
con una convocatoria de ayudas para la adhesién o mantenimiento en el sistema
comunitario (Orden de 19 de febrero de 2007, DOG de 28 de febrero). Cabe
destacar que la mayor parte de las empresas que estan adheridas al EMAS son del
sector servicios siguiendo la ténica que parece predominante hoy en el conjunto
del Estado. También hay una elevada representacién del sector eléctrico. De los
827 centros registrados en Espana a final de diciembre de 2007, 113 correspondian
a Galicia lo que representa un porcentaje muy elevado teniendo en cuenta el peso
econémico de Galicia en el conjunto del Estado.

Por lo que respecta al acceso a la informacion ambiental, siguen producién-
dose incumplimientos de la normativa en esta materia. De hecho, el Informe del
Defensor del Pueblo de Galicia (Valedor do Pobo) de 2006, que se presenta al Parlamento
en diciembre de 2007, destaca que se conocen «no pocos casos de demoras en
la respuesta a las solicitudes de este tipo y en general en su entrega» (http://
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www.valedordopobo.com/documentacion_repositorio/index.php). En concreto,
varias asociaciones ecologistas adoptaron la decisién de dirigir sus quejas por estos
incumplimientos a esta instituciéon. Las quejas afectaban a la Conselleria de Medio
Ambiente e Desenvolvemento Sostible sobre actuaciones contra un grupo de em-
presas (Q/1339/6), sobre un proyecto de aprovechamiento sostenible de recursos
cinegéticos en un monte vecinal (Q/1199/05) y en relaciéon con la promocién de
parques edlicos en espacios incluidos en la Red Natura 2000 (Q/1738/06). Tam-
bién recibi6 una solicitud al Ayuntamiento de Valdovino en relaciéon con los permi-
sos de una urbanizacién en las inmediaciones de una playa (Q/1518/06) y otra

dirigida al Ayuntamiento de Porto do Son relativa a la construcién de un complejo
de viviendas en Corrubedo (Q/1343/06).

En cuanto a la educaciéon ambiental —y vinculado con el «Plan gallego frente al
cambio climatico»— es destacable el Programa Climantica. Se trata de una iniciativa,
promovida por la Conselleria de Medio Ambiente y apoyada por la Conselleria de
Educacién, que tiene por finalidad introducir en las aulas un mayor conocimiento
de los problemas ambientales con el cambio climatico como hilo conductor. Es
una iniciativa pionera que incluso ha merecido, recientemente, el elogio del propio
Premio Nobel Al Gore.

El impuesto de contaminacién atmosférica debia en 2007 ingresar en las arcas
autonémicas mas de 21 millones de euros. Desde la Direccién General de Tributos
se realiza un balance positivo de la efectividad disuasoria de este gravamen puesto
que en desde su puesta en marcha en 1995 las emisiones de diéxido de azufre y
nitréogeno han experimentado una reduccién de casi 40.000 toneladas.

5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL

Con caracter previo al estudio de la jurisprudencia ambiental mas relevante
en este periodo, interesa destacar la decision del Gobierno gallego de recurrir ante
el Tribunal Constitucional el Real Decreto 1028/2007 por el que se regulan los
parques edlicos marinos. El conflicto positivo de competencia 9061-2007 fue admi-
tido a tramite por providencia del Tribunal Constitucional de 12 de diciembre de
2007. Entiende la Xunta de Galicia que esta norma estatal invade las competencias
autondmicas en materia de autorizacion de instalaciones eléctricas. Este recurso se
formula, una vez que el Consejo de Ministros rechaz6 en el mes de octubre de
2007 un requerimiento de incompetencia planteado por la Xunta. Es ésta una
cuestion sensible puesto que la estrechez de la plataforma continental gallega situa-
ria a los parques marinos muy préximos a la costa con claros impactos visuales y
sobre zonas de ricas explotaciones pesqueras y sucede a un acuerdo unanime de las
tres fuerzas con representacion parlamentaria en Galicia rechazando la regulacion
estatal.

Es preciso hacer también mencion al acuerdo del colegio de Comisarios de la
UE de 11.12.2007 por el que se archiva definitivamente el expediente sancionador
y evita hacer frente a las sanciones multimillonarias —alrededor de 20 millones de
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euros— que podian derivarse de la ejecucion de la Sentencia del Tribunal de Justicia
de la UE (Asunto C-26/04, Sentencia de 15.12.05). La Xunta present6 un plan de
construccion de una depuradora en la ciudad de Vigo que estaria finalizada en
2011 que solucionaria los incumplimientos de la normativa de aguas para la cria
de moluscos por las que fue condenado el Reino de Espana.

En el orden jurisdiccional penal merece ser destacada una Sentencia de la
Audiencia Provincial de Lugo condenando a una pena de 4 anos de carcel, 3 de
inhabilitacién y una multa de 216.000 euros a un empresario lacteo por verter
residuos liquidos de su industria de envasado de leche a un rio causando la muerte
a miles de peces. La importancia del sector lacteo en Galicia hace que esta senten-
cia, por unos vertidos en los que se probaron unos elevadisimos valores de los
parametros contaminantes, constituya una piedra de toque para el sector.

En materia fiscal, ENDESA impugné la liquidaciéon del Impuesto de Contami-
nacién Atmosférica autonémico por entender que la Comunidad auténoma carecia
de competencia para establecer este tributo, argumentando también que se sola-
paba con otras exacciones existentes y que la exencion existente para las actividades
menos contaminantes suponia un ataque a los principios de igualdad y generalidad
de los tributos. El Tribunal Superior de Justicia de Galicia (TSJG) en su Sentencia
609/2007, de 23 de mayo, establece que la competencia sobre medio ambiente
autonémica permite regular un impuesto de esta naturaleza que, ademas, no su-
pone una violaciéon de los principios constitucionales citados ni una duplicacién
impositiva. Se desestima, por tanto, la demanda la empresa eléctrica. En parecidos
términos se resolvia por la Sentencia 1735/2006, de 15 de noviembre, una impug-
nacién por parte de Unién Fenosa Generacion de la liquidacién de este mismo
impuesto.

También fue objeto de la sentencia del TSJG 29/2007, de 23 de enero, el
canon de saneamiento de aguas gallego. La empresa demandante cuestionaba la
competencia autonémica para imponer un canon por el vertido de aguas residuales
en aguas ubicadas en cuencas intercomunitarias. El Tribunal Superior de Justicia
de Galicia avala la competencia autonémica puesto que el gravamen trae causa en
la contaminacién generada por los vertidos y, por tanto, en la competencia en
materia de medio ambiente sobre el conjunto del territorio gallego.

La proximidad a nticleos de poblaciones de determinadas instalaciones sigue
siendo el fundamento de la anulacién de licencias de actividad. En 2007 la estacion
depuradora de aguas residuales de Ourense es objeto de una sentencia del TSJG,
que se suma a otra anterior de octubre de 2006, en el que ratifica la ilegalidad de
la licencia de actividad al entender que se puede considerar una «industria fabril»
y deberia respetar la distancia de 2.000 metros del RAMINP.

En la Ria de Arousa el Tribunal Supremo confirma en casacién (20.6.2007)
una sentencia del TSJG (704/2006, de 28 de abril) que ordenaba el cierre y tras-
lado de unos depésitos de hidrocarburos ubicados en la zona portuaria de Vilagar-
cia situada en el nicleo urbano. La autorizacién de la instalacién —con un trafico
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de hidrocarburos de 350.000 m* anuales—, habia sido anulada en por el TSJG por
constituir una amenaza ambiental, de seguridad para la poblacién y econémica
para la riqueza marisquera de la zona.

Dos sentencias vienen a poner de manifiesto la contradiccion entre desarrollo
y ambiente, asi como la escasa repercusién econémica que determinados proyectos
tienen en las comunidades locales mas directamente afectadas por la explotacion
o destrucciéon de los recursos naturales. Por un lado, el TSJG condena a la Dipu-
tacion de Lugo —por segunda vez tras una primera sentencia condenatoria de 1997-
a invertir mas de 6 millones de euros en el término municipal de Chantada por el
canon energético percibido de la empresa eléctrica por la construcciéon de un em-
balse con la finalidad de aminorar los danos ocasionados por la superficie anegada.
Por otro lado, otra Sentencia del TSJG 111,/2007, de 31 de enero, referida al mismo
municipio pero en este caso por la declaraciéon de utilidad puablica de un monte
en mano comun a efectos de su expropiaciéon para la ubicaciéon de un parque
edlico, anula esta declaraciéon y ordena reponer el monte al estado anterior a la
ejecucion del parque. El TSJG estima los argumentos de los vecinos que no habian
llegado a un acuerdo sobre el alquiler de sus parcelas y fueron expropiados por la
Xunta de Galicia. El TSJG en su fallo cuestiona que la explotacion eléctrica tenga
mas interés social que la riqueza paisajistica y la productividad del monte a través
del pastoreo y el aprovechamiento de la madera. La Xunta de Galicia anuncié su
intencion de recurrir esta decisiéon judicial ante el Tribunal Supremo argumen-
tando el riesgo que corre ante una reclamacion de responsabilidad patrimonial
por parte de la compania edlica y la defensa de los intereses de los vecinos —el
desmantelamiento del parque impediria un mejor acuerdo econémico-.

Las actuaciones en espacios de la Red Natura sin licencia o con licencias obte-
nidas en procedimientos salpicados por irregularidades estan siendo vigiladas por
los grupos ecologistas y han saltado a las paginas de los periédicos en 2007 por
paralizaciones cautelares —cantera sin licencia en la Sierra de O Xistral, piscifactoria
en Ribadeo- en tanto se resuelve el fondo de los asuntos.

Por altimo, en relacion al caso del buque Prestige 1a Sala 2* de lo Contencioso-
administrativo del TSJG ha dictado dos sentencias que llegan a una parecida con-
clusion en el sentido de rechazar la pretension de la Administracion maritima
espanola de que el dueno de la carga (en un caso; ERC Trading) y el armador (en
el otro caso; Mare Shiping) se hicieran cargo de los cuantiosos gastos de extraccion
de fuel del pecio. La primera decisién (Sentencia 262/2007), si bien considera
legitimo el requerimiento de la Administracién maritima al propietario de la carga
la colaboracién para aminorar los riesgos de la contaminaciéon procedente del bu-
que hundido, estima parcialmente el recurso presentado por ERC Trading contra
la imputacién de costes que le atribuye la Administraciéon, por entenderla «prema-
tura'y como tal anulable». En la segunda decision judicial (la Sentencia 1025,/2007,
de 29 de noviembre) la Sala de lo Contencioso comienza reconociendo el derecho
del Estado a adoptar las medidas necesarias para conjurar el «evidente peligro» de
contaminacién que entrafiaban las cerca de 37.000 toneladas de fuel que permane-
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cian en el buque hundido; también rechaza las objeciones de Mare Shipping sobre
el plazo de una semana, que hubiera podido cumplirse con la presentacién de «un
avance, estudio o proyecto» de extracciéon. Sin embargo, da la razén a la compania
naviera en el punto crucial, el econémico. El TSXG afirma que «seria prematuro»
imponer al armador los costes del vaciado del petrolero. El Tribunal Superior
opina que debe esperarse a que «otras jurisdicciones puedan determinar conse-
cuencias relevantes al efecto», en alusion al proceso penal abierto en el juzgado de
Corcubion.

También en relacién con el caso Prestige, se ha conocido a comienzos de 2008
la resolucion de la Jueza Swain desestimando la demanda por danos que Espana
habia presentado contra la empresa estadounidense American Bureau of Shipping
(ABS), que certificé que el petrolero Prestige era apto para transportar combusti-
ble. La jueza considera que Espana, como signataria de la CLC (Convencion Interna-
cional de Responsabilidad Civil para Daiios por Contaminacion de Petréleo), «esta ligada
a las clausulas» de ese tratado y por tanto «debe perseguir sus reclamaciones bajo
esa convencion en sus propios tribunales o los de otro Estado afectado». Asimismo,
senala que, dado que EE.UU. no esta vinculado a la CLC, «el Tribunal carece de
la jurisdiccién necesaria» para atender las reclamaciones espanolas en relaciéon al
vertido del Prestige.

6. PROBLEMAS: CONFLICTOS Y EL ESTADO DE RECURSOS NATURALES

La ausencia de una planificacién integral de la ordenacién del territorio es,
seguramente, el origen de una buena parte de los problemas ambientales que hoy
preocupan en Galicia. Una creciente presion urbanistica en la zona costera, que
se ha intentado frenar con una moratoria temporal hasta que no existan instrumen-
tos de planificacion adaptados a la normativa urbanistica, y el anuncio de planes
para sectores como la acuicultura y la energia edlica, son remedios parciales hasta
que se elaboren las «Directrices de Ordenaciéon del Territorio». Estas Directrices,
pospuestas en su elaboracion en diversos momentos, deberian ayudar algunos de
los problemas que genera el emplazamiento desordenado de actividades producti-
vas y viviendas. En este sentido, el modo tradicional de asentamiento territorial en
Galicia caracterizado por una elevada dispersion dificulta y encarece la prestacion
de servicios publicos (abastecimiento de aguas, transporte publico, telecomunica-
ciones, servicios sociales). La ausencia de planificacion territorial favorece que este
modo de ocupacion del territorio se consolide y produce una ocupacioén del territo-
rio muy intensiva y poco sostenible. También tiene como consecuencia, la desarti-
culacion entre los diversos ambitos de intervencion publica ocasionando actuacio-
nes contradictorias entre distintos 6rganos administrativos con intereses sectoriales
contrapuestos (proteccion de espacios naturales en los que se proyectan y autorizan
actividades con impactos ambientales severos, i.e., minas).

También, la situaciéon de los rios gallegos sigue siendo muy preocupante vy,
prueba de ello, es que la Conselleria de Medio ambiente, ha anunciado un paquete
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de medidas para mejorar la calidad de las aguas y de los ecosistemas fluviales. La
multiplicaciéon de actuaciones para abastecimientos hidroeléctricos tienen como
resultado que apenas existan tramos de rio virgenes. Ademas se ha anunciado la
instalaciéon de dispositivos de control y vigilancia de vertidos puesto que existen
numerosos focos de vertido procedentes de industrias, granjas, viviendas e, incluso,
colectores municipales. La mala salud de las aguas continentales tiene continuidad
en el litoral. Las deficientes medidas de depuraciéon en las zonas costeras —que
concentran una buena parte de la poblacion y de las actividades productivas en
Galicia— llevan a que las rias gallegas y el conjunto del litoral sufra unos niveles de
contaminacién preocupantes que ponen en riesgo el marisqueo y la pesca, ademas
del bienestar de la poblaciéon. La mayor parte de las urbes costeras no cuentan con
sistemas de depuraciéon que cubran sus necesidades lo que redunda en una mayor
contaminacion litoral. A esto se unen los vertidos realizados por el sector produc-
tivo (empresas quimicas, papeleras, hidrocarburos, conserveras...) con unas medi-
das de control atin deficientes.

Un hecho circunstancial, acaecido en el altimo trimestre del ano 2007 —que
marc6 uno de los mas bajos indice pluviométricos del altimo medio siglo—, ha sido
la muerte masiva de peces en el embalse de la «Fervenza», en el rio Xallas, por
haberse llegado a niveles por debajo del caudal ecolégico. El asunto esta siendo
objeto de estudio (y existe una causa abierta en el juzgado de Corcubion) para
determinar las causas y las posibles responsabilidades de la empresa que viene desa-
rrollando el aprovechamiento hidroeléctrico.

En la actividad agricola existen problemas ambientales precisados de resolu-
cion. Por un lado, la utilizaciéon intensiva de purines y la deficiencia de los sistemas
de recogida y reciclaje de estos residuos es un problema con graves consecuencias
ambientales para los suelos y las aguas. Ademas en Galicia se generan alrededor
de 7.700 toneladas anuales de plastico agricola que tienden a verterse o incinerarse
de forma incontrolada lo que supone un problema ambiental. La Xunta dispone
de un Programa de Recogida de Pldstico Agricola y una planta de reciclaje de residuos
plasticos para utilizar como materia prima en la fabricacion de nuevos productos
plasticos. No obstante, en este punto existe un déficit de concienciaciéon del sector
agrario y las infraestructuras existentes son insuficientes para hacer frente al con-
junto de las necesidades actuales.

7. APENDICE INFORMATIVO

7.1. LISTA DE LAS LEYES RELACIONADAS CON EL MEDIO AMBIENTE APROBADAS DURANTE
2007

eLey 3/2007, de 9 de abril, de Prevencion y Defensa contra los incendios
forestales (Diario Oficial de Galicia, nGm. 74, de 17 de abril de 2007).

538

OBSERVA240 Coleccién especial Aranzadi 16-06-08 12:38:03



XXIV. Politica ambiental de Galicia

* Ley 6/2007, de 11 de mayo, de Medidas Urgentes en materia de ordenacion
del territorio y del litoral de Galicia (Diario Oficial de Galicia, nam. 94, de 16 de
mayo de 2007).

e Ley 7/2007, de 7 de mayo, de Emergencias de Galicia (Diario Oficial de Gali-
cia, nam. 94, de 16 de mayo de 2007).

7.2. LISTA DE LOS PRINCIPALES REGLAMENTOS APROBADOS EN MATERIA DE MEDIO AM-
BIENTE DURANTE 2007

® Decreto 45/2007, de 1 marzo, por el que se declara monumento natural A
Carballa da Rocha, en el ayuntamiento de Rairiz de Veiga (Diario Oficial de Galicia,
nam. 59 de 23 de marzo de 2007).

* Decreto 67/2007 por el que se regula el Catilogo Gallego de Arboles Singu-
lares, el 19 de septiembre de 2007 (Diario Oficial de Galicia, nim. 74 de 17 de abril
de 2007).

® Decreto 88/2007, de 19 de abril, por el que se regula el «Catalogo gallego
de especies amenazadas», (Diario Oficial de Galicia, nim. 89, de 9 de mayo de 2007).

® Decreto 99/2007, de 24 mayo, por el que se modifica el Decreto 1/2006, de
12-1-2006, que establece la estructura organica de la Conselleria de Medio Am-
biente y Desarrollo Sostenible (Diario Oficial de Galicia, nam. 108, de 6 junio 2007).

® Decreto 226/2007, de 22 noviembre, por el que se crea el Registro de entida-
des de caracter medioambiental de la Comunidad Autonoma de Galicia (Diario
Oficial de Galicia, nam. 239, de 12 de diciembre de 2007).

¢ Decreto 242/2007, de 13 de diciembre, por el que se regula el aprovecha-
miento de energia edlica en Galicia (Diario Oficial de Galicia, nim. 2, de 3 de enero
de 2008).

® Decreto 260/2007, de 13 de diciembre, por el que se crea el Observatorio
Gallego de la Biodiversidad y determina sus funciones, composicién y funciona-
miento (Diario Oficial de Galicia, nam. 9, de 14 enero 2008).

7.3. LISTA DE LOS PRINCIPALES PLANES Y PROGRAMAS RELACIONADOS CON EL MEDIO
AMBIENTE APROBADOS DURANTE 2007

® Plan de Reequilibrio Territorial de Galicia (2007-2010), promovido por la Conse-
lleria de Economia y Hacienda.

® Plan de Carreteras, promovido por la Conselleria de Politica Territorial.
® Plan Energético, promovido por la Conselleria de Innovacion e Industria.
® Plan Eélico, promovido por la Conselleria de Innovacién e Industria.

¢ Plan de Parques de Tecnologia Alimentaria, promovido por la Conselleria
de Pesca.
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® Plan de prevencion y defensa contra incendios forestales de Galicia promovido por
la Conselleria de Medio Rural bajo las siglas «PLADIGA 2007».

® Plan de Control de Vertidos (septiembre de 2007), promovido por la Conselleria
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

® Plan de Gestion de Residuos Solidos Urbanos de Galicia 2007-2017 (octubre de de
2007), promovido por la Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

® Plan Director de Ordenacion de los Recursos Naturales y del Medio Fisico de la Red
Natura 2000, promovido por la Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo Soste-
nible.

7.4. LISTA DE LAS PRINCIPALES SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
GALICIA DURANTE 2007

* Sentencia 29/2007, de 23 de enero (sobre el canon de saneamiento de aguas
gallego).

* Sentencia 111/2007, de 31 de enero (sobre declaracién de utilidad publica
de un monte en mano comun a efectos de su expropiacion para la ubicaciéon de
un parque eolico).

* Sentencia 262/2007, de 4 de abril (sobre recurso interpuesto por el propieta-
rio de la carga del buque Prestige contra la Capitania maritima de Vigo sobre la
imputacion del costes de la extracciéon de la carga del pecio).

¢ Sentencia 704/2006, de 28 de abril (que ordenaba el cierre y traslado de
unos depositos de hidrocarburos ubicados en la zona portuaria de Vilagarcia si-
tuada en el nicleo urbano).

* Sentencia 609/2007, de 23 de mayo (sobre impuesto de contaminacién at-
mosférica, impugnado por ENDESA).

* Sentencia 1735/2006, de 15 de noviembre (sobre impuesto de contamina-
cién atmosférica, impugnado por FENOSA).

* Sentencia 1025/2007, de 29 de noviembre (sobre recurso presentado por la
naviera del buque Prestige contra la Capitania Maritima de Vigo sobre la impu-
tacion de los costes de extraccion de la carga del pecio).

7.5. LISTA DE PUBLICACIONES JURIDICAS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE REFERIDAS
ESPECIFICAMENTE A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA DURANTE 2007

La revista Noticias de la Union Europea dedicd su ntmero 274 (2007) a la «La
tributacién medioambiental en Galicia», bajo la coordinacién del Profesor Garcia
Novoa, Catedratico de Derecho Financiero de la Universidad de Santiago. En esta
publicacién se recogen las siguientes colaboraciones:
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* ApAME MARTINEZ, F., «El impuesto sobre la contaminacion atmosférica en Gali-
cia», pgs. 5-27.

® FerNANDEZ LOPEZ, R. 1., «La fiscalidad ambiental en Galicia y la legislacion de
montes», pgs. 29-50.

® Garcia Novoa, C., «Reflexiones sobre los impuestos propios de caracter me-
dioambiental en el ambito de la tributacién autonémica», pgs. 51-72.

® HERRERA MoOLINA, P. M., «Hacia un impuesto ambiental sobre vehiculos a mo-
tor (propuesta de Directiva comunitaria e incidencia sobre las Comunidades Auté6-
nomas)», pgs. 73-82.

® LAFONT SENDINO, S., «Perspectivas futuras de la fiscalidad ambiental en Galicia.
Propuesta de nuevas figuras tributarias», pgs. 83-104.

® Novo CaBERA, R. y PORTERO FONTANILLA, ., «Sobre la oposicion al impuesto de
contaminacién atmosférica en Galicia (Ley 12/1995, de 29 de diciembre) basada
en la posible inconstitucionalidad de la misma», pgs. 105-111.

® RODRIGUEZ MARTINEZ, ]., «LLos tributos portuarios en Galicia: medidas dirigidas
a la proteccion del medio ambiente», pgs. 113-124.

® ViLLAVERDE GOMEZ, M. B., «El canon de saneamiento y la fiscalidad Hidrolo-
gica en Galicia», pgs. 125-141.

También, en relacién a la tributacién ambiental cabe destacar el trabajo de
Garapero Frores, R., «Comentario de la STSJ de Galicia de 23 de mayo de 2007
sobre el Impuesto de Contaminacion Atmosférica de Galicia», publicado en Juris-
prudencia Tributaria Aranzadi, 16 (2007).

Sobre la novedosa tematica de la energia edlica marina puede citarse el trabajo
de Sanz LARRUGA, F. J., «Aproximaciéon al régimen de los parques e6licos marinos:
una asignatura pendiente», en Anuario de la Facultad de Derecho de A Corunia, 11
(2007), pgs. 899-924. Aunque dedicado al estudio del marco general de este tipo
de energia renovable -y redactado antes de la publicacién del RD 1028/2007, de
1 de agosto, por el que se establece el procedimiento administrativo para la tramita-
cioén de las solicitudes de autorizacion de instalaciones de generacion eléctrica en
el mar territorial- contiene alguna referencia al caso de la Comunidad Auténoma
de Galicia.

Por otra parte, la Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
reeditado (actualizado hasta febrero de 2007) el trabajo de Varera Castro, B., Glosa-
rio ambiental, Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Santiago,
2007 (disponible en la pagina de la Conselleria). Se trata de una recopilacién de
términos definidos en multiples normas juridicas de los ambitos supranacional; del
estatal y del autonémico de Galicia. En este glosario se pueden encontrar distintas
definiciones que pueden estar residenciadas en ambitos tan diversos como el medio
ambiente natural, el medio ambiente industrial, la calidad y salud ambiental, el
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consumo, la sanidad animal, la proteccién civil, los productos peligrosos, el ocio y
el tiempo libre, etc.).

Por tltimo, la Escola Galega de Administracién Puablica publicé la obra: Pre-
vendo os desastres ambientais: unha reflexion critica, Escola Galega de Administracion
Pablica, Santiago, 2007, que recoge las ponencias de las Jornadas celebradas bajo
el mismo nombre los dias 18 y 19 de enero de 2007 en Santiago de Compostela
(también esta disponible en la pagina de esta instituciéon gallega).
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