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1. VALORACION

1.1. VALORACION GENERAL

En la misma linea de los anteriores, el afio 2007 ha servido para poner de
manifiesto la importancia creciente asumida por los valores e intereses medioam-
bientales dentro del conjunto de la accién publica. La proteccién del medio am-
biente se ha convertido en uno de los objetivos principales de los esfuerzos desem-
penados por la Administracion autonémica, o al menos asi cabria pensarlo a la
vista de los datos aportados por los Presupuestos Generales de la Comunidad Auté-
noma, que un ano mas han convertido a la Consejeria de Medio Ambiente en uno
de los departamentos mejor dotados de todo el Gobierno Balear. Con esta base, el
elenco de actuaciones emprendidas por la administracion medioambiental ha po-
dido presentar un aspecto sumamente variado, abarcando tanto en su objeto como
finalidad un espectro ciertamente amplio, al que deben sumarse, desde luego, las
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actuaciones desarrolladas por otros departamentos de la administracién autoné-
mica o, incluso, por otras administraciones distintas. De todo ello se intentara dar
buena cuenta en los epigrafes que siguen, que de alguna manera pretenden ofrecer
una seleccion de las actuaciones y lineas de accién mas representativas de la politica
medioambiental desarrollada en las Islas Baleares durante el ano 2007. Sin olvidar,
por supuesto, la menciéon de las principales tensiones o conflictos que centran las
preocupaciones de los poderes publicos y del conjunto de la sociedad balear.

En cualquier caso, todo lo anterior exige, como referente previo, hacer una
alusion a los dos grandes acontecimientos de orden politico-juridico que han ocu-
rrido en las Islas Baleares en el ano 2007. De suficiente trascendencia como para
poder afirmar que su resultado ha de condicionar en el futuro préximo, y también
en el no tan préximo, la orientaciéon y desarrollo de toda la accién publica autono-
mica. Y, por tanto, también la orientaciéon y desarrollo de la politica de protecciéon
del medio ambiente. Nos referimos, en primer lugar, a las elecciones autonémicas
celebradas en el mes de mayo, fruto de las cuales ha sido la reediciéon del que en
otro momento (legislatura 1999-2003) fuera llamado —ahora no se ha adoptado
formalmente ninguna denominacién— Pacte de Progrés. Significa, pues, que el go-
bierno monopolizado en la anterior legislatura por el partido popular ha sido susti-
tuido ahora, tras perder éste su mayoria absoluta en el Parlamento, por un nuevo
ejecutivo salido del acuerdo entre una pluralidad diversa de fuerzas politicas
(PSOE, Unié Mallorquina y Bloc per Mallorca, este Gltimo integrado a su vez por
distintos grupos, Partit Socialista de Mallorca, Verdsy Esquerra Unida), que definen su
posicionamiento politico en la vertiente nacionalista y de centro-izquierda. El se-
gundo acontecimiento a resaltar, por otra parte, es la aprobacién y entrada en
vigor del nuevo Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, formalmente presen-
tado como una modificacién del anterior, pero que sin duda ha supuesto una
notable revision del contenido y concepcion del texto estatutario, en la linea ya
avanzada, durante el ano 2006, por las comunidades auténomas catalana y valencia-
na.

1.2. EL NUEVO ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LAS ISLAS BALEARES

La posicion privilegiada que corresponde Estatuto de Autonomia dentro del
ordenamiento juridico autonémico, respecto de la que sobre ahora cualquier insis-
tencia, obliga necesariamente a dar a esta norma una atencién individualizada. Mas
aun teniendo en cuenta la relevancia de las innovaciones que la Ley Organica 1/
2007, de 28 de febrero, ha introducido en la redaccién del viejo texto estatutario
aprobado en el ano 1983, que dificilmente tienen parangén con los resultados de
las anteriores reformas de los anos 1994 y 1999.

Siguiendo Ia estela de los nuevos textos estatutarios catalan y valenciano, la
Ley Orgénica 1/2007 ha incorporado al Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares
el modelo que se ha dado en llamar del «Estatuto-Constitucién»; lo que significa,
en fin, la adopcién de un esquema que excede de los simples contenidos estatuta-
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rios prescritos en el articulo 147.2 de la Constitucién, para alcanzar, mas alla del
s6lo fundamento del ente autonémico, de su organizacién y competencias, la confi-
guracion del Estatuto como norma fundamental del ordenamiento autonémico en
todo lo que atane, también, a la definicion de los principios rectores de la politica
publica de los diferentes poderes territoriales y al diseno del estatuto basico de
derechos y deberes de los ciudadanos de la comunidad auténoma. Igual que en el
texto vigente hasta ahora, no faltan en el Estatuto de 2007 las referencias a la
protecciéon del medio ambiente. No obstante, lo importante es destacar que, de
acuerdo con la nueva concepcién a la que aludimos, aquella referencia ha dejado
de conectarse exclusivamente con el ambito de las competencias autonémicas, asu-
miendo ahora también un papel muy destacado en la esfera de las directrices de
la acciéon publica y de la configuracién del estatuto ciudadano de los baleares. En
definitiva, por tanto, son tres los ambitos en los que el medio ambiente ha pasado
a desempenar un protagonismo relevante.

En el orden de los derechos y libertades ciudadanas, en primer lugar, el ar-
ticulo 23 del Estatuto proclama el derecho de todas las personas a disfrutar de una
«una vida y un medio ambiente seguro y sano». Al margen de la atribucién de la
titularidad subjetiva a «toda persona», lo que sin duda representa la soluciéon mas
coherente con la formulaciéon contenida en el articulo 45 de la Constitucién y con
el verdadero alcance de los bienes juridicos protegidos, el aspecto que tal vez llame
mas la atencion del precepto es la conexion que se establece entre las referencias
a la vida y el medio ambiente. De esta manera, la tutela del derecho a disfrutar
de un medio ambiente sano y seguro se ve reforzada al configurarse como una
manifestacion de la proteccion que se ha de dispensar, con garantia de las condi-
ciones fijadas en el Estatuto, al derecho fundamental consagrado en el articulo 15
de la Constituciéon. En el lado opuesto a la proclamacion de derechos formulada
en el articulo 23 deberian encontrase los deberes de los ciudadanos relacionados
con la protecciéon del medio ambiente. Sin embargo, el Estatuto de Autonomia
gurda completo silencio al respecto, abandonando el acertado ejemplo ofrecido
por otros textos estatutarios, concretamente el catalan y el aragonés, y también el
que ofrece el propio articulo 45 de la Constitucion.

En cuanto a los principios rectores de la accion publica, en segundo lugar, en
el mismo articulo 23 del Estatuto se prescribe que las administraciones publicas de
las Islas Baleares, en el ambito de sus competencias, protegeran el medio ambiente;
en concreto, se especifica mas abajo, deberan velar por la proteccion y defensa «de
la naturaleza, el territorio, el medio ambiente y el paisaje», todo ello en el marco
de una accién dirigida a la realizacion de un modelo de desarrollo inspirado por
el principio de sostenibilidad. Es decir, en palabras del Estatuto, se requiere una
accion que integre y armonice la conservaciéon y mejora de la calidad ambiental
con las transformaciones producidas por la evolucién social y econémica. Enten-
diendo que esa accién, como asi expresamente lo manifiesta el texto estatutario,
implica a todos los poderes publicos de la Comunidad Auténoma. Y tiene, como
particularidad de sus objetivos, atender a un desarrollo que sea también equitativo
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y territorialmente equilibrado. Aun asi, quiza podria haberse incorporado al Esta-
tuto de 2007 un mayor detalle en cuanto a las finalidades especificas de las politicas
publicas ambientales, del modo que lo han hecho otros estatutos, y que en el caso
de las Islas Baleares se ha resuelto, finalmente, con la simple adicién de la genérica
referencia al deber de desarrollar politicas de gestion ordenacién y mejora de la
calidad ambiental.

Ya fuera del articulo 23, por otra parte, también merece una atencion especial
el articulo 24, particularmente su primer parrafo, en la medida que hace referencia
a uno de los sectores de actividad, el turismo, que con frecuencia se ha presentado
como causante de importantes interferencias en la realizaciéon de los objetivos de
proteccion del medio ambiente. En nada ajeno al papel esencial que la actividad
turistica desempena en la dindmica econémica de la Comunidad Auténoma, el
Estatuto comienza reconociendo su condicién de elemento estratégico, a la vez
que establece el deber de impulsar politicas generales y sectoriales que tengan
como finalidad favorecer el crecimiento econémico a medio y largo plazo. Como
contrapunto, sin embargo, la norma estatutaria impone expresamente que la orde-
nacién y fomento de la actividad turistica se realice en todo caso de forma «compa-
tible con el respeto al medio ambiente, el patrimonio cultural y el territorio», en
una muestra de afirmaciéon concreta del principio de desarrollo sostenible que,
segin lo dicho en el articulo 23, debe inspirar la accion sectorial de todos los
poderes publicos.

Por ultimo, en tercer lugar, queda referirse al ambito competencial. De en-
trada, el articulo 30.46 proclama la competencia «exclusiva» de la Comunidad Au-
ténoma en materia de: «proteccién del medio ambiente, ecologiay espacios natura-
les protegidos, sin perjuicio de la legislaciéon basica del Estado. Normas adicionales
de proteccién. Espacios naturales protegidos. Ecologia». Salta a la vista, sin duda,
la calificaciéon de «exclusiva» que formalmente se atribuye a las competencias am-
bientales autonémicas. Se trata, no obstante, de una cuestiéon cuya trascendencia
no excede de los aspectos estrictamente formales o terminolégicos; es decir, que
resulta irrelevante, en su contenido, desde el punto de vista del reparto constitucio-
nal de competencias, toda vez que el Estatuto se encarga de precisar, en el primer
inciso del articulo 30, que la exclusividad de las competencias atribuidas a la Comu-
nidad Auténoma se ha de entender, en todo caso, «sin perjuicio de lo que dispone
el articulo 149.1 de la Constitucién».

Al margen de lo anterior, las verdaderas novedades que aporta el Estatuto en
el ambito competencial son las que afectan a los consejos insulares, o, por decirlo
de otro modo, al proceso de redistribucion interna, a nivel insular, del poder auto-
némico. Como es sabido, el articulo 39 del viejo Estatuto disponia que la Comuni-
dad Auténoma deberia atribuir a los consejos insulares, a través de una ley del
Parlamento y en la medida que la hubiera asumido previamente, la potestad ejecu-
tiva sobre toda una serie de materias, entre las cuales se citaba expresamente la
relativa a «<medio ambiente y ecologia». Fruto de esta previsiéon fue la aprobacién,
desde el ano 1990, de diferentes leyes autonémicas a través de las cuales se hizo

547

OBSERVA250 Coleccién especial Aranzadi 12-06-08 16:55:58



JOANA M. SOCIAS CAMACHO / BARTOMEU TRIAS PRATS

efectiva la mencionada atribucién de competencias (propias o delegadas) a los
consejos insulares. Sin embargo, nunca llegé a aprobarse ninguna disposicién que
llevara a cabo el traslado competencial en lo concerniente, en particular, a las
materias «medio ambiente y ecologia», por mas que si se realizé respecto a otras de
indudable relevancia ambiental (ordenacion del territorio y urbanismo, actividades
clasificadas, carreteras, etc). Estando en esta situacion, el Estatuto de 2007 ha ve-
nido a cambiar sustancialmente las reglas del proceso interno de distribucién del
poder autonémico, reforzando notablemente la posicion de los consejos insulares
dentro del entramado institucional de la Comunidad Auténoma. Como punto de
arranque, el articulo 70 ha sustituido el anterior sistema de atribucién de compe-
tencias a través de ley por otro en el que dicha atribucién se realiza directamente
ex Estatuto, y, ademas, siempre con la condicién de propias de los consejos insula-
res. Pero, ain mas, el nuevo Estatuto no ha limitado la asignaciéon competencial al
gjercicio de la potestad ejecutiva, sino que ha reconocido también que «en las
competencias que son atribuidas como propias a los consejos insulares, éstos ejerce-
ran la potestad reglamentaria». Salta a la vista, por tanto, que el salto efectuado
no es Unicamente cuantitativo, en el sentido que se haya ampliado el elenco de
competencias que deben ejercer los consejos insulares, sino sobre todo cualitativo,
en cuanto que la atribucién resulta directamente de la norma estatutaria y alcanza
también al ejercicio de la potestad normativa reglamentaria.

Curiosamente, sin embargo, dentro de la amplia enumeracién de materias que
recoge el articulo 70, donde se incluyen la mayor parte de las relacionadas antes
en el articulo 39, la materia «medio ambiente», o «medio ambiente y ecologia»,
como se decia anteriormente, no aparece. Es decir, ha quedado excluida de la
atribucién directa efectuada por el Estatuto de Autonomia, lo que significa, en
definitiva, que seguira correspondiendo a la Comunidad Auténoma el ejercicio
tanto de la potestad reglamentaria como de la potestad ejecutiva. Por contra, si se
mantienen en poder de los consejos insulares todas aquellas otras, relacionadas
intimamente con la politica ambiental, que ya fueron atribuidas a éstos con el
sistema del articulo 39, con el anadido ahora de que correspondera también a los
consejos insulares, en relaciéon a las mismas, el ejercicio de la potestad reglamenta-
ria externa.

De todos modos, hay que advertir que el articulo 70 del nuevo Estatuto no
cierra definitivamente el paso a la asunciéon de competencias en materia de medio
ambiente por parte de los consejos insulares. Una via alternativa para ello, aunque
de alcance menor, se ofrece en el articulo 71, donde se dice que los entes insulares,
«ademas de las competencias que les son propias, podran asumir dentro de su
ambito territorial la funcién ejecutiva y la gestién» sobre un variado elenco de
materias. Sin duda, la redaccién de este precepto recuerda al sentido del anterior
articulo 39, con la salvedad de que ahora no se exige que la atribucién se realice
«mediante ley», sino simplemente «de acuerdo» con lo que establezca una ley del
Parlamento. En cualquier caso, lo significativo es que tampoco en la enumeraciéon
del articulo 71 la materia «medio ambiente» aparece expresamente citada. De
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modo, pues, que una eventual atribucién de competencias a los consejos insulares
en esta materia habra de recurrir a la clausula residual o de cierre que contiene el
penultimo parrafo del articulo 71, que habilita el traslado de la potestad ejecutiva
respecto, «en general, cualesquiera otras (materias) que, dentro del ambito territo-
rial propio, correspondan a los intereses respectivos (de los consejos insulares)».

En fin, la conclusiéon que debe extraerse de todo lo dicho hasta aqui es facil-
mente deducible. Ni mas ni menos que puede afirmarse que con el Estatuto de
2007 la materia «medio ambiente» se ha convertido en uno de los ntcleos de
decision importantes que contrapesan el proceso de descentralizaciéon interna im-
pulsado por el propio Estatuto. En el sentido de que, aun cuando formalmente no
se excluye la posibilidad de atribucién a los consejos insulares, la intensidad de la
reserva de poder sobre la materia a favor de la Comunidad Auténoma es mucho
mayor que la que antes resultaba del articulo 39, y desde luego muy superior a la
que se deriva actualmente articulo 70 para otras materias que el texto anterior
también habia incluido en el mencionado articulo 39.

1.3. LEGISLACION

En este apartado se incluyen las principales disposiciones normativas aproba-
das por la Comunidad Auténoma en el ano 2007. Conviene precisar, no obstante,
que las que se recogen aqui son Unicamente aquellas cuyo dictado responde al
gjercicio de potestades normativas que tiene atribuidas la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares respecto a materias relacionadas con la proteccion medioam-
biental. Asi pues, se incluyen desde luego las disposiciones legales aprobadas por
el Parlamento autonémico, y también las disposiciones reglamentarias de desarro-
llo, pero quedan excluidos aquellos otros productos administrativos de naturaleza
normativa cuyo dictado encaja mas bien, de acuerdo con la mecanica constitucio-
nal de reparto de competencias, en el ejercicio de potestades ejecutivas. Tales dis-
posiciones, por tanto, deberan buscarse en otros apartados.

1.3.1. Disposiciones legales

En el ano 2007 la produccién de disposiciones legales ha sido mas bien escasa.
Aun asi, hay dos que merecen una destacada referencia, sin olvidar, como anadido,
la Ley de medidas tributarias y econémico-administrativas que acompana a los Pre-
supuestos, en la que se han incluido algunas disposiciones que también requieren
una referencia singular.

1.3.1.1.  Ley 1/2007, de 16 de marzo, contra la contaminacion acistica de las Islas Balea-
res

Las Islas Baleares han sido una de las comunidades autbnomas pioneras en la
accion contra la contaminacién acustica, como lo demuestra la aprobacion, ya en
el ano 1987, del Decreto 20/1987, de 26 de marzo, para la proteccién del medio
ambiente contra la contaminacién por emisiéon de ruidos y vibraciones. No obs-
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tante, la evolucién experimentada posteriormente por la normativa tanto comuni-
taria como estatal, cuyas altimas manifestaciones se encuentran en las recientes
Directiva del Parlamento Europeo 2002/49/CE y Ley estatal 37/2003, de 17 de
noviembre, del ruido, obligaban sin duda a la revision de la regulaciéon autonémica,
al objeto de adecuarla a las disposiciones sobrevenidas. Este es, precisamente, la
tarea que cumple la Ley 1/2007, de 16 de marzo, contra la contaminacién acustica
de las Islas Baleares.

El propésito de la norma, como senala el articulo 1 de la misma, es el de
establecer las medidas necesarias para prevenir, vigilar y corregir la contaminacion
acustica, asi como evitar y reducir los danos que de ella puedan derivarse para la
salud humana, los bienes y el medio ambiente. En este proposito, la ley parte de
una concepciéon amplia de las nociones de ruido y contaminacién acistica, acorde
con los planteamientos modernos; y, del mismo modo, establece un amplio ambito
de aplicacion para sus disposiciones, que se extienden, con la salvedad de los su-
puestos de excepcion tasados, a «todos los emisores actsticos cualquiera que sea
su titular, promotor o responsable, tanto si es persona fisica o juridica, publica o
privada y en lugar publico o privado, abierto o cerrado, que se encuentren en
territorio de la comunidad auténoma de las Islas Baleares o en sus aguas limitrofes,
asi como las edificaciones en su calidad de receptores acusticos».

En cuanto al contenido concreto de la norma, tras las disposiciones generales
y la regulacién relativa a la valoracién de ruidos y vibraciones y a los niveles de
perturbacion, el titulo III se centra en uno de los aspectos sin duda mas relevantes
de la ley, el relativo a la planificacion y gestion acuastica. En particular, la ley esta-
blece cuatro instrumentos de planificacién y gestion actstica diferentes: las orde-
nanzas municipales, los mapas de ruido, los planes actsticos de acciéon municipal
y las zonas especiales. Especialmente relevantes son los dos segundos, es decir, los
mapas de ruido, que actian como instrumentos de informacién acerca de las fuen-
tes causantes de la contaminacién actstica que existen en el término municipal, y
los planes actsticos de acciébn municipal, que incluyen a los anteriores y tienen un
caracter mas operativo, en cuanto que su funciéon es la de identificar las areas
acusticas existentes en el municipio (en funcién del usos y de las condiciones acts-
ticas) y establecer para ellas las medidas necesarias que permitan la reducciéon de
los niveles sonoros a los limites admitidos. Estos planes actsticos municipales resul-
tan vinculantes para los instrumentos de ordenacién urbanistica, en el sentido de
que la ley impone el deber que tienen éstos de contemplar la informacién y pro-
puestas contenidas en aquéllos. Y, en cualquier caso, en defecto de planes actsticos,
la ley senala los diferentes contenidos que han de incorporar los instrumentos de
planeamiento urbanistico al efecto de poder evaluar su impacto actustico y poder
adoptar las medidas necesarias para la reduccion. Asimismo, la ley regula las deno-
minadas zonas especiales, distinguiendo entre zonas de proteccion acustica espe-
cial, caracterizadas por la presencia de elevados niveles sonoros, y zonas de situa-
ci6én acustica especial, que se configuran como una suerte de estadio agravado, en
el caso que las medidas adoptadas para las primeras no hubieran conseguido alcan-
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zar los objetivos de calidad actstica fijados, de modo que fuera necesario establecer
nuevas medidas de mas largo plazo.

Al margen de todo lo anterior, la ley dedica el titulo IV a regular las distintas
modalidades de intervencion administrativa destinadas a prevenir la contaminacién
acustica, incluyendo desde medidas de fomento hasta la determinacién de las con-
diciones que deben observarse en toda una serie de actividades que son suscepti-
bles de generar ruidos. Concluye la ley, finalmente, con un titulo dedicado al régi-
men de inspecciéon y control de las prescripciones impuestas en materia de
contaminacién acustica y, asimismo, dedicado al establecimiento del régimen san-
cionador, definiendo las conductas constitutivas de infraccién y determinado las
correspondientes sanciones.

Para acabar, debemos hacer constar que la Ley 1/2007 ha sido objeto de re-
curso de inconstitucionalidad por parte del Estado, cuyas discrepancias con la Co-
munidad Auténoma de las Islas Baleares se centran fundamentalmente en la redac-
cion del articulo 9, apartados 2, 3 y 4. Resultado de esta circunstancia, en fecha
22 de junio de 2007 se ha reunido la Comisién Bilateral de Cooperacién Estado-
Comunidad Auténoma, habiendo acordado ésta el inicio de negociaciones para la
resolucion de las discrepancias senaladas. Fruto de ello, finalmente, ha sido un
nuevo acuerdo, éste de fecha 24 de septiembre de 2007, en el cual la Comunidad
Autonoma de las Islas Baleares se compromete a promover la modificacion del
citado articulo 9, con el fin de adecuar los periodos temporales de evaluacion
del ruido a los indicadores recogidos en la Directiva 2002/49/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido
ambiental. Hasta entonces, es decir, hasta que se haga efectiva la modificacion
comprometida, las autoridades de la Comunidad Auténoma deberan aplicar direc-
tamente los indicadores de la Directiva mencionada para la elaboracion de los
mapas estratégicos de ruido y demas documentacién que haya de comunicarse a
la Comision Europea.

1.3.1.2.  Decreto-ley 1/2007, de 23 de noviembre, de medidas cautelares hasta la aprobacion
de normas de proteccion de areas de especial valor ambiental para las Islas Baleares

Independientemente del contenido, es decir, de los aspectos sustantivos, la
disposicion tiene una especial relevancia por razones de orden formal, del formato
legislativo adoptado, el de decreto ley, en la medida que constituye el primer ejem-
plo de esta modalidad de disposicion legislativa que ha sido aprobada en las Islas
Baleares. Desde esta perspectiva, el fundamento de la norma se encuentra en el
articulo 49.1 del nuevo Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 1/
2007, de 28 de febrero, en el que se faculta al Consejo de Gobierno para que
pueda dictar, cuando concurran circunstancias de urgente y extraordinaria necesi-
dad, medidas legislativas provisionales que adopten la forma de decreto ley. En
cualquier caso, el apartado 2 del citado articulo 49 exige, como requisito para la
vigencia indefinida de la norma, que este tipo de disposiciones sean sometidas a la
convalidaciéon de la Asamblea autonémico, lo que asi ha sucedido, para la que
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ahora se comenta, mediante Resolucion del Parlamento de las Islas Baleares de 12
de diciembre de 2007.

En cuanto al contenido, la disposiciéon presenta una vocaciéon de caracter mar-
cadamente cautelar, concretada en el establecimiento de toda una serie de medidas
preventivas que se caracterizan, como denominador comun, por determinar tem-
poralmente la imposibilidad de transformacién urbanistica —sea por la urbaniza-
ci6on o la edificacion— de diversos espacios que se consideran dotados de singulares
valores ambientales o paisajisticos. A tal efecto, la norma impone una variada gama
de medidas, que van desde la suspension de la vigencia del planeamiento urbanis-
tico hasta la suspension de los procedimientos administrativos de otorgamiento de
titulos o aprobacién de instrumentos que amparen actuaciones de transformacion
del suelo, incluyendo asimismo la suspensién de la eficacia de tales titulos o instru-
mentos en el caso de que los mismos ya hubieran sido otorgados o aprobados. En
todo caso, cabe tener en cuenta que se trata de medidas de caracter provisional,
acordes con la naturaleza cautelar de la norma, cuya eficacia queda en consecuen-
cia limitada hasta la aprobacion de los instrumentos definitivos encargados de esta-
blecer las condiciones de ordenaciéon de los espacios afectados, ya sean aquéllos
planes o, incluso, la denominada —en el texto del Decreto Ley—, y atin non nata, <ley
de medidas urgentes para un desarrollo territorial sostenible en las Islas Baleares.

Como se ha dicho mas arriba, el Decreto Ley senala con precision, y delimita
graficamente, los ambitos afectados por sus determinaciones: algunos sectores ur-
banizables y, sobre todo, espacios, y zonas de prolongacién de los mismos, definidos
en la Ley 1/1991, de 30 de enero, como zonas de especial proteccion. Queda al
margen, por su sentido distinto, el articulo 3 del Decreto Ley, orientado a impedir
la regularizaciéon de las obras y actividades de temporada en el litoral cuya legaliza-
cidén fue posibilitada por la Ley 25/2006, de 27 de diciembre. Conecta esta disposi-
cién, pues, con lo acordado por la Comision Bilateral de Cooperacién Estado-
Comunidad Auténoma en la reuniéon de 24 de septiembre de 2007, de la que
resulta el compromiso adoptado por el Gobierno de las Islas Baleares de «promover
la derogacion de la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 25/2006».

1.3.1.3.  Ley 6/2007, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y economico-administrati-
vas

El comentario de esta norma legal viene motivado fundamentalmente por el
contenido de tres de sus disposiciones adicionales, en concreto, la décima, la deci-
moprimera y la decimosegunda, destinadas a modificar otras tantas normas legales
de indudable incidencia sobre la materia medioambiental.

La disposiciéon adicional decimoprimera modifica diversos aspectos de la Ley
11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluacio-
nes ambientales estratégicas en las Islas Baleares, con propésitos tan diversos como
son, por un lado, el de establecer con caracter preceptivo una fase previa de consul-
tas antes de la iniciacién de los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental

552

OBSERVA250 Coleccién especial Aranzadi 12-06-08 16:55:58



XXV. Politica ambiental de las Islas Baleares

de proyectos, exigiéndose la presentaciéon por parte del promotor de una memoria-
resumen del proyecto, o, por otro lado, el de someter a dictamen del érgano am-
biental, antes de su aprobacién definitiva, las normas territoriales cautelares (pre-
vias a la formulacion, revision o modificacion de los instrumentos de ordenacion
territorial) que regula la legislaciéon de ordenacion territorial de las Islas Baleares.
Asimismo, la modificacion de la Ley 11/2006 afecta a otros aspectos puntuales
como los relacionados con el régimen sancionador, la definicién de los conceptos
basicos de la evaluacion de impacto ambiental o, también, el procedimiento a se-
guir para la resolucién de las discrepancias que puedan presentarse entre el 6rgano
promotor y el ambiental. Finalmente, merece una mencién particular, que no
puede ser favorable, la modificacién que afecta a la disposiciéon derogatoria de la
Ley 11/2006, en cuanto que supone reforzar atin mas la posibilidad de aplicacion,
todavia hoy, del viejo Decreto 4/1986, de 23 de enero, con todas las carencias y
déficits que éste ha ido acumulando.

La disposicién adicional decimoprimera, por su parte, incide sobre la Ley 6/
2006, de 12 de abril, de caza y pesca fluvial, alterando puntualmente su regulacion
en aspectos que afectan sobre todo al régimen sancionador y al de los cotos de
caza, principalmente, en esto Gltimo, lo que se refiere a la superficie de los cotos,
su transmision y el arrendamiento de los derechos de aprovechamiento.

Por dltimo, la disposiciéon adicional decimosegunda modifica la Ley 6/1999,
de 3 de abril, de directrices de ordenacion territorial de las Islas Baleares, con un
objetivo muy concreto: incluir en aquella ley la prevision de un nuevo tipo de plan
director sectorial, el Plan director sectorial de saneamiento de las Islas Baleares.
Segun la nueva redaccién dada a la Ley 6/1999, se trata de un plan atribuido a la
competencia del Gobierno de las Islas Baleares (no propio, por tanto, de los dife-
rentes consejos insulares) cuya finalidad es la de establecer la ordenacion de las
instalaciones de saneamiento y depuracion de aguas residuales. En su nueva redac-
cion, la Ley 6/1999 fija los criterios que deberan seguirse en la elaboracion del
indicado plan, destacando el especial énfasis que se pone en la necesidad de ade-
cuar las instalaciones existentes y las de nueva creacion a las prescripciones de la
Directiva Marco de Agua y del Plan Hidrologico de las Islas Baleares.

1.3.2. Disposiciones reglamentarias
En el ambito de la normativa reglamentaria las principales disposiciones que

cabe destacar son las siguientes.

1.3.2.1. Decreto 125/2007, de 5 de octubre, por el que se dictan normas sobre el uso del
Juego y se regula el ejercicio de determinadas actividades susceptibles de incrementar
el riesgo de incendio forestal

El titulo de la disposicién condensa perfectamente su contenido. Tal como se
dice, la norma tiene por objeto regular, para el ambito territorial de las Islas Balea-
res, los diferentes usos del fuego y el ejercicio de determinadas actividades que son
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susceptibles de incrementar el riesgo de produccién de incendios forestales. Las
medidas que establece el decreto afectan a los terrenos definidos como forestales,
y también a las que se denominan areas colindantes de prevencion, diferenciando
aquellas medidas que se fijan con caracter permanente de las restantes que sélo
son aplicables durante la época de peligro de incendios. En su conjunto, la norma
reglamentaria responde a las previsiones contenidas en la Ley estatal 43/2003, de
15 de octubre, de montes (modificada por Ley 10/2006, de 28 de abril), que im-
pone a las comunidades auténomas el deber de regular en montes y areas colindan-
tes el ejercicio de todas aquellas actividades que puedan dar lugar a riesgo de
incendio.

Junto con todo lo anterior, finalmente, el Decreto 125/2007 también requiere
una especial atencion desde el punto de vista organizativo, en la medida que deter-
mina la creaciéon de la llamada Comisiéon de Prevenciéon de Incendios Forestales
de las Islas Baleares. Se trata de un 6rgano consultivo, deliberador, coordinador y
homologador en materia de prevencion y defensa contra incendios forestales, que
se halla adscrito a la Consejeria de Medio Ambiente a través de la Direcciéon Gene-
ral de Biodiversidad, y entre cuyas principales funciones se encuentran la de definir
las estrategias de la politica de prevencion y extinciéon de incendios y la de consti-
tuirse en foro de coordinaciéon de los medios de las distintas administraciones pu-
blicas destinados a la prevencion y extinciéon de incendios.

1.3.2.2.  Decreto 146/2007, de 21 de diciembre, por el cual se regula la puesta en servicio
de las instalaciones para suministro de agua en los edificios

El objeto de este decreto es la regulacion de la puesta en servicio de las instala-
ciones para el suministro de agua, asi como también la regulacién del ambito de
actuacion de las empresas instaladoras. Desde esta perspectiva, la norma viene a
complementar lo establecido en el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, que
aprueba el Codigo técnico de la edificacion y regula las instalaciones de suministro
de agua, pero que no establece ningin procedimiento para la puesta en servicio
de tales instalaciones ni regula tampoco los profesionales y empresas instaladoras
que puedan llevar a cabo la instalacién. El Decreto 146/2007 se aplica, como asi
dispone su articulo 2, a todas las instalaciones de fontaneria de los edificios de
nueva planta, a las modificaciones, reformas o rehabilitaciones de las instalaciones
de edificios existentes, cuando ello suponga la ampliaciéon del ntimero o de la
capacidad de los aparatos receptores de la instalacion, y, por tltimo, también a las
instalaciones provisionales para obras. Entre las prescripciones que contiene la
norma destaca, sin duda, la que recoge la obligacién, en su caso, de ajustar las
condiciones de las instalaciones a los requisitos impuestos por el Codigo técnico
de la edificacién, asi como también, por otra parte, a los que establece el Decreto
140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de cali-
dad del agua de consumo humano. El decreto muestra especial preocupaciéon por
garantizar el correcto funcionamiento de las instalaciones de suministro, dispo-
niendo a tal efecto, una vez ejecutada la instalacién, la vigencia de un plazo minimo
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de garantia de doce meses, dentro del cual la empresa instaladora queda obligada
a reparar gratuitamente cualquier deficiencia que se hubiera podido observar en
el funcionamiento de la instalacion.

1.4. ORGANIZACION

Las novedades introducidas durante el ano 2007 en el ambito de la organiza-
cion administrativa autonomica medioambiental afectan tanto a la esfera de la ad-
ministracion ordinaria como a la de la administracion institucional.

1.4.1. Administracion ordinaria

Los cambios producidos en el Gobierno autonémico tras las elecciones de
mayo han tenido su reflejo, en el ambito organizativo, con el Decreto del Presi-
dente 9/2007, de 6 de julio, mediante el cual se determina la composicion del
Gobierno y se establece la estructura de la Administracion de la Comunidad Auté6-
noma de las Islas Baleares. En concreto, es en el articulo 1 de esta norma en el
que se fija la relacién de consejerias que forman la estructura de la administraciéon
autonémica. Catorce en total, entre las que se incluye, ya con la misma denomina-
cion desde 1999, la Consejeria de Medio Ambiente.

Posteriormente, el Decreto del Presidente 11,/2007, de 11 de julio, ha sido el
encargado de desarrollar la estructura organica basica de cada una de las distintas
consejerias definidas por el Decreto 9/2007, a la vez que de precisar las atribucio-
nes de los diversos 6rganos directivos integrados en ellas. En el caso de la Conseje-
ria de Medio Ambiente, el Decreto 11,/2007 dispone la existencia de una Secretaria
General y cinco Direcciones Generales, estas ultimas con la siguiente denomina-
cion: i) Direccion General de Recursos Hidricos; ii) Direccion General de Biodiver-
sidad; iii) Direccién General de Caza, Protecciéon de Especies y Educacion Ambien-
tal; iv) Direccién General de Calidad Ambiental y Litoral; y v) Direccion General
del Cambio Climatico. No obstante, dicha estructura se ha visto modificada, poco
después, por el Decreto del Presidente 14/2007, de 20 de julio, que ha anadido a
las cinco anteriores la nueva Direccién General del Mar, cuyas atribuciones quedan
igualmente definidas en la disposicién reglamentaria. Finalmente, con los Decretos
79/2007, de 12 de julio, y 94/2007 y 95/2007, los dos de 20 de julio, se ha proce-
dido al nombramiento de los distintos altos cargos titulares de cada uno de los
diferentes 6rganos directivos de la Consejeria.

A todo lo anterior s6lo queda anadir, como ultimas novedades organizativas
del ano 2007, los Decretos 8/2007, de 16 de febrero, y 140/2007, de 23 de noviem-
bre. El objeto del primero ha sido la modificacién del Decreto 15/2002, de 1 de
febrero, de creacién del Forum d’Educacion Ambiental de las Islas Baleares, que se
define como el 6rgano encargado de constituir el cauce de participacion, didlogo 'y
consulta de todas las instituciones y entidades, tanto publicas como privadas, impli-
cadas en la tarea de promover la educaciéon
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1.4.2. Administracion institucional

Los cambios que han tenido lugar durante el aito 2007 en este ambito han
sido mucho menos significativos que los que antes se han visto en relaciéon a la
administracion ordinaria. Aun asi, conviene citar tres disposiciones relevantes. Una,
el Decreto 115/2007, de 7 de septiembre, por el que se modifica otro anterior,
69/1997, de 21 de mayo, de creacién y régimen juridico del «Instituto Balear de
la Naturaleza» (/IBANAT). La modificacion afecta exclusivamente al Consejo de
Administracion del ente, cuya composicion se varia, sin otros mas anadidos que los
necesarios para adecuar la terminologia utilizada a los cambios producidos en la
estructura de la Administracion de la Comunidad Auténoma. La segunda, el De-
creto 116/2007, de 7 de septiembre, que incide sobre la organizacién del ente
«Espacios de Naturaleza Balear», modificando en consecuencia el Decreto 71/
2006, de 28 de julio, de creacién y régimen juridico de dicha entidad. Como en el
caso anterior, la finalidad de la disposicién dictada en el afio 2007 ha sido la de
modificar la composiciéon del maximo 6rgano de gobierno del ente, el Consejo
Directivo, e igualmente la de adaptar las denominaciones utilizadas para la designa-
cién de sus miembros a los cambios introducidos en la estructura de la Administra-
cién autonémica. Y la tercera, el Decreto del Presidente 11,/2007, ya mencionado
mas arriba, que ha modificado la adscripcién del ente «Puerto de las Islas Balea-
res», antes dependiente de la Consejeria de Obras Publicas y que ahora ha pasado
a estar vinculado a la Consejeria de Medio Ambiente.

1.5. EJECUCION: RECURSOS ECONOMICOS Y LINEAS DE ACTUACION

1.5.1. Consejeria de Medio Ambiente

Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
para el afio 2007 han convertido a la Consejeria de Medio Ambiente, ya lo hemos
dicho al inicio, en uno de los departamentos mejor dotados del Gobierno autono-
mico. Para ser exactos, ocupa la cuarta posiciéon en un total de trece consejerias, y
por primera en la historia de la Comunidad Auténoma la consignacién presupues-
taria asignada ha superado la significativa cifra de los cien millones de euros
(100,89 millones, concretamente), representando ello, respecto del afno anterior,
un incremento del 3,87%. En realidad, sin embargo, el presupuesto total, si suma-
mos el de los entes instrumentales dependientes de la Consejeria, suma una cifra
ain muy superior, que alcanza mas de doscientos cincuenta millones de euros
(251,37). Detalladas por direcciones generales, se exponen a continuacién las prin-
cipales lineas de actuacién a que se han destinado los recursos asignados.

1.5.1.1. Direccion General de Recursos Hidricos (55,46 millones de euros)

Es la direccion General con mayor dotacién econdémica. Su actuaciéon se ha
centrado fundamentalmente sobre tres grandes aspectos. En primer lugar, el sumi-
nistro de agua potable, con especial preocupacién por el mantenimiento de las
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redes de distribucién que permita un mejor aprovechamiento del recurso; a tal
efecto, la Consejeria de Medio Ambiente se sirve instrumentalmente de la Agencia
Balear del Aguay Calidad Ambiental, con un presupuesto que supera los 102 millo-
nes de euros, entre cuyos cometidos fundacionales se encuentra precisamente el
de ejecutar y gestionar las obras necesarias para la captacion, potabilizacion, trans-
porte y distribucién del agua. En segundo lugar, el tratamiento de las aguas residua-
les, donde destacan las inversiones realizadas en la ampliaciéon y construcciéon de
nuevas estaciones depuradoras. Y, finalmente, la defensa del dominio publico hi-
draulico, centrada sobre todo en las actuaciones de limpieza, mantenimiento y
adecuacion de los cauces.

1.5.1.2.  Direccion General de Caza, Proteccion de Especies y Educacion Ambiental (4,14

millones de euros)

Dentro de las principales tareas encomendadas a esta Direccion General du-
rante el ano 2007 se ha seguido manteniendo la de desarrollar diferentes planes
de recuperacion y conservacion de las especies significativas de las Islas Baleares.
En concreto, cabe mencionar ahora la Resolucién del Consejero de Medio Am-
biente de 30 de julio de 2007, por la que se dispone la aprobacién de distintos
planes, todos ellos correspondientes a especies incluidas en los respectivos catalo-
gos, nacional y balear, de especies amenazadas. Después de haberse seguido la
tramitacion prescrita por el Decreto 75/2005, de 8 de julio, que incluye el informe
favorable emitido por el Consejo Asesor de Fauna y Flora de las Islas Baleares, los
planes aprobados han sido, en particular, los siguientes: i) Plan de recuperacion
de las saladinas de Calvia (lmonium SPS, catalogada «en peligro de extincién»); ii)
Plan de recuperacion del ferreret (alytes muletensis, también «en peligro de extin-
cién»); iii) Plan de recuperacion del aguila pescadora (pandion haliaetus, incluida
en la categoria de «vulnerable»); y iv) Plan de manejo de la gaviota roja y del
cormoran (larus audouinii y phalacrocorax aristotelis, ambas catalogadas «de especial
interés»). Asimismo, debemos hacer referencia también a la Resolucion del Conse-
jero de Medio Ambiente de 12 de abril de 2007, que ha supuesto la inclusion de
nuevas especies (Limonium boirae, Limonium carvalhoi, Limonium ejulabilis y Limonium
inexpectans) dentro del Catdlogo Balear de Especies Amenazadas, con la categoria
«en peligro de extincion».

Relacionado igualmente con la protecciéon de especies, cabe hacer una men-
cion singular a la tarea realizada desde el Centro de Recuperacion de la Fauna
Silvestre, gestionado por el Consorcio —que integran la Consejeria de Medio Am-
biente y la Fundacién Natura Parc— para la Recuperacion de la Fauna de las Islas
Baleares (COFIB). Entre las actividades que centran la actuacién del Centro de
Recuperacion se encuentra, en particular, la de atender y recuperar la fauna autéc-
tona herida. En este cometido, los datos publicados por el Consorcio relativos a
2007 senalan que a lo largo del afio mas de mil setecientos ejemplares han pasado
por las instalaciones del centro, habiendo sido liberados cerca de quinientos.
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En otro ambito distinto, se ha de destacar también la notable actividad desarro-
llada en materia de educaciéon ambiental, en la que ocupa un lugar preferente el
Programa de Centros Ecoambientales. Se trata de un programa de actuacién con-
junto puesto en marcha por la Consejeria de Medio Ambiente y la Consejeria de
Educacién y Cultura durante el curso 2004-2005, que tiene como proposito basico
impulsar la educacién ambiental en la actividad diaria de los centros escolares y
promover la realizaciéon por parte de éstos de proyectos que incorporen los valores
ambientales a su actividad ordinaria de gestion. Con todo, el Programa de Centros
Ecoambientales es s6lo un elemento de la amplia guia de recursos de educacion
ambiental de que dispone la Consejeria de Medio Ambiente, de la que forman
parte, entre otros, el Forum de Educacién Ambiental de las Islas Baleares (en mar-
cha desde su creacion en el ano 2002), el Aula del Mar, el Aula Mévil de Educacion
Ambiental o la Estrategia Balear de Educacién Ambiental. Relacionado con esta
altima, una de sus propuestas centrales, la creaciéon de un centro de documenta-
cidn, ha visto definitivamente la luz en el aino 2007, con la presentacion oficial del
Centro de Recursos de Educacion Ambiental de las Islas Baleares (CREAib), Su
proposito es el de convertirse en un centro especializado para el tratamiento y
difusion de la informaciéon relacionada con el medio ambiente. En este sentido,
hay que senalar que, gracias al acuerdo alcanzado con la Universidad de las Islas
Baleres, el CREAib ha pasado a formar parte de la red de bibliotecas universitarias,
lo que sin duda ayudara a extender su alcance en cuanto a la disponibilidad de
referencias documentales.

1.5.1.3.  Direccion General de Calidad Ambiental y Litoral (8,53 millones de euros)

El funcionamiento del denominado Punto de Informacién Ambiental (PIA)
constituye uno de los aspectos mas relevantes dentro del conjunto de responsabili-
dades atribuidas a esta Direcciéon General, conectando con el propésito de cumpli-
miento de las prescripciones impuestas por la Directiva 2003/4/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del publico a la
informacién medioambiental (y por la norma estatal que la traspone, Ley 27,/2006,
de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participaciéon publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente).
El PIA se configura como un servicio dirigido a las asociaciones, empresas, otras
administraciones y, en general, todos los ciudadanos capaz de proporcionar de
forma 4gil informacién completa sobre las cuestiones medioambientales. Destacan
especialmente el servicio de consultas, organizado en forma de base de datos a la
que se accede por Internet (aunque también es posible la consulta directa a través
de correo electrénico) y los boletines ambientales, elaborados mensualmente y
difundidos por via telematica.

Debe senalarse también, en un orden distinto, el impulso dado al proceso de
implantacion de las Agendas Locales 21 en los distintos municipios de las islas,
continuandose en el afio 2007 con la politica de subvenciones dadas a los ayunta-
mientos para que completen el mencionado proceso de implantaciéon. Asimismo,
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se ha seguido dando apoyo a los programas de cumplimiento voluntario para la
realizacién del objetivo de sostenibilidad en las empresas (EMAS, ISO 14001, Ecoe-
tiqueta, etc.)

1.5.1.4.  Direccion General de la Oficina del Cambio Climdtico (847.880 euros)

Con la asignacién presupuestaria mas baja, la acciéon de esta Direccion General
se ha centrado sobre tres ejes fundamentales, El primero de ellos vinculado al
cambio climatico y el comercio de los derechos de emision de gases de efecto
invernadero. Destaca aqui, de modo particular, el desarrollo de la Estrategia Balear
para el Cambio Climatico, que tiene como uno de sus puntos clave la labor de
concienciacion ciudadana para la reduccion de la emision de gases de efecto inver-
nadero. También en este ambito, debe mencionarse el convenio suscrito entre la
Consejeria de Medio Ambiente y la Universidad de las Islas Baleares, en el mes de
mayo, para el desarrollo de actividades de investigacién en el campo del cambio
climatico. En concreto, se prevé que las tareas de investigacion sean llevadas a cabo
por el Observatorio del Clima de las Islas Baleares, integrado por investigadores de
la Universidad. Asimismo, por otra parte, conviene resenar la tarea desarrollada
por la Direcciéon General en el seguimiento del cumplimiento de las prescripciones
impuestas por la Ley (1/2005, de 9 de marzo) sobre comercio de derechos de
emision y, en particular, la relacionada con la inscripcién de los datos de emisiones
relativos al 2006 en la tabla de emisiones verificadas del Registro Nacional de Dere-
cho de Emisién. El segundo eje de actuacion es el relacionado con la calidad del
aire, donde hay que destacar sobre todo las diversas tareas realizadas de gestion de
la red de vigilancia y control de la calidad del aire en las Islas Baleares. Por ultimo,
en tercer lugar, quedan por mencionar las funciones vinculadas al seguimiento y
control de las emisiones contaminantes de la atmésfera, incluyéndose aqui, entre
otras diversas, las actuaciones de inspecciéon de industrias o las de gestion de los
datos relativos a las Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmosfera
(APCA).

1.5.1.5. Direccion General de Biodiversidad (25,19 millones de euros)

El eje de la actuaciéon de la Direccion General de Biodiversidad ha venido
marcado por el desarrollo de tres programas basicos. El primero de ellos es el
referido a la gestion forestal y la proteccion del suelo, que cubre como accién
prioritaria, al margen de las actuaciones de recuperacién y regeneraciéon de los
espacios forestales degradados, la lucha contra los incendios. En estas tareas se ha
de destacar, a su vez, la intervencién del Instituto Balear de la Naturaleza, que ha
contado con un presupuesto global asignado de 10,6 millones de euros. El segundo
programa o linea basica de actuacion es el dedicado a la gestion y mantenimiento
de los espacios naturales protegidos, con la participacién aqui del ente Espacios de
Naturaleza Balear, cuyo presupuesto asciende a 5,7 millones de euros. Por tltimo,
intimamente relacionada con la anterior, la tercera linea de actuacion ha sido la
vinculada a la tarea de integracién y desarrollo de la red de «espacios de relevancia
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ambiental» (regulados por la Ley autonémica 5/2005, de 26 de mayo, de conserva-
cion de los espacios de relevancia ambiental) y, de modo particular, de la «Red
Natura 2000».

Es en este ultimo ambito, precisamente, donde tal vez se haya producido el
mayor nivel de actividad durante el ano 2007. En cuanto a los espacios de relevan-
cia ambiental, en primer lugar, hay dos hitos que merecen ser destacados. Por una
lado, la declaracién de la Serra de Tramuntana como Paraje Natural —una de las
categorias introducidas por la Ley autonémica 5/2005—, hecha efectiva mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de marzo de 2007. De la misma fecha,
asimismo, es el Decreto 19/2007, que aprueba el Plan de Ordenacién de los Recur-
sos Naturales de la Serra de Tramuntana, destacando la inclusion dentro del ambito
de ordenacion de otras categorias distintas de las de paraje natural: concretamente,
las de «reserva natural integrada», «reserva natural especial» y «lugar de interés
cientifico». Con todo, la superficie total afectada por el régimen de proteccion
alcanza mas de sesenta mil hectareas (63.084 ha), incluyendo, en todo o en parte,
territorio de veinte municipios de la isla de Mallorca. Finalmente, la Orden del
Consejero de Medio Ambiente, de 21 de mayo de 2007, ha dado lugar a la creacién
de la Autoridad de Gestion del Paraje Natural de la Serra de Tramuntana. Por otro
lado, se ha destacar también la iniciacién (Acuerdo del Consejo de Gobierno de
19 de octubre de 2007) de sendos procedimientos dirigidos a la aprobacién de los
planes de ordenacién de los recursos naturales de los parques naturales de Llevant
(en la isla de Mallorca) y de Cala d’Hort i cap Llentrisca (en la isla de Ibiza), que ya
habian sido puestos en marcha en un momento anterior pero que no habian lle-
gado a la aprobacion definitiva dentro del plazo maximo establecido, con la consi-
guiente caducidad del expediente.

En segundo lugar, por lo que se refiere a la red ecologica europea, igualmente
son dos los hechos que interesa mencionar en este apartado. Uno, directamente
relacionado con la configuracién de la red, ha tenido su traducciéon concreta en
el Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno el dia 28 de septiembre de 2007,
disponiendo el inicio del procedimiento para la declaracion de nuevas «zonas de
especial proteccion para las aves» (ZEPA), asi como también para la ampliacion de
algunas ya existentes. En principio, el proceso de declaraciéon de las zonas de pro-
teccion de aves habia quedado concluso con los Decretos 28/2006 y 29/2006, am-
bos de 24 de marzo, que establecieron la relaciéon de tales zonas existentes en las
Islas Baleares. No obstante, la reciente sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, de 28 de junio de 2007, que condena a Espana por incum-
plimiento de las obligaciones impuestas por la Directiva 79/409/CEE, sefialando
particularmente a las Islas Baleares como una de las comunidades auténomas in-
cumplidoras de esta normativa, ha obligado reabrir el proceso de declaracion de
las zonas de protecciéon para las aves, con lo que ello ha de comportar de cambio
en la configuracion de la Red Natura 2000 en el ambito de las Islas Baleares. En
total, el Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno prevé la ampliaciéon en
mas de dieciséis mil hectareas (16.483 ha) de la superficie declarada como zona
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de especial proteccion para las aves. El otro hecho relevante que debe destacarse se
relaciona con la gestion de los espacios integrantes de la mencionada red ecolégica
europea. Trae causa, en concreto, de lo establecido en el articulo 38 de la Ley 5/
2005, que dispone —siguiendo las prescripciones de la Directiva 92/43/CEE- que
«el Gobierno de las Islas Baleares fijara las medidas de conservacion necesarias,
que implicaran en su caso planes de gestion adecuados, especificos o integrados
en otros instrumentos de planificacion, y las apropiadas medidas reglamentarias,
ejecutivas o contractuales, que respondan a las exigencias ecologicas de los tipos
de habitas y de las especies de interés comunitario presentes en las zonas que
formen parte de la red ecolégica europea “Natura 2000”». Conforme a esta previ-
sion, en el ano 2007 se han dictado los primeros decretos —todos en la misma
fecha, 30 de marzo de 2007- de aprobacién de planes de gestion de los lugares de
importancia comunitaria (LIC). Catorce en total, que son los siguientes: i) Decreto
25/2007, relativo al LIC Sa Dragonera; ii) Decreto 26/2007, relativo al LIC Area
Marina del Sur de Menorca; iii) Decreto 27/2007, para el LIC Archipiélago de
Cabrera — seccion Area costera del sur de Mallorca; iv) Decreto 28,/2007, referente
a los LIC de Addaia a s’Albuferay s’Albufera des Grau; v) Decreto 29/2007, relativo
al LIC Area Maritima del Norte de Menorca; vi) Decreto 30/2007, relacionado con
el LIC Muntanyes d’Artd; vii) Decreto 31/2007, para el LIC Bahias de Pollensa y
Alcudia; viii) Decreto 32/2007, respecto al LIC Cap de Barbaria; ix) Decreto 33/
2007, relativo al LIC Cap Enderrocat — Cap Blanc; x) Decreto 34/2007, referido al
LIC Es Vedra — Vedranell, xi) Decreto 35/2007, relacionado con el LIC La Mola; xii)
Decreto 36,2007, relativo al LIC Costa de Levante de Mallorca; xiii) Decreto 37/
2007, para el LIC Islotes de Poniente de Ibiza; y xiv) Decreto 38/2007, respecto al
LIC Tagomago.

1.5.1.6. Direccion General del Mar

Creada en el segundo semestre del ano, por Decreto del Presidente 14,/2007,
de 19 de julio, los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma aprobados
para el 2007 no recogen, légicamente, ninguna consignacion destinada a esta Di-
reccién General. Segtn el Decreto de creacién (art. 1.7.f), corresponde a la Direc-
cion del Mar, entre otras atribuciones (educacién ambiental sobre el mar, relacio-
nes con la entidad Puertos de las Islas Baleares, Museo del Mar, etc.), la
intervencién administrativa en materia de navegacion y buceo, incluido el otorga-
miento de las correspondientes titulaciones. Relacionado con esto Gltimo precisa-
mente, cabe citar, aunque sea de fecha anterior a la creacioén de la propia Direccion
General, el Decreto 40/2007, de 13 de abril, por el que se regula el buceo deportivo
y recreativo en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, cuyo objeto se centra
en la definicion del régimen relativo a la practica de estas actividades, a la expedi-
cion de los certificados y titulos que habilitan para dicha practica y, también, a los
requisitos impuestos a los centros que imparten la formacién necesaria para la
practica del buceo.
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1.5.2. Otras consejerias

Aun fuera del marco de la acciéon propia de la Consejeria de Medio Ambiente,
durante el ano 2007 se han producido otras actuaciones, de consejerias distintas,
que también merecen ser destacadas aqui, por su relevancia desde el punto de
vista de los intereses medioambientales de las Islas Baleares. En particular, vale
hacer referencia a las siguientes.

En primer lugar, debemos mencionar dos iniciativas impulsadas por la Conse-
jeria de Comercio, Industria y Energia, que han dado lugar a la aprobacién, por
sendos Acuerdos del Consejo de Gobierno de 18 de mayo de 2007, del Programa
de Implantaciéon de Energia Solar para la Climatizacién en los edificios y otras
dependencias de las Islas Baleares y del Programa de Impulso de Vehiculos Energé-
ticamente Eficientes en las Islas Baleares. En el caso del primer programa, éste se
concibe como una experiencia piloto, de caracter experimental, centrada funda-
mentalmente en los edificios y dependencias que sean titularidad de la Administra-
cion de la Comunidad Autonoma. Para éstos, el Programa prevé, a través de la
accion de la Direccion General de Energia, la necesidad de valorar la idoneidad
de implantar sistemas de energia solar para la climatizacion, utilizando maquinaria
y tecnologia de absorcion capaz de generar frio y calor. En todo caso, el Programa
no excluye la posibilidad de que otras administraciones distintas, ayuntamientos y
consejos insulares, puedan adherirse a €l respecto a los edificios y dependencias
de su titularidad. Asimismo, por ultimo, el Programa contempla el desarrollo de
toda una serie de medidas de fomento, articuladas a través de distintos instrumen-
tos (acuerdos de colaboracion con entidades financieras, campanas en medios de
comunicacién, convenios con entidades locales y asociaciones privadas, etc.), desti-
nadas a promocionar el uso de energias renovables y, particularmente, de la ener-
gia solar. En esta linea, es interesante mencionar que, segin datos facilitados por
la Consejeria, Industria y Energia, durante el afio 2007 se han subvencionado hasta
trescientos diecinueve proyectos de energias renovables a particulares y pequenas
empresas, por un importe total cercano al millén y medio de euros, representado
la suma de los proyectos la instalacién de una superficie superior a tres mil metros
cuadrados de paneles de energia solar térmica. En cuanto al segundo programa
citado, el de impulso de vehiculos energéticamente eficientes, su objeto se concreta
en dos lineas de accién muy claras: por una lado, la de promover la sustituciéon
progresiva del parque automovilistico de las Islas Baleares hasta alcanzar una situa-
cion de generalizacion de los vehiculos de alta eficiencia energética; y, por otro
lado, la de potenciar la utilizacién de energias renovables en el sector del trans-
porte, basicamente orientada hacia la implantacién efectiva del GLP (autogas) y el
biodiésel. Para la realizacion de una y otra lineas de accién, el Programa prevé
toda una amplia gama de medidas concretas, que van desde las acciones de estudio
y divulgacién hasta el establecimiento de condiciones de preferencia en la adquisi-
cién publica de vehiculos para los que utilicen combustibles alternativos a la gaso-
lina tradicional. En todo caso, como en el supuesto anterior, hay que decir que
Programa se centra prioritariamente en el parque automovilistico de 1a Administra-
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cion de la Comunidad Auténoma, aunque sin renunciar a la participacién de otras
administraciones, ni tampoco al establecimiento de otras medidas de fomento (ayu-
das especificas, convenios con entidades de crédito, acuerdos de colaboraciéon con
entidades privadas, etc.) que hagan extensible los objetivos del Programa a otras
entidades publicas y a los particulares.

En segundo lugar, se ha de destacar también la creacién, mediante Decreto
21/2007, de 23 de marzo, de la Reserva Marina del Levante de Mallorca. Como se
explica en la exposiciéon de motivos del Decreto, la creaciéon de la Reserva Marina
se ampara en las previsiones de otro Decreto anterior, 91/1997, de 4 de julio, de
proteccion de los recursos marinos de la Comunidad Auténoma de las Islas Balea-
res, que ha permitido a la Consejeria de Agricultura y Pesca la creacién, desde
1999, de una red de reservas orientada a la recuperaciéon de las poblaciones de
peces y a la defensa de los habitas marinos. La que se crea mediante la norma que
comentamos es la sexta de las existentes en las Islas Baleares, y alcanza una superfi-
cie total de 5.900 hectareas. En el propio Decreto 21/2007 se establecen las medi-
das de proteccién para la reserva, que se estructuran segun tres niveles distintos de
intensidad, aplicables sobre otras tantas zonas delimitadas en el ambito de la re-
serva. En el nivel superior se sitia la zona A, de protecciéon especial, para la cual
se establecen rigurosas limitaciones, prohibiéndose en general la pesca maritima, la
extraccion de flora y fauna, el anclaje de embarcaciones y el buceo con escafandra
autonoma. Por debajo se sittian las zonas B, de uso restringido, y C, que comprende
el resto de la reserva. Para esta ultima se prohibe la pesca y la extraccién de flora
y fauna, si bien reconociéndose importantes excepciones, en tanto que en la zona
B se establece el deber de la Consejeria de Agricultura y Pesca de imponer limita-
ciones adicionales a las previstas de modo general para la zona C. Por ultimo,
conviene advertir que el ambito de la reserva ha quedado ampliado, en la parte de
las aguas exteriores, es decir, en la que corresponde a la competencia del Estado,
como consecuencia del dictado de la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion 961/2007, de 3 de abril, que establece una reserva marina de interés
pesquero en Cala Rajada, a levante de la isla de Mallorca, delimitando a la vez las
distintas zonas que la integran y estableciendo para cada una de ellas el régimen
de usos aplicable. De este modo, en fin, resulta que el conjunto de la Reserva
Marina de Levante ha quedado integrado por un ambito de delimitacién autoné-
mica y otro de delimitacién estatal, con un régimen distinto para cada uno.

Finalmente, en tercer lugar, conviene citar, relacionado con la esfera de las
atribuciones correspondiente a la Consejeria de Obras Puablicas y Vivienda, el Con-
venio de Colaboracién suscrito entre el Centro Nacional de Informaciéon Geogra-
fica y la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, en fecha 18 de junio de 2007,
para el desarrollo del Sistema de Informaciéon sobre Ocupaciéon del Suelo en Es-
pana. El objeto del Convenio se centra, como indica su titulo, en el propésito de
elaborar un Sistema de Informacién sobre Ocupacion del Suelo en Espana que
incluya, a escala de referencia 1:25.000, datos relativos a los aspectos de cobertura
y uso del suelo. El sistema ha de comprender todo el ambito geografico de la

563

OBSERVA250 Coleccién especial Aranzadi 12-06-08 16:55:58



JOANA M. SOCIAS CAMACHO / BARTOMEU TRIAS PRATS

Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, y de ahi la oportunidad del convenio,
en virtud del cual la Administracién autonémica asume, a través de la empresa
publica Servicios de Informacién Territorial de las Islas Baleares SA (dependiente
de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda), el compromiso de realizar la tarea
de interpretacion, captura, edicién y validacion de todos los datos sobre ocupaciéon
del suelo relativos al territorio autonémico.

1.6. CONFLICTOS AMBIENTALES

El ano 2007 no ha sido desde luego una excepcion a lo que viene siendo una
constante, desde la constitucion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares,
en el ambito de los conflictos medioambientales, que se expresa en el destacado
papel protagonista que corresponde a las preocupaciones de orden territorial. El
que podriamos denominar «conflicto territorial» constituye un hecho facilmente
explicable por la tensién que genera la puesta en contacto de dos fuerzas confron-
tadas: por un lado, la impulsada por el caracter insular de la comunidad auténoma
y la percepcién de finitud espacial que de ahi se deriva (mas acentuado que en las
comunidades continentales), que se traduce en una especial sensibilidad colectiva
sobre la vulnerabilidad de los recursos y, entre ellos, de aquel que define la esencia
de la insularidad, el suelo; y, por otro lado, la que mueve los acelerados procesos
experimentados en el consumo de suelo, generados por la fuerte actividad urbanis-
tica que en buena parte se vincula a la oferta de alojamientos (turisticos o residen-
ciales) de temporada.

El informe de 2007 elaborado por Greenpeace, «Destruccion a toda costa»,
aporta algunos datos que apuntan hacia un nivel de crecimiento territorial notable.
Y en la misma linea, ya antes, el informe tematico sobre los «Cambios de ocupacién
del suelo en Espana» elaborado, en 2006, por el Observatorio de la Sostenibilidad
en Espana (OSE). Por otra parte, la apariciéon de algunos casos de corrupcion
publica vinculada a operaciones o tramas urbanisticas no ha hecho sino incremen-
tar, todavia mas, la percepciéon que un sector considerable de la sociedad balear
tiene de la actividad urbanistica como uno de los principales puntos negros de la
proteccién territorial y, por extension, de la proteccion medioambiental. De algtn
modo relacionado con esto, la Memoria de la Fiscalia de Baleares presentada en
2007 pone de manifiesto que los delitos contra la ordenacién del territorio aumen-
taron en el aflo anterior, respecto al 2005, un 139%. Y que, en su conjunto, las
supuestas infracciones contra el medio ambiente investigadas por la Fiscalia espe-
cializada alcanzaron la cifra de ochenta y seis, esto es, cincuenta mas que las regis-
tradas en el ano 2005.

Con todos estos datos acumulados en la conciencia de un parte importante
de la ciudadania, se explica entonces que se hayan producido durante el afio 2007
algunos actos importantes de reivindicacion colectiva. El mas destacado de todos,
sin duda, el que en el mes de marzo reuni6 en Palma a mas de cuarenta mil
personas (entre 40.000 y 60.000, segin las distintas fuentes y versiones) para protes-
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tar contra la politica urbanistica seguida en las Baleares, bajo el significativo lema
de Salvem Mallorca.

Al margen de los conflictos de orden territorial, aunque en gran parte también
conectado al nivel de actividad constructiva y al incremento muchas veces desorde-
nado de la capacidad de poblacion, existe en las islas Baleares otro grave problema
medioambiental que, pese a los esfuerzos de las distintas administraciones, sigue
sin encontrar una definitiva solucién y que, por ello, se ha mantenido durante el
ano 2007 como uno de los principales centros de atencién. Nos referimos al tema
de los residuos, preocupante por el incremento notable que progresivamente va
alcanzando el volumen generado, pero, mucho mas aan, por el deficiente, o mu-
chas veces inexistente, tratamiento que reciben. De este modo, aun cuando anual-
mente se incrementa el volumen de la gestion de residuos, su vertido incontrolado
sigue constituyendo uno de los mayores males para el medio ambiente y la salud
de las personas a los que se ha de enfrentar la accion de las diferentes administra-
ciones publicas. Algunas cifras publicadas pueden ser motivo justificado de preocu-
pacion, y afectan a todo tipo de residuos.

Distinto de los vertidos sélidos son los vertidos liquidos. No existe en las Islas
Baleares, es cierto, una presencia significativa de industrias que puedan generar
graves problemas de vertidos contaminantes a las aguas continentales o al mar. En
esta situacion, pues, el principal motivo de preocupacion lo constituyen los vertidos
de aguas residuales procedentes del consumo humano. Como se ha dicho mas
arriba, una parte importante de los esfuerzos de la Consejeria de Medio Ambiente
se ha centrado, tradicionalmente, en la mejora de las instalaciones de depuracion
de aguas residuales, asi como en la mejora de las redes de conducciéon que canali-
zan estas aguas a efectos de su tratamiento y posterior vertido al mar. Aun asi, sin
embargo, hace falta insistir en la mejora, pues no faltan cada ano, y el 2007 no ha
sido una excepcion en este sentido, episodios de vertidos incontrolados de aguas
residuales que son provocados por un defectuoso mantenimiento de las instalacio-
nes de conduccién. Y, todavia mas, se debe seguir insistiendo en la mejora de las
instalaciones de tratamiento, para evitar lo que hace poco record6, para la aguas
vertidas a la Bahia de Palma, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Baleares de 25 de enero de 2006: que los vertidos no cumplen correctamente con
las exigencias de tratamiento impuestas por la normativa comunitaria y estatal.
Finalmente, relacionado con los vertidos liquidos, no conviene pasar por alto un
hecho acontecido en el ano 2007 que, no por infrecuente, puede dejar de ser
motivo de preocupacion. Se trata del accidente protagonizado por el buque «Don
Pedro», que depués de colisionar a la salida del puerto de Ibiza con un islote
provocd, en plena epoca estival, un importante vertido hidrocarburos que llegaron
hasta las costas de la pitiusa mayor. Lo ocurrido no tuvo, afortunadamente, la
magnitud de los episodios conocidos en otras partes del litoral espanol. Esta cir-
cunstancia, unida a la rapida movilizaciéon de los equipos de salvamento maritimo,
permitié que la situacién pudiera ser controlada con notable prontitud. Aun asi,
los hechos acontecidos deben ser motivo que haga extremar el celo de las adminis-
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traciones competentes, tanto en lo que se refiere a las medidas preventivas como
a la dotacion de los medios necesarios de lucha contra la contaminacion, a fin de
evitar los graves perjuicios, de todo tipo, que situaciones de esta indole pueden
provocar en una comunidad insular.

Para acabar, no se puede cerrar este apartado sin hacer referencia a un tltimo
aspecto conflictivo, relacionado directamente con la conservacion de la biodiversi-
dad, que en el anno 2007 ha registrado algunos episodios preocupantes. Nos referi-
mos a los cebos envenenados que con demasiada frecuencia se utilizan, tras ce-
rrarse la veda de caza, para proteger los cotos de depredadores. Y que han
motivado, en este ano, la pérdida de ejemplares de especies tan relevantes y amena-
zadas como la «milana»

2. APENDICE INFORMATIVO

2.1. DEPARTAMENTO DEL GOBIERNO AUTONOMICO COMPETENTE EN MATERIA DE ME-
DIO AMBIENTE

Consejeria de Medio Ambiente. Titular: Hble. Sr. Miquel Angel Grimalt i Vert

2.1.1. Estructura interna
— Secretaria General. Titular: Ilmo. Sr. Josep Pastor Palenzuela.

— Direccién General de Recursos Hidricos. Titular: Ilmo. Sr. Isidre Canyelles
Simonet.

— Direccion General de Biodiversidad. Titular: Ilmo Sr. Miquel Ferra Jaume

— Direccion General de Caza, Proteccion de Espacies y Educacion Ambiental.
Titular: Ilmo. Sr. Pere Ramén Bonet

— Direccién General de Calidad Ambiental y Litortal. Titular: Ilmo. Sr. Josep
Llieteres Vidal.

— Direccion General de la Oficina del Cambio Climatico. Titular: Ilma. Sra.
Magdalena Estrany Espada.

— Direccion General del Mar. Titular: Ilmo. Sr. Bartomeu Calafell Salom.

2.1.2. Entes institucionales dependientes de la Consejeria de Medio Ambiente
— Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental.
— Instituto Balear de la Naturaleza.
— Espacios de Naturaleza Balear.

— Puertos de las Islas Baleares
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2.2. NORMATIVA

2.2.1. Normas legales

—Ley 1/2007, de 16 de marzo, contra la contaminacién acustica de las Islas
Baleares.

—Decreto Ley 1/2007, de 23 de noviembre, de medidas cautelares hasta la
aprobacién de normas de proteccion de areas de especial valor ambiental para las
Islas Baleares.

- Ley 6/2007, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y econémicoadminis-
trativas.

2.2.2. Normas reglamentarias

— Decreto 8/2007, de 16 de febrero, de modificacién del Decreto 15/2002, de
1 de febrero, de creacion del Forum de Educacion Ambiental de las Islas Baleares.

- Decreto del Presidente 9/2007, de 6 de julio, mediante el cual se determina
la composicion del Gobierno y se establece la estructura de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

—Decreto del Presidente 11/2007, de 11 de julio, por el que se establecen las
competencias y la estructura orgéanica basica de las consejerias de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

—Decreto del Presidente 14/2007, de 20 de julio, por el que se modifica el
Decreto 11/2007, de 11 de julio, en relacién a las competencias y a la estructura
organica basica de las consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares.

—Decreto 19/2007, que aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Natu-
rales de la Serra de Tramuntana.

—Decreto 21/2007, de 23 de marzo, de creacion de la Reserva Marina del
Levante de Mallorca.

—Decreto 25/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Gestion
del LIC Sa Dragonera.

— Decreto 26/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Gestion
del LIC Area Marina del Sur de Menorca.

— Decreto 27/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Gestion
del LIC Archipiélago de Cabrera — seccion Area costera del sur de Mallorca.

— Decreto 28/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Gestion
de los LIC de Addaia a s’Albuferay s’Albufera des Grau.

— Decreto 29/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Gestién
del LIC Area Maritima del Norte de Menorca.
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—Decreto 30/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Gestion
del LIC Muntanyes d’Arta.

—Decreto 31/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Gestion
del LIC Bahias de Pollensa y Alcudia.

—Decreto 32/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Gestion
del LIC Cap de Barbaria.

—Decreto 33/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Gestion
del LIC Cap Enderrocat — Cap Blanc.

—Decreto 34/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Gestion
del LIC Es Vedra — Vedranell.

—Decreto 35/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Gestion
del LIC La Mola.

—Decreto 36/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Gestion
del LIC Costa de Levante de Mallorca.

- Decreto 37/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Gestion
del LIC Islotes de Poniente de Ibiza.

—Decreto 38/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Gestion
del LIC Tagomago.

—Decreto 40/2007, de 13 de abril, por el que se regula el buceo deportivo y
recreativo en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

—Decreto 79/2007, de 12 de julio, por el que se nombran altos cargos de la
Consejeria de Medio Ambiente.

—Decreto 115/2007, de 7 de septiembre, por el que se modifica el Decreto
69/1997, de 21 de mayo, de creacion y régimen juridico del Instituto Balear de la
Naturaleza.

—Decreto 116/2007, de 7 de septiembre, por el que se modifica el Decreto
71/2006, de 28 de julio, de organizacién y régimen juridico de la empresa puablica
Espacios de Naturaleza Balear.

—Decreto 125/2007, de 5 de octubre, por el que se dictan normas sobre el
usos del fuego y se regula el ejercicio de determinadas actividades susceptibles de
incrementar el riesgo de incendio forestal.

— Decreto 140/2007, de 23 de noviembre, de modificaciéon del Decreto 60/
2005, de 27 de mayo, por el que se crea la Comision Interdepartamental y el Co-
mité Técnico sobre el Cambio Climatico.

—Decreto 146/2007, de 21 de diciembre, por el cual se regula la puesta en
servicio de las instalaciones para suministro de agua en los edificios.
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— Orden del Consejero de Medio Ambiente, de 21 de mayo de 2007, de crea-
cion de la Autoridad de Gestiéon del Paraje Natural de la Serra de Tramuntana.

2.3. PLANES Y PROGRAMAS
—Plan de recuperacion de las saladinas de Calvia.
— Plan de recuperacion del ferreret.
— Plan de recuperacion del dguila pescadora.
— Plan de manejo de la gaviota roja y del cormoran.

— Programa de Implantacién de Energia Solar para la Climatizacion en los
edificios y otras dependencias de las Islas Balesres.

— Programa de Impulso de Vehiculos Energéticamente Eficientes en las Islas
Baleares.
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