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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

La decision de agrupar las competencias del Principado de Asturias en materia
de agricultura y medio ambiente en un area de nueva creacién denominada Conse-
jeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural ha sido una de las novedades del nuevo
organigrama de la Administracién asturiana. La decision, recibida por algunos sec-

669

OBSERVA310 Coleccién especial Aranzadi 16-06-08 12:44:01



MARIA ROSARIO ALONSO IBANEZ

tores de la sociedad —ganaderos, agricultores y adalides del desarrollo rural- con
sorpresa y recelo.

Por lo pronto, visualiza una clara toma de postura. Es un posicionamiento
adecuado ante el futuro de las politicas agroganaderas y de desarrollo rural, politi-
cas, esta Ultima sobre todo, llamadas a tener un creciente protagonismo a través
de una redistribucion equitativa de recursos entre los Estado miembros de la Union
Europea mas amplia que la hasta ahora aplicada. Vincular agricultura, ganaderia,
desarrollo rural y medio ambiente es precisamente lo que se viene demandando
desde la instancia comunitaria. La evolucién de la Politica Agraria Comun es un
buen ejemplo de la presencia de los objetivos medioambientales en la agricultura.
Tanto es asi que en la actualidad negar el compromiso con el medio ambiente en
la actividad agroganadera y el desarrollo rural es sinébnimo de renuncia a las ayudas
de la PAC o, el menos, de penalizacion de las mismas. Por otro lado, el abandono
del campo es uno de los principales problemas medioambientales que tiene Astu-
rias. La regiéon no puede llevar a cabo un desarrollo sostenible si no es desde el
mantenimiento de las formas de vida tradicionales, sin que esto signifique que
deba volverse atras en el tiempo. Por el contrario, se trata de tomar conciencia de
lo que representan la estructura territorial y el asentamiento de la poblaciéon en
Asturias, caracterizado por la existencia de un espacio eminentemente rural que
representa del orden del noventa por ciento de la superficie de la region, jalonado
por mas de cinco mil nicleos rurales, a los que anadir innumerables pequenas
agrupaciones de viviendas, caserios y quintanas tradicionales. En esta realidad es
muy dificil deslindar lo que tiene una vocacién mas vinculada a las politicas agrico-
las y de desarrollo rural de lo que es «naturaleza» y como tal, mas vinculado a la
politica medioambiental.

Se ha tenido ocasion de visualizar también en este ano que el posicionamiento
organizativo va acompanado de medidas que determinan una apuesta por un desa-
rrollo rural comprometido con la conservacion del territorio y el medio ambiente.
Asi, se ha presentado el Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias
para el periodo 2007-2013, elaborado de acuerdo con el nuevo marco del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (junto con los programas regionales del
resto de las comunidades autonomas se trasladara por el Estado a la Comisiéon
Europea para su aprobacion). Es un programa integral, en el sentido de que por
primera vez se recoge en un solo documento programatico y financiero todas las
actuaciones de desarrollo rural que se van a ejecutar en el Principado de Asturias
cofinanciadas por la Unién Europea. Supone un incremento notable en la dedica-
ciéon econémica al desarrollo rural. A los 416 millones de Fondos Europeos y del
Estado, el Gobierno asturiano afade, de fondos propios, 274. Esto es, hace crecer
su aportacion econémica al desarrollo rural en un 212%, al pasar de 88 millones
de euros de recursos propios —asignacion inicial del periodo 2000 a 2006— a mas
de 274 millones de euros. Esto supone elevar la cifra final hasta los 690 millones
de euros. Va mucho mas lejos de los compromisos adquiridos en su dia de compen-
sacion de la bajada de Fondos Europeos, ya que no sélo se produce esta compensa-
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cion sino, como se ve, un fuerte incremento. El llamado Contrato Rural Sostenible
tiene su reflejo en este programa y permitira hacer realidad la maxima de que «si el
que contamina paga, el que conserva debe cobrar». Ademas, contemplan medidas
agroambientales como ayudas compensatorias a los agricultores disenadas para fa-
vorecer el mantenimiento de la agricultura en todas las zonas de montana y, de
manera particular, en las zonas de montana mas despobladas; ayudas compensato-
rias a los agricultores que desarrollan su actividad en las zonas con limitaciones
ambientales, es decir Parques Nacionales y Naturales y, en general, en las zonas de
la Red Natura 2000; o ayudas compensatorias para el mantenimiento de las practi-
cas agricolas no s6lo compatibles con la conservacién del medio ambiente, sino
netamente productoras del mismo. También se toma en consideracion la selvicul-
tura, validando y reforzando de esta manera el Plan Forestal de Asturias. A este
conjunto de actuaciones se dedicaran 255 millones de euros, el 37,1% de lo previs-
to.

Pero si, como antes deciamos, el abandono del campo es un problema me-
dioambiental, la calidad medioambiental del area central asturiana arroja también
datos preocupantes, como se ha puesto de manifiesto también este ano. Asturias
afronta desde hace anos la mejora del medio ambiente en el centro de la region,
densamente urbanizada, donde se concentra la mayor parte de la poblacion, y
donde existen gran namero de explotaciones mineras e industriales en declive.
Algunas de las actuaciones mas significativas que se han desarrollado en el 2007
precisamente van dirigidas a mejorar algunos de estos problemas, como las llevadas
a cabo en materia de saneamiento y depuracién de aguas, de las que nos ocupamos
mas en detalle mas adelante en el apartado dedicado a la Ejecucién. Ello no es
6bice para que a lo largo de este ano se hayan presentado por diversos colectivos
ecologistas datos preocupantes sobre la calidad del aire, como que el 57% de la
poblacién asturiana vive en ciudades que superan los limites permitidos de conta-
minacién del aire, datos que han sido relativizados por la Administracion, al afir-
mar que la presencia de contaminacion en suspension esta en disminucién. Datos
como los referidos ponen de manifiesto, como venimos destacando en anteriores
informes, que en Asturias hay factores objetivos de colision entre el medio am-
biente y el desarrollo econémico, sin que al dia de hoy esté implantada la Estrategia
de Desarrollo Sostenible del Principado de Asturias, a pesar de que desde el ano 2003
estan ya cerrados los trabajos preparatorios y definidos los retos de la sostenibilidad.
Al menos, debemos recibir como una buena noticia el que se autorizara en este
ano la contratacion de una asistencia técnica para apoyar la redaccion de esta
Estrategia y el Diseno del Plan de Actuacién, en cumplimiento con el compromiso
adquirido por el Gobierno del Principado de Asturias en la III Conferencia de
Presidentes Autonémicos sobre el cambio climatico. Igualmente, la aprobacion del
Programa de Medidas Institucionales para la Mitigacion del Cambio Climatico en
la Administracién Autonémica, que persigue que el Gobierno asturiano ejerza un
papel ejemplarizante liderando acciones que supongan la reduccién efectiva de
gases de efecto invernadero, fomentando el ahorro energético y la responsabilidad
medioambiental dentro de sus propios centros de trabajo, con un doble objetivo:
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la optimizacién del uso de los recursos publicos puestos a su disposiciéon por la
ciudadania, y la promociéon de mecanismos sostenibles y de reduccion de CO,
extrapolables a otros ambitos de la sociedad.

2. LEGISLACION

El proceso electoral desarrollado en este ano y el comienzo de una nueva
legislatura en el segundo semestre con un Gobierno en minoria parlamentaria,
han sido circunstancias determinantes de la inexistencia de legislacién en nuestro
ambito, con una excepcion significativa: la aprobacién del Reglamento de Ordena-
cién del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias (Decreto 274/2007, de
9 de diciembre). El Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en mate-
ria de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias, apro-
bado mediante Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, unificaba toda la legisla-
cion dispersa sobre urbanismo existente en el ordenamiento juridico urbanistico
asturiano. Era necesario completar el marco legal procediendo al desarrollo regla-
mentario propio del Texto Refundido, mas atin por cuanto la aplicaciéon supletoria
de los reglamentos estatales de planeamiento, gestiéon y disciplina urbanistica, a
pesar de su validez general, no resuelven algunos aspectos de los temas tradiciona-
les que fueron revisados por las Leyes del Principado de Asturias, ni contemplan,
como no podia ser menos, aquellas innovaciones de mayor calado introducidas por
éstas. Por tanto, se ha optado por elaborar un texto que, ademas de constituir el
desarrollo reglamentario ejecutivo dicho, incorpore toda la regulacién existente,
al objeto de permitir el manejo unitario de todo el cuerpo normativo en la materia,
facilitando la interpretacion y la coherencia interna del entero sistema.

Entre los contenidos principales del Reglamento que tienen mayor conexion
con las cuestiones medioambientales destacaremos la regulaciéon de los instrumen-
tos de la ordenacion urbanistica, que ademas de completar la regulacion del Texto
Refundido, desarrolla la legislacion basica estatal sobre la evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente. Asi mismo, se introdu-
cen criterios de sostenibilidad en la planificacién, siguiendo los planteamientos
que sobre medio ambiente urbano se estan realizando desde la Unién Europea.

Por otro lado, al igual que el Texto Refundido, es en el suelo no urbanizable
donde el Reglamento hace un mayor esfuerzo normativo. En particular, se esta-
blece un régimen basico de usos para todas las categorias de suelo no urbanizable,
de manera que, atendiendo a objetivos supramunicipales de caracter territorial,
haya una cierta coherencia en el régimen derivado de los Planes Generales de
Ordenaciéon de todos los concejos asturianos.

3. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Los vaivenes en la evolucion de la organizacién administrativa del medio am-
biente vienen caracterizando desde su mismo origen a la estructura del Gobierno
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asturiano. Agencia dependiente de Presidencia, luego Consejeria en solitario, mas
tarde area anexa a urbanismo, primero, y a ordenacién del territorio e infraestuctu-
ras, después, hasta llegar a la nueva unioén con el medio rural que es lo que ha
deparado la reestructuracion de las Consejerias que integran la Administracion de
la Comunidad Auténoma asturiana tras el proceso electoral acontecido en junio
de este ano.

La estructura organica esta establecida en el Decreto 149/2007, de 1 de agosto.
Como o6rganos centrales se configuran, ademas de la Secretaria General Técnica,
la Viceconsejeria de Medio Rural, de la que dependen tres Direcciones Generales:
Ganaderia y Agroalimentacion, Desarrollo Rural, y Politica Forestal. Dependiendo
directamente del titular del a Consejeria se configuran otras tres Direcciones Gene-
rales: Pesca, Agua y Calidad Ambiental, y Biodiversidad y Paisaje. Como 6rgano
desconcentrado se crea por primera vez en la estructura organizativa del medio
ambiente, la Oficina para la Sostenibilidad, el Cambio Climatico y la Participacion.
Se mantienen los organismos publicos ya existentes con anterioridad: Junta de
Saneamiento, Servicio Regional de Investigaciéon y Desarrollo Agroalimentario, Co-
mision Regional del Banco de Tierras. Por altimo, se mantienen también, como
organos de asesoramiento y apoyo, la Comision para Asuntos Medio Ambientales,
el Consejo Regional de Medio Ambiente, el Consejo Regional de Caza, y el Consejo
de los Ecosistemas Acuaticos y de la Pesca en Aguas Continentales.

Dentro de este organigrama, a la Direcciéon General de Desarrollo Rural se le
asignan las funciones de mejora de las infraestructuras agrarias de interés general
para la comunidad auténoma; la aplicaciéon de ayudas al sector agrario, actuando
también como autorizador del pago del organismo pagador constituido para la
gestion de los fondos comunitarios; y la elaboracién y gestion de los diversos pro-
gramas de interés agrario de desarrollo rural. A la Direccién General de Politica
Forestal se le asignan las funciones de creacién, ordenacion, mejora y conservacion
de las producciones forestales, las relativas a la obtencién de un mejor aprovecha-
miento de las explotaciones en atencién a su destino forestal y las funciones de
capacitacion y divulgacion forestal. Igualmente tendra a su cargo la mejora de
las estructuras e infraestructuras agrarias de interés general para la comunidad
auténoma. La Direccién General de Pesca realizara las funciones de direccién y
desarrollo de las competencias en materia de pesca previstas en el Estatuto de
Autonomia del Principado de Asturias, entre ellas, la ordenacién pesquera, maris-
quera y de cultivos marinos.

Corresponde a la Direcciéon General de Aguay Calidad Ambiental la propuesta
y ejecucion de las politicas de vigilancia, control y correcciéon de la contaminacion
en materia de aire, agua y suelo para el control y prevencion integral de la contami-
nacion, asi como de las politicas para la gestion de los residuos, y el desarrollo
de procedimientos de evaluacién de impacto ambiental y regeneracion del medio
ambiente. Igualmente, le corresponde la propuesta y coordinacién de las actuacio-
nes relativas al tratamiento integral del ciclo del agua en lo referente a la planifica-
cioén y construcciéon de infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y explota-
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cion de las mismas y evaluacién y gestion de la calidad del aire ambiente con
arreglo a la Directiva 96/62/CE.

A la Direccién General de Biodiversidad y Paisaje le corresponde proponer y
desarrollar la politica regional en materia de protecciéon de los espacios naturales
y las especies silvestres, como formula especifica de contribucion al desarrollo soste-
nible; informar y, en su caso, promover y ejecutar las obras e instalaciones que se
pretendan realizar en los espacios naturales; desarrollar los principios y criterios
que informan la politica del Gobierno en materia de conservacion y aprovecha-
miento de los recursos cinegéticos y piscicolas en aguas continentales. Asimismo se
encargara de las cuestiones referidas al paisaje, y de la vigilancia y custodia de los
recursos y espacios naturales.

La Oficina para la Sostenibilidad, el Cambio Climatico y la Participacién desa-
rrollara actuaciones relativas a la orientacion y progreso de las estrategias en torno
al desarrollo sostenible, la lucha y adaptacién al cambio climatico y la participacion
ciudadana impulsadas desde la Consejeria.

4. EJECUCION

La Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestructu-
ras, en cuyo seno se ha gestionado durante el primer semestre del 2007 la politica
medioambiental a través de la Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacioén del
Territorio, ha dispuso en 2007 de un presupuesto de 318.338.000 euros, creciendo
14.983.944 euros, lo que supone un aumento del 4,9% con relacién al 2006. En
particular, las politicas gestionadas por la citada Viceconsejeria han dispuesto de
un presupuesto de 101.598.177 euros, que ha pasado a ser gestionado en el se-
gundo semestre por la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, junto
con las partidas presupuestarias procedentes de la extinta Consejeria de Medio
Rural y Pesca.

En el area de Urbanismo se ha dispuesto de 9,7 millones de euros, lo que
supone un 18% mas respecto del ejercicio anterior, dedicado a fortalecer la planifi-
cacion territorial y la ejecucién del plan de ordenaciéon del litoral asturiano.

El programa de Recursos Naturales conto con un presupuesto de 22,6 millones
de euros, 5,2 superior a la del ejercicio anterior. Merece ser destacada por su
volumen una partida de 1.189.390 euros destinada a danos del lobo, aunque hay
que tener en cuenta que ha bajado con relacién al ano 2006 por haber disminuido
los danos sensiblemente.

El area de Calidad Ambiental ha contado con una asignaciéon presupuestaria
de 14,9 millones de euros. Del presupuesto total del programa, el 71,63% se dedica
a inversiones. El propésito fundamental es la realizacion de actividades encamina-
das a la minimizaciéon de la contaminacién y degradaciéon del medio ambiente. La
gestion de residuos y la recuperacion de espacios (sendas y vias verdes) son el
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destino fundamental de la inversién. Merece destacarse la inversiéon en sendas, por
un total de 9.151.260 euros.

El programa de Agua y Obras Hidraulicas cuenta con una dotacién de 52,4
millones de euros y no cuenta con dotacién presupuestaria con cargo a Fondos
Mineros. Su politica viene determinada por las directrices recogidas en el Plan
Director de Obras de Saneamiento y Depuracion 2002-2013. La Junta de Sanea-
miento y el Consorcio de Aguas, materializan parte de las obras relativas a estos
temas.

4.1. AGUA Y OBRAS HIDRAULICAS

La Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural autorizé iniciar el proce-
dimiento para contratar la ejecucion de las obras de renovaciéon de las redes de
abastecimiento de agua y saneamiento del nicleo de Tanes, en el término munici-
pal de Caso. La actuacién sale con un presupuesto base de licitaciéon de 503.743,22
euros. Con esta obra se pretende una renovacion integral de las redes de servicios
de los recursos hidricos existentes en el nucleo.

El saneamiento y abastecimiento de Tanes se inscribe en el compromiso adqui-
rido por el Consorcio de Aguasy por la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo
Rural de abordar un Programa de Actuacion Integral para la Proteccion del Agua
en toda la Cuenca del Nalon integrada en el Parque Natural de Redes. Tal y como
consta en el documento suscrito, este programa «estd llamado a representar un
gran acuerdo de solidaridad interterritorial, entre el Parque Natural de Redes,
con unas 6ptimas condiciones naturales y geograficas, que se compromete a ser
depositario y proteger el agua para abastecer a los habitantes, y actividad econé-
mica ajena a su territorio con las servidumbres inherentes; y los demas municipios
asturianos y entidades receptoras del agua suministrada por el Consorcio de Aguas,
que se comprometen a compensar al Parque socioeconémicamente a cambio de
poder desarrollar actividad y disponer del suficiente agua de la mejor calidad».

También merecen ser destacados diversos proyectos de saneamiento y depura-
cién o renovaciones de redes de abastecimiento de agua, como los referidos a la
construccion de un colector general a lo largo de la margen izquierda del rio
Nalén, aprobado en Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2007, que permi-
tira la recogida de las aguas residuales generadas por los nicleos de poblacién y
los poligonos industriales, actualmente existentes y previstos en la zona (el presu-
puesto total de la obra asciende a 1.379.904 euros); la ejecucién de las obras com-
prendidas en el proyecto de saneamiento y depuracion de los nicleos rurales en
el concejo de Candamo (2.803.320 euros), actuacién que comprendera la ejecu-
ci6én de la recogida y depuracion de los vertidos y las respectivas acometidas domici-
liarias, o las obras de renovacion de la red principal de abastecimiento de agua a
Cadavedo (517.484,50 euros).

Este ano 2007 se alcanz6 también el acuerdo con el Ministerio de Medio Am-
biente referido a los recursos y aprovechamientos hidraulicos de cuencas fluviales
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intracomunitarias del Principado de Asturias y, concretamente, en el asunto que
hasta ahora habia resultado mas dificultoso: el rio Nalén, un rio emblematico para
Asturias, que ha sido objeto de continuos debates politicos. A partir de este acuerdo
se ha constituido la Comision Mixta de Transferencias para completar uno de los
aspectos que aun quedaba por desarrollar del texto estatutario asturiano, incluido
en el articulo 10.1.12, y que ha venido siendo una reivindicaciéon constante desde
1999. Cuando culmine este proceso de transferencias, la asunciéon de las competen-
cias por el Principado de Asturias en las aguas continentales de las cuencas intraco-
munitarias asturianas implicard que en al menos el 70% de la superficie de Asturias
la Administracién Hidraulica sera totalmente asturiana. Esto significara que sera la
Administraciéon del Principado de Asturias la que realizaria todas las labores técni-
cas y administrativas que actualmente realiza la Confederacion Hidrografica del
Norte en las cuencas intracomunitarias, elaboraria la planificacion hidrolégica de
la cuencay en consecuencia de la demarcacién hidrografica asturiana, que también
incluiria las rias y las aguas costeras asociadas a la cuenca, tal como establece la
Directiva Marco del Agua. Esta planificacién se coordinaria con la de ordenacién
del territorio y de los recursos naturales, que ya son actualmente de competencia
autonémica.

Igualmente, se ha firmado el «Convenio de colaboracién entre el Ministerio,
la Confederacion Hidrografica del Norte y el Principado por el que se fija el es-
quema general de coordinacién y financiacién para la ejecucion en Asturias del
Plan Nacional de Calidad de Aguas: Saneamiento y Depuracién 2007-2015». La
firma de este convenio, que recoge inversiones por importe de 582,1 millones de
euros, permitird ejecutar obras en 56 concejos asturianos e incluye 128 actuaciones
de saneamiento y depuraciéon concretas. Las actuaciones se desarrollaran en un
primer momento en los municipios de menos de 20.000 habitantes y, en una se-
gunda fase, se acometeran obras en los nicleos de mas de 50 habitantes que se
ubiquen en los espacios protegidos por la Red Natura 2000. Es el primer convenio
de este tipo que suscribe el Gobierno de Espana con una Comunidad Auténoma
en cumplimiento del Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015 que desarro-
lla la Directiva Marco del Agua de la Unién Europea.

4.2. MEDIO MARINO Y ECOSISTEMAS FLUVIALES

Se ha iniciado del proceso de participacién social para la futura aprobacién
de los planes técnicos de gestion de las cuencas fluviales. El objetivo de la estrategia,
que se extendera a medio plazo al resto de Asturias, es garantizar una gestion
integral y sostenible de los ecosistemas fluviales y, por tanto, de todos los recursos
naturales y piscicolas que contienen cada uno de ellos, incluyendo varias medidas
para dotar de nuevas infraestructuras a la cuenca fluvial y mejorar las ya existentes;
trabajos de promocion, divulgacion y educacion; elaboracion de estudios; y labores
de seguimiento. La elaboracién de estos planes se justifica en la Ley del Principado
de Asturias 6/2002, de 18 de junio, sobre proteccion de los ecosistemas acuaticos
y de regulaciéon de la pesca en aguas continentales, que establece la necesidad de
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elaborar planes que respondan a un modelo de gestién integral y sostenible de los
ecosistemas fluviales garantizando la preservacién y recuperacion de los ecosistemas
acuaticos continentales.

Se han elaborado tres documentos técnicos sobre las cuencas fluviales Nalon-
Narcea, Cares-Deva y Eo. El documento mas avanzado es el plan de gestion sosteni-
ble de la cuenca fluvial Nalon-Narcea. La cuenca del rio Nalén-Narcea, que ocupa
una superficie de 4.827 kilometros cuadrados, es la mas extensa de Asturias al
representar el 46 por ciento de la superficie del Principado. La longitud del rio
Nalén es de 145 kilémetros y la de su principal afluente, el Narcea, de 123 kilome-
tros. El Narcea es ademas, junto con el Sella, uno de los rios salmoneros de Asturias
mas importantes. En esta cuenca reside el 50 por ciento de la poblaciéon de Asturias,
en torno a 500.000 habitantes.

En relacién con el rio Narcea se ha autorizado también una partida de 258.938
euros para la ejecucion de las obras de construccion de una pasarela colgante sobre
el rio. La construccion de este tipo de pasarelas permite el intercambio peatonal
entre margenes y, junto con las sendas de pesca, constituyen una infraestructura
de comunicacion peatonal que posibilita una cota mas alta de utilizacion y disfrute
de los recursos piscicolas y de las riberas en general.

También se ha autorizado destinar 2.926.258 euros para financiar la firma de
un convenio con la Federacion de Cofradias de Pescadores del Principado de Astu-
rias destinado a paliar los efectos de los vertidos del buque Prestige. El acuerdo
persigue paliar y reparar en la medida de lo posible el grave impacto de los vertidos
en las economias que directa o indirectamente se dedican a las actividades pesque-
ras, marisqueras y acuicolas. Los afectados por el hundimiento han ejercido cuantas
acciones pone a su disposicion el ordenamiento juridico, pero a dia de hoy muchos
de ellos no han obtenido atin las compensaciones econémicas que les correspon-
den. Por ello, el Principado decidi6 en junio de 2007 iniciar la tramitacién adminis-
trativa necesaria para adelantar a la Federacion de Cofradias las ayudas econémicas
correspondientes y no percibidas hasta el momento. Para facilitar la gestion y el
acceso de los ciudadanos a las ayudas previstas, la Consejeria de Medio Ambiente
y Desarrollo Rural propone instrumentar un convenio de colaboracién con la Fede-
racion de Cofradias.

4.3. MONTES

Destacamos en este apartado el Convenio con la Entidad Solicitante de la
Certificacion Regional de Asturias, con concesion de una subvenciéon plurianual
de 165.000 euros. Se trata de una organizaciéon sin animo de lucro integrada por
representantes del sector forestal asturiano que tiene como principal objetivo im-
plantar un Sistema de Certificacién Forestal Regional en Asturias segtin el método
de certificacion PEFC (Program for the Endorsement of Forest Certification Sche-
mes). La firma de este convenio garantiza la gestién forestal sostenible de los mon-
tes, tanto los publicos como los privados. La Certificaciéon de la Gestion Forestal
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Sostenible es una herramienta o instrumento objetivo que desarrolla el sector de
propietarios forestales particulares, que permite la evaluaciéon de la sostenibilidad
en la gestion forestal mediante una auditoria realizada por un organismo indepen-
diente, verificando el cumplimiento de estandares objetivos y especificos, interna-
cionalmente reconocidos, de sostenibilidad en la gestion.

Se han firmado diversos convenios de cooperaciéon en investigaciéon, desarro-
llo, innovacién, transferencia de tecnologia y formacién en el ambito forestal, den-
tro del Plan de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario dirigido por Servicio
Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario, con el fin de mejorar la
competitividad del sector agrario y alimentario asturiano, asi como promover inves-
tigaciones para la conservaciéon y mejora de los recursos genéticos forestales, la
produccion de planta forestal de calidad y la puesta en marcha de un programa
de gestion silvicola. El programa forestal del Servicio Regional de Investigacion y
Desarrollo Agroalimentario sera el encargado de realizar trabajos de adquisicion
de las mejores técnicas disponibles para llevar a cabo una eficiente gestion del
monte; diseno de una red de parcelas permanentes que permita modelizar en
nuestra regiéon el efecto de la gestién en la rentabilidad de todas las especies a
considerar, diseno y aplicacion de un programa de extension forestal que incluya
la elaboracién y difusién de fichas y videos sobre el manejo silvicola; conservacion
y uso de recursos forestales; desarrollo de procedimientos de produccion mediante
métodos biotecnologicos en programas de mejora genética forestal; control de cali-
dad de material forestal de reproduccion destinado a reforestaciéon de terrenos
erosionados y marginales, etc.

En relacién al empleo y aprovechamiento de la biomasa forestal se han fir-
mado varios acuerdos, entre los que destacamos el Convenio de Colaboracion con
el Ministerio de Medio Ambiente, HC Energia y el Instituto para la Diversificacion
y Ahorro de la Energia, para la realizacién de un proyecto de demostracion que
determine las posibilidades de uso de biomasa para la co-combustiéon en centrales
térmicas, en concreto en Abono. Se destina 1.381.314 euros. El Principado de Astu-
rias esta interesado en participar en esta experiencia porque constituye la oportuni-
dad de conocer las posibilidades econémicas del aprovechamiento de la biomasa
forestal y, ademas, representa una actuacién interesante en materia de prevenciéon
de incendios forestales y gestion silvicola. Para poder llevar a término dicha expe-
riencia, se pretende quemar la biomasa extraida en la central térmica de Abono,
propiedad de Hidroeléctrica del Cantabrico Energia, la cual utiliza actualmente
carb6n en sus procesos de generacion de energia.

4.4. CALIDAD AMBIENTAL

Se ha autorizado la firma del convenio de colaboracién con el Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia para la definicién y puesta en practica de
las actuaciones contempladas en el Plan de Accion de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en el ambito territorial del Principado de Asturias. El presu-
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puesto total maximo a destinar por ambas partes para la realizacién de las actuacio-
nes previstas en este Convenio asciende a 7.047.826 euros.

Ya hemos senalado que la recuperaciéon de espacios, en particular, sendas y
vias verdes, ocupa una parte significativa en este apartado. Asi, se ha autorizado un
convenio de colaboraciéon con el Ministerio de Medio Ambiente para el desarrollo
de un programa para promocionar la red de caminos naturales no motorizados
del Principado de Asturias. Asturias cuenta con una importante red de caminos
no motorizados que suponen un enorme potencial cuya orientacion futura puede
beneficiarse de la accién conjunta y coordinada del Ministerio de Medio Ambiente
y del Principado, intensificando su utilizacién, recuperacion, acondicionamiento,
conservacion, mantenimiento y senalizacion. Ambas instituciones tienen intenciéon
de colaborar en la gestién integral de una serie de infraestructuras, concretamente
una red de sendas de interés general que puedan conectar con otras comunidades
auténomas limitrofes, en pro de la generacion de itinerarios que ainen valor am-
biental y cultural. Ambas partes se comprometen a senalar de criterios comunes
de actuacién para los proyectos (secciones, materiales...), con independencia de la
Administracion que los ejecute, en funcién del caracter mas urbano o rural del
ambito de intervencion asi como de la intensidad de uso del itinerario; la elabora-
cién de una guia de diseno para los elementos de balizamiento y senalizaciéon de
los itinerarios, paneles informativos etc. de acuerdo con el manual de senalizacion
de los Caminos Naturales que ejecuta el Ministerio de Medio Ambiente; la difusion
y divulgaciéon de la red a que se refiere este convenio a través de la educacion,
publicaciones, medios publicos y privados de comunicacién, internet. Entre las
posibles rutas sobre las que se actuara se encuentra la Gran Ruta de la Cordillera
Cantabrica, que atravesara los Parques Naturales de Fuentes del Narcea, Degana e
Ibias, Somiedo, Redes, Ponga y el Parque Nacional de los Picos de Europa, aprove-
chando los itinerarios existentes.

4.5. BIODIVERSIDAD

Este ano se ha producido la declaraciéon de la Reserva de la Biosfera del Rio
Eo, Oscos y Terras de Burén. El rio Eo y sus territorios aledanos tienen un rico
patrimonio histérico, cultural y natural coman. El Programa Hombre y Biosfera es
el principal trabajo de la UNESCO por vincular la conservacion del medio am-
biente con un desarrollo econémico y humano sostenible. Esta nueva declaraciéon
se suma a las de otras cuatro Reservas de la Biosfera con las que ya cuenta el
Principado. El Parque Nacional de los Picos de Europa (declarado en julio de
2003), los Parques Naturales de Somiedo (noviembre de 2000) y de Redes (sep-
tiembre de 2001), y la Reserva Natural Integral de Muniellos, que la UNESCO
reconoci6é en noviembre de 2000 y posteriormente, en julio de 2003, extendi6 a
todo el territorio del Parque Natural de Las Fuentes del Narcea, Degana e Ibias,
colindante con el bosque de Muniellos. En total, 18 municipios asturianos cuentan
en su territorio con espacios naturales reconocidos por UNESCO como Reservas

679

OBSERVA310 Coleccién especial Aranzadi 16-06-08 12:44:01



MARIA ROSARIO ALONSO IBANEZ

Mundiales de la Biosfera. Estas cinco Reservas asturianas ocupan cerca de un 20
por ciento del territorio asturiano.

Se han aprobado instrumentos de planificacion de espacios protegidos (IV
Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Somiedo. I Plan Rector de
Uso y Gestion de la Reserva Natural Integral de Muniellos. I Plan Rector de Uso y
Gestion y Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Ponga). Asi mismo,
se ha continuado con la tramitacién del Plan Director de la Red Regional de Espa-
cios Naturales Protegidos y la Revision del Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales (PORNA).

También se han llevado a cabo diversos protocolos de actuacién entre la Direc-
cion General de Biodiversidad y Paisaje y la Universidad de Oviedo con un coste
total de 462.326 euros para la ejecucion de las siguientes acciones:

a) El analisis integral de la actividad cinegética en el Principado de Asturias
y disenno de medidas para la mejora de su gestion (131.088 euros). El trabajo sera
realizado por el Instituto de Recursos Naturales y Ordenaciéon del Territorio, que
entre 2005 y 2006 ya realiz6 un proyecto para analizar la situacion actual de la caza
en Asturias, profundizando sobre todo en sus aspectos biolégico, cinegético, social,
econ6émico y de conservacion y apuntando las primeras lineas y medidas que deben
abordarse para mejorar la gestion cinegética y asegurar la viabilidad futura y la
sostenibilidad de este sector de actividad. Hasta el momento, se han tomado como
territorios piloto los Cotos Regionales de Caza de Valdés y Grado, con las respecti-
vas sociedades de cazadores que lo gestionan. Sin embargo, para conocer la situa-
cién y los problemas existentes de la totalidad del territorio asturiano, se requiere
de la ampliacion de este estudio, de manera que los resultados y conclusiones sean
representativos de toda la region. El objetivo es que en 2008 se esté en condiciones
de disenar los cambios normativos y las medidas institucionales, socioeconémicas,
cinegéticas y de conservacion, adaptados a la realidad de Asturias. Los principales
objetivos del proyecto, que se extendera entre 2007 y 2008, consistiran en ampliar
el andlisis integral de la caza a otros territorios cinegéticos; poner en practica y
ensayar las metodologias, hipotesis y técnicas desarrolladas en el estudio preliminar
llevado a cabo en Valdés y Grado y llevarlos a otros terrenos cinegéticos de diferen-
tes caracteristicas, con distinta riqueza de especies y sometidos a otras formas de
gestion, como por ejemplo la publica; ampliar y diversificar la informacién cinegé-
tica y socioeconémica obtenida al disponer de datos procedentes de los nuevos
territorios estudiados, y disenar medidas destinadas a reformar el actual sistema de
gestion cinegética en Asturias, que afectaran tanto a cotos como a reservas de caza.

b) Estudios genéticos y poblacionales del salmén en Asturias (127.320 eu-
ros). El proyecto persigue obtener conclusiones sobre la estructura y caracteristicas
genéticas de la poblacion, particularizandose en el rio Sella. Los datos finales obte-
nidos y el informe de conclusiones se presentaran en diciembre de 2010.

c) Identificacién de Unidades de Manejo y Conservaciéon en salménidos me-
diante técnicas de morfometria (45.000 euros). El estudio es basico para la gestion
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de pesca, que requiere un amplio conocimiento de aspectos biologicos de las pobla-
ciones piscicolas. En particular, la caracterizacién genética de las poblaciones es
fundamental para un manejo correcto de las poblaciones, sobre todo desde la
aprobacion de la Ley del Principado de Asturias 2/ 2002, de 18 de junio, sobre
proteccion de los ecosistemas acuaticos y regulacion de la pesca en aguas continen-
tales.

d) Gestién de de la informacién ambiental y socioeconémica de los parques
naturales de Asturias (158.918 euros). La Consejeria de Medio Ambiente y Desarro-
llo Rural considera importante disponer de un sistema de gestiéon de la informa-
ciéon ambiental y socioeconémica de los Parques Naturales de Somiedo, Ponga,
Fuentes del Narcea, Degana e Ibias, Redes y Las Ubinas-La Mesa. El objetivo de
este proyecto es disponer de informaciéon homogénea, de tematica amplia y utili-
dad directa para la gestion, recopilada de manera sistematica bajo un tnico docu-
mento. Toda esta informacién estara integrada en un Observatorio Socioambiental,
que sera el encargado de cuantificarla y representarla mediante indicadores. Este
observatorio se materializara en un sistema de indicadores estrechamente vincula-
dos con los principios del desarrollo sostenible y la necesidad de su seguimiento,
que propicie un mejor conocimiento cientifico-técnico de los procesos ambientales
y socioeconoémicos mas relevantes de estos espacios y ayude en la toma de decisio-
nes y en los procesos de redacciéon de los Planes Rectores de Uso y Gestion. Ade-
mas, el proyecto permitira desarrollar una metodologia y una herramienta para
la recopilacién, el almacenamiento, la informatizaciéon y consulta de informacion
espacial referente a caracteristicas territoriales y procesos de gran importancia para
la gestion de los Parques y la planificacion de los usos y actividades.

5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

Entre los pronunciamientos mas significativos de este ano destacamos la Sen-
tencia num. 61/2007 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1), de 26
de enero. Desestima el recurso que present6 el Gobierno de la Nacién contra la
declaracion por el Consejo de Gobierno asturiano de cuatro monumentos natura-
les en los Picos de Europa. El Tribunal considera que el Gobierno del Principado
esta legitimado para declarar monumentos naturales u otras férmulas de protec-
ci6on, incluso dentro del Parque Nacional. El recurso contra el Decreto de 13 de
marzo de 2003 se basaba en que el Parque de los Picos de Europa es un espacio
de interés general del Estado, por lo que debe regirse por la legislacion estatal,
en que tres de los cuatro monumentos declarados afectan a otras comunidades
auténomas, en las que no cabe aplicar la normativa asturiana. También se alegaba
que dentro de un Parque Nacional no cabe declarar otra modalidad de espacio
natural.

El principal motivo de impugnacién fue que el Estado considera que las com-
petencias, dentro de los Parques Nacionales, le corresponden en exclusiva. El Tri-
bunal rebate este argumento: «nada impide a las Comunidades Auténomas legislar
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en materia de espacios naturales», concepto que no es equiparable al de «medio
ambiente», y aunque el Estado tenia en el momento en que recurrié el Decreto
de 13 de marzo de 2003 las competencias exclusivas en materia de medio ambiente,
«no se ha reservado competencia exclusiva alguna en materia de espacios natura-
les». El Tribunal no ve obstaculos para que el Gobierno asturiano regule en rela-
ci6n al Parque Nacional siempre que lo haga «con sujeciéon a la normativa basica
del Estado sobre proteccion del medio ambiente, concluyendo que ni la Ley de
Proteccion de los Espacios Naturales del Principado no la declaraciéon de los cuatro
monumentos naturales en el Parque contravienen la legislaciéon estatal.

En la Sentencia num. 90063,/2007 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sec-
cion 1?), de 20 de marzo, el Tribunal ha anulado el Plan de Conservacion del
Habitat del Urogallo aprobado en el ano 2003. El Urogallo es una especie en
peligro de extincion. Su declaraciéon como tal en el ano 2005 conlleva la redaccion
de un plan de recuperaciéon en el que se indiquen las directrices y las medidas
necesarias para eliminar las amenazas que pesan sobre la especie. Este plan de
recuperaciéon todavia no se ha puesto en marcha, estando vigente el plan de conser-
vacién del habitat aprobado en el ano 2003 cuando atin no era una especie sensible
a la alteraciéon del habitat. La sentencia deja ahora en un vacio importante a la
especie porque, aunque esta prohibida su caza, queda sin un plan que fije las
lineas maestras para su proteccion. La sentencia se basa en el incumplimiento del
principio de la participacion publica, «se ha procedido al cumplimiento formal de
esos tramites en su fase inicial, de audiencia e informacién piublica, habiéndose
efectuado numerosas alegaciones entre instituciones y particulares afectados, en
cuantia de mas de ochenta interesados, muchos de ellos de gran extension e interés
juridico y social, sin que por la Administracién autonémica competente se haya
procedido a la contestacion de las mismas».

La Sentencia 455/2007 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 12),
de 11 de abril, resuelve el recurso contencioso administrativo interpuesto por el
partido extraparlamentario «Andecha Astur» contra la aprobacién del Plan Gene-
ral de Ordenaciéon Urbana de Llanes y su texto refundido. En esta sentencia, des-
pués de referir la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo sobre la posibili-
dad de una «aprobaciéon definitiva parcial» y una <«aprobacion definitiva
condicionada», se acoge a esta ultima, en el sentido que la aprobacién definitiva
condicionada ha de referirse a las deficiencias de escasa entidad, pues si se trata
de modificaciones sustanciales sera necesario devolver el expediente a la Adminis-
tracién municipal para que, una vez practicadas aquéllas, se abra nuevo periodo
de informaci6én publica y se remita luego de nuevo para aprobacién. Refiriéndose
a este segundo supuesto, el Tribunal Supremo ha senialado que la aprobacion defi-
nitiva condicionada a la subsanaciéon de deficiencias sustanciales no produce los
efectos propios de la aprobacion definitiva (publicacién y ejecutividad) hasta que
tenga lugar la subsanacion vy, llegado ese momento, se iniciara la ejecutividad pero
sin retroaccién alguna, por lo que mas que una aprobaciéon condicionada consti-
tuye en realidad una «desaprobacién» del Plan. Como corolario légico de todo lo
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anterior, la posibilidad de que la Administracién autonémica introduzca directa-
mente determinadas modificaciones en el Plan tiene como limites los derivados
del principio de participaciéon ciudadana en la elaboracién del planeamiento, que
implica la necesidad de nueva informacion publica si la modificacién es sustancial,
y los derivados del principio de autonomia municipal en los términos anterior-
mente expuestos.

Los cambios introducidos entre el texto de la aprobacién definitiva del Plan
de Llanes y el denominado Texto refundido son de tal entidad que, a juicio del
Tribunal, habrian requerido un nuevo periodo de informacién publica, que no se
llevo a cabo. «La introduccion de modificaciones sustanciales en las fases de apro-
bacion provisional o definitiva del planeamiento obliga a abrir un nuevo tramite
de informacién puablica que garantice la participacién de los ciudadanos en el
proceso de elaboraciéon de la norma de planeamiento en defensa de sus intereses
y como contribucién critica al desideratum de oportunidad, legalidad y acierto de
la misma». Asi, la Administracién autonémica aprobaba la clasificacién como suelo
urbano de terrenos que no se acreditaba que tuvieran tal caracter, admitiendo al
efecto una justificaciéon posterior, que incluso requirié de nuevos planos y docu-
mentacion complementaria —antes inexistente o no incorporada al PGOU-, «lo
cual supone, cuando menos, que la documentaciéon del PGOU no estaba completa
y, en cualquier caso, equivale a sustraer tan relevantes elementos de juicio al debate
en la fase de informacién publica, que constituye una de las mas importantes for-
mas de control democratico del planeamiento. Sobre esos novedosos elementos
documentales, extemporaneamente incorporados al PGOU, los interesados y la
ciudadania en general nada pudieron alegar, puesto que los desconocian», infrac-
cién procedimental que en modo alguno queda subsanada por la posibilidad de
ulterior recurso jurisdiccional, ya que «la intervencioén ciudadana en la elaboracion
del planeamiento ha de ser real y efectiva y no una simple formalidad o aparien-
cia».

Sobre las competencias de la Administracién en orden al control de activida-
des clasificadas con posterioridad al otorgamiento de la licencia correspondiente,
debiendo continuar interviniendo la actividad durante el desenvolvimiento de la
misma en orden a garantizar el mantenimiento de su inocuidad y, en caso contra-
rio, adoptar y hacer adoptar las medidas necesarias, incluido el cese de la misma,
se pronuncian las Sentencias nam. 54,/2007, de 12 marzo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 1), y nam. 153/2007 de 13 febrero (Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, Seccion 12).

La primera de las referidas se dicta en recurso de apelacion contra sentencia
de 21 de diciembre de 2005 dictada por el Juzgado de lo Contencioso administra-
tivo nimero dos de Oviedo, que se revoca, en cuanto a la anulacién del Decreto
de 9 de diciembre de 2003 del Concejal Delegado de licencias del Ayuntamiento
de Oviedo por el que se concede licencia de obras y de apertura para la explotacion
de supermercado, confirmando la sentencia en cuanto a la orden de cese de la
actividad desarrollada en dicho establecimiento. Tal como dice la sentencia, «re-
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sulta patente la dejaciéon por parte del Ayuntamiento de Oviedo de su deber de
controlar que el ejercicio de actividades tuviera la cobertura del correspondiente
acto autorizatorio, a fin de que fueran convenientemente atendidos los intereses
que justifican su intervencion en el orden urbanistico y en el de la tranquilidad,
sanidad y salubridad de los administrados», puesto que la licencia se otorga tras
una tramitacién tan dilatada que se inicia el 27-10-200(sic) y no concluye hasta el
9-12-2003, fecha en que se dicta el acto autorizatorio, periodo durante el cual el
establecimiento, no amparado por licencia alguna, ha permanecido en funciona-
miento. Esta prolongada pasividad municipal no obsta sin embargo a la validez de
la licencia, ya que se han seguido los tramites esenciales del procedimiento. Senala
el Tribunal que «la innegable tolerancia municipal en una actividad clandestina,
en cuanto no autorizada debidamente, podra determinar —en su caso—- la responsa-
bilidad administrativa que resulte procedente, pero en nada afecta a la validez del
acto autorizatorio finalmente dictado, cuya legalidad debe resultar de la confronta-
cién de la normativa con el proyecto y documentacion presentada, ya que la confor-
midad a Derecho de la licencia y el cumplimiento real y efectivo de su contenido
pertenecen a dos planos diferentes, que no pueden confundirse». EI Tribunal es-
tima el recurso en cuanto a la licencia de apertura, ya que ningun vicio se alega
determinante de su invalidez, pero destaca también que «no hay constancia en el
expediente administrativo del cumplimiento de las medidas correctoras aplicables,
siendo asi que la regulacion especifica contenida en el Decreto 2414/1961, de
30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas, tiene por finalidad «evitar que las instalaciones,
establecimientos, actividades, industrias o almacenes sean oficiales o particulares,
publicos o privados a todos los cuales se aplica indistintamente en el mismo la
denominacién de “actividades”, produzcan incomodidades, alteren las condiciones
normales de salubridad e higiene del medio ambiente y ocasionen danos a las
riquezas publica o privada o impliquen riesgos graves para las personas o los bie-
nes». En el local en cuestién se inici6 la actividad sin licencia y en ningtin momento
(de un periodo temporal que se mide en anos) la Administracién municipal obli-
gada a ello ha verificado una intervenciéon efectiva, paralizindola, pese a las multi-
ples denuncias formuladas». No basta, pues, con la obtencién de la licencia de
apertura, sino que debe comprobarse el cumplimiento de todas y cada una de las
medidas correctoras a que se condicione aquélla. Como recuerda la sentencia ape-
lada, Ia jurisprudencia tiene declarado que la concesion de una licencia de activi-
dad s6lo incorporara la autorizaciéon de funcionamiento cuando aquélla se concede
después de la comprobacion de la instalacion de las medidas correctoras, lo que
obviamente no acaecia en el supuesto examinado: «El recurso, por tanto, no puede
prosperar en este extremo, por lo que debe mantenerse la orden de clausura y
cierre del establecimiento, ya que no s6lo no se ha acreditado el cumplimiento
de las medidas impuestas por la licencia, sino que se ha probado que persiste su
incumplimiento».

En la Sentencia nam. 153/2007 de 13 febrero, se mantiene la misma doctrina.
Constituye el objeto de este proceso la resoluciéon dictada el 30 de julio de 2003
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por la Concejala Delegada de la Alcaldia del Ayuntamiento de Gijon, en cuya virtud
se concede el plazo de un mes para proceder a la adopcién de las medidas correcto-
ras en las deficiencias apreciadas en establecimiento que generan molestias de tipo
medioambiental a la comunidad de vecinos colindante, alegandose en apoyo de la
pretensiéon anulatoria deducida que se obtuvo del Ayuntamiento la licencia de obra
preceptiva, la cual se llevo a efecto con arreglo a un proyecto técnico previamente
elaborado por empresa especializada que lo ejecutd. Alegaba pues el recurrente
que contaba con la autorizacién expresa de la Administraciéon competente para
realizar la instalacion de la chimenea de evacuacién humos, que se llev6 a cabo en
el establecimiento de su propiedad tal y como habia sido proyectada y presupues-
tada, respetando la normativa municipal. La sentencia desestim6 integramente la
pretension anulatoria, declarando la conformidad a derecho de la resoluciéon admi-
nistrativa recurrida. La Sentencia indica que no puede confundirse la licencia de
obras, con la de apertura o de instalacion de determinada actividad, pues mientras
la licencia de obras tiende a comprobar la adecuacién de un determinado proyecto
al planeamiento, la de apertura tiene como fin comprobar si los locales o instalacio-
nes reunen las condiciones de tranquilidad, seguridad y salubridad normativa-
mente exigibles y las que, en su caso, estuvieren dispuestas en los planes de urba-
nismo debidamente aprobados. Siendo esto asi, la concesiéon de la licencia de
apertura, por tener su propia autonomia y singularidad, no implica la legalidad de
las obras llevadas a cabo en el inmueble de que se trate, pues la concesion de la
misma no depende de que la obra del edificio en que la actividad se hubiere de
ejercer esté o no construida conforme a los términos de la licencia de edificacion
que se hubiere otorgado: «Por ello, examinada la adecuacién al ordenamiento y
en definitiva al interés publico urbanistico o sectorial, del proyecto técnico de obras
y/o del proyecto técnico de instalacion, las autorizaciones o licencias (de obras y
de actividad o apertura) no sirven a legitimar la obra realmente construida o la
instalaciéon realmente ubicada, pues estos pueden divergir de lo autorizado y de
ahi que proceda el control posterior a actuar por la Administracién para constatar
si la edificacion realizada resulta o no conforme a la legalidad aplicable y si con la
actividad instalada ocurre lo mismo, pudiendo en caso contrario y en uso de sus
facultades de intervencién, ordenar desde la adopcion por el titular de la obra o
actividad, de cuantas medidas correctoras sean necesarias para adecuacion de lo
indebidamente construido o lo indebidamente instalado a la legalidad e interés
publico, hasta la demoliciéon de la obra o el cese de la actividad».

6. PROBLEMAS: CONFLICTOS Y ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES

Las frecuentes controversias sobre cuestiones medioambientales han estado
relacionadas con la construccion de infraestructuras y con los planes de urbanismo.
Sin duda la polémica sobre el proyecto de embalse en Caleao, en el concejo de
Caso y en pleno corazén del Parque Natural de Redes, ha sido el tema ambiental
més destacado en 2007. De este conflicto ya nos ocupamos en nuestro informe
referido al ano 2006. Este ano la mayor novedad viene de la mano de la interven-
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cion de la Junta General del Principado de Asturias, donde se aprobé una resolu-
cién contra el embalse presentada por Izquierda Unida, socio del Gobierno, a la
que se anadio6 los votos del Partido Popular. En ella se insta al Consejo de Gobierno
a trasladar al Gobierno del Estado la posiciéon del Parlamento asturiano de conside-
rar que el previsto embalse resulta «innecesario, inadecuado y obsoleto» en el
marco de la nueva cultura de gestion del agua impulsada por la Directiva Marco
del Agua, recomendando el desarrollo de otras medidas alternativas. El proyecto
sigue pendiente de los correspondientes estudios de impacto ambiental.

Otros conflictos han girado en torno a la saturacién y especulacién urbanistica
en la costa. La Agrupaciéon de Colectivos Asturianos presentaba este ano un mani-
fiesto para impulsar a la sociedad asturiana a combatir la especulacién y la corrup-
ci6n administrativa ligada a los procesos edificatorios y a promover el uso racional
de los recursos naturales, el mantenimiento del paisaje ligado a los usos tradiciona-
les del suelo, asi como a fomentar la participaciéon ciudadana en la formulaciéon y
ejecucion de las politicas con incidencia en el territorio y el medio ambiente.

Asi mismo, se ha presentado el informe Poblacién, Administraciéon y Territorio
en Asturias, encargado por el Consejo Econémico y Social, poniendo el acento la
falta de un modelo territorial definido, en el predominio que en el desarrollo
econémico asturiano van a tener los sectores de la construccion y el turismo. Las
cifras oficiales referidas al turismo muestran que ya supone el 10,4% del Producto
Interior Bruto y se espera llegar a la media nacional del 12%. El ano pasado casi
dos millones de turistas visitaron Asturias. Lo mas destacable es que el sector mas
beneficiado por este aumento ha sido el turismo rural, una herramienta de conser-
vacién de la riqueza social, cultural y ambiental, que ha crecido un 76% en los dos
altimos anos. Estos datos deberian ser suficientes para detener el imparable ascenso
de la construcciéon de segundas residencias en la costa asturiana que, ademas, en
muchos casos, se encuentra asociada a la construcciéon de campos de golf que
actian como puros elementos de especulacion inmobiliaria.

Una de las constantes que se repiten en el litoral asturiano es que municipios
que estan perdiendo poblaciéon o que no crecen, aumentan significativamente sus
viviendas. Muchos planes generales de ordenacién urbana del litoral asturiano tie-
nen previsto construir mas viviendas que habitantes tienen en la actualidad. Varios
municipios tienen ya un porcentaje de segundas residencias superior al 50% (Riba-
dedeva, Llanes, Ribadesella, Caravia, Colunga, Villaviciosa, Soto, Muros y Tapia de
Casariego). La aplicacion de la nueva Ley del Suelo, que prevé un estricto control
de los planes urbanisticos con un crecimiento superior al 20% de la poblacién,
afecta a la practica totalidad de la costa asturiana. La Confederacién Hidrografica
del Norte ya ha emitido informes negativos sobre planes urbanisticos por no apor-
tar informacién suficiente respecto a la garantia de abastecimiento de agua.

Al respecto, se ha generado un estado de opinién que considera insuficiente
la protecciéon que proporciona el Plan de Ordenacion del Litoral de Asturias, no
s6lo porque permite la construccién de campos de golf en la primera franja de
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500 metros desde la linea de costa, y esta medida se ha convertido en una poderosa
aliada de la especulacién en la costa asturiana, sino porque el Plan, que no tiene
pretensiones de ordenar la franja costera por completo, no contiene previsiones
que sirva de marco para los planes urbanisticos de los concejos costeros mas alla
de los 500 metros de la linea de costa, permitiendo que se edifique tras pasar esta
linea. El principal problema de este instrumento de planeamiento supramunicipal
es que se desentiende del urbanismo municipal en este espacio, cuando deberia
enmarcarlo, atendiendo a los intereses supramunicipales existentes en el mismo.

Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente ha anunciado la compra de
una veintena de terrenos en el litoral asturiano para asegurar su conservacion. La
medida es positiva pero oculta que practicamente todos los terrenos barajados por
el Ministerio estan ya protegidos, por lo que resultaria mucho mas efectivo que
hubiera dirigido sus esfuerzos a liberar de edificacién terrenos costeros que corren
riesgo real. Tendra muy poca repercusion sobre los planes urbanisticos que se
desarrollan en la franja costera.

7. APENDICE INFORMATIVO

7.1. DEPARTAMENTO COMPETENTE

® Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural (Decreto 149/2007, de 1
de agosto, conteniendo la estructura organica basica). Titular: Belén Fernandez
Gonzalez.

® Viceconsejeria de Medio Rural. Titular: Tomasa Arce Bernardo (Decreto 221/
2007, de 2 de agosto).

— Direcciéon General de Ganaderia y Agroalimentacion. Titular: Enrique Ro-
driguez Nuno (Decreto 222/2007, de 2 de agosto).

— Direccion General de Desarrollo Rural. Titular: José Maria Rodriguez Fer-
nandez (Decreto 223/2007, de 2 de agosto).

— Direccion General de Politica Forestal. Titular: Cristino Ruano de la Haza
(Decreto 224/2007, de 2 de agosto).

¢ Direccion General de Pesca. Titular: Alberto Vizcaino Fernandez (Decreto 225/
2007, de 2 de agosto).

¢ Direcciéon General de Agua y Calidad Ambiental. Titular: Vanesa Pérez Diaz
(Decreto 226/2007, de 2 de agosto).

® Direccion General de Biodiversidad y Paisaje. Titular: José Félix Garcia Gaona
(Decreto 227/2007, de 2 de agosto).

Organo desconcentrado:

¢ Oficina para la Sostenibilidad, el Cambio Climatico y la Participacién. Titular:
Nieves Roqueni Gutiérrez (Decreto 228/2007, de 2 de agosto).
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Organos de asesoramiento y apoyo:

® Comision para Asuntos Medioambientales.
* Consejo Regional de Medio Ambiente.

* Consejo Regional de Caza.

* Consejo de los Ecosistemas Acudticos y de la Pesca en Aguas Continentales
del Principado de Asturias.

7.2. ENTIDADES Y SOCIEDADES PUBLICAS CON RESPONSABILIDADES MEDIOAMBIENTALES
® Junta de Saneamiento (www.juntadesaneamiento.com).
® Consorcio de Transportes de Asturias (www.consorcioasturias.com).

® Consorcio para la Gestion de Residuos Soélidos de Asturias (COGERSA)
(www.cogersa.es).

® Consorcio para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento en la Zona Central
de Asturias (CADASA) (www.consorcioaa.com).

® Fundaci6n para estudios sobre Calidad de la Edificacion.
e SEDES, S.A. (www.sedes.es).

® Sociedad para la Gestiéon y Promocion del Suelo (SOGEPSA) (www.sogepsa.-
com).

¢ Sociedad Mixta Centro de Transportes de Gijon, S.A. (www.ctgijon.com).

® Sociedad Mixta Ciudad Asturiana del Transporte, S.A. (www.ctoviedo.com).
e Cinturon Verde de Oviedo, S.A.

® Gijon al Norte, S.A.

7.3. REGLAMENTOS APROBADOS

® Decreto 23/2007, de 14 de marzo, por el que se regula organizacion y funcionamiento
del Jurado de Clasificacion de Montes Vecinales en Mano Comun del Principado de
Asturias.

® Decreto 278/2007, de 9 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ordena-
cion del Territorio y Urbanismo.

PLANES Y PROGRAMAS (aprobados y/o puestos en servicio y/o iniciada su
tramitacion)

® Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias para el periodo
2007-2013

® Programa de Medidas Institucionales para la Mitigacién del Cambio Climati-
co.

* Convenio de colaboracién entre el Ministerio, la Confederaciéon Hidrografica
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del Norte y el Principado por el que se fija el esquema general de coordina-
cioén y financiacion para la ejecucién en Asturias del Plan Nacional de Calidad
de Aguas: Saneamiento y Depuracién 2007-2015.

® Convenio de Colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente, HC Energia
y el Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la Energia, para la realizaciéon
de un proyecto de demostraciéon que determine las posibilidades de uso de
biomasa para la co-combustion en centrales térmicas.

® Convenio de Colaboracion con el Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro
de la Energia para la definicién y puesta en practica de las actuaciones con-
templadas en el Plan de Accién de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Ener-
gética en el ambito territorial del Principado de Asturias.

¢ Convenio de Colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente para el desa-
rrollo de un programa para promocionar la red de caminos naturales no
motorizados del Principado de Asturias.

¢ [V Plan Rector de Uso y Gestioén del Parque Natural de Somiedo (Decreto 22 /
2007, de 14 de marzo).

¢ Plan Territorial Especial del Parque Periurbano del Monte Naranco (Acuerdo
de la Comision de Urbanismo y Ordenacion del Territorio del Principado de Asturias
de 9 de mayo de 2007).

® Plan Territorial Especial de Recuperacion de los Terrenos de HUNOSA en
las Cuencas Mineras (Acuerdo de la Comision de Urbanismo y Ordenacion del Terri-
torio del Principado de Asturias de 9 de mayo de 2007).

¢ I Plan Rector de Uso y Gestion de la Reserva Natural Integral de Muniellos
(Decreto 53 /2007, de 17 de mayo).

¢ I Plan Rector de Uso y Gestion y Plan de Desarrollo Sostenible del Parque
Natural de Ponga (Decreto 54 /2007, de 17 de mayo).

® Revision del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORNA) (en
tramitacion).

® Plan Protector del Paisaje Protegido de Cabo Penas (en tramitacion).

¢ Plan de Manejo de la Lamprea (en tramitacion).

® Vademécum de la Flora Asturiana (en tramitacion).

® Revision de los Catalogos Regionales de Flora y Fauna (en tramitacién).

¢ Plan de Ordenacion de los Recursos Fluviales (en tramitacion).

® Programa de Mejora de Calidad del Habitat del Urogallo (en tramitacién).
® Parque de la Fauna, en el Parque Natural de Redes (en tramitacion).

® Proyecto de Recuperacion de Habitat Subalpinos del entorno de los Lagos
de Saliencia, en el Parque Natural de Somiedo (en tramitacién).
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7.4.
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® Revision de las Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio (DROT)
(en tramitacion).

¢ Directrices Sectoriales de Ordenacion del Territorio para el aprovechamiento
de la energia edlica (en tramitacion).

¢ Catalogo de Nucleos Rurales del Principado de Asturias (redactado, pen-
diente de iniciar su tramitacion).

¢ Estrategia Territorial de la Montana Central (en tramitacion).

® Estrategia Territorial del Bajo Nal6n (en tramitacion).

SENTENCIAS TS] PRINCIPADO DE ASTURIAS

¢ Sentencia nam. 61,/2007 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 12),
de 26 de enero.

® Sentencia nim. 90063/2007 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién
1#), de 20 de marzo.

¢ Sentencia 455/2007 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon 1?2), de
11 de abril.

¢ Sentencia num. 54,/2007 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1?),
de 12 marzo.

¢ Sentencia nam. 153/2007 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién
1%), de 13 febrero.
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