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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

El anno 2008 ha mantenido la linea de anos anteriores y no nos ha apor-
tado a nivel internacional nuevos instrumentos juridicos destacables en rela-
cion con la proteccion del medio ambiente. El cambio climatico ha seguido
concentrando la mayor parte de atencion y esfuerzos a nivel internacional,
pero lo cierto es que el 2008 ha sido en este tema un ano de transicion,
principalmente en base al inminente cambio de Administracion en Estados
Unidos, lo que ha hecho posponer las decisiones, especialmente sobre un
acuerdo que vaya mas alla de Kioto, o lo que es lo mismo mas alla del 2012,
para la reunién del 2009.

Numerosos convenios del area tematica de biodiversidad han celebrado
sus Conferencias de las Partes en este 2008 y se han adoptado numerosas deci-
siones en esta area tematica, muchas de ellas intentando controlar o limitar
medidas que se ponen en marcha en otros convenios y que tienen impactos
negativos en la biodiversidad como pueden ser los biocombustibles, la fertiliza-
ci6én de los océanos o la utilizacién de arboles genéticamente modificados. Es-
tas medidas y sus impactos ponen nuevamente de manifiesto la necesidad de
una mejor gobernanza global ambiental que permita tener en cuenta los im-
pactos negativos de ciertas medidas en otras politicas ambientales.

El area tematica de los convenios quimicos es la que mayores progresos
presenta en este 2008, ya que la cuestion del mercurio parece cada vez mas
encaminarse a la negociacion de un nuevo convenio ambiental que regula
la utilizaciéon de esta sustancia y al mismo tiempo dos de los tres convenios
quimicos ya han dado luz verde a su progresiva integracion.

2. PARTICIPACION AMBIENTAL (TRATADO DE AARHUS)

El Tratado celebr6 la tercera Reunion de las Partes en junio de 2008.
Los aspectos mas destacados de esta reunion, en la que se celebroé el décimo
aniversario del Tratado, fueron los siguientes:

* Se adopt6 la «Declaraciéon de Riga», una declaracion de principios que
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comienza por reconocer los logros obtenidos en los diez primeros anos del
Tratado y e invita a mas Estados a suscribirlo, tanto del ambito de la Comision
Economica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE/ONU) como de
fuera de esta region. Se senalan a continuacion los principales desafios que
plantea todavia el logro de una plena implementacion del Tratado, como
son: la necesidad en algunos casos de establecer un marco legislativo, regula-
torio y administrativo adecuado y, en otros, de procurar su aplicaciéon prac-
tica; la aplicacion efectiva de las previsiones del Tratado en contextos trans-
fronterizos; la plena garantia de que el publico, incluyendo las ONGs
ambientales, tenga oportunidades de participar de forma efectiva en los pro-
cesos de adopcion de decisiones; y la necesidad de reducir los obstaculos
existentes en la practica para el acceso a la justica, mediante la eliminacién
de barreras economicas, el libre acceso a los servicios juridicos y una mayor
concienciacion de los 6rganos judiciales.

® Se aprob6 el Plan Estratégico 2009— 2014 para el desarrollo del Tra-
tado. El Plan establece tres grandes metas para este periodo y detalla en cada
una de ellas los objetivos a los que deben atender los Estados Parte para su
consecucion. Las metas estratégicas son: (I) lograr la plena implementacion
del Convenio por cada Estado Parte; (II) incrementar el impacto del Tratado
en la region CEPE/ONU vy fuera de ella, y lograr la entrada en vigor del
Protocolo de Kiev sobre Registro de la Transferencia y Liberaciéon de Conta-
minantes (PRTRs); (III) conseguir un mayor desarrollo de las previsiones y
principios del Tratado cuando ello resulte necesario para la consecucion de
sus objetivos.

® Se adopt6 el programa de trabajo para el periodo intersesional 2009-
2011, en el que se da prioridad a cinco temas: aprobacién del Protocolo
(PRTRs) —que, mediante una declaracion, los Estados Partes se han compro-
metido a que entre en vigor en 2009-, impulsar el acceso a la justicia y la
participaciéon del publico, promover los principios del Tratado en los foros
internacionales asi como la aplicacion de medios electronicos y del Meca-
nismo de Centro de Intercambio (Clearinghouse Mechanism) dedicado a la
recopilacion, difusién e intercambio de normas juridicas y buenas practicas
relativas a los tres pilares de Aarhus. La proxima Reunioén de las Partes se
celebrara en Moldavia en 2011.

3. PROTECCION DE LA NATURALEZA, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD

3.1. 'TrATADO DEL ANTARTICO (1959) Y PROTOCOLO DE MADRID

La trigésima primera Reuniéon Consultiva del Tratado tuvo lugar del 2
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al 13 de junio de 2008 en Kiev (Ucrania). Durante la misma se celebro6 igual-
mente la undécima Reunién del Comité de Proteccion Ambiental de la An-
tartida.

Este Tratado, al igual que la mayor parte de convenios ambientales de
biodiversidad, dedica cada vez mas esfuerzos a reforzar su conexion e impor-
tancia con la cuestion del cambio climatico. En este sentido el Tratado esta
llevando a cabo una serie de estudios con respecto al impacto del cambio
climatico en su area de aplicacion.

La regulacion del turismo, asi como la de otras actividades no guberna-
mentales, siguié siendo uno de los temas estrellas de discusion, con varios
documentos sobre la reglamentacion de esta materia sobre la mesa. El
acuerdo final ha sido continuar trabajando en dichos documentos en el pe-
riodo intersesional para su discusion en la proxima reunion del Comité de
Proteccion Ambiental. Ademas de las mencionadas iniciativas se presento la
posibilidad de crear un mecanismo de centralizacion de las declaraciones y
solicitudes de permisos para actividades turisticas y no gubernamentales que
permita tener en cuenta el impacto acumulativo de estas actividades, dado
que los paises actualmente so6lo tienen en cuenta los impactos producidos
por las actividades que ellos autorizan.

En cuanto a la prospeccion bioldgica, la falta de acuerdo impidio la
creacion de un grupo de trabajo intersesional sobre esta cuestion, por lo que
en la siguiente reunion se seguira tratando este asunto, con el limitado
avance que hagan los paises en la preparacion de dicho documento y sin que
exista un intenso debate previo.

3.2. CoNVENIO DE RAMSAR SOBRE HUMEDALES DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
(1971)

El 2008 ha sido un ano relevante para los convenios en el area tematica
de biodiversidad dado que muchos de ellos celebraron en este ano sus Confe-
rencias de las Partes. El Convenio de Ramsar en este caso celebr6 su décima
Conferencia de las Partes (COP-10) la cual tuvo lugar en Changwon (Repu-
blica de Corea) del 28 de octubre al 4 de noviembre de 2008. La importancia
dada al evento por el pais anfitrion ha tenido cierto eco en toda la regiéon
(Asia), lo cual ha servido para dar una mayor visibilidad a este instrumento,
que aun cuando no es de los mas conocidos es uno de los convenios ambien-
tales con mas solera, anterior incluso a la puesta en marcha del propio Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

41



BLANCA LOZANO CUTANDA / ALEJANDRO LAGO CANDEIRA

Durante la COP-10 se adoptaron un total de 32 resoluciones, muchas de
ellas dirigidas a revisar y a mejorar el propio funcionamiento del Convenio
y otras referentes a la relaciéon de los humedales con otros importantes temas
de fondo, como pueden ser el cambio climatico, la produccion de biocom-
bustibles o las industrias extractivas. Por ultimo, otra serie de resoluciones se
dirigieron a reforzar el papel de los humedales en relaciéon con el cumpli-
miento de ciertos Objetivos del Milenio, tales como la reduccion de la po-
breza o la salud de la poblacion.

En cuanto a los temas de fondo, el cambio climatico sigue estando pre-
sente en todos los convenios de biodiversidad, los cuales han entendido que
parte de su visibilidad esta condicionada al mantenimiento de una conexion
fuerte con el tema ambiental que mayor repercusion tiene actualmente a
nivel mundial: la lucha para combatir el cambio climatico. En este sentido la
resolucion aprobada incidi6 excesivamente en la polémica sobre las medidas
de mitigacion y adaptacion, sin centrarse en la relacion propiamente dicha
entre humedales y cambio climatico. Otro de los temas de gran actualidad
que ha sido cubierto en varios convenios del area tematica de biodiversidad
es la cuestion de los biocombustibles. En este caso la resolucion consigue
alertar de la nueva presion que constituyen los biocombustibles para los hu-
medales, en particular del riesgo de desecar humedales para aumentar la
superficie cultivable y aumentar la producciéon de biocombustibles. La resolu-
ci6n exhorta a las Partes a llevar a cabo las apropiadas evaluaciones de im-
pacto ambiental y de analizar todos los costes y beneficios que producen unas
y otras politicas. Otra importante resolucion de fondo aprob6 unas directri-
ces sobre la respuesta a la propagacion continua de la gripe aviar hiperpato-
génica (H5N1).

El convenio se planteaba en esta COP-10 numerosas cuestiones de revi-
sion de su funcionamiento. En primer lugar hay que destacar que el Conve-
nio aprob6 un nuevo plan estratégico asi como un nuevo programa de comu-
nicacion y educaciéon para el periodo 2009-2014. Igualmente se continu6
trabajando en la armonizacion de informes con otros convenios de biodiver-
sidad. Una de las cuestiones mas peculiares de la revisiéon del funcionamiento
del Convenio se deriva de su caracter precursor del propio establecimiento
del PNUMA. EI Convenio no forma parte de la familia de Naciones Unidas
y de hecho su Secretaria la alberga la UICN. Durante esta COP-10 se plantea-
ron tres opciones: 1) la integracion de su Secretaria dentro del PNUMA
(opcién apoyada por la mayor parte de paises en vias de desarrollo, principal-
mente los africanos); 2) el mantenimiento de los actuales acuerdos con la
UICN; o 3) su independencia total, es decir su establecimiento fuera de la
UICN y del PNUMA. Aunque parece que la opcion logica seria su integracion
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dentro del ambito del PNUMA —para favorecer su comunicacion e interrela-
cion con el resto de convenios multilaterales ambientales— esta opcion podria
llevar aparejada el aumento del presupuesto del Convenio en casi un 25%,
lo cual es un importante impedimento para los principales donantes del
Convenio. La COP-10 finalmente decidié continuar el debate de esta cues-
tion en el periodo intersesional, a través de la creacion de un grupo de
trabajo sobre la reforma administrativa del Convenio. Otros temas de funcio-
namiento que abord6 la COP fueron la ampliaciéon del periodo intersesional
y la celebracion de las COP cada cuatro anos en lugar de tres como se cele-
bran actualmente, propuesta que fue rechazada, y ligada a esta propuesta la
delegacion de parte de la toma de decisiones del Convenio a las iniciativas
regionales. Este modelo fue rechazado pero las iniciativas regionales se reco-
nocen como una oportunidad de expandir y mejorar la implementacion del
Convenio, por lo que la COP-10 autoriz6 al Comité Permanente la posibili-
dad de aprobar estas iniciativas cuando se ajusten completamente a las direc-
trices aprobadas por la COP.

La inclusion de 250 nuevos humedales en la Lista Ramsar de Humedales
de Importancia Internacional y la introducciéon de un premio internacional
sobre la restauracion de humedales, como premio a las mejoras practicas en
este campo, refuerza la importancia de este Convenio, que continta siendo
el Convenio de referencia en la conservacion y uso sostenible de los humeda-
les. La proxima Conferencia de las Partes tendra lugar en el segundo semes-
tre de 2011.

3.3. CONVENCION DE LA UNESCO PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL
CULTURAL Y NATURAL (1972)

La trigésimo segunda reunion del Comité de Patrimonio Mundial tuvo
lugar del 2 al 10 de julio de 2008 en la ciudad de Quebec (Canada). El
Comité, conforme a las funciones que tiene asignadas, evalu6 las propuestas
presentadas de nuevos lugares para ser incorporados a la lista de Patrimonio
Mundial, la cual pasa a estar compuesta en 2008 por 878 lugares, de los
cuales 679 son lugares culturales, 174 son lugares naturales y 25 tienen caric-
ter mixto, distribuidos en 145 Estados de los 185 que forman parte de la
Convencioén. Igualmente el Comité reviso la situacion del Patrimonio Mun-
dial, en especial de aquellos lugares que se encuentran en un peor estado y,
por tanto, mas amenazados, sin introducir en este caso ningin nuevo lugar.
La lista de patrimonio mundial en peligro esta compuesta en la actualidad
por 30 lugares, de los cuales ninguno se encuentra en nuestro pais. El Comité
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reviso6 igualmente el progreso en la constituciéon de los fondos regionales
para apoyar la protecciéon del patrimonio mundial.

3.4. CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS DE
FauNa Y FLorA SiuvesTrEs (CITES) pE 1973

La Convencion celebré en el ano 2007 su Conferencia de las Partes
(COP-14), estando previsto que la decimoquinta Conferencia de las Partes
tenga lugar del 16 al 28 de enero de 2010 en Doha (Qatar). Por tanto en
el ano 2008 la Convenciéon ha mantenido su actividad intersesional con la
celebracion de las habituales reuniones anuales de su Comité Permanente y
de sus Comités especializados, el de Plantas y el de Animales.

3.5. CONVENIO SOBRE LA CONSERVACION DE ESPECIES MIGRATORIAS DE ANIMALES SIL-
VESTRES (1979)

Este Convenio (CMS) celebr6 su novena Conferencia de las Partes
(COP-9) en Roma del 1 al 5 de diciembre de 2008. Durante esta COP-9 el
Convenio ha incluido 11 especies en el Apéndice Iy ha adoptado 17 resolu-
ciones y b recomendaciones, entre las que destacan las resoluciones relativas
al impacto del cambio climatico sobre las especies migratorias, el ruido y su
impacto negativo en el medio marino, captura accidental y especies marinas,
entre otras. Junto con la Conferencia de las Partes se han celebrado numero-
sas reuniones de las Partes de convenios o acuerdos del propio Convenio,
como pueden ser el Acuerdo sobre Gorilas o el proyecto sobre la Grulla de
Manchuria o Grulla siberiana.

Prueba de la continua expansion de este Convenio ha sido la firma en
octubre de 2008 en Lomé (Togo) de un nuevo Memorando de Entendi-
miento sobre cetaceos de la costa Atlantica africana (WATCH) junto con
sus dos primeros planes de acciéon (manati de Africa Occidental y otro para
pequenos cetaceos). El area de aplicacion del Convenio se extiende desde
Marruecos a Sudafrica, cubriendo las aguas de las islas Macaronésicas y en
concreto las Islas Canarias. A pesar del interés suscitado, el gobierno de Es-
pana esta todavia pendiente de firmar dicho Convenio.

El impacto del cambio climatico sobre las especies migratorias ha sido
una de las resoluciones mas destacadas de esta COP-9. En ella se urge a las
Partes del Convenio a que apliquen el principio de precaucién y, por tanto,
no pospongan la puesta en marcha de acciones en base a la falta de certeza
cientifica e identifiquen cuanto antes las especies migratorias mas afectadas
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por el cambio climatico y las posibles actividades de mitigacion o adaptacion
que pueden aplicarse.

El resurgimiento de ciertas enfermedades en especies migratorias y en
particular de la gripe aviar altamente patégena también ha sido objeto de
una resolucion. En la misma se destaca el trabajo de la fuerza conjunta
creada por la FAO y la CMS sobre la gripe aviar y se solicita la ampliacion de
esta fuerza conjunta a cualquier tipo de enfermedades en especies migrato-
rias.

Las especies marinas migratorias siguen ocupando una parte importante
del trabajo y las discusiones de la COP. Como novedoso en el ambito global
del CMS destaca la Resolucion relativa a impactos producidos por el ruido
submarino antropogénico sobre los cetaceos y otra biota marina en la que se
urge a las partes a un mayor control de las actividades que producen ruido
submarino en particular en areas en las que se den especies o habitats vulne-
rables, asi como el llamamiento a la adopciéon de medidas de mitigaciéon en
la utilizacion de sonares navales de alta intensidad y su sometimiento a una
adecuada evaluacion de su impacto ambiental. En cuanto a especies marinas
migratorias en general la COP-9 ha vuelto a insistir en la necesidad de la
identificacion de especies prioritarias que puedan requerir la intervencion
de la CMS en la préxima década y estudiar el impacto de la creaciéon de
redes representativas de areas marinas protegidas en la proteccion de estas
especies. Igualmente esta resolucion revisa el programa para implementar la
resolucion sobre los impactos humanos adversos sobre cetaceos. La COP tam-
bién abordé la cuestion de la captura accidental, insistiendo en la necesidad
de la mejora de los informes sobre esta actividad y la adopcién de medidas
de mitigacion de captura accidental de especies migratorias, solicitando
igualmente del Comité Cientifico la identificacion de las mejoras practicas
disponibles en este sentido.

El Convenio ha puesto en marcha a través de esta Conferencia de las
Partes un importante proceso de revision de su funcionamiento. El aumento
constante del nimero de Partes (actualmente 110) y del nimero de acuerdos
regionales y memorandos de entendimiento que se estan llevando a cabo en
el Convenio requieren un cambio de organizacion y una nueva vision estraté-
gica para fortalecer la funcién del Convenio y la forma en la que opera. Con
ese espiritu el Convenio ha puesto en marcha un grupo de trabajo ad hoc
sobre la estructura futura del CMS y de la familia del CMS para evitar que el
creciente éxito del convenio se convierta en descoordinacién. Para ello una
de las opciones que se estan empezando a plantear es la «Iniciativas Multies-
pecies de la CMS» para examinar en qué medida tal enfoque puede brindar
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sinergias y beneficios. En la misma linea el Convenio ha lanzado la prepara-
cion de un nuevo plan estratégico para que sea aprobado en la proxima
Conferencia de las Partes y que cubra el periodo 2012-2017, plan que debera
tener en cuenta los planes estratégicos de otros convenios de biodiversidad.
Todo ello debe contribuir al fortalecimiento de las contribuciones del CMS
a la conservacion en todo el mundo, la gestion y la utilizacion sostenible de
las especies migratorias en toda su area de distribucion.

La expansion contintia de este Convenio se esta realizando de forma
contenida y sin olvidar los retos de la propia implementaciéon del Convenio
a nivel nacional. Prueba de este equilibrio ha sido la aprobacién durante esta
COP de la primera estrategia de creacion de capacidad, la cual facilita el
acceso a programas de capacitacion y actividades conjuntas. Las iniciativas de
los proximos anos, tales como el Ano del Gorila en 2009 o en 2010 el Ano
Internacional de la Biodiversidad, podran favorecer una mayor visibilidad
para este importante Convenio, visibilidad que deberia ir acompanada de
una mejor financiacién de sus iniciativas.

3.6. CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD B1oLOGICA

El Convenio celebr6 del 19 al 30 de mayo de 2008 en Bonn (Alemania)
su novena Conferencia de las Partes (COP-9). Esta Conferencia tenia la dificil
tarea de preparar de forma adecuada el camino hacia la COP-10 (a celebrar
en octubre de 2010 en Nagoya, Japon) en la que se cumplira la fecha limite
del importante objetivo de reduccion de pérdida de la biodiversidad para el
ano 2010 («cuenta atras 2010») o el limite para aprobar un régimen interna-
cional sobre acceso a recursos genéticos y reparto de beneficios derivados de
su utilizacion. Por si eso no fuera suficiente la COP-9 tenia que revisar buena
parte de sus elementos y programas de trabajo (estrategia global para la
proteccion de plantas; bosques; especies invasoras; enfoque ecosistémico; in-
centivos; transferencia de tecnologia; monitoreo, evaluacion e indicadores;
cambio climatico; areas protegidas; cambio climatico; biodiversidad marina
y costera; iniciativa global de taxonomia; comunicaciéon y educacién, entre
otros) y responder a cuestiones emergentes, como por ejemplo el impacto
de los biocombustibles en la biodiversidad. La interminable lista de asuntos
concretos que la COP-9 abordo, reflejado en el alto namero de decisiones
adoptadas (36), multiplic6 el nimero de cuestiones abiertas en paralelo e
hizo imposible el seguimiento global de todos los debates, incluso para exten-
sas delegaciones como la europea. Cubrir en detalle los resultados de esta
reunion exigiria un capitulo independiente de este libro, por lo que a conti-
nuacion se realiza un repaso rapido de los temas y decisiones mas relevantes.
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El tema que mayor interés y esfuerzos esta recibiendo en los Gltimos
anos es la negociaciéon del régimen internacional sobre acceso a recursos
genéticos y reparto de beneficios (mas conocido, por su acronimo en inglés,
como ABS). Esta negociacion, que pretende desarrollar de forma concreta
las obligaciones contenidas en el articulo 15 del Convenio, deberia concluir,
como se ha dicho anteriormente, en la proxima COP-10 en el ano 2010. La
COP-9 centro6 sus esfuerzos en clarificar el procedimiento intersesional para
concluir las negociaciones a tiempo dejando a un lado durante esta reunion
cualquier negociacion referida al contenido. El procedimiento marcado por
la decision de la COP-9 establece la celebracion de tres reuniones del Grupo
de Composicion Abierta sobre ABS. Las dos primeras reuniones trataran de
los elementos del régimen internacional (objetivo, ambito, naturaleza del
régimen, cumplimiento, conocimientos tradicionales asociados a recursos ge-
néticos, creacion de capacidad, acceso y reparto justo y equitativo de benefi-
cios) mientras que la tercera reunion servira para consolidar o concluir as-
pectos no resueltos en las anteriores reuniones. El trabajo de este grupo
abierto estara precedido por tres reuniones de expertos que intentaran avan-
zar el trabajo en tres areas distintas (1. conceptos, términos y definiciones de
trabajo y enfoques sectoriales; 2. cumplimiento; 3. conocimientos tradiciona-
les asociados con recursos genéticos) y apoyado por distintos estudios que
debe preparar la secretaria del propio Convenio, en particular sobre formas
de identificacion, seguimiento y monitoreo de los recursos genéticos. A la
vista de esta cargada agenda intersesional no hace falta insistir que esta cues-
tion absorbera la mayor parte de la atencion y esfuerzos negociadores del
Convenio asi como casi todos sus recursos.

El cambio climatico y sus cuestiones conexas siguieron manteniendo la
atencion del CBD en particular las relacionadas con la utilizaciéon de biocom-
bustibles, arboles genéticamente modificados o la fertilizacién de océanos.
En cuanto a biocombustibles, esta cuestion ha sido finalmente incluida como
un elemento mas del programa de trabajo sobre biodiversidad agricola del
Convenio. En su decision la COP-9 insta a los gobiernos a promover una
produccion y utilizaciéon sostenible de los biocombustibles para efectiva-
mente promover sus beneficios y limitar los riesgos que los mismos pueden
suponer para la biodiversidad, en particular minimizar aquellos impactos ne-
gativos que puedan afectar las condiciones socioeconémicas y la seguridad
alimentaria y energética. Para ello la decision invita a reforzar la investigacion
y el seguimiento de los impactos de los biocombustibles sobre la biodiversi-
dad y otros aspectos socioeconémicos. El 6rgano cientifico del Convenio sera
el encargado de revisar esos mecanismos.
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En la cuestion de los arboles genéticamente modificados la COP-9 rea-
firma la utilizacion del enfoque de precaucion y autoriza la utilizacion de
arboles genéticamente modificados, aunque solo después de haber llevado a
cabo estudios que reflejen los efectos a largo plazo asi como una exhaustiva
y transparente evaluacion de riesgo de los mismos.

La controvertida cuestion de la fertilizacion de océanos tuvo que ser
remitida al segmento ministerial de la COP-9. La fertilizacion de océanos con
hierro se presenta por muchos como una importante opcién para la captura
de carbono y, por tanto, luchar contra el cambio climatico. El problema es
que existen experimentos que ponen en duda las virtudes de dicho sistema
y que ponen de manifiesto los importantes impactos que esta actividad puede
producir sobre el medio marino. Finalmente los ministros decidieron apro-
bar una cuasi moratoria de estas actividades, o al menos combinar el enfoque
de precauciéon para que dichas actividades no se lleven a cabo hasta que
exista la adecuada base cientifica que justifique dichas actividades. En todo
caso este trabajo se realizara en coordinacion con el Convenio de Londres
sobre la prevencion de la contaminaciéon marina mediante el vertido de resi-
duos u otras materias.

Uno de los aspectos donde se ha producido un mayor avance durante
esta COP-9 ha sido en la cuestion de la biodiversidad marina. En su decision
la COP-9 adopta los criterios cientificos del Anexo Iy las directrices cientifi-
cas del anexo II en relacion con el establecimiento de redes de areas marinas
protegidas, incluidas las que estan mas alla de la jurisdiccién nacional. En
este sentido la COP-9 considera oportuno la celebracion de un taller interna-
cional para que aporte la direccion cientifica en el desarrollo de los sistemas
de clasificacion biogeografica, asi como en la identificaciéon de areas mas alla
de la jurisdiccion que se ajustan a los criterios aprobados. Igualmente decide
convenir otro taller internacional en relacién con los aspectos cientificos y
técnicos de la evaluacion de impacto ambiental en areas mas alla de la juris-
diccién nacional para el desarrollo de unas directrices en dicho respecto.

La cuestion de la revision del programa de trabajo sobre areas protegidas
fue algo mas polémica con un didlogo extremadamente polarizado entre los
paises en vias de desarrollo —que exigen la transferencia de mas fondos para
estas politicas— y los paises desarrollados —que exigen su implementacion. El
desbloqueo de esta situacion se produjo mediante la desviacion de la cues-
tion de fondos a la discusion sobre la estrategia de movilizacion de recursos.
A pesar de los lentos avances en esta materia hay que destacar que en los
altimos anos no solo la superficie de areas protegidas ha aumentado notable-
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mente a nivel mundial sino que también lo han hechos los esfuerzos por
mejorar su gestion.

En el periodo intersesional el Convenio tendra que plantearse nuevas
metas una vez llegado el ano 2010 sin haber alcanzado el objetivo de reducir
la pérdida de biodiversidad y como asegurar que la implementacién del Con-
venio a nivel nacional sea la nota caracteristica del Convenio.

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia celebroé su cuarta
Reunion de las Partes (MOP-4) en Bonn del 12 al 16 de mayo de 2008, justo
antes de la novena Conferencia de las Partes del Convenio de Biodiversidad.
A pesar de que la MOP-4 adopté un total de 18 Decisiones sobre la mayor
parte de los elementos que componen el Protocolo (comité de cumpli-
miento; mecanismo de facilitacion de informacién; creacion de capacidad;
identificacion, transporte y etiquetado; deteccion y muestras, etc.) esta reu-
nion gir6 completamente en torno a la finalizacién de la negociacion y apro-
bacion de las normas y procedimientos internacionales relativos a la respon-
sabilidad y reparacion en el caso de danos producidos a la biodiversidad por
el movimiento transfronterizo de Organismos Vivos Genéticamente Modifica-
dos (OVMs).

Desafortunadamente la MOP-4 fue, en este sentido, un fracaso dado que
no se logré alcanzar un acuerdo para concluir dichas normas y el trabajo
ha sido derivado a un reducido grupo intersesional de «amigos de los co-
presidentes» que sera el encargado de finalizar el texto para su aprobacién
por la MOP-5 en octubre de 2010 en Nagoya (Japon). Este grupo se reunira
en febrero de 2009 en México y, en caso de no concluir su trabajo en dicha
reunion, podria volver a reunirse a principios de 2010. Lo que aparente-
mente si se obtuvo durante esta reunion fue al menos el compromiso de los
elementos que compondran a priori estas normas y el caracter de los mismos.
Este compromiso prevé la aprobacion de un protocolo suplementario al Pro-
tocolo de Cartagena, juridicamente vinculante, enfocado en la responsabili-
dad administrativa (similar a la seguida a nivel europeo por la Directiva
2004/35 sobre responsabilidad medioambiental en relaciéon con la preven-
cién y reparacion de danos medioambientales) que incluya un articulo refe-
rido a la responsabilidad civil (el cual esté complementado por directrices
juridicamente no vinculantes sobre responsabilidad civil). No esta claro la
comunicacién de estas dos vias en el documento actual y, por tanto, a pesar
de ese compromiso inicial el grupo de amigos de los co-presidentes tiene
ante si todavia un arduo trabajo para que el régimen propuesto tenga sentido
operativamente hablando.
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Los paises en vias de desarrollo han sido tal vez los mas perjudicados en
la negociacion, puesto que habian optado desde el principio, empujados por
numerosas ONGs ambientales —en general muy reacias a la utilizaciéon de
Organismos Vivos Genéticamente Modificados (OVMs)—, por el estableci-
miento de un régimen de responsabilidad civil similar al aplicado a activida-
des extremadamente peligrosas, solicitando incluso la creacién de fondos
de compensacion como los existentes en el caso de transporte maritimo de
hidrocarburos. Si bien es cierto que en la mayoria de los casos los paises en
vias de desarrollo buscan en el nivel internacional lo que no han sido capaces
de desarrollar, por distintos motivos, a nivel nacional. El caso del Protocolo
de Cartagena es quizas un ejemplo muy significativo de lo anterior, puesto
que la mayor parte de paises en vias de desarrollo que han ratificado el
Protocolo no ha puesto en marcha a nivel nacional las medidas que el propio
Protocolo exige. Esa falta de medidas justifica todavia mas que busquen siste-
mas mas estrictos a nivel internacional que cubran, en caso de existir proble-
mas o danos a su biodiversidad, sus carencias nacionales.

La negociacion de estas normas a nivel internacional ha provocado que
la industria se esté planteando sistemas alternativos de responsabilidad, los
cuales también han llevado a que la industria biotecnol6gica lance una inicia-
tiva llamada «compact» por la cual pretende dirimir los posibles accidentes
causados por OVMs a través de un arbitraje obligatorio en el que la otra
parte serian los Estados. Esta iniciativa todavia se encuentra en proceso de
elaboracion y, en todo caso, se encuentra fuera del ambito del proceso esta-
blecido por el Protocolo de Cartagena.

Dejando a un lado el tema de responsabilidad y compensacién, la MOP-
4 ha conseguido avanzar en la cuestion de evaluacién y gestion del riesgo y
para continuar progresando en esta materia piedra angular del Protocolo ha
constituido un grupo de expertos que trabajara en la materia en el periodo
intersesional.

Los retos del Protocolo de aqui al 2010 pasan, sin ninguna duda, por
concluir de una manera satisfactoria y con significado el establecimiento de
reglas y procedimientos sobre responsabilidad y compensaciéon en el movi-
miento transfronterizo de OVMs. Sin embargo, donde el Protocolo verdade-
ramente se juega su relevancia es en la implementaciéon nacional, que sigue
siendo uno de los puntos débiles, no sélo del Protocolo sino de la mayor
parte de instrumentos ambientales.
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3.7. TRATADO INTERNACIONAL DE LA FAO sOBRE RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

A pesar de que durante el ano 2008 el Tratado no ha mantenido reunion
de su Organo Rector (denominacién que utiliza para referirse a lo que en el
resto de Convenios ambientales se conoce como Conferencia de las Partes)
el mismo si que ha tenido una elevada actividad intersesional, derivada de la
propia fase de establecimiento inicial en la que se encuentra el Tratado. En
2008 se han reunido tanto el Comité asesor sobre la estrategia de financia-
cién, eje fundamental del funcionamiento del Tratado, como el mecanismo
de coordinacién de creacion de capacidad para la implementacion del Tra-
tado. El resultado de ambas reuniones sera debatido y desarrollado durante
la tercera reunién del Organo Rector del Tratado Internacional sobre Recur-
sos Fitogenéticos de la FAO, la cual tendra lugar en Ttnez del 1 al 5 de junio
de 2009.

3.8. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION
EN LOS PAISES AFECTADOS POR SEQUIA GRAVE O DESERTIFICACION

Durante el ano 2008 este Convenio ha continuado con su trabajo interse-
sional por lo que no se ha producido ni la adopcion de nuevos planes y
medidas para combatir la desertificacion ni la reestructuracion de los planes
y medidas ya existentes. En el ano 2008 se han mantenido reuniones de
diversos grupos que forman parte del Convenio y que avanzan las discusiones
sobre temas para que la Conferencia de las Partes (la proxima, COP-9, tendra
lugar en 2009) adopten las oportunas resoluciones. Uno de los temas mas
importantes de la proxima Conferencia de las Partes sera la reestructuracion
de la Secretaria de la Convencion y el Mecanismo Mundial, la inclusion de
indicadores de rendimiento dentro de los Planes de Accion Nacionales
(PANs), asi como la reduccién de los procedimientos burocraticos para la
financiacion de proyectos por parte del Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial (FMAM/GEF), o ampliar la sinergia entre la Convencién (UNCCD) y
los Convenios de Biodiversidad (CBD) y Cambio Climatico (UNFCCC).

3.9. Convenio EUROPEO DEL PAISAJE

Espana ratific6 finalmente este Convenio a finales de 2007 entrando en
vigor en nuestro pais el 1 de marzo de 2008. La proxima Conferencia de
Estados miembros sobre el Convenio Europeo del Paisaje tendra lugar en
Estrasburgo (Francia) los dias 30 y 31 de marzo de 2009. Durante el ano
2008 el Convenio organizo su séptimo taller de trabajo anual, en este caso
en Piestany (Eslovaquia) del 24 al 25 de abril, el cual estuvo enfocado al
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papel del paisaje en las politicas de planeamiento y en la gobernanza, con la
intencion de enfocar las mismas hacia la gestion integrada del territorio.
Mediante ejemplos a todos los niveles (europeo, nacional, regional y local)
se intentd trasladar la presion que la gestion del territorio ejerce sobre las
politicas del paisaje, tratando de encontrar una férmula de gestiéon integrada
de las mismas.

3.10. PROPUESTA DE PLATAFORMA INTERGUBERNAMENTAL CIENTIFICO-NORMATIVA SO-
BRE DIVERSIDAD B1oLOGICA Y SERVICIOS DE LOS EcosisTEMAS (IPBES, POR sus
SIGLAS EN INGLES, ANTERIORMENTE INICIATIVA IMoSEB)

Esta iniciativa que llevaba intentando encarrilarse durante los Gltimos
tres anos parece haber derivado finalmente en la llamada «plataforma inter-
gubernamental cientifico-normativa sobre diversidad biologica y servicios de
los ecosistemas». Esta iniciativa ha sido apadrinada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y mantuvo en Kuala
Lumpur (Malasia), del 10 a 12 de noviembre de 2008, una reunion especial
a nivel intergubernamental y multiples interesados directos para discutir so-
bre la iniciativa.

El resultado mas tangible de esta reunion es de hecho la peticion de
que el Secretario Ejecutivo solicite en el proximo Consejo de Administracion
del PNUMA la organizaciéon de una segunda reunion para continuar explo-
rando los distintos mecanismos para mejorar la conexioén ciencia-politicas
publicas en los temas de biodiversidad y servicios de los ecosistemas para el
bienestar humano y el desarrollo sostenible, para lo cual se solicita que el
PNUMA lleve a cabo un andlisis preliminar de la situacion actual, en particu-
lar un analisis de las fortalezas y debilidades de los actuales mecanismos que
existen en este area para facilitar la discusion.

Las mayores divergencias de opiniéon parecen radicar en si verdadera-
mente hace falta establecer un nuevo mecanismo (recordemos que la idea
inicial era contar con algo equivalente al Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico, en este caso dedicado a cuestiones de biodiversidad) y las
funciones que dicho mecanismo deberia cubrir. Por una parte la mayoria de
paises desarrollados apoyaban la creaciéon de un mecanismo independiente
que sintetizara las evaluaciones existentes, realizara alertas tempranas, facili-
tara opciones para el establecimiento de politicas y coordinara futuras evalua-
ciones globales. Por otra parte, los paises en vias de desarrollo consideran
que un nuevo mecanismo deberia centrarse en el reforzamiento de las capa-
cidades cientificas y de investigacién en estos paises.
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Las opciones discutidas en este foro también han sido derivadas al
Grupo especial de trabajo de revision de la implementacion del Convenio
sobre Diversidad Biologica, cuya tercera reunion tendra lugar en mayo de
2010. Si bien el Convenio sobre Diversidad Biologica cuenta con un érgano
subsidiario de apoyo técnico, tecnologico y cientifico, se considera una limita-
cion su sujeciéon a un solo convenio, dado que el mismo tendria que dar
respuesta a multiples cuestiones que podrian estar fuera del ambito estricto
de este Convenio.

Por tanto, habra que seguir si finalmente el Consejo de Administracion
del PNUMA decide prolongar el debate de esta cuestion y el lanzamiento de
algtn tipo de nuevo instrumento.

4. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO

4.1. LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR DE 1982
(UNCLOS)

A continuacién se realiza un repaso de las principales resoluciones y
trabajos que se han llevado a cabo en este contexto en el ano 2008.

a) 63% Resolucion Omnibus de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(Resolucion A/RES/63/111 relativa a los océanos y el derecho del mar), adoptada el
5 de diciembre de 2008. Esta Resolucion recoge a lo largo de los puntos de
su parte operativa las recomendaciones realizadas por el Grupo de Trabajo
Informal para la Conservacion de la Biodiversidad Marina del Alta Mar reu-
nido en la Asamblea General de Naciones Unidas del 28 al 2 de mayo de
2008. Esta Resolucion establece igualmente una nueva convocatoria del ci-
tado grupo para el primer semestre del ano 2010. Por otra parte la Resolu-
cion alienta de forma explicita a desarrollar el conocimiento existente en la
materia relativa a ruido oceanico, conforme al parrafo 107 de la Resolucion

61/222.

b)  Resolucion A/RES/63/112 relativa a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, e
instrumentos conexos relativa a la pesca sostenible, adoptada el 5 de diciembre de
2008.

c) Grupo de Trabajo Informal para la Conservacion de la Biodiversidad Ma-
rina del Alta Mar celebrada en la Asamblea General de Naciones Unidas del 28 al 2
de mayo de 2008. Entre las conclusiones del mismo se recogian una serie de
recomendaciones para su envio a la Asamblea General para su posible inclu-
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sion en la Resolucion Omnibus del 2008. Se detallan a continuaciéon el con-
junto de recomendaciones suscritas:

a. Mayor efectividad en la aplicacién y cumplimiento de los instrumentos
que ya existen para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en
areas mas alla de la jurisdiccién nacional.

b. Reforzar la cooperacion a todos los niveles y entre todos los sectores,
incluyendo la cooperacion y la mejora de capacidades en paises en vias de
desarrollo.

c. Desarrollo y aplicacion de Evaluaciones de Impacto Ambiental para
mejorar la gestion de los océanos.

d. Utilizacién de herramientas de gestion en areas geograficas determi-
nadas, incluyendo la designacion, gestion, seguimiento y aplicaciéon de Areas
Marinas Protegidas (AMP) en areas mas alla de la jurisdicciéon nacional.

e. Establecimiento de medidas practicas para asegurar una conservacion
y uso sostenible de los recursos marinos genéticos en areas mas alla de la
jurisdiccion nacional, sin prejuicio de que prosigan las discusiones sobre el
régimen juridico que tienen.

f. Continuar y reforzar la investigacion cientifica en materia de biodiver-
sidad en areas mas alla de la jurisdiccion nacional.

4.2. CONVENIO PARA PREVENIR LA CONTAMINACION POR LOS BuQues (MARPOL
1973/78)

Para el caso del Convenio MARPOL 73/78, encontramos la adopcion
de una nueva enmienda a lo largo del ano 2008. Dicha enmienda, adoptada
en octubre de 2008, hace referencia al Anexo VI (relativo a las reglas para
prevenir la contaminacién atmosférica procedente de buques).

Ademas, destacamos la entrada en vigor de las siguientes enmiendas y
revisiones.

¢ Norma LRIT — SOLAS' (Resoluciéon IMO MSC202/81) con entrada en
vigor el 1 de enero de 2008 por el que se exige la instalacion del sistema de
seguimiento remoto obligatorio para todos los buques de pasaje, buques HSC
(High Speed Craft) o de alta velocidad y buques de carga general con despla-
zamiento superior a 300GT (buques SOLAS).

1. Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974.
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* Designacion del Area Especial del «area sur de Sudifrica» bajo el
Anexo I de MARPOL (relativo a las reglas para prevenir la contaminacién
por hidrocarburos procedente de buques) y puesta en marcha de los requeri-
mientos especificos del area especial de la «Zona de los Golfos».

¢ Entrada en vigor del Convenio Internacional sobre el Control de los
Sistemas Antiincrustantes perjudiciales en los buques, 2001.

* Entrada en vigor de las enmiendas realizadas en el ano 2007, en el
Convenio MARPOL 73/78. La primera enmienda hace referencia al Anexo
I (relativo a las reglas para prevenir la contaminaciéon por hidrocarburos),
en particular, a la regulacion 38.2.5, relativa a la infraestructura e instalacio-
nes de recepciéon de hidrocarburos en areas que queden fuera de las Areas
Especiales designadas. Esta enmienda menciona la obligacion de proporcio-
nar dichas instalaciones de recogida de residuos de hidrocarburos en dichas
areas. La segunda enmienda hace referencia al Anexo IV (relativo a las reglas
para prevenir la contaminaciéon por aguas sucias y grises), en concreto a la
inclusion de la frase «o aguas sucias originadas desde espacios que contengan
animales vivos» en la regla 11.1.1.

En el ambito mas amplio de la Organizaciéon Maritima Internacional se
sigue pendiente de la entrada en vigor, debido a la baja ratificacion de los
Estados miembros, del Convenio sobre Aguas de Lastre de 2004, un Conve-
nio crucial para el control de uno de los mas importantes vectores de pérdida
de biodiversidad en el medio marino, la introduccion de especies exoticas
invasoras.

4.3. NUEVOS INSTRUMENTOS: LEGISLACION PARA REGULAR EL SECUESTRO DE CQO, EN
LAS FORMACIONES GEOLOGICAS DEL SUBSUELO MARINO

Durante la tercera Reunion de las Partes Contratantes del Protocolo de
1996, celebrada en Londres del 30 de octubre al 3 de noviembre de 2006,
(Protocolo que pretende reemplazar al Convenio sobre la prevencion de la
contaminaciéon del mar por vertidos de desechos y otras materias de 1972)
se adopt6 la Resolucion no vinculante, LC-LP.1 (2008), relativa a la regula-
ci6én de la fertilizaciéon oceanica. Mediante esta Resolucion las Partes Contra-
tantes declaran que «dado el estado de conocimiento actual, la actividades de fertili-
zacion oceanica no deberian ser llevadas a cabo excepto para propositos legitimos de
investigacion cientifica». Por otro lado, se acordé considerar, durante la pro-
xima Reunion de las Partes en 2009, la adopciéon de una resolucion legal-
mente vinculante y/o la posibilidad de enmendar el Protocolo de Londres
para incluir esta cuestion de forma especifica. Ademas, las partes del Conve-
nio solicitaron a los Grupos Cientificos la preparacion de un informe cienti-
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fico donde se resuma el estado de conocimiento de la cuestion, asi como
una evaluacién de los impactos producidos por dicha actividad en el medio
marino.

En lo relativo a la cuestion del secuestro de CO; y su almacenamiento en
el subsuelo marino, la Reunion de las Partes Contratantes reviso el informe
preparado por el Grupo de Trabajo Legal y Técnico sobre las cuestiones
transfronterizas del secuestro de CO,, creado en 2007 por la segunda Reu-
nion de las Partes Contratantes. Este Grupo elaboré un texto donde se reco-
gia una posibilidad para enmendar el articulo 6 del Protocolo, el cual pro-
hibe la exportacion de desechos con el proposito de su vertido, y un texto
explicatorio para las guias de secuestro de CO,. Dada la falta de consenso
expresada por las Partes Contratantes en lo referente a la posibilidad de
enmendar el texto, la reunién acordo: 1) trasmitir la idea politica de que el
Protocolo no deberia constituir una barrera al movimiento transfronterizo
de las corrientes de COy; 2) continuar con las discusiones sobre las diferentes
posibilidades para lograr una solucion (enmendar el articulo 6, desarrollar
una resolucién interpretativa, explorar las posibilidades que ofrece la Con-
vencion de Basilea, etc.) antes de la siguiente reunion. Ademas, la Reunion
de las Partes adopt6 el formato de informes que las Partes deben enviar a la
Secretaria cuando realicen actividades de secuestro de CO, y su almacena-
miento en el subsuelo marino y un total de seis guias técnicas (evaluacion
de desechos de vertidos; evaluacion de material geolégico inorganico inerte;
desarrollo de listas de accion y niveles de accion para material dragado; insta-
lacién de arrecifes artificiales; mejores practicas para la eliminacién/extrac-
cion de pinturas anti incrustantes).

4.4. AcCUERDOS REGIONALES DE ESPECIAL RELEVANCIA PARA EsPANA

4.4.1. Convenio de Barcelona

La decimoquinta reunién ordinaria de las Partes Contratantes del Con-
venio para la Proteccion del Medio Marino y la region Costera del Mar Medi-
terraneo tuvo lugar en Almeria del 15 al 18 de enero de 2008. En dicha
reunion se aprobaron un total de 18 decisiones.

La Decision mas importante ha sido sin duda la aprobacion del Proto-
colo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras del Mediterraneo.
La gran apuesta de este nuevo instrumento juridico es el establecimiento de
nuevos modelos de desarrollo en la franja costera que no estén basados en
la ocupacion urbanistica sino que, al contrario, se apoyen y potencien los
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recursos naturales del litoral y permitan, de este modo, su conservacion y el
disfrute de los mismos por parte de todos los ciudadanos.

El Convenio ha continuado desarrollando directrices voluntarias para la
implementacién de sus instrumentos juridicos entre las que destacan las rela-
tivas a la determinacién de la responsabilidad y de la indemnizacién por los
danos resultantes de la contaminaciéon del medio marino en la zona del mar
Mediterraneo, las relativas a las actividades de las naves de recreo y a la
protecciéon del medio marino en el Mediterraneo o las relativas al otorga-
miento de acceso a un lugar de refugio para buques en necesidad de asisten-
cia.

El Convenio, por otra parte, ha seguido trabajando en el desarrollo e
implementaciéon de diversas medidas, tales como la aplicaciéon del enfoque
ecosistémico a la gestion de las actividades humanas, la aplicacion de los
Planes de Accion del Mediterraneo y la preparacion de las medidas juridica-
mente vinculantes y los calendarios establecidos por el articulo 15 del Proto-
colo sobre la contaminacion de origen terrestre.

En cuanto a planes se refiere esta Conferencia de las Partes ha aprobado
el Plan de aplicacion de la Estrategia Mediterranea para el desarrollo sosteni-
ble, o los planes de accion de las tortugas marinas y el Plan de Accién para
la conservacion de las especies de pdjaros del Anexo II.

De igual forma se han aprobado nuevas Zonas Especialmente Protegidas
de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), en este caso todas ellas en
Italia.

4.4.2. Convenio relativo a la Proteccion del Medio Marino del Nordeste
Atlantico (OSPAR)

La proxima Conferencia de las Partes de este Convenio tendra lugar en
septiembre de 2010, por lo que durante este ano han mantenido su actividad
intersesional su Comité de Biodiversidad y su Comité de Especies y Habitats,
los cuales han continuado su trabajo en la designacion de areas marinas
protegidas, incluyendo las areas mas alla de la jurisdiccién nacional, y la
mejora de los procesos de participacion en dichos procesos, o el desarrollo
del sistema de Objetivos Ecologicos de Calidad (EcoQOs) para la evaluacion
de la calidad del medio marino). Entre estos trabajos destaca la adopcion
del documento «Codigo de conducta para una investigaciéon marina respon-
sable en los mares profundos y en la alta mar del area OSPAR» con status de
Acuerdo.
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4.5. CONVENIOS PARA LA CONSERVACION DE HABITATS Y ESPECIES MARINAS AMENAZA-
DAS, EL ACUERDO ACCOBAMS (ACUERDO PARA LA CONSERVACION DE LOS CETA-
CEOS DEL MAR NEGRO, EL MAR MEDITERRANEO Y LA ZONA ATLANTICA CONTIGUA)

Este acuerdo ha comenzado a aplicar en el ano 2008 las Resoluciones
aprobadas en la Tercera Conferencia de las Partes del Acuerdo. La proxima
Conferencia de las Partes tendra lugar a finales de 2010.

5. CALIDAD DEL AIRE Y PROTECCION ATMOSFERICA

5.1. CONVENIO SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA TRANSFRONTERIZA A GRAN
pisTaNcIA (LRTAP) b 1979

La vigesimosexta reunién del Organo Ejecutivo de este Convenio tuvo
lugar del 15 al 18 de diciembre de 2008 en Ginebra (Suiza). Espana sigue
concentrando buena parte de la atencién del Organo Ejecutivo por el conti-
nuado incumplimiento de nuestro pais de dos Protocolos de este Convenio:
el Protocolo de 1988 relativo al control de las emisiones de 6xidos de nitro-
geno o sus flujos transfronterizos (NOx Protocol) y el Protocolo de 1991
relativo al control de las emisiones de compuestos organicos volatiles o sus
flujos transfronterizos.

La novedad de este ano en cuanto al incumplimiento por parte de Es-
pana en lo relativo a sus obligaciones de reduccion de los 6xidos de nitro-
geno es que, por primera vez tras 14 anos de incumplimiento, parece que
Espana ha aportado medidas (muchas de ellas siguen sin aparecer de forma
cuantificada) que sitdan la fecha del cumplimiento de sus obligaciones en el
ano 2017. Evidentemente ante esta situacién el Organo Ejecutivo en su deci-
sion reclama a Espana la adopciéon de un mayor nimero de medidas adicio-
nales que permitan el cumplimiento de sus obligaciones en un periodo de
tiempo sensiblemente inferior al presentado. Igualmente la decision llama la
atencion de Espana en cuanto a las numerosas inconsistencias que todavia
contiene la informacion presentada, asi como la numerosa informaciéon que
Espana todavia no aporta.

En lo referente a las emisiones de compuestos organicos volatiles la situa-
cién no es en absoluto mejor para nuestro pais. A pesar de que en este caso
Espana lleva un periodo menor incumpliendo sus obligaciones (9 anos), las
medidas presentadas para el cumplimiento del Protocolo sitian dicho cum-
plimiento en el afio 2020. Ante este panorama el Organo Ejecutivo en su
decision no puede mas que llamar la atenciéon de Espana para que establezca
medidas adicionales que reduzcan dicho periodo de incumplimiento, al
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tiempo que nos conmina a enviar informaciéon detallada. En ambos casos
queda la duda de si el Organo Ejecutivo en alguna de sus reuniones anuales
adoptara medidas de coerciéon sobre Espana y en qué podran consistir dichas
medidas.

5.2. ProTocoLo DE MONTREAL (OZONO)

La vigésima Reunion de las Partes del Protocolo de Montreal (MOP-
20) sobre las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (SAOs) y la octava
Conferencia de las Partes de la Convencion de Viena para la proteccion de
la capa de ozono (COP-8) tuvieron lugar del 16 al 20 de noviembre en Doha
(Qatar). Durante la reunién se adoptaron una Declaracién de Doha y 29
decisiones relativas a la nueva dotacion para el trienio 2009-2011 del Fondo
Multilateral para la implementaciéon del Protocolo de Montreal, ratificacion
de la convencion, destruccién de SAOs, financiacién, y exenciones de uso
esencial y de uso critico.

Uno de los principales y mas arduos centros de discusion de la reunion
MOP-20/ COP-8 fue la dotacién econémica a asignar al Fondo Multilateral
para la eliminaciéon paulatina de gases hidroclorfluorcarbonados (HCFL).
Como punto de arranque de las negociaciones se establecieron dos escena-
rios si bien ninguno de ellos fue aceptado por la totalidad de las Partes. Las
Partes finalmente acordaron un presupuesto para el Fondo Multilateral de
490 millones de dolares, siendo el mismo que el estipulado para el trienio
2006-2008. No obstante, y dada la crisis econémica mundial, el acuerdo alcan-
zado se consider6 positivo y suficiente para garantizar la eliminacién progre-
siva de HCFL.

Es actualmente evidente que el almacenamiento de SAOs no erradica
plenamente el riesgo de reduccion de la capa de ozono. Ante dicha evidencia
las Partes y los miembros del Panel de Tecnologia y Evaluacion Econ6émica
(PTEE) fijaron un plan de trabajo orientado a la destruccion de SAOs. De
acuerdo a dicho plan de trabajo, las Partes deberan solicitar al Comité Ejecu-
tivo del Fondo Multilateral la financiacion de estudios orientados a la realiza-
cion de proyectos piloto para la recogida, almacenamiento y destruccion total
de SAO. El Panel de Tecnologia y Evaluacion Econémica (PTEE) sera res-
ponsable de la realizacion de estudios coste-beneficio de distintas estrategias
de destruccion de SAO.

MOP-20/COP-8 también sent6 las bases para futuras acciones, siendo
particularmente notable el interés de las Partes por estudios relativos a la
destruccion y eventual inutilizaciéon de metilbromidas.
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6. CAMBIO CLIMATICO

Durante el ano 2008 no se produjeron avances importantes en materia
de lucha contra cambio climatico, aunque se han abierto perspectivas espe-
ranzadoras para el logro de un acuerdo decisivo en 2009. Siguiendo la «hoja
de ruta» aprobada en la reunion de Bali (Indonesia) de diciembre de 2008,
han continuado los trabajos para determinar las medidas a largo plazo sobre
el cambio climatico y el desarrollo de un marco de accion mas alla del pe-
riodo de compromisos establecido en el Protocolo de Kioto, es decir, mas
alla del ano 2012.

La eleccion del Presidente Obama puede suponer un giro radical en la
politica ambiental de Estados Unidos. En medio de una profundisima crisis,
el planteamiento del nuevo Presidente pretende cohonestar su compromiso
con la lucha por mitigar el cambio climatico («Estados Unidos -ha decla-
rado— se comprometera de nuevo vigorosamente en estas negociaciones y
ayudara a liderar el mundo hacia una nueva era de cooperaciéon global en
cambio climatico»), con la consecucion de objetivos economicos pragmati-
cos. Su declarado objetivo es poner las bases de una «economia energética»
no soélo respetuosa del medio ambiente, sino que crezca en complicidad con
¢él. Asi, por ejemplo, la idea es que la investigacion y los ajustes necesarios
para hacer frente a los nuevos estandares ecologicos generen millones de
puestos de trabajo.

Volviendo a los instrumentos juridicos, el Protocolo de Kioto celebré su
cuarta Reunion de las Partes (MOP-4) y el Convenio sobre Cambio Climatico
mantuvo su decimocuarta Conferencia de las Partes (COP-14) del 1 al 13 de
diciembre en Proznan (Polonia). Las decisiones adoptadas (9 por la primera
de las reuniones y 8 por la segunda) no han aportado avances significativos
en la definicién del nuevo instrumento post— Kioto. Los 187 paises reunidos
en la ciudad polaca lo dejaron casi todo para 2009, a fin de que sea la Admi-
nistracion Obama la que negocie el texto que debe estar listo en diciembre
de este ano para su aprobacion en la cumbre del clima de Copenhague
(Dinamarca).

Entre las decisiones adoptadas destaca el compromiso de poner en mar-
cha el Fondo de Adaptacion en 2009. Se trata de un Fondo que ya existe,
pero que hasta ahora ha estado inoperante, dirigido a costear proyectos de
adaptacién y programas concretos en paises en vias de desarrollo que son
parte del Protocolo de Kioto y cuya financiacién va a provenir fundamental-
mente de un porcentaje de los ingresos procedentes de los proyectos del
Mecanismo de Desarrollo Limpio. También se realizaron progresos en otras
cuestiones de especial importancia para los paises en vias de desarrollo, tales

60



1I.  Politica internacional del medio ambiente: ...

como la adaptacion al cambio climatico, los mecanismos de financiacion, las
transferencias de tecnologia, la reducciéon de las emisiones provocadas por
la deforestacion o degradacion forestal, y la gestion de catastrofes. Uno de
los acontecimientos clave de la Conferencia fue una «mesa redonda ministe-
rial sobre una vision conjunta de la cooperacion a largo plazo en cambio
climatico», en cuyo Informe los participantes ponen de manifiesto su vision
comun sobre la necesidad de unir esfuerzos para la mitigacion y la adapta-
cién al cambio climatico y manifiestan un decidido compromiso para lograr
un acuerdo en la COP-15, recalcando que «la crisis econdmica y financiera
actual no debe debilitar la determinacion de actuar de forma decisiva».

7. SUSTANCIAS QUiMICAS Y RESIDUOS PELIGROSOS

7.1. CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL. CONTROL DE MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS
DE DESECHOS PELIGROSOS Y sU ELiMINACION (1989)

La novena Conferencia de las Partes (COP-9) del Convenio de Basilea
sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y
su Eliminacién tuvo lugar en Bali (Indonesia) del 23 al 26 de junio de 2008.
Esta Conferencia centr6 su atenciéon en torno a la gestion de residuos para
una vida mas saludable y de hecho durante la parte ministerial de alto nivel
se celebr6 el «foro mundial sobre gestion de residuos para una vida mas
saludable». La COP-9 adopt6 un total de 30 decisiones y sus discusiones gira-
ron en torno a la cooperacion y la coordinacion, la revision de los Centros
Regionales de Coordinacion del Convenio de Basilea, el programa de asocia-
ciones o partenariados y la revision del plan estratégico, entre otras cuestio-
nes.

El Convenio sigue sin alcanzar el consenso acerca de la entrada en vigor
de la enmienda al Convenio introducida en la COP-3 en 1995 por la cual se
establece la prohibicion de exportar residuos peligrosos para su eliminacién
y reciclado desde paises del Anexo VII (Union Europea, OCDE y Liechten-
sein) a paises que no formen parte de la lista del Anexo VII. La cuestion de
la interpretacion del articulo 17.5, relativo a la entrada en vigor de las en-
miendas al Convenio, en particular sobre cual debe ser el namero de Partes
a tener en cuenta para la entrada en vigor de la enmienda, sigue dividiendo
a las Partes y consumiendo tiempo y recursos de las reuniones. Mientras
muchos defienden que el nimero de paises para calcular la entrada en vigor
de la enmienda se debe basar en el nimero actual de Partes (170), otros
consideran que la base a considerar es el nimero de Partes del Convenio en
el momento de la adopcién de la misma (82). Bajo esta altima interpretacion
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la enmienda habria ya entrado en vigor por el nimero de ratificaciones que
ha recibido (63), mientras que conforme a la primera interpretacion el na-
mero de Partes que han ratificado distaria enormemente de las necesarias
para su entrada en vigor. Muchas de las Partes durante esta Conferencia
destacaron que esta cuestion legal aleja a las Partes de los problemas reales
que el Convenio y las Partes pretenden solucionar con la enmienda y no
ayuda a discutir los problemas de aquellas Partes que no consideran como
buena dicha enmienda. La proxima COP tendra en su agenda nuevamente
esta cuestion.

Otra de las cuestiones que centraron los debates de esta COP fue la
decision respecto al desmantelamiento de barcos. La exportacion de barcos
cuando se trata de llevar a cabo su desmantelamiento puede conllevar de
hecho la exportacién de numerosos residuos peligrosos cubiertos por el Con-
venio, por lo cual su exportacion no debe llevarse a cabo sin obtener el
consiguiente consentimiento previo informado (PIC). En este sentido el
Convenio en su decision tiene en cuenta la actual negociaciéon en el marco
de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) de un convenio sobre el
reciclado de buques y solicita de dichos negociadores que respeten el ambito
de aplicacion del Convenio de Basilea con respecto a los residuos peligrosos
que se pueden generar en dichas actividades. Igualmente la COP solicita al
Grupo abierto intersesional del propio Convenio de Basilea que lleve a cabo
una evaluaciéon preliminar de si el borrador de convenio de la OMI prevé
unos niveles de proteccion y cumplimiento similares a los del Convenio de
Basilea en su ambito de aplicacion. Para llevar a cabo estas tareas la COP
enfatiza la necesaria y continuada cooperacion entre ambas organizaciones
y en especial la puesta en marcha de programas conjuntos para fomentar el
reciclado sostenible de barcos.

En la decision relativa al cumplimiento y puesta en practica del Conve-
nio a nivel nacional se recalcé la necesidad de adoptar legislaciones naciona-
les mas estrictas sobre el control del movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos y la importancia de incorporar las oportunas sanciones para poner
freno al trafico ilegal de residuos peligrosos.

El Convenio no es ajeno a las cuestiones de responsabilidad dado que
cuenta ya con un Protocolo sobre Responsabilidad y Compensaciéon en el
contexto del movimiento transfronterizo de residuos peligrosos, sin embargo
dicho Protocolo sigue sin entrar en vigor por la escasa ratificacion que ha
obtenido. En este sentido la COP inst6 a las Partes a su pronta ratificacion
para facilitar su entrada en vigor. Por el contenido del Protocolo es dificil
que el mismo entre en vigor en un futuro cercano. En este sentido este
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instrumento confirma el fracaso de muchos de los instrumentos de responsa-
bilidad, en particular en temas ambientales, negociados a nivel internacional
en los ultimos anos.

La COP adopto, con ciertos cambios, las propuestas presentadas por el
Grupo de Trabajo Conjunto de los Convenios de Basilea, Rotterdam y Esto-
colmo sobre la mejora de la cooperacion y la coordinaciéon entre los tres
convenios. Las propuestas presentadas por este grupo de trabajo tienen el
objetivo de mejorar la implementacion de los tres convenios a nivel global,
regional y nacional, al mismo que se mantiene la autonomia de los tres ins-
trumentos. Igualmente esta iniciativa deberia aumentar la atencion que re-
cibe la gestion de las sustancias quimicas a nivel internacional y mejorar por
tanto la gobernanza global ambiental en la materia.

Las medidas propuestas por el grupo de trabajo conjunto giran en torno
a cinco ejes. El primero es la busqueda de una mayor coordinacién a nivel
nacional, a través de programas conjuntos y el uso coordinado de los centros
y oficinas regionales de los distintos convenios sobre sustancias quimicas.
En segundo lugar mejorar las cuestiones técnicas, en particular los informes
nacionales, los mecanismos de cumplimiento y cooperacién en cuestiones
técnicas y cientificas. El tercer elemento es la gestion de la informacion y la
comunicacién al publico, en el que se prevén la realizacion de actividades
conjuntas. En cuarto lugar estan las cuestiones administrativas, en donde se
plantean la gestion conjunta de numerosas cuestiones, la movilizaciéon con-
junta de recursos, asi como la gestion financiera conjunta. Por ultimo, el
quinto elemento cubre la toma de decisiones en la que se plantean la realiza-
cién de reuniones coordinadas y la realizaciéon de COPs extraordinarias con-
juntas de los tres Convenios (Basilea, Rotterdam y Estocolmo).

7.2. CONVENIO DE ROTTERDAM SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONSENTIMIENTO FUN-
DAMENTADO PREVIO APLICADO A CIERTOS PLAGUICIDAS Y PRODUCTOS QUIMICOS
PELIGROSOS OBJETO DEL COMERCIO INTERNACIONAL (1998)

La cuarta Conferencia de las Partes de este Convenio tuvo lugar en
Roma del 27 al 31 de octubre de 2008. Este joven Convenio sigue realizando
avances en la inclusion de nuevos productos quimicos sometidos a los proce-
dimientos del Convenio. No obstante, la necesidad del consenso para incluir
nuevas sustancias en los anexos hace que sus avances sean mucho mas lentos
de lo deseado. Igualmente el Convenio sigue sin llegar a un acuerdo en
cuanto a las caracteristicas de sus mecanismos y procedimientos en situacio-
nes de incumplimiento.
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El gran avance de esta COP se produjo mediante la inclusion de los
compuestos formados por #ributyltin (TBT) en el anexo III del Convenio, el
cual es el primer compuesto en ser incluido en la lista del anexo III desde la
COP-1, puede significar el comienzo de una etapa que rompa con el bloqueo
institucional al que se ha enfrentado el Convenio en esta materia. No obs-
tante, la no inclusion, a pesar de las recomendaciones en el otro sentido, de
sustancias como el amianto blanco (chrysotile asbestos) o el endosulfano, las cuales
han sido reenviadas a la siguiente COP, son muestra del lento progreso reali-
zado en esta materia. En este sentido algunas Partes Contratantes recalcaron
la necesidad de modificar la regla del consenso para la inclusion de nuevas
sustancias en los anexos, lo cual fue contestado por otras Partes que conside-
raron que el cambio a otro tipo de toma de decisiones que no fuera el con-
senso generaria en la practica mayor complejidad al existir diferentes siste-
mas entre Partes que han aprobado la inclusiéon de ciertas sustancias y las
que no.

La cuestion referida a la puesta en practica del Convenio fue uno de los
puntos fuertes de esta COP. La decision final en este respecto enfatiza la
importancia de tener a nivel nacional la adecuada infraestructura y medios
para la gestion de pesticidas y sustancias quimicas de caracter industrial en
especial en los paises en vias de desarrollo para la notificacion de prohibicio-
nes o restricciones relacionadas con las sustancias incluidas e en el anexo III.
En la otra cuestién intimamente relacionada —la revisiéon por parte del Conve-
nio de situaciones de incumplimiento— sigue sin haber acuerdo en cuanto al
contenido del posible mecanismo a establecer y sus procedimientos, por lo
que esta cuestion ha sido enviada de nuevo a la siguiente COP.

Uno de los puntos mas significativos de esta COP ha sido la aprobacién,
al igual que lo habia hecho con anterioridad en su COP-9 el Convenio de
Basilea sobre el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos, de las
recomendaciones del grupo conjunto de trabajo entre los convenios de sus-
tancias quimicas. La realizacion de estas actividades conjuntas se considera
oportuno para reforzar la gestion coordinada y coherente en esta materia e
igualmente favorecer una mayor visibilidad de estas cuestiones con la consi-
guiente mayor facilidad para movilizar los recursos oportunos a nivel interna-
cional para favorecer su puesta en practica. En este caso, destaca por ejemplo
la oferta realizada durante la COP-4 por parte del centro regional espanol a
la hora de apoyar la creacion de sinergias que contribuyan a una gestion mas
sostenible de las actividades relacionadas con productos quimicos. So6lo
queda por ver, por tanto, una vez superado el tramite necesario de la aproba-
cién por parte de la proxima COP del Convenio de Estocolmo, si la realiza-
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cion de una super COP y las medidas aqui expuestas supondran realmente
la mejor gobernanza global ambiental en el sector de las sustancias quimicas.

7.3. CONVENIO DE ESTOCOLMO SOBRE CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES
(2001)

La cuarta Conferencia de las Partes para la Convenciéon de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) tendra lugar en mayo
de 2009, por lo que durante el anno 2008 el Convenio realiz6 sus actividades
intersesionales de cara a avanzar los temas y preparar las decisiones para su
adopcion durante la proxima COP. Como ya se ha senalado, el Convenio de
Estocolmo sera el ultimo en tener que dar el visto bueno a las recomendacio-
nes de una mayor cooperacion con los otros dos convenios que tratan sustan-
cias quimicas.

7.4. Grupro DE TrRABAJO PARA REVISAR Y EVALUAR L.AS MEDIDAS PARA SOLUCIONAR LA
CUESTION GLOBAL DEL MERCURIO

La segunda reunion de este grupo de trabajo se mantuvo en Nairobi del
6 al 10 de octubre de 2008. Este grupo de trabajo mantuvo su primera reu-
nion en el ano 2007 y su constitucion responde a la peticién realizada en la
Decision 21/5 del Consejo de Administracion del PNUMA de llevar a cabo
una evaluacion global del mercurio y sus compuestos y de revisar la necesidad
de adoptar medidas preventivas. Durante esta segunda reunion la posibilidad
de crear un nuevo instrumento juridicamente vinculante en el que se regule
las medidas oportunas sobre el mercurio ha ido ganando peso y apoyos, aun
cuando hay paises que se muestran contrarios a aceptar cualquier tipo de
régimen juridicamente vinculante. A pesar de las dificultades el grupo ha
sido capaz de consensuar la recomendacion de que el Consejo de Administra-
ci6on del PNUMA considere la adopciéon de un marco global en el que traba-
jar sobre los retos que la gestion del mercurio conlleva y establecer posibles
lineas de accion en este sentido. El Consejo de Administracién del PNUMA
en su reunion de febrero de 2009 tendra que clarificar el camino en la ges-
tion del mercurio, quizas en direccion hacia la negociacion de un instru-
mento especifico que se ocupe a nivel global de estas cuestiones.

8. ORGANIZACION: ANALISIS DE LAS PRINCIPALES NOVEDADES
(EL PNUMA Y LA CDS)

El epigrafe inmediatamente anterior es un ejemplo de los avances y es-
fuerzos que se producen para mejorar la gobernanza, no ya global, sino a
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nivel nacional. No obstante, al igual que el ano anterior, en el ano 2008 no
se han producido novedades realmente destacables.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) cele-
brara la vigesimoquinta sesion del Consejo de Administracion, en febrero de 2009
en (Kenia), por lo que durante el 2008 se mantuvieron reuniones de distintos
grupos de cara a realizar un importante progreso y que el Consejo de Admi-
nistracion del PNUMA pueda en su siguiente reunion adoptar las oportunas
decisiones. Entre el trabajo intersesional realizado en este ano destacan la
preparacion del Cuarto Programa Montevideo de Derecho ambiental el cual
contiene la agenda del derecho ambiental internacional para la proxima
década. También durante este ano se han elaborado un borrador de directri-
ces en materia de responsabilidad ambiental. Ambas cuestiones deberan ser
aprobadas por el Consejo de Administracion del PNUMA en su reunion de
febrero de 2009.

Del 5 al 16 de mayo de 2008 tuvo lugar el decimosexto periodo de sesiones de
la Comision sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. De acuerdo con su
nueva estructura de trabajo, por la cual cada ciclo estd compuesto por un
ano de revision y un ano de politica, en este caso correspondia iniciar la
revision al tercer ciclo de implementatién el cual esta centrado en torno a la
agricultura, desarrollo rural, tierra, sequia, desertificacion y Africa. De forma
paralela también se llevo a cabo una Feria de Alianzas, un Centro de Aprendi-
zaje y varios eventos que contaron con numerosa participacion.

Esta sesion debia revisar las diferentes tematicas para la adopcion de
decisiones con respecto a las mismas en la siguiente sesiéon a celebrar en
2009. La importancia de las tematicas y su directa conexioén tanto con la
crisis alimentaria mundial actual como con la cuestion del cambio climatico
generaron vivos debates en torno a los factores que impulsan los precios de
los alimentos, en particular los altos costes de la energia, el cambio climatico,
las malas cosechas o el aumento de la producciéon de biocombustibles a partir
de cultivos alimentarios. También, como no podia ser de otra forma se des-
taco la conexion de todas estas cuestiones y las negociaciones que se llevan
a cabo en la Ronda de Doha en el contexto de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), en especial el tratamiento de los subsidios agricolas.

La cuestion de los biocombustibles gener6 la solicitud por parte de mu-
chos paises de la elaboraciéon de unas directrices sobre biocombustibles para
asegurar que esta fuente de combustible cumpla con su objetivo de mitiga-
cién del cambio climético sin distorsionar los precios y mercados de produc-
tos alimentarios de primera necesidad.

66



1I.  Politica internacional del medio ambiente: ...

A pesar de que este primer ano del periodo tiene como intencién gene-
rar un debate que luego sea reflejado en las decisiones a tomar el siguiente
ano, muchos paises contintian considerando que el formato de la Comision
sobre Desarrollo Sostenible sigue siendo extremadamente ineficiente y que,
por tanto, habria que buscar un verdadero mecanismo de dialogo, tal vez
mediante el paso de declaraciones formales en estos annos de debate a verda-
deros talleres donde se discutan los problemas y nuevas ideas para su solu-
cion.

Habra que estar pendientes de las decisiones que se adoptan en estas
materias en la proxima sesion de la Comision y sobre todo ver si finalmente
las anteriores quejas se convierten en alguna propuesta para la mejora del
dialogo del sistema actual.

9. EJECUCION: PRESUPUESTOS, PLANES Y POLITICAS

Al margen de las referencias ya realizadas en los distintos sectores mate-
riales a los correspondientes planes y politicas, conviene refererirse especifi-
camente a las negociaciones que se llevan a cabo en el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM, también conocido como Global Environment Faci-
lity, GEF).

La trigésimo cuarta reunion del Consejo del FMAM tuvo lugar en Was-
hington del 10 al 14 de noviembre de 2008. Durante esta reunion el Consejo
aprob6 nuevas medidas financieras en torno a cambio climatico. En esta
reunion el Consejo ha activado los procedimientos para el inicio de la nego-
ciacion del quinto reaprovisionamiento, dado que el actual cubre hasta junio
de 2010. El requisito para participar en dichas negociaciones es al menos
aportar en dicho reaprovisionamiento un minimo de 4 millones de dolares,
aunque en las discusiones también participan otros paises con contribuciones
inferiores y otras organizaciones, aunque ambos con caracter de observado-
res. La presidenta del GEF fue renovada durante esta reunién en su puesto
por otro periodo de tres anos. La proxima reunion de la Asamblea del FMAM
tendra lugar en abril de 2010 en Punta del Este (Uruguay).

10. PROBLEMAS: CONFLICTOS Y ESTADO DE LOS RECURSOS NA-
TURALES

Al igual que en anos anteriores, destacamos el continuo, pero al mismo
tiempo lento, avance que esta teniendo la proteccion y conservacion del me-
dio marino, y si nos atenemos a los progresos realizados hasta la fecha parece
extremadamente improbable que se pueda cumplir el objetivo de haber esta-
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blecido en el ano 2012 una red global coherente de areas marinas protegidas
que incluya areas marinas protegidas en altamar. Es mas que probable que
llegado ese momento (2012) ni siquiera exista un mecanismo para la designa-
cion y el establecimiento de medidas de establecimiento de areas marinas
protegidas u otras medidas de proteccion exigibles frente a terceros en alta-
mar. Las medidas de mitigaciéon del cambio climatico propuestas en el medio
marino, en particular la fertilizacién de océanos, también han sido controver-
tidas.

El cambio climatico contintia acaparando la mayor atenciéon mediatica
aunque en cuanto a progresos y resultados se refiere el cambio de la Adminis-
traciéon norteamericana han mantenido sobre esta cuestion un perfil bajo en
2008 a la espera de que se produzca dicho cambio y la nueva administracion
introduzca una nueva visién y un nuevo impulso a esta cuestion.

En este ano ha continuado la linea de conectar otras politicas con el
cambio climatico, para no perder la relevancia mediatica y presupuestaria a
nivel internacional. No obstante, muchas de las medidas puestas en marcha
para mitigar los efectos del cambio climatico han generado en muchos casos
la controversia al chocar o ahondar los problemas de otras crisis como la
alimentaria. En este sentido la producciéon de los biocombustibles ha sido
quizas la mas cuestionada. El importante empuje de inversion que ha reci-
bido la produccién de biocombustibles ha entrado en conflicto con otras
politicas al suponer una nueva causa de presion sobre el medio ambiente.
Estas causas y estos efectos exigiran una mejor regulacion, planificacion y
control a nivel internacional para fomentar el verdadero uso sostenible de
los biocombustibles.
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