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1. TRAYECTORIA GENERAL

El ano 2008 depara en La Rioja un balance francamente pobre en lo
que atane a la aprobaciéon de leyes y normas propiamente dichas pero tam-
bién una cosecha extraordinariamente rica de instrumentos de planificacion
con incidencia ambiental. Son estos planes y programas de heterogénea natu-
raleza juridica los que acaparan, aunque no monopolizan, la atencion de la
crénica correspondiente a un ejercicio marcado por la intensa actividad de
la Consejeria competente en la materia.

2. NORMATIVA AMBIENTAL

2.1. LEYES

De las cinco leyes aprobadas por el Parlamento de La Rioja durante el
ano 2008 ninguna es propiamente ambiental. Sin embargo, la Ley 5/2008, de
23 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas para el anio 2009, requiere
comentario porque ha introducido diversas innovaciones que afectan al De-
recho ambiental riojano como se vera a continuacion.

2.1.1. Patrimonio forestal

Dentro de las medidas fiscales incluidas en el Titulo I de la Ley 5/2008,
el articulo 29 altera la regulaciéon de la Tasa por servicios en materia forestal
y de vias pecuarias para introducir una bonificaciéon del 50% «en los montes
privados o de libre disposiciéon municipal que cuenten con proyecto de orde-
nacion, plan técnico u otro instrumento de gestion equivalente, debidamente
aprobado por la Consejeria competente». Pero no es ésa, ni mucho menos,
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la tinica novedad en materia de montes porque el Titulo III de la misma Ley
dedica su Capitulo II a la «acciéon administrativa en materia de patrimonio
forestal» y ofrece un tnico precepto, el articulo 32, que opera hasta cinco
modificaciones en la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de proteccion y desarro-
llo del patrimonio forestal de La Rioja.

La primera modificaciéon da nueva redaccion al articulo 31.1 de la Ley
2/1995. En €l se establecia que «en los proyectos de construccion de infraes-
tructuras de interés general en los que se produzca disminucién de la superfi-
cie forestal, se incluira un proyecto de reforestacion de una superficie no
inferior a la afectada en la misma zona». La modificacién consiste en que se
limita la obligacion de reforestacion a los supuestos de disminucién de super-
ficie forestal «arbolada o que albergue valores singulares de flora». En pare-
cida linea, la segunda modificacion afecta al articulo 35. En su anterior redac-
cién, este precepto imponia que «toda disminucion de suelo forestal, por
motivo de roturaciéon u otros, debe ser compensada, con cargo a su promo-
tor, con una reforestacion de igual superficie realizada segtin los principios
establecidos en el capitulo VI del presente Titulo». La novedad radica en
que la obligaciéon de compensacion se limita ahora a los supuestos de dismi-
nucién «que afecte a masas arboladas o terrenos forestales que alberguen
flora aut6ctona o flora protegida».

La tercera modificacién anade en el articulo 78 un nuevo apartado 4
para precisar que «los intereses devengados por el Fondo de Mejoras Foresta-
les se reingresaran en el mismo». La cuarta anade al articulo 85 un nuevo
apartado 5 que, «como Administraciéon gestora de los montes de utilidad
publica», exime a la Comunidad Auténoma de La Rioja «de la obtencion de
licencia municipal, en las acciones programadas por la Consejeria compe-
tente en materia de Medio Natural, relacionadas con la prevencion de incen-
dios, la silvicultura, la mejora de las masas arboladas y la restauracion de
areas degradadas». De lo dicho al respecto en la Exposicion de Motivos se
deduce que esta dispensa pretende la «agilizacion en la toma de medidas de
protecciéon» pero, conforme a conocida jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional, no puede prescindir por completo de alguna otra modalidad de
intervencion de los municipios afectados. La quinta y Gltima modificacion,
en fin, anade en el articulo 87 un nuevo apartado «m.bis)» en el que se
tipifica como infraccion «el incumplimiento de las disposiciones que regulen
el uso del fuego dictadas en materia de prevencion y extincion de incendios
forestales por el 6rgano competente».

2.1.2. Caza

Bajo el rotulo de «accion administrativa en materia de caza», el Capitulo
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III del Titulo III de la Ley 5/2008 ofrece un Gnico precepto, el articulo 33,
que vuelve a modificar una vez mas la Ley 9/1998, de 2 de julio, de caza de
La Rioja. En esta ocasion, la modificaciéon afecta al articulo 82, que tipifica
las infracciones graves en la materia, y mas concretamente, a su apartado 3.
La conducta alli tipificada era la de «solicitar la licencia de caza quien hu-
biera sido inhabilitado por sentencia judicial o resolucién administrativa
firme». En su nueva redaccion, el articulo 82.3 aclara expresamente que la
exigencia de firmeza se predica también de la sentencia judicial —y no s6lo
de la resolucion administrativa— de inhabilitacion. Pero ademas extiende el
alcance de este tipo al albergar ahora una nueva conducta punible como es
la de «no proceder a la entrega de la licencia, habiendo sido requerido para
ello dentro del plazo establecido».

2.1.3. Aguas residuales

El Capitulo IV del Titulo III de la Ley 5/2008 versa sobre la «accion
administrativa en materia de saneamiento y depuracion de aguas residuales»
y ofrece también un Gnico precepto, el articulo 34, que procede a la modifi-
cacion de la Ley 5/2000, de 25 de octubre, de saneamiento y depuracion de
aguas residuales de La Rioja. En concreto, la modificacion afecta, por tercer
ano consecutivo, a su articulo 46, que versa sobre la «participaciéon de los
nuevos desarrollos urbanos en los gastos de construccion y/o ampliaciéon de
las instalaciones generales de saneamiento y depuraciéon». El régimen juri-
dico alli establecido parece sustancialmente asentado pero en esta ocasion
se ha estimado conveniente dar una nueva redacciéon al articulo 46.3 con
la tnica finalidad, segiin dice la Exposicion de Motivos, de aclarar que «la
recaudaciéon que se perciba por este concepto es un recurso del Consorcio
de Aguas y Residuos, no del Gobierno de La Rioja». De hecho, la compara-
ci6on de ambos textos revela que lo tnico que cambia es que donde antes
ponia «esta participacion debera ser ingresada en la hacienda del Gobierno
de La Rioja» ahora dice que «esta participacion debera ser ingresada en la
hacienda del Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja».

2.1.4. Ordenacion del territorio y urbanismo

El Capitulo VIII del Titulo III de la Ley 5/2008 se ocupa de la «acciéon
administrativa en materia de ordenacién del territorio y urbanismo» y con-
tiene un unico precepto, el articulo 40, que introduce tres modificaciones

en la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de ordenacién del territorio y urbanismo
de La Rioja (LOTUR).
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La primera se presenta «con la finalidad de racionalizar la atribucién de
competencias residuales que no estan especificamente asignadas a ningin
organo». Afecta al articulo 6.2 LOTUR que hasta ahora establecia que «las
competencias que en esta materia estén atribuidas a la Comunidad Auto6-
noma de La Rioja sin indicar cual es el 6rgano competente para ejercerlas,
corresponderan al titular de la Consejeria que tenga asignada la competencia
sobre ordenacion del territorio y urbanismo». La nueva redacciéon precisa
que «las competencias que en esta materia estén atribuidas a la Comunidad
Auténoma de La Rioja se ejerceran a través de la Consejeria competente por
razén de la materia. En caso de que ninguna Consejeria tenga atribuida
competencia especifica sobre esta materia, correspondera su ejecucion al ti-
tular de la Consejeria que tenga asignada la competencia sobre ordenacion
del territorio y urbanismo».

La segunda se presenta con la finalidad de «definir con mayor exactitud
las obras publicas de interés general de la Comunidad Auténoma» y afecta
al articulo 196 LOTUR, que es el precepto que regula el régimen de interven-
cion de los «actos u obras promovidos por Administraciones publicas». Cier-
tamente, se da nueva redaccién al articulo 196.1 LOTUR pero, en realidad,
lo tinico que cambia es que ahora también se consideran expresamente obras
publicas de interés general de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ademas
de las infraestructuras basicas de uso y dominio publico, las «destinadas al
desarrollo y ejecucion de los instrumentos de ordenacion del territorio». Con
lo cual, como es obvio, se amplian las excepciones a la regla general de
sometimiento a licencia municipal; ampliacion que adquiere su dimension
practica en un contexto marcado por tendencias de «urbanismo autono-
mico» (CoeLLo MartiN, 2008). Dado que la dispensa de licencia municipal
ya estaba contemplada para los Proyectos de Incidencia Supramunicipal de
iniciativa publica, todo parece indicar que la reforma pretende extenderla
también a las Zonas de Interés Regional que es, precisamente, la figura a
que pretende acogerse el polémico proyecto de «ecociudad» que enfrenta al
Gobierno de La Rioja con la patronal de la construccién y con el Ayunta-
miento de Logrono (ndtese que por Resolucion de la Consejera de 17 de
junio de 2008 se habia sometido a informacion publica y a audiencia «la
documentacion para la declaraciéon de una ZIR para el desarrollo de una
ecociudad»).

Y, en fin, la tercera y Gltima modificacién que, sin duda es la mas impor-
tante a nuestros efectos, se presenta con la finalidad «de prevenir contradic-
ciones entre la normativa urbanistica y la medioambiental» y consiste en la
derogacion pura y simple de la Disposicion Adicional Quinta de la LOTUR
que, durante su corta pero atormentada existencia, regulé la «evaluaciéon
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ambiental del planeamiento territorial y urbanistico» (SANTAMARIA ARINAS,
2006). Por si hiciera falta, la Disposicién Derogatoria Unica de la Ley 5/2008
reitera expresamente esta derogacion. Tan drastica opcion del Legislador
riojano parece estar relacionada con la tramitaciéon por el Ejecutivo de un
reglamento que podria acoger el contenido de la disposicion derogada. De
hecho, por Resolucion n® 444/2008, de 20 de octubre, de la Consejera de
Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial, se someti6 a informacion
publica el anteproyecto de Decreto por el que se ha de regular el régimen
de intervencién administrativa del procedimiento de evaluacién ambiental
de planes y programas. Hasta que el anunciado reglamento se apruebe, y
dado que, conforme a su Disposicion Final Unica, la Ley 5/2008 entré en
vigor a todos los efectos el dia 1 de enero de 2009, no hubiera venido mal
alguna regla transitoria. A falta de ella, los inconvenientes practicos que pu-
dieran suscitarse deberan solventarse, en el marco basico estatal, con los ar-
ticulos 20.d, 24.d, 32.5y 87.5 LOTUR.

Por otra parte, y para concluir este apartado, cabe senalar que en el ano
2008 han vencido los plazos previstos en la LOTUR para que el Gobierno
autonémico remitiera al Parlamento el Proyecto de Ley de Estrategia Territo-
rial de La Rioja y para que aprobara, entre otros instrumentos que siguen en
tramitacion, la Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja.

2.2. REGLAMENTOS

2.2.1. Contaminacién por nitratos

En cuanto a las disposiciones con rango reglamentario, merece resena
ambiental el Decreto 39/2008, de 6 de junio, por el que se aprueba el nuevo
programa de actuacion, medidas agrondmicas y muestreo de las zonas vulne-
rables a la contaminacién por nitratos procedentes de origen agrario. Esta
norma, ciertamente, deroga el Decreto 61/2002, de 22 de noviembre —asi
como el Decreto 12/2006, de 3 de febrero, que lo habia modificado- pero
mantiene su misma estructura e, incluso, respeta en lo sustancial su conte-
nido normativo original. De hecho, las zonas vulnerables siguen siendo las
dos ya designadas en 2006 (masa de agua subterranea del aluvial del Ojay
area del Glacis de Aldeanueva de Ebro). Tampoco cambian las técnicas ya
conocidas para el control de las actividades que se desarrollan en dichas
zonas, si bien se aprecia un mayor protagonismo —por lo demas, l6gico— de
la Consejeria de Agricultura en detrimento de la de Medio Ambiente. Asi, se
especifica ahora que el Decreto se dicta en ejercicio de las competencias
autonémicas en materia de agricultura (articulo 8.uno.19 EAR) y se atribuye
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en exclusiva a Agricultura la aprobacion del plan de controles anuales que
antes tenia que elaborar conjuntamente con Medio Ambiente (articulo 4).
Por lo que hace al articulado, la redaccion mas alterada es la del articulo 5
y ultimo que, por una parte, sigue diciendo que el incumplimiento «aca-
rreara» la pérdida de las ayudas comunitarias derivadas de medidas agroam-
bientales (actualizando las referencias a la nueva regulacion contenida en los
Reglamentos 1320/2006 y 1974/2006) pero que, por otra, dice ahora que
también «podra acarrear» —aunque ya no necesariamente— la reduccion o
eliminacién de otras ayudas agrarias.

Con todo, falta cualquier explicacion de estos cambios porque los fines
expresamente perseguidos por esta novedad normativa resultan ser otros. En
realidad, su exposicion de motivos reconoce que surge a raiz de la Carta
de Emplazamiento que a principios de ano dirigié la Comision Europea al
Ministerio de Medio Ambiente en el seno de un procedimiento por presunto
incumplimiento de la Directiva 676/91, de 12 de diciembre, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos en
la agricultura. El Gobierno riojano entendi6 que para solventar el incidente
bastaria con modificar el Programa de Actuaciéon que se venia aplicando
desde el 2002 y que para eso resultaba oportuno aprobar un nuevo Decreto.
Las innovaciones hay que ir a buscarlas, por tanto, al Anexo II del Decreto
39/2008, que es el que establece el nuevo «Programa de actuacion, medidas
agrono6omicas y muestreo» que se aplicara en las zonas vulnerables de La Rioja
en los proximos cuatro anos.

Comparado con el anterior, se observa que el nuevo Programa consta
de 17 apartados, pues ha desaparecido el altimo, que versaba sobre «gestion
de sistemas de rotacion de cultivos». En el apartado Primero, relativo al am-
bito de aplicacion, se aprecia la expresa mencion a la vid en la Zona del
aluvial del Oja. En el Segundo, se anade entre los «principios basicos» que
«no se haran aportes de nitrégeno en momentos en que no vaya a ser absor-
bido por los cultivos». En el Tercero, para la reglamentaciéon de los periodos
de abonado autorizados, se mantiene la clasificacion de fertilizantes pero se
introducen retoques que vienen a concretar las épocas en las que no se pue-
den aplicar a ciertos cultivos. En el Cuarto, frente a los 210 Kg/ha y ano de
nitrégeno admitidos en el periodo inicial, se limita a 170 la cantidad maxima
de fertilizantes organicos aplicable al suelo. En el Quinto, cambios muy técni-
cos afectan a la fijaciéon de las cantidades maximas de nitréogeno que se pue-
den aportar por cultivo pero, sobre todo, se remite a la Tabla 1 como «ayuda
para interpretacion de la mineralizacién neta del nitrégeno organico». En el
Sexto, para la aplicacién de las «condiciones de aplicacion de los fertilizan-
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tes» en terrenos escarpados e inclinados se diversifican obligaciones en fun-
cién del porcentaje de pendiente, que ahora se concreta.

No hemos encontrado variaciones en los apartados que van del Séptimo
al Décimo. En el Undécimo, sin embargo, se aloja el grupo mas nutrido de
cambios que son los que atanen a la utilizacion de estiércoles y purines como
abonos. En concreto, se obliga a las explotaciones ganaderas con capacidad
superior a 20 UGM incluidas en zonas vulnerables a cumplimentar un «Libro
de gestion de estiércoles/purines» que se detalla en la Tabla 2 del propio
Anexo y a remitir la informacion en €l contenida periédicamente a la Oficina
Comarcal Agraria. Se les obliga ademas a acreditar que disponen de hecta-
reas suficientes para la gestion directa al suelo de estos desechos sin sobrepa-
sar el limite general que ya nos consta y aplicando las nuevas Tablas 3 y 4.
Para el calculo de las dosis, y a titulo orientativo, se adjunta una Tabla 5 de
composicion de estiércoles.

En los apartados restantes, inicamente merece comentario desde la
perspectiva aqui adoptada el Decimotercero porque a las «medidas de segui-
miento y control» ya previstas con anterioridad se agrega que, «dado que las
medidas de condicionalidad exigen la llevanza de un cuaderno de explota-
cion en los recintos afectados por la declaracion de zonas vulnerables, el
mismo sera utilizado para el control de las aportaciones de fertilizantes en la
zona vulnerable».

2.2.2. Plan Director de Saneamiento y Depuracién

Por Decreto 58/2008, de 17 de octubre, se ha aprobado el Plan Director de
Saneamiento y Depuracién 2007-2015. Consta de siete articulos, dos disposi-
ciones finales y un largo anexo que contiene lo que es, propiamente, el
contenido del nuevo Plan Director. El articulado del Decreto se agota en la
explicacion de su evidente objeto asi como en generalidades sobre la natura-
leza, las finalidades, el ambito y la eficacia del Plan que aprueba. Pero tam-
bién determina las «aglomeraciones urbanas para el tratamiento de las aguas
residuales en la Comunidad Auténoma de La Rioja».

Precisamente sobre esto versa la «modificacion normativa» que opera la
Disposicion Final Primera sobre el articulo 3.1 del Decreto 55/2001, de 21
de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
5/2000, de 25 de octubre, de saneamiento y depuracion de aguas residuales
de La Rioja. Hasta ahora, dicho precepto indicaba que «la delimitacion de
las aglomeraciones urbanas a la que se refiere el articulo 8.3. apartado b)
de la Ley 5/2000, de 25 de octubre, se realizara teniendo en cuenta la racio-
nalidad y eficiencia técnico-econoémica de los sistemas de depuraciéon necesa-
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rios para alcanzar los objetivos de calidad establecidos por el Plan Director.
Con caracter general», agregaba, «la aglomeraciéon urbana comprendera la
totalidad del término municipal». La nueva redaccién, en cambio, habla de
«racionalidad econémico-administrativa» y, sobre todo, establece que «con
caracter general, las aglomeraciones urbanas quedan constituidas como cada
uno de los ntucleos de poblacion de la Comunidad Autonoma de La Rioja».
Las excepciones a esa regla figuran ahora en la relacion de 16 aglomeracio-
nes compuestas por varios nicleos que, no sin variaciones respecto a las pre-
cedentes, enumera el articulo 7.1 del Decreto 58/2008.

Por lo que hace a la estructura del Plan propiamente dicho, aparece
dividido en doce apartados y se completa con diez anexos y catorce mapas.
En su introduccién se presenta como revision del anterior, que pretendia
abarcar el periodo 2000-2010 pero que se entiende superado en el nuevo
contexto de obligaciones definido por la Directiva 2000/60/CE para alcanzar
el buen estado de las aguas superficiales en el ano 2015. En la metodologia
para su elaboracién se han tenido en cuenta las caracteristicas territoriales
y socioeconomicas de La Rioja asi como la informacién necesaria para la
determinacion de la carga contaminante —mediante el calculo de la pobla-
cion equivalente tanto de origen doméstico como ganadero e industrial-y
del estado de las infraestructuras.

A la vista de esos datos, el analisis de la situacion de partida revela que
«la poblacién equivalente de La Rioja ha disminuido de manera significativa,
debido principalmente a la disminucion de las cargas estacional e industrial»,
que el inventario de estaciones depuradoras esta compuesto por 155 instala-
ciones para los distintos tipos de tratamiento de aguas residuales y que, en
definitiva, no sélo es favorable la evaluacion del cumplimiento de las obliga-
ciones impuestas por la Directiva 91/271/CEE, sobre tratamiento de aguas
residuales urbanas, sino que las actuaciones realizadas en la materia en La
Rioja han ido incluso mas alla de lo exigido por la normativa comunitaria y
estatal. Igualmente satisfactorio se considera el grado de ejecucion de todos
y cada uno de los diferentes programas previstos en el anterior Plan Director.

A partir de estas premisas, y del objetivo general que consiste en mante-
ner o mejorar la calidad de las aguas de La Rioja, se plantean nuevos objeti-
vos que, en sustancia, resultan de los condicionantes impuestos por la Direc-
tiva marco del agua, incluida la toma en consideraciéon del principio de
recuperacion de costes, y que luego se van desgranando detalladamente al
caracterizar los programas y subprogramas que disena el nuevo Plan.

El primero de ellos es el «Programa de infraestructuras de conducciéon
y depuracion de aguas residuales urbanas». Contempla la actualizaciéon de
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los objetivos del homonimo preexistente asi como el establecimiento de crite-
rios de prioridad en el cumplimiento de los mismos y la definiciéon de las
actuaciones que se han de acometer durante el periodo, con una inversion
cercana a los 80 millones de euros. A destacar que se propone emprender
actuaciones en materia de saneamiento y depuracion en aglomeraciones ur-
banas cuyas poblaciones de hecho en 2015 sean iguales o superiores a 25
habitantes.

El Segundo Programa es el de «Gestion de aguas de tormenta». Tras
una didactica explicacion de los problemas que dichas aguas plantean, se
fijan dos objetivos especificos que son el de «minimizar los efectos perjudicia-
les generados en los medios receptores por la descarga de sistemas unitarios
en tiempos de lluvia» y el de «promover que los sistemas de saneamiento
previstos en las zonas de nuevo desarrollo urbanistico sean de tipo separa-
tivo» y asi evitar el sobredimensionamiento de las redes. Entre las lineas de
actuacion propuestas destacan el diseno y construcciéon de cuatro nuevos
tanques de tormenta y la implantacion de sistemas de tamizado en 20 pobla-
ciones, que agotan las previsiones de inversion del Programa con casi 8 millo-
nes de euros. Sin estimacién de costes quedan el resto de las actuaciones
definidas como son el fomento de la limpieza municipal de redes de alcanta-
rillado, cauces y vias publicas, la utilizacién de pavimentos adecuados o el
control de la erosion en zonas urbanas. También se apunta a desarrollos
normativos € incluso a un cédigo de buenas practicas en la construccion.

El Tercer Programa es el de «Tratamiento y gestion de lodos de depura-
dora». Se abre con una introduccidon que alcanza la conclusion de que «la
agricultura riojana es capaz de asumir toda la producciéon de lodos de las
EDAR domésticas de la Comunidad Auténoma» y, tras repasar la normativa
aplicable, se fija como objetivo especifico «utilizar el 100% de los lodos en
aplicaciones agricolas». Para ello propone proseguir con las campanas de
caracterizacion agronémica de lodos, incorporar cuatro nuevas implantacio-
nes de tratamientos intermedios a las ya existentes y cinco nuevas infraestruc-
turas para la adaptacion de las caracteristicas de los lodos para mejorar su
aplicacion agricola (la de higienizacion de fangos ya contemplada en el Plan
anterior, tres nuevas plantas de compostaje y una instalacion complementaria
de almacenamiento). La inversion total del programa asciende a mas de 8
millones de euros.

Por ultimo, el Cuarto Programa es el de «Gestion del Plan Director».
Agrupa todas las actuaciones enfocadas a conseguir el maximo rendimiento
de las actuaciones propuestas por los programas anteriores y se subdivide, a
su vez, en cinco Subprogramas que son los de «explotaciéon y mantenimiento
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de las instalaciones de conduccién y depuraciéon», «saneamiento de aguas
industriales conectadas a la red de saneamiento municipal», «eliminacién de
aguas parasitas», «reutilizacion de aguas residuales para riego» y «vigilancia
y difusion».

Por lo demas, el Plan contiene un analisis econoémico financiero sobre
el incremento que debiera experimentar el canon autonomico de sanea-
miento hasta en cuatro escenarios distintos al actual, en el que s6lo cubre
los gastos de explotacion y mantenimiento del sistema. El apartado 12 y al-
timo hace publica la Memoria ambiental del Plan.

2.2.3. Plan Director de Residuos

Con una sistematica similar, aunque no idéntica, el Decreto 62/2008, de
14 de noviembre, ha aprobado el Plan Director de Residuos de La Rioja 2007-
2015. Consta de seis articulos, dos disposiciones finales y dos anexos. El ar-
ticulo 1 incurre en el exceso de afirmar que el Decreto no sélo tiene por
objeto aprobar y publicar sino también «regular» el Plan. El articulo 2 indica
que éste «tiene naturaleza de instrumento global de planificacién en materia
de residuos en el ambito de la Comunidad Autéonoma de La Rioja, puesto
que fija bases y directrices que orientan la politica en materia de residuos
durante el periodo de vigencia del Plan». El articulo 3 concreta esa vigencia
«hasta el 31 de diciembre de 2015, pudiéndose prorrogar, mediante decreto
del Consejo de Gobierno» y agrega que «el ambito material del Plan son
aquellos residuos a los que es aplicable la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
residuos». El articulo 4 senala, por remision, los objetivos del Plan. El articulo
5 avanza los programas de desarrollo del Plan distinguiendo entre los «pro-
gramas de gestion de residuos» y los «programas horizontales» que luego
veremos. El articulo 6 indica que para la ejecucion del Plan «podran» consig-
narse las dotaciones econémicas necesarias en los presupuestos generales de
la Comunidad Auténoma o bien del Consorcio de Aguas y Residuos.

Por su parte, la Disposicion final primera habilita a la Consejera del
ramo para el desarrollo y ejecucion del Plan mientras que, por ultimo, la
Disposicion Final Segunda establece la fecha de entrada en vigor (al dia
siguiente de su publicacion en el BOR, que tuvo lugar el 21 de noviembre
de 2008). En cuanto a los Anexos, el primero ofrece, ciertamente, el largo
texto del Plan que intentaremos resumir de inmediato mientras que el Anexo
II hace publica su Memoria Ambiental (para lo que, advertida su omision
inicial, fue necesaria una correccion de errores que se encuentra en el BOR
correspondiente al 26 de noviembre de 2008).
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El Plan Director de Residuos de La Rioja 2007-2015 (en lo sucesivo
PDRCAR), aparece estructurado en siete apartados. Puede decirse que los
cuatro primeros tienen un caracter puramente instrumental puesto que, ade-
mas del repaso del marco legal (inevitablemente ya alterado por la publica-
cion de, entre otras, la nueva Directiva 2008/98, de 19 de noviembre, sobre
los residuos, cuya tramitacion, no obstante, los redactores del PDR demues-
tran haber seguido de cerca), se centran principalmente en el diagnostico
de la situacion de partida (que aporta muy interesantes datos tanto sobre la
generacion de los distintos tipos de residuos como sobre las infraestructuras
de gestion existentes en territorio riojano) y, mas concretamente, en el grado
de cumplimiento del Plan precedente, que abarcé el periodo 2000-2006. En
relacion con esto altimo, es exhaustivo el repaso critico de sus objetivos de
prevencion y gestion asi como de los llamados programas de actuacion. Pero,
mas alla de que algunos se hayan alcanzado y otros no, se advierte expresa-
mente que «en muchos de los objetivos establecidos en el Plan, no puede
valorarse adecuadamente su cumplimiento por no disponer de los datos de
comparacion, o por estar los datos de partida en estimaciones que no pare-
cen del todo fiables».

Probablemente como reaccién, el apartado 5 del PDRCAR asume una
nueva metodologia que en lo sucesivo trata de combinar «principios recto-
res», «objetivos estratégicos» y «objetivos cuantitativos» de manera que «cada
uno de los tres elementos desarrolla y aplica el anterior, llevando esta herra-
mienta de planificacion de lo general a lo concreto». Los «principios recto-
res» son los de jerarquia en la gestion, maximizacion de la prevencion, maxi-
mizacion de la valorizacién, minizacién del vertido, multiplicidad vy
flexibilidad de las soluciones, capacidad de adaptacion de las infraestructu-
ras, responsabilidad del productor, autosuficiencia, proximidad, colabora-
ci6on administrativa y responsabilidad compartida, transparencia de precios,
fomento de la iniciativa privada, transparencia informativa y participacion
ciudadana. Los «objetivos estratégicos» tienen «menor rango» que los princi-
pios y se identifican genéricamente para «disenar los Programas adecuados
para lograr su cumplimiento». Finalmente, los «objetivos cuantitativos» son
la «expresion y medicion concreta de los objetivos estratégicos» y se definen
para cada uno de los Programas que se establecen ya en el apartado 6 del
PDRCAR y que son los que siguen.

El primero es el Programa de Residuos Urbanos. En la explicacion que se
ofrece del desarrollo de este Programa, que se ocupa tanto de los residuos
domésticos como de los de poda y jardineria y limpieza viaria, sin duda lo
mas interesante es la toma de postura ante los ahora denominados en la
Directiva 2008/98 «biorresiduos». En este sentido, se propone la implanta-
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cion progresiva de la recogida selectiva de materia organica de grandes pro-
ductores (hosteleria, restauracion, mercados y grandes superficies) pero, en
el resto, «hasta tanto se decida la generalizacion de la recogida selectiva de
materia organica —cuyo ritmo de avance va a depender del resultado de las
experiencias piloto que se desarrollen— el modelo sera el actual, donde la
materia organica forma parte de la fraccién resto y se separa mecanicamente
al objeto de estabilizarla y permitiendo un posible aprovechamiento como
enmienda organica».

Descontada esa fracciéon, quedan materiales de alto poder calorifico para
los que se «propone como alternativa de gestion la valorizacion energética,
preferentemente mediante tecnologias convencionales (incineracion con
aprovechamiento de energia) o mediante tecnologias emergentes (pirolisis,
gasificacion, etc.)». La decision dependera del grado de avance y seguridad
que presenten las tecnologias emergentes y «la ubicacion de la instalacion
sera anexa al Ecoparque».

En un cuadro grafico se presentan los objetivos cuantificados de preven-
cién, reciclado y eliminacién especificos de este Programa, con sus corres-
pondientes indicadores y unidades de medida para los anos 2010 y 2015. Asi,
por ejemplo, el indicador del objetivo de prevencion es la «tasa de recogida
de residuos urbanos» que deberia disminuir de 1.24 Kg/hab. dia en el ano
2010 a 1.15 en el ano 2015. Para el reciclado se toma generalmente como
indicador un porcentaje de la cantidad de material reciclado sobre lo puesto
en el mercado que tiende a estabilizarse en los dos anos considerados salvo
en el caso de materia organica que se calcula sobre el total de residuo urbano
recogido y deberia aumentar del 2010 al 2015. Para la eliminacion, en fin,
los indicadores son la cantidad de residuo urbano y de residuo urbano biode-
gradable eliminados en vertedero; los porcentajes se calculan sobre lo reco-
gido y sobre lo generado en 1995, respectivamente, y han de disminuir en
ambos casos. Se fijan ademas «objetivos no cuantificados» como los de com-
pletar la red de puntos limpios en todos los municipios de mas de 5000
habitantes, implantacién de la recogida selectiva de materia organica en
grandes generadores y fomento del compostaje doméstico en areas de vivien-
das unifamiliares y zonas rurales.

Tras la fijacion de estos objetivos se pasa a enumerar las «medidas pro-
puestas» para alcanzarlas. Se distingue asi entre «medidas en materia de pre-
vencion» con una dotacion economica de 2 millones de euros; medidas en
materia de reciclaje, con una inversion de 11,5 millones; medidas en materia
de valorizacién, que estima «los costes de la infraestructura» arriba mencio-
nada entre los 40 y los 50 millones de euros y medidas en materia de elimina-
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cion, cuya inversion puede oscilar entre 4 y 8 millones de euros, «depen-
diendo de que se realice o no el vertedero de rechazos» que se juzga
necesario ante la inminente clausura de los que actualmente prestan servicio.
Al final se afinan estas previsiones economicas hasta alcanzar un montante
total de 71,5 millones de euros, de los cuales 70 se imputan a capital puablico
y 1,5 a la iniciativa privada.

El segundo Programa es el de Residuos Industriales. Abarca tanto los peli-
grosos como los no peligrosos y tiene idéntica estructura, aunque menos
detalle, que el anterior. Se abre admitiendo que, «en la actualidad, la gestiéon
finalista de aproximadamente el 73% de los residuos peligrosos» (y el 40 %
de los no peligrosos) «generados en las industrias riojanas se realiza en otras
Comunidades» y que «el principio de autosuficiencia y proximidad se ha
supeditado al de rentabilidad y minimizacién del riesgo ambiental» por lo
que «se propone el mantenimiento del sistema de infraestructuras como
esta», sin descartar iniciativas privadas, «<fomentando desde la administracion,
exclusivamente las actuaciones tendentes a la minimizacion» mediante, eso
si, la «colaboracion e implicacion con la Federacion de Empresarios de La
Rioja, Camara de Comercio o la Universidad». Plantea objetivos cuantificados
y propone medidas en materia de prevencion, reciclaje, valorizacion y elimi-
naciéon con una inversion total cercana a los 12 millones euros que practica-
mente en su totalidad han de corresponder a actuaciones privadas.

El tercer Programa es el de Residuos Agropecuarios. Abarca los estiércoles y
purines (pese a que, conforme a jurisprudencia comunitaria ahora recogida
en la nueva Directiva-marco de 2008, no se consideran residuos sino subpro-
ductos), el sustrato post-cultivo del champinén y los envases de productos
fitosanitarios. Para los dos tinicos objetivos que senala (aplicacion agraria del
100 % de aquel sustrato e «<impulso y mejora de la red de recogida de resi-
duos peligrosos generados en el ambito agricola»), se proponen medidas que
requieren 6,5 millones de euros destinados, principalmente a valorizacion y
se reparten practicamente a partes iguales entre la iniciativa ptblica y priva-
da.

El cuarto es el Programa de Residuos con Legislacion Especifica. Engloba los
residuos sanitarios, los vehiculos y neumaticos fuera de uso, los residuos de
aparatos eléctricos y electronicos, los residuos de construcciéon y demolicion,
los PCBs y PCTs, los lodos de depuradora y los suelos contaminados. El desa-
rrollo previsto para cada subtipo es muy desigual y, por lo general, se confia
a los Sistemas Integrados de Gestion cuando estan previstos. Para los sanita-
rios se fija como objetivo la modificacion del Decreto 51/1993 que los regula
en la actualidad. Para los RCDs, se toma como referencia el borrador del
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que luego seria Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, para avanzar una
zonificacion regional asi como la tipologia y requisitos minimos de instalacio-
nes de valorizacion aunque «su ubicaciéon dependera de la iniciativa privada
y de la dinamizacion del sector de la construccion». Las infraestructuras nece-
sarias en materia de gestion de lodos enlazan plenamente con las previstas
en el Plan Director de Saneamiento y Depuracion.

Con todo, lo mas llamativo es el tratamiento que el documento dispensa
alos suelos contaminados. Se distingue, a efectos de «recuperacion y control»
entre suelos contaminados propiamente dichos (pese a que por el momento
no hay ninguno formalmente declarado en territorio riojano), zonas en las
que se detecta presencia de contaminantes en las aguas subterraneas y espa-
cios degradados. En los tres casos se establecen indicadores para valorar la
evolucion pero no objetivos cuantificados. También aparece un subapartado
dedicado a la prevencién que acaba apuntando a la necesidad de un Decreto
autonomico sobre suelos contaminados.

En el conjunto de este cuarto Programa no hay previsiones de inversion
por subtipos pero al final se consignan 3,7 millones de euros para prevencion
y gestion que ha de financiar principalmente la iniciativa privada.

A los cuatro programas hasta aqui comentados se superponen, con una
metodologia completamente distinta, que no incluye objetivos cuantificados,
los denominados «programas horizontales» que son el «Programa de comu-
nicacion (participaciéon ciudadana y divulgacién)», dotado con 0,4 millones
de euros; el «Programa de investigacion, desarrollo e innovacién», con casi
2 millones; el «Programa de desarrollo normativo», con 0,2 y el «Programa
de seguimiento, control y evaluaciéon del Plan», con otro 0,2. A destacar que,
segun el tercero de ellos, «se promovera la creacion de una Ley de residuos
autonoémica» y «se estudiara la posible implantacion de un canon de vertido
que grave la eliminacion de residuos mediante deposito en vertedero».

Por ultimo, el apartado 7 versa sobre los «costes y financiacién del plan»
que suman un total cercano a los 106 millones de euros. La Tabla 39 resume
las inversiones previstas para cada Programa segtin ha ido quedando ex-
puesto y anadiendo aqui especificamente «actuaciones de sellado de vertede-
ros» con 9 millones de euros. La Tabla 40 recoge los «porcentajes de inver-
sion por programas» y de ella se desprende que «el 67,64% de la inversion
se destina a actuaciones directas del Programa de Residuos Urbanos». La
Tabla 41 refleja la inversion total segin tipos de acciéon. En ella se imputan
casi 83 millones de euros a actuaciones publicas —cuya financiacion se asigna
integramente a la Consejeria— y los 23 restantes a la iniciativa privada. La
Tabla 42 ofrece, en fin, la «anualizaciéon del gasto en inversion del Plan»,
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concentrando la correspondiente a infraestructuras en la primera fase, que
culminara en el ano 2010.

2.2.4. Plan riojano de investigacion, desarrollo e innovacién

También debe quedar constancia en esta crénica del Decreto 57/2008, de
10 de octubre, por el que se aprueba el III Plan Riojano de I+D+ 2008-2011.
Y ello porque, segin anuncia, «el principio fundamental que orienta» tanto
su «conceptualizacién» como su «construccion» es el del «desarrollo y evolu-
cion social sostenibles». Asi, asume entre sus «objetivos estratégicos» el de
«promover una cultura ambiental de alta calidad», basada en la «eco-innova-
cién», que «asegure la conservacion de los recursos y la integridad del territo-
rio (Calidad Ambiental)». Ademas, una de las «cuatro dimensiones» del «pro-
ceso regional de innovacién» es, precisamente, la «innovacién ambiental».

En su virtud, el Plan «intenta motivar e impulsar a los agentes del SRI a
integrar la innovacion ambiental en sus procesos, asi como a trabajar en el
desarrollo de un entorno adecuado y agradable para vivir». Y ello desde el
convencimiento de que «la protecciéon del medioambiente y la preservacion
de los recursos naturales, asi como de la integridad del territorio son elemen-
tos clave para fomentar un entorno atractivo, competitivo y diferenciado. Por
otro lado, el Plan asume que la incorporaciéon de consideraciones y factores
medioambientales a los procesos productivos contribuye a mejorar la compe-
titividad y proyeccion de las empresas de la Comunidad».

Las «lineas de actuacién» correspondientes al «Objetivo Calidad Am-
biental» se centran en el «sector energia y medioambiente», con programas
de ayudas transversales que tienen por objeto «fomentar la incorporacién de
las fuentes de energias renovables, el uso racional de energia o la implanta-
ci6on de medidas innovadoras de proteccion y correccion medioambientales»
en los sectores de la agroalimentacion, construccion e infraestructuras y turis-
mo.

3. OTROS PLANES Y PROGRAMAS

3.1. [ESTRATEGIA REGIONAL FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Aunque formalmente desprovista de caracter normativo, hay que dar
cuenta también de la Estrategia regional frente al cambio climatico 2008-
2012, que fue aprobada por Acuerdo de la Comisiéon Delegada del Gobierno
contra el Cambio Climatico, de 5 de diciembre de 2008. El Acuerdo, que
incluye su remision a la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio
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Climatico, se public6 en el Boletin Oficial de La Rioja correspondiente al
15 de diciembre, mediante Resolucion 215/2008, de 10 de diciembre, del
Secretario General Técnico de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territo-
rial. No adjunta, sin embargo, el texto de la Estrategia, al que se da acceso
desde la web institucional www.larioja.org.

En sintesis, la Estrategia persigue el objetivo de que en el ano 2012 se
reduzcan en 173 las kilotoneladas de CO, emitidas en 2006 por los considera-
dos «sectores difusos» y propone la adopciéon de un total de 72 medidas de
actuacion —tan necesarias como poco originales— en ocho areas prioritarias
que son las de energia, transporte, sector residencial, sector comercial e insti-
tucional, agricultura y ganaderia, industria, sumideros y gestion de residuos.

En linea con ello, aunque ya en el ambito local, cabe consignar el com-
promiso del Ayuntamiento de Logrono en orden a la adhesion a la Red
Nacional de Ciudades por el Clima (publicado en el BOR de 26 de febrero
de 2008).

3.2. PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

En aplicacion del Reglamento n® 1698,/2005, del Consejo de 20 de sep-
tiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER,
el largo proceso de elaboracion del nuevo Programa de Desarrollo Rural de
La Rioja (2007-2013) culminé con su aprobacion por la Comision Europea
el 20 de febrero de 2008. Se trata de un documento particularmente extenso
con el que el Gobierno de La Rioja «se plantea mantener unas zonas rurales
vivas, con una actividad econémica sostenible capaz de generar oportunida-
des de empleo y que contribuya a mantener la poblacion, respetando el me-
dio ambiente y que cuente con servicios equiparables a los que disponen los
habitantes de las zonas urbanas». El gasto publico previsto es de algo mas de
201 millones de euros, que se reparte entre el FEADER (25,43%), el Ministe-
rio (27,62%) y el Gobierno de La Rioja (46,95%).

El texto del Programa se estructura en quince apartados. De especial
interés resulta el apartado 3, que ofrece un exhaustivo analisis del contexto
socioecondmico general y del agropecuario y forestal en particular asi como
del estado de los recursos naturales de la region. Senala ademas una «estrate-
gia basada en 10 objetivos generales, 28 objetivos especificos y 31 medidas»
de las cuales, conforme a las prioridades regionales, 11 aparecen vinculadas
al Eje 1 (mejora de la competitividad del sector agrario, con el 54,13% de la
inversion prevista); 8 al Eje 2 (mejora del medio ambiente y del entorno
natural, con el 33,19%); 7 al Eje 3 (mejora de la calidad de vida en las zonas
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rurales y fomento de la diversificacion de la economia rural, con el 4,06%)
y b vinculadas al Eje 4 (enfoque LEADER, con el 8,63%).

Tras justificar la coherencia de estas prioridades con las directrices estra-
tégicas comunitarias y estatales, el apartado 5 procede a la descripcién de las
medidas propuestas por ejes, donde, sobre la base de requisitos que les son
comunes, se van especificando muy detalladamente las caracteristicas propias
de cada linea de ayudas. De un modo u otro, la variable ambiental esta pre-
sente en casi todas ellas aunque, como es obvio, resulta mas patente en las
medidas vinculadas al Eje 2 y dentro de ellas, por supuesto, en las ayudas
agroambientales que, a su vez, articulan 11 diferentes acciones entre las que
se incluyen las dirigidas a la proteccion del sison comun y otras aves estepa-
rias, al fomento de la produccion integrada y de la agricultura y ganaderia
ecologicas, a la lucha contra la erosion en la Reserva de la Biosfera, a la
prevencion de incendios forestales o a la compensaciéon por la presencia del
lobo. Especial mencion merece la Red Natura 2000 que no so6lo cuenta con
una medida especifica sino que también constituye criterio de prioridad para
el otorgamiento de otras ayudas pero cuyo potencial se ve transitoriamente
reducido por el hecho de que en La Rioja atin no se ha procedido a declarar
las Zonas Especiales de Conservacion.

El resto del documento aporta, entre otras cosas, el plan de financiacion,
el desglose de costes y la financiacién adicional asumida por el Gobierno de
La Rioja, que supera los 26 millones de euros y va dirigida integramente a
medidas del Eje 1 (modernizacion de explotaciones e infraestructuras agra-
rias). También concreta las autoridades y organismos competentes desig-
nando a la Direcciéon General de Desarrollo Rural como «autoridad de ges-
tion», a la Consejeria de Agricultura como «organismo pagador» y a la
Intervencion General como «organismo de certificacién». Con todo, la Direc-
cion General de Medio Natural aparece citada como unidad responsable de
la gestion y control de la mayor parte de las medidas vinculadas al Eje 2y de
todas las relativas al Eje 3, sin perjuicio de su representacion en el «comité de
seguimiento» compuesto por 27 miembros en su mayor parte institucionales.

En ejecucion de estas previsiones, el Consejero de Agricultura dict6 la
Orden 37/07, de 14 de diciembre, por la que se establece la convocatoria
publica para la seleccion de grupos de accion local que gestionaran en la
CAR los programas comarcales de desarrollo rural en el periodo 2007-2013
y también ha aprobado la Orden 13/2008, de 3 de abril, por la que se estable-
cen las bases reguladoras de las ayudas agroambientales previstas en el Eje II
del Plan de Desarrollo Rural 2007/2013.
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3.3. PROGRAMA ANUAL DE INSPECCIONES DE CALIDAD AMBIENTAL

Con la naturaleza juridica que es propia a las 6rdenes de servicio previs-
tas en el articulo 21 LPC y, por consiguiente, desprovistas en principio de
valor normativo, el Director General de Calidad Ambiental ha dictado dos
instrucciones en materia de inspeccion. La primera es la Instruccién n® 1/
2008, de 9 de diciembre, por la que se establecen los criterios generales
a seguir en las inspecciones medioambientales realizadas en la Comunidad
Auténoma de La Rioja. La otra es la Instruccién n® 2/2008, de 10 de diciem-
bre, por la que se establece el Programa de Inspeccién medioambiental de
la Comunidad Auténoma de La Rioja para el ano 2009.

Como se desprende de su propia denominacion, la Instruccién n® 1/
2008 tiene vocacion de permanencia y asume «un doble proposito» ya que,
por una parte, pretende «la puesta en practica de la Recomendacion del
Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de abril de 2001, sobre criterios
minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados miembros
para las denominadas instalaciones controladas» y, por otro, ademas, «el de-
sarrollo del programa de control y vigilancia de las actividades e instalacio-
nes» que, ain no siendo «instalaciones controladas», sean «susceptibles de
afectar negativamente al medio ambiente». En realidad, el ambito de aplica-
cion de esta Instrucciéon engloba tnicamente las «actividades que generen
residuos o emisiones a la atmoésfera y que estén sujetas a la concesion de
autorizacion»; delimitacion que deja fuera, por razones competenciales, la
inspeccion de los vertidos a las aguas y a las redes de saneamiento, que no
corresponde a los servicios de esta Direccion. En ese ambito, se entiende por
«instalaciones controladas» las sometidas a autorizaciéon ambiental integrada
y las afectadas por el régimen del comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero.

La Instruccion recuerda la normativa cuyo cumplimiento ha de verifi-
carse y los objetivos de la inspeccién. Distingue entre inspecciones «rutinarias
o programadas» —cuya frecuencia sera anual para las «instalaciones controla-
das», bienal para las de produccion o gestion de residuos peligrosos y activi-
dades potencialmente contaminadoras de la atmosfera del Grupo Ay trienal
para el resto de instalaciones— e inspecciones «no rutinarias o puntuales»
—cuya estimacion dependera de las solicitudes de autorizaciéon que se trami-
ten y de las denuncias e incidentes que se produzcan-—.

En ambos tipos ha de seguirse el mismo procedimiento que alli se deta-
lla si bien «las inspecciones por denuncia deberan llevarse a cabo en todo
caso por personal de la Direcciéon General de Calidad Ambiental o por perso-
nal del Servicio de Proteccién de la Naturaleza, que podran estar auxiliados
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en su caso por especialistas, sin que quepa en ningun caso la delegacion de
la funcion inspectora» que, en los demas supuestos, si puede hacerse a favor
de Organismos de Control Acreditados conforme a la Norma EN 17020
(ISO/IEC 17020:1998). Completa la Instruccién un cuadro que recoge el
numero inicial de instalaciones segin sus tipos que han de ser inspecciona-
das y que se habra de revisar por los Programas anuales de Inspecciéon que
alli también se prevén.

El primero de esos programas ha sido aprobado, segiin nos consta, por
la Instruccion n® 2/2008. El Programa de Inspeccion de instalaciones contro-
ladas para el ano 2009 afecta a 36 instalaciones industriales y 16 instalaciones
agropecuarias sometidas al régimen de autorizacion ambiental integrada
que, a su vez, incluyen 12 instalaciones sometidas al régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero. Para ellas se ordena
realizar 52 inspecciones rutinarias y se estima que se realizaran 5 inspecciones
no rutinarias.

Por su parte, el Programa de Inspeccion del resto de instalaciones afecta
a un total de 1.584 instalaciones de las cuales 90 lo son por estar sometidas
a evaluacion de impacto ambiental de proyectos, 32 por estar incluidas en el
Grupo A de las actividades potencialmente contaminantes de la atmosfera,
116 por estar incluidas en el Grupo B de dichas actividades, 60 por utilizar
disolventes organicos, 49 por producir residuos peligrosos, 8 por almacenar
dichos residuos y 29 por gestionar residuos no peligrosos y vehiculos al final
de su vida 1util asi como 1.200 mas que se engloban en la denominacién
de «otras instalaciones». Para ellas, se contempla realizar 154 inspecciones
rutinarias conforme al desglose y calendario que se especifica en un cuadro
y se calcula una estimacion de 50 inspecciones no rutinarias. El texto con-
cluye con reglas de coordinacion que prevén informes semestrales sobre las
instalaciones controladas para otros organismos con competencias concu-
rrentes y dos «periodos de coordinacién» entre los servicios de la propia
Direccion.

4. ADMINISTRACION AMBIENTAL

4.1. ORGANIZACION

Como ya nos consta, la estructura organica del Departamento de Tu-
rismo, Medio Ambiente y Politica Territorial fue establecida mediante De-
creto 71/2007, de 17 de julio, pero ha sido objeto de una leve modificacion
por Decreto 29/2008, de 11 de abril. Con ella se pretende la adaptacion de la
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legislacion de prevencion de riesgos laborales en el colectivo de retenes de
prevencion y extinciéon de incendios y afecta s6lo a la organizacion interna
de dos Servicios de la Direccion General de Medio Natural. mayor alcance
ha tenido la remodelacion de la Consejeria de Agricultura, Ganaderiay Desa-
rrollo Rural, que ha modificado la estructura de su Secretaria General Téc-
nica y de las Direcciones Generales de Politica Agraria Comunitaria y de
Calidad e Investigacion Agroalimentaria. Invocando «exigencias derivadas de
la normativa europea y nacional de aplicacion» en el sector, la adaptacion se
ha llevado a cabo por Decreto 28/2008, de 11 de abril, por el que se modifica
el Decreto 83/2007, de 20 de julio.

Norma de caracter organizativo es también el Decreto 24/2008, de 28 de
marzo, por el que se reglamenta la estructura y el funcionamiento de los
organos de gestion de las figuras de calidad agroalimentaria en La Rioja. Se
dicta en ejercicio de las competencias autonémicas exclusivas en las materias
de agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias asi como en materia
de denominaciones de origen y sus consejos reguladores y desarrolla previsio-
nes contenidas en la Ley riojana 5/2005, de 1 de junio, de los sistemas de
proteccion de la calidad agroalimentaria. Pero tiene interés ambiental por-
que en su ambito de aplicacién incluye expresamente la «agricultura ecol6-
gica» (articulo 2.1) que, por cierto, habria de ser objeto de una regulacion
autonomica de nueva planta a primeros del ano 2009.

4.2. GESTION

4.2.1. Recursos presupuestarios y actividad de fomento

Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para el ano
2008 fueron aprobados por la Ley 5/2007, de 21 de diciembre, y ascendieron
a un total ligeramente superior a los 1.298 millones de euros (66 mas que en
el ejercicio anterior). De ellos correspondieron al Departamento de Turismo,
Medio Ambiente y Politica Territorial 88,6 millones (12,5 mas que en el
anterior). Por capitulos, 12,6 eran para gastos de personal; 9 para gasto co-
rriente; 0,1 para gastos financieros; 11,6 para transferencias corrientes; 31,7
para inversiones reales; 20,3 para transferencias de capital y 3,2 para activos
financieros. Por agrupaciones, se asignaron a la Direcciéon General de Medio
Natural 31,7 millones (de los cuales 13,7 se destinaban a inversiones reales y
5,1 a la suma de transferencias corrientes y de capital) mientras que a la de
Calidad Ambiental iban a parar esta vez tan solo 5,4 millones (20 menos que
en el ano anterior). Esta minoraciéon puede explicarse por la irrupciéon en
las cuentas de la nueva Direcciéon General de Agua, con una asignacion ini-
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cial de 29,6 millones (de los cuales 13,2 eran para inversiones y 14,9 para
transferencias que, practicamente en su totalidad, siguen financiando al Con-
sorcio de Aguas y Residuos).

En cuanto a los ingresos propios, por Orden de la Consejeria de Hacienda
de 2 de enero de 2008 se publicaron las tarifas actualizadas de las tasas de la
Comunidad Auténoma de La Rioja a percibir durante el ano 2008. El incre-
mento establecido por la Ley de Presupuestos afectd, entre otras muchas, a
diversas tasas autonomicas relativas a caza, pesca, vias pecuarias u ordenaciéon
del territorio y urbanismo pero también a los 16 hechos imponibles de la
tasa por servicios en materia de calidad ambiental asi como a la tasa por
servicios en materia de informacion medioambiental. La prevision de ingre-
sos del Departamento por estos conceptos era de algo mas de un millén de
euros. Por su parte, el canon de saneamiento y depuracion habia de reportar
7 millones. En cuanto a los ingresos procedentes de transferencias externas,
las partidas mas fuertes son las que aporta el Estado pero no contemplaban
mas que una cantidad inferior al millon de euros para actuaciones ambienta-
les. De otro lado, se presupuestaron 5,3 millones como transferencia de capi-
tal del FEADER, de los cuales 3,2 eran con cargo al Programa de Desarrollo
Rural, a gestionar por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural.

En ejecucion de estas previsiones, la Consejera de Turismo, Medio Am-
biente y Politica Territorial ha aplicado 6rdenes preexistentes que regulan
programas de fomento ya conocidos y ha convocado becas de formacion
en materias de medio natural, planificacion hidrologica y calidad ambiental
(C)rdenes 2/2008y 3/2008, de 10 de marzo y Orden 8/2008, de 2 de septiem-
bre, respectivamente). Con caracter complementario, la Consejeria de Agri-
cultura, Ganaderia y Desarrollo Rural ha convocado, por Orden 32/2008, de
1 de octubre, las subvenciones previstas en el Real Decreto 987,/2008, de 13
de junio, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
ayudas destinadas a determinados proyectos de mejora de la gestion me-
dioambiental de las explotaciones porcinas. Por su parte, la Consejeria de
Industria, Innovaciéon y Empleo ha dictado la Orden 1/2008, de 29 de enero,
por la que modifica las bases reguladoras de subvenciones para acciones del
plan de energias renovables en su dia establecidas por la Orden 31/2006, de
27 de diciembre y también la Orden 22/2008, de 5 de junio, por la que se
aprueban las bases reguladoras de la concesion de subvenciones por la Agen-
cia de Desarrollo Econémico de La Rioja destinadas a la promocion de las
energias renovables, el ahorro y eficiencia energética y la proteccion del me-
dio ambiente.

620



XXIV. La Rioja: eclosion de planes y programas en un marco...

4.2.2. Policia ambiental

En cuanto a la actividad de policia, el Boletin Oficial acredita que se
mantiene el ritmo de los actos administrativos dictados en aplicacion de las
normas sobre autorizacion ambiental integrada y evaluacién ambiental tanto
de planes y programas como de proyectos. Las resoluciones del Director
General de Calidad Ambiental en estas materias pueden desglosarse como
sigue:

— Sin entrar a analizar las razones que en cada caso las justifican, abun-
dan las decisiones de no sometimiento a evaluacion de modificaciones del
planeamiento general de urbanismo de hasta diez —en su mayoria pequenos—
municipios riojanos asi como de planes parciales (correspondientes a poligo-
nos industriales).

— También se ha decidido no someter a evaluacion de impacto ambien-
tal proyectos menores en materia de modernizacién de regadios (como los
de Alberite e Igea) o de carreteras (Aguilar) asi como el proyecto de urbani-
zacion de la actuacion industrial promovida por SEPES en Alfaro. Pero tam-
poco se han sometido dos proyectos, a ubicar en Calahorra, de «centro de
recepcion y almacenamiento temporal de vehiculos fuera de uso» y de «cen-
tro de transferencia de residuos no peligrosos». Si se han sometido a evalua-
cion varios proyectos incluidos en el Grupo de actividades extractivas, asi
como dos de regadios (en Alcanadre y en Autol), el proyecto de circuito de
alta velocidad de La Maja en Arnedo, el proyecto de concentracion parcelaria
en Galbarruli y el proyecto de urbanizacion del sector vinculado al campo
de golf «Paisajes del Vino» en Haro.

— La practica totalidad de las solicitudes tramitadas hasta la conclusiéon
de este tipo de procedimientos han obtenido pronunciamientos favorables.
El grupo mas numeroso de actividades autorizadas ha sido, una vez mas, el
de las explotaciones ganaderas y, mas precisamente, porcinas. Le siguen las
instalaciones vinculadas con el sector agroalimentario aunque también hay
dos fabricas de productos ceramicos y otras dos plantas propiamente indus-
triales. A destacar la desestimacion de la solicitud de autorizacion ambiental
integrada para el proyecto de «admision de residuos estabilizados en el verte-
dero de Arnedo».

— Se han registrado también seis modificaciones de otras tantas autoriza-
ciones ambientales integradas previamente otorgadas. Dos de ellas corres-
ponden a plantas que la habian obtenido en este mismo ejercicio (transfor-
macién de subproductos animales no destinados al consumo humano en
Banos de Rio Tobia y fabrica de productos ceramicos). Pero, probablemente,
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el caso mas resenable es el del centro de transferencia, acondicionamiento y
reciclado de residuos de Aldeanueva de Ebro.

— Entre los procedimientos que siguen su curso, se han publicado los
anuncios de informacion publica relativos a la modificacion de la Central de
Ciclo Combinado de Arribal. En concreto, el Area de Industria y Energia de
la Delegacion del Gobierno en La Rioja someti6é en julio a informacién pu-
blica el expediente relativo a la autorizacion administrativa, declaracion de
utilidad puablica y declaracion de impacto ambiental del proyecto. Ya en sep-
tiembre, por su parte, la Consejeria sometié a informacion publica la solici-
tud de modificacién de la autorizaciéon ambiental integrada.

Pero el de Arrtbal no ha sido esta vez el tinico caso en que la Administra-
ciéon del Estado ha ejercitado sus competencias de intervencién ambiental
en territorio riojano. De hecho, la Ministra del ramo dicté la Orden ARM/
1522/2008, de 8 de mayo, por la que se adopta la decision de no someter a
evaluacion de impacto ambiental el proyecto «Estacion de compresion de El
Villar de Arnedo». Por su parte, la Secretaria de Estado de Cambio Climatico,
ha formulado declaracion de impacto ambiental favorable de los proyectos
de «Modernizacién del regadio de la seccion tercera de la Comunidad de
Regantes del rio Ebro de Alfaro» (Resolucion de 30 de junio de 2008); Auto-
via A-12 de Logrono a Vigo, tramo Santo Domingo de la Calzada-Burgos
(Resolucion de 21 de octubre de 2008) y Variante de la Carretera Nacional
232 de Vinaroz a Santander en los términos municipales de Briones y Gimi-
leo (Resolucion de 28 de noviembre de 2008).

Por otra parte, mediante nueve resoluciones fechadas el 14 de abril de
2008 y publicadas en el BOR de 8 de mayo de 2008, el Director General de
Calidad Ambiental ha otorgado sendas autorizaciones para la implantacion
en La Rioja de otros tantos sistemas integrados de gestion de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos.

5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL

Como puede comprobarse en el apéndice informativo que acompana a
esta cronica, arrastramos un marcado retraso en el acceso a las sentencias
emitidas por la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de
La Rioja. El escaso material disponible nos conduce a centrar nuestra aten-
cién en la jurisprudencia relativa a las emisiones radioeléctricas generadas
por instalaciones de telefonia movil.

En este ambito, hay que dar cuenta, en primer lugar, de una nueva
declaraciéon de nulidad que ha afectado al Decreto riojano 40/2002, de 31
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de julio, por el que se regula la ordenacién de instalaciones de radiocomuni-
caciones en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Como ya
informamos en su dia, el régimen de las instalaciones preexistentes previsto
en la Disposicion Transitoria Primera de este Decreto resulté anulado por
Sentencia del Tribunal Superior de la Rioja de 6 de abril de 2004. Pero aquel
pronunciamiento no satisfizo todas las pretensiones del Abogado del Estado,
que interpuso contra ella recurso de casacion finalmente resuelto mediante
la STS de 3 de abril de 2007.

En ella, con apoyo en larga lista de pronunciamientos precedentes que
sistematiza con inusual esmero, el Tribunal Supremo declara la nulidad de
los articulos 6.2.c y 11 del Decreto impugnado, relativos al uso compartido
de instalaciones. Lo hace porque «tanto en la situacién normativa previa a la
Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones (situacion
que es la tomada en cuenta por la sentencia de instancia) como en la poste-
rior a dicha Ley, no correspondia a las Administraciones distintas de la Gene-
ral del Estado la imposicion unilateral de la comparticion de infraestructu-
ras». Pero, simultaneamente, esta misma sentencia desestima el recurso en
todo lo demas. Ello supone, en la practica, la confirmacion de la validez de
la regulaciéon autonoémica relativa a la documentaciéon que han de aportar
los solicitantes de licencias de obra y de actividad para este tipo de instalacio-
nes asi como del especifico régimen de inspeccion periédica al que éstas
quedan sometidas en La Rioja.

Un caso en el que el Alcalde de Logrono habia ordenado a Telefonica
Moviles la retirada de una instalacion de telefonia mévil que carecia de di-
chas licencias es el que ocasiona el proceso resuelto en apelacion por la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 17 de septiembre de 2007.
Constatada la falta de licencia de obras, la orden de desmantelamiento culmi-
naba un expediente para la restauracion de la legalidad urbanistica al am-
paro del articulo 199 de la Ley 10/1998, de 2 de julio, de ordenacion del
territorio y urbanismo de La Rioja (entonces vigente). El litigio se centra en
la interpretacion del articulo 29 RDU y, mas concretamente, en la necesidad
de que el Alcalde dirija previo requerimiento de legalizacion de las obras
antes de ordenar su demolicién. La Sala trae a colacion reiterada doctrina
del Tribunal Supremo en la que se establece, ciertamente, que tal «previo
requerimiento de legalizacion es imprescindible» pero también que «en el
caso de que las obras sean manifiestamente contrarias al ordenamiento urba-
nistico, no tiene sentido». De ahi colige que, en estos casos, basta con dar
tramite de audiencia previa a la orden de demolicion, cosa que si se habia
hecho.
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Puestas asi las cosas, la clave del fallo radica en que la orden de retirada
pueda fundarse en la imposibilidad de regularizacion de las obras realizadas.
Y el caso es que el Tribunal aprecia que tal fundamento concurre en el caso
por existir un Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Logrono de 1 de junio de 2005, por el que se acord6 la suspension del
otorgamiento de esta clase de licencias. Mas concretamente, dicho acuerdo
establece que «en tanto no se disponga del planeamiento de despliegue, no
se concederan licencias para instalaciones de telefonia en el término munici-
pal». Moratorias de este tipo suscitan fundadas dudas juridicas pero, como
tal Acuerdo no habia sido formalmente impugnado, la Sala no entra a enjui-
ciar su validez y concluye desestimando el recurso, confirmando la sentencia
de instancia y condenando en costas a la operadora.

6. PROBLEMAS

6.1. RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

Al igual que sucediera el pasado ano con la Ley estatal 8/2007, de 28
de mayo, las instituciones riojanas han considerado que el Texto Refundido
de la Ley de suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, vulnera las competencias autonémicas en materia de urbanismo. En
su Informe n® 2/2008, de 14 de agosto, la Defensora del Pueblo Riojano
recomendo6 la interposicion del oportuno recurso de inconstitucionalidad
contra los preceptos equivalentes a los ya impugnados de la Ley 8/2007 vy,
ademas, contra las disposiciones adicionales décima y undécima del Texto
Refundido (que versan sobre los «actos promovidos por la Administracion
General del Estado» y sobre «realojamiento y retorno», respectivamente).
Atendiendo aquella recomendacion, y previo dictamen favorable del Consejo
Consultivo, el Gobierno de La Rioja interpuso un recurso de inconstituciona-
lidad —que finalmente no impugna la Disposiciéon Adicional Décima- y que
ha sido admitido a tramite por Providencia del Tribunal Constitucional de 7
de octubre de 2008 (BOE de 24 de octubre). Pero este episodio conflictivo
no debe ocultar que durante el periodo considerado también se han regis-
trado muestras de concertacion e incluso de abierta cooperaciéon entre La
Rioja y el Estado en la materia que nos ocupa.

En efecto; el otorgamiento de la autorizaciéon ambiental integrada a una
fabrica de salsas y conservas vegetales en Alfaro motivé un requerimiento
previo a la via contencioso administrativa de la Confederacion Hidrografica
del Ebro que result6 estimado por la Consejera mediante Resolucion n® 404/
2008, de 29 de septiembre (BOR de 27 de octubre). La controversia tiene
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interés juridico porque afectaba al plazo de eficacia de la autorizacion otor-
gada. La resoluciéon autonoémica habia establecido el maximo permitido por
la LPCIC (ocho anos). Se apart6 asi del informe que habia emitido la Confe-
deracion en el seno del procedimiento, que se decantaba por el maximo
permitido en el TRLA para las autorizaciones de vertido (cinco anos). Cen-
trado asi el debate, la Consejera no deja de observar, creemos que con
acierto, que el articulo 25 LPCIC ampara una solucion como la adoptada.
Con todo, se opta por la estimacion del requerimiento «por seguridad juri-
dica» y atendiendo al caracter vinculante del informe en su dia emitido por
la Confederacion.

En cuanto a la aludida cooperacion, La Rioja es una de las seis Comuni-
dades Auténomas beneficiarias de las ayudas previstas en el Real Decreto
1973/2008, de 28 de noviembre, por el que se regula la concesion directa
de una subvenci6n a las comunidades autonomas de Andalucia, Arag6n, Ba-
leares, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon y La Rioja para la ejecucion de
instalaciones de desgasificacion en vertederos de residuos. La ayuda es de
544.876,04 euros y se otorga para el proyecto correspondiente al vertedero de
Calahorra. Ademas, la Resolucion de 10 de noviembre de 2008, del Instituto
Nacional de Estadistica, publica el Convenio de Colaboracion con el Instituto
de Estadistica de La Rioja para la realizacion de la «Encuesta Social 2008.
Hogares y Medio Ambiente».

En cuanto a la conflictividad promovida por entidades locales, al confir-
mar plenamente la validez de la autorizacion otorgada en su dia por el Orga-
nismo de Cuenca a la Consejeria de Obras Publicas para la construccion de
una presa en el rio Yalde, afluente del Najerilla, la Sentencia del Tribunal
Supremo de 19 de mayo de 2008 ha puesto fin a un largo contencioso que
venia enfrentando al Ayuntamiento de Castroviejo con la Confederacion Hi-
drografica del Ebro y el Gobierno de La Rioja.

6.2. CONFLICTIVIDAD SOCIAL

Durante el 2008, la Defensora del Pueblo Riojano ha hecho publico
el Informe anual correspondiente al primer ano de funcionamiento de la
Institucién y el caso es que dicho documento refleja no sélo la intensidad
del trabajo realizado sino también, como en su dia aventuramos, una notable
sensibilidad para con los problemas ambientales. A destacar que el capitulo
correspondiente a la actividad de la Defensora en materia de medio am-
biente se abre con una auténtica declaraciéon de principios con alcance gene-
ral que habra de ser tenida muy en cuenta al dirigirse a esta Institucion. «El
hecho», dice «de que Ia fijacién de una determinada vulneracién del orden
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ambiental requiere la constatacion, en numerosos supuestos, de determina-
dos datos de caracter técnico o cientifico, que limitan la intervencién de esta
Institucioén, la cual, por su propia naturaleza estatutaria, no puede entrar en
valoraciones de esta indole... nos obliga a encauzar el conocimiento y resolu-
cion de los conflictos presentados por los administrados desde una vertiente
estrictamente juridica, sin que nos sea posible pasar a enjuiciar los aspectos
mas relacionados con las cuestiones técnicas o las decisiones meramente dis-
crecionales adoptadas por las Administraciones Pablicas».

Desde esas premisas, la Defensora del Pueblo Riojano tramité6 en el 2007
un total de 16 quejas relativas a molestias ocasionadas, principalmente, por
actividades clasificadas, contaminacién actstica e, incluso, por emisiones
electromagnéticas como las provenientes de centros de transformacion vy li-
neas eléctricas de alta tension. Los pronunciamientos sobre estos ultimos
casos resultan del mayor interés pues aplican resueltamente el principio de
precaucion o cautela y concluyen invariablemente instando a las Administra-
ciones implicadas la adopcién de medidas correctoras como puede compro-
barse, por ejemplo, en la Sugerencia 13/2007, de 21 de diciembre, dirigida
al Gobierno de La Rioja y al Ayuntamiento de Agoncillo, o en la Sugerencia
28/2008, de 10 de noviembre, dirigida al Ayuntamiento de Alcanadre.

Por lo demas, y haciéndose eco del informe emitido por el Observatorio
de la Sostenibilidad de Espana sobre la calidad del aire, segiin el cual Lo-
grono era uno de los 16 municipios que superaban el valor objetivo de con-
centracion maxima permitida de ozono, la Defensora del Pueblo Riojano
inicié de oficio un procedimiento que culminé con la Sugerencia 5/2008,
de 28 de enero, de caracter general, dirigida conjuntamente a la Consejeria
de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial, y al Ayuntamiento de
Logrono, «para que en el ejercicio de aquellas competencias en materia de
calidad del aire y proteccion de la atmoésfera que tengan atribuidas, adecuen
sus futuras actuaciones a las previsiones de la Ley 34/2007, de 15 de noviem-
bre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera, y de sus normas de
desarrollo, arbitrando de forma coordinada los mecanismos legales que, en
linea con los planes y programas ya iniciados positivamente hasta la fecha,
garanticen el cumplimiento de los objetivos de calidad en sus respectivos
ambitos territoriales, contribuyendo mutuamente a que se mejore, ademas,
la informaciéon complementaria suministrada a la poblacion, prescrita en el
apartado II, anexo II del Real Decreto 1796,/2003».

El Informe anual que venimos extractando, en fin, indica también que
la queja interpuesta por el Colectivo Ecologista Riojano en relaciéon con la
central hidroeléctrica de Torremontalbo fue remitida, por razones compe-
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tenciales, por la Defensora del Pueblo Riojano a su homoélogo estatal y que,
finalmente, el Defensor del Pueblo procedio a su inadmision «por dos razo-
nes. En primer lugar, porque considera que el proyecto si ha sido sometido
a un estudio de compatibilidad medioambiental. En segundo lugar, porque
las alegaciones vertidas por el Colectivo Ecologista Riojano ya han sido debi-
damente resueltas por los 6rganos ambientales».

Por lo demas, el esfuerzo que han realizado los técnicos autonémicos
que han elaborado los planes y programas arriba comentados contrasta con
la practica ausencia del movimiento ecologista en sus correspondientes pro-
cedimientos de aprobacion. Probablemente ello indica que no basta con ha-
bilitar cauces formales para que la participaciéon sea no ya real y efectiva,
como exige la normativa ambiental, sino, tan siquiera, significativa. Pero con
ello apuntamos a una reflexién que no parece, ni mucho menos, privativa
del ambito riojano.

7. APENDICE INFORMATIVO
— Departamento de Turismo, Medio ambiente y Politica territorial:
Sin cambios.
— Leyes ambientales aprobadas durante 2008:
Ninguna.
— Reglamentos aprobados en materia de medio ambiente durante 2008:

Decreto 28/2008, de 11 de abril, por el que se modifica el Decreto 71/
2007, de 17 julio, por el que se establece la estructura organica de la Conseje-
ria de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial.

Decreto 39/2008, de 6 de junio, por el que se aprueba el nuevo pro-
grama de actuaciéon, medidas agronémicas y muestreo de las zonas vulnera-
bles a la contaminacién por nitratos procedentes de origen agrario.

Orden 1/2008, de 31 de enero, por la que se fijan los periodos habiles
de pesca y normas relacionadas con la misma en aguas de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, durante el ano 2008.

Orden 4/2008, de 12 de junio, por la que se fijan las condiciones necesa-
rias para la captura y/o tenencia de aves fringilidas en la Comunidad Auto6-
noma de La Rioja.

Orden 5/2008, de 16 de junio, por la que se establecen las normas para
la caza mayor en batida y caza menor en la Reserva Regional de Caza de La
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Rioja, Cameros-Demanda y en los cotos sociales de caza de la Comunidad
Auténoma de La Rioja durante la temporada 2008,/2009.

Orden 6/2008, de 16 de junio, por la que se fijan las limitaciones y
periodos habiles de caza en la Comunidad Auténoma de La Rioja para la
temporada cinegética 2008/2009.

Orden 7/2008, de 20 de junio, sobre prevencion y lucha contra los in-
cendios forestales en la Comunidad Autonoma de La Rioja para la campana

2008,/2009.
— Planes y programas en materia de medio ambiente aprobados durante 2008:

Decreto 57/2008, de 10 de octubre, por el que se aprueba el III Plan
Riojano de I+D+i 2008-2011.

Decreto 58/2008, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Plan Direc-
tor de Saneamiento y Depuracion 2007-2015 de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

Decreto 62/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
Director de Residuos de La Rioja 2007-2015.

— Sentencias del Tribunal Superior de Justicia:

STSJ de La Rioja de 17 de septiembre de 2007 (orden de retirada de
antena de telefonia movil).

— Publicaciones:

— CoELLo MarTiN, C., «<La Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo y la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja: concordancias y disonancias», Prdctica urbanis-
tica, nam. 6, enero 2008.

—Fanro Loras, A., «La Rioja», en Informe Comunidades Autonomas 2007,
IDP, Barcelona, 2008, pgs. 531-556.

— SANTAMARIA ARINAS, R.]., «La evaluacion ambiental de planes de ordena-
cion del territorio y urbanismo en La Rioja», Anuario Juridico de La Rioja, 11

(2006), pgs. 87-112.
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