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I. VALORACION GENERAL

Después del largo proceso de ratificacion y de las incertidumbres creadas
en el mismo, finalmente el Tratado de Lisboa entré en vigor el 1 de diciem-
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bre de 2009, con lo que se espera una época de cierta tranquilidad en la
actividad de la Unién Europea. Desde el punto de vista de la Politica Ambien-
tal, las novedades del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea son
insignificantes, si bien si son destacables la prevision del sistema de distribu-
ciéon de competencias entre la Unioén y los Estados Miembros, la inclusion de
la nueva Politica Energética en el Tratado y, en el ambito del Tratado de la
Unioén Europea, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
con el mismo valor normativo de los Tratados, y que incluye el derecho al
medio ambiente.

Por lo demas, la actividad de la Uniéon Europea en 2009 (al igual que
en 2007 y 2008) ha estado enfocada casi exclusivamente al debate, desarrollo
y adopcion de las normas incluidas en el «paquete» sobre energia y cambio
climatico, lo que le ha dado una posicion de liderazgo mundial en la materia,
lejos de la titubeante y corta de miras politica de la nueva Administracion
americana, sobre la que tantas esperanzas se pusieron, y de China; y asi se
ha aprobado las nuevas normas sobre comercio de emisiones, reducciéon na-
cional de las mismas o fomento de las energias renovables, junto a otras
complementarias.

Finalmente, el resto de las normas se han dedicado, en el proceso de
«legislar mejor», a refundir algunas de las mas clasicas (aves silvestres o sis-
tema de gestion y auditorias ambientales) o a introducir novedades para
relazarlas (etiqueta ecologica).

II. ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO DE LISBOA DE 2007: LOS
NUEVOS TRATADOS DE LA UNION EUROPEA Y DE FUNCIONA-
MIENTO DE LA UNION EUROPEA

La firma del «Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de
la Union Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea»,
como se ha senalado en Observatorios anteriores, se llevo a cabo en la capital
portuguesa el 13 de diciembre de 2007, siendo publicado su texto en el
Diario Oficial de la Unién Europea C 306, 17.12.2007 (con Acta de correc-
cion de errores publicada en DOUE C 290, 30.11.2009), y las versiones conso-
lidadas de los nuevos Tratados de la Union Europea y de Funcionamiento
de la Unién Europea en DOUE C 115, 9.5.2008. Finalmente, y después de
un complejo proceso de ratificacion, el Tratado de Lisboa entr6 en vigor el
1 de diciembre de 2009, de acuerdo con su art. 6-2° (tal como precisa el
Instrumento de Ratificacion del Reino de Espana de 26 de septiembre de
2008, BOE de 27 de noviembre de 2009; correccion de errores en BOE de
16 de febrero de 2010).
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El Tratado de Lisboa consta inicamente de siete articulos (y 13 Protoco-
los y 65 Declaraciones, complejos y variados), aunque su complejidad pro-
viene de los dos primeros preceptos: el art. 1 modifica el Tratado de la Unién
Europea (TUE) y el art. 2 modifica de forma importante el anterior Tratado
de la Comunidad Europea, que ahora pasa a denominarse Tratado de Fun-
cionamiento de la Uniéon Europea (TFUE), siendo ambos, con el mismo
valor y nivel juridico, el fundamento de la Unién (arts. 1-3%, TUE, y 1-TFUE).
Por otra parte, y sorprendentemente, se mantiene el Tratado de la Comuni-
dad de la Energia Atomica (modificandose en el Protocolo nim. 2 anejo al
Tratado de Lisboa). Asimismo, debe destacarse que se reconoce la personali-
dad juridica de la Unién (art. 47-TUE); si bien tal reconocimiento no auto-
riza a la Unidn a actuar excediéndose de las competencias atribuidas en los
Tratados (Declaracion niim. 24 de las relativas a las disposiciones de los Tra-
tados, aneja al Tratado de Lisboa).

El renovado Tratado de la Unién Europea regula, en primer término,
las disposiciones comunes, relativas a los valores de la Union, su finalidad y
objetivos, los principios y el reconocimiento de los derechos y libertades de
los ciudadanos, asumiendo, con el mismo valor juridico que los Tratados, la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, de 7 de diciembre
de 2000, tal como fue adaptada el 12 de diciembre de 2007 (DOUE C 303,
14.12.2007), a la que sustituye una vez que ha entrado en vigor el Tratado
de Lisboa (art. 6-TUE y texto de la Carta); si bien la misma tiene una aplica-
ci6n limitada en Reino Unido y Polonia (Protocolo nim. 7 anejo a los tres
Tratados). Ademas, el Tratado incluye Titulos sobre los principios democrati-
cos, las Instituciones, la accion exterior de la Union, la Politica Exterior y de
Seguridad Comiin, y las disposiciones finales, entre las que debemos destacar

la posibilidad de los Estados Miembros de decidir retirarse de la Unién (art.
50-TUE).

Las mayores novedades se han plasmado en el destacable Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que tiene el mismo valor juridico
que el anterior, y que constituye a su mismo nivel un texto complementario
imprescindible. Su importancia deriva de que es el texto que regula detalla-
damente las politicas y acciones de la Unidn, y su funcionamiento institucio-
nal. Asi, entre las novedades del Tratado sobresale la regulacion de la distri-
buciéon de competencias entre la Union y los Estados Miembros; pasando
posteriormente a regular con detalle las distintas politicas y acciones de la
Union (incluyendo las nuevas politicas en materia de energia, turismo, pro-
teccion civil y cooperacion administrativa), el sistema institucional y de fun-
cionamiento de la misma, para finalizar sus mas de 350 articulos con las
disposiciones financieras.
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Las referencias al desarrollo sostenible y al medio ambiente en el Tra-
tado de la Unién Europea se inician en su nuevo art. 3, relativo a la finalidad
y los objetivos de la Unioén, al incluir entre ellos que la misma «obrara en pro
del desarrollo sostenible de Furopa basado en un crecimiento econémico
equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia social de
mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso so-
cial, y en un nivel elevado de protecciéon y mejora de la calidad del medio
ambiente». Ademas, y derivado de lo anterior, el mismo precepto en su apdo.
5% establece que, en sus relaciones con el resto del mundo, la Unién afirmara
y promovera sus valores e intereses, y contribuira al «desarrollo sostenible
del planeta», asi como a la paz, la seguridad, el respeto mutuo entre los
pueblos, el comercio libre y justo y la proteccion de los derechos humanos,
entre otros.

Desde el punto de vista de las acciones y competencias de la Union, en
general, y por tanto con aplicacién al desarrollo sostenible y al medio am-
biente, el art. 5-TUE reafirma los principios de atribucion, subsidiariedad y
proporcionalidad.

Seguidamente, el art. 6-TUE reconoce los derechos, libertades y princi-
pios enunciados en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Euro-
pea, ya citada, con el mismo valor juridico que los Tratados, aunque sus
disposiciones no amplian «en modo alguno» las competencias de la Union
definidas en los Tratados.

Respecto a los aspectos ambientales y de sostenibilidad, el propio Pream-
bulo de la Carta senala que la Union trata de fomentar un desarrollo equili-
brado y sostenible. En la estructura de la Carta, la «proteccion del medio
ambiente» se incluye en su art. 37, en el Titulo IV relativo a la «solidaridad»,
al senalar que «en las politicas de la Union se integraran y garantizaran,
conforme al principio de desarrollo sostenible, un nivel elevado de protec-
cion del medio ambiente y la mejora de la calidad»; redactado sobre la base
del anterior Tratado de la Comunidad Europea (cuyos preceptos, en los nue-
vos Tratados, son el art. 3-TUE y los arts. 11 y 191-TFUE), y sobre determina-
das Constituciones nacionales. Ademas, la Carta incluye otros derechos muy
relacionados con el desarrollo sostenible y el medio ambiente, tales como los
derechos a la vida y a la integridad de la persona (arts. 2 y 3), la libertad de
empresa (art. 16), el derecho de propiedad (art. 17), la protecciéon de la
salud (art. 35), el acceso a los servicios de interés econémico general (art.
36), la proteccion de los consumidores (art. 38), el derecho a una buena
administracion (art. 41), los derechos de acceso a los documentos (art. 42)
y al Defensor del Pueblo Europeo (art. 43), el derecho de peticion (art. 44)
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o el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 47). En relacién con la aplica-
cion de la Carta, debe resaltarse que la misma se dirige a las Instituciones y
organos de la Union y a los Estados Miembros cuando apliquen el Derecho
de la misma (art. 51); no sustituyendo pues a las declaraciones de derechos
y libertades de las Constituciones nacionales.

Seguidamente, el art. 20-TUE establece las cooperaciones reforzadas;
cuyo desarrollo concreto se regula en los arts. 326 a 334-TFUE.

Finalmente, de acuerdo con lo ya establecido, al regular la accion exte-
rior de la Unién (art. 21), se prevé que ésta misma tendra por finalidad,
entre otras, «apoyar el desarrollo sostenible en los planos econémico, social
y medioambiental de los paises en desarrollo, con el objetivo fundamental
de erradicar la pobreza» (apdo. 2°d), «contribuir a elaborar medidas inter-
nacionales de proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente y de la
gestion sostenible de los recursos naturales mundiales, para lograr el desarro-
llo sostenible» (apdo. 2°f) y «ayudar a las poblaciones, paises y regiones que
se enfrenten a catastrofes naturales o de origen humano» (apdo. 2°g).

Mas destacables son las reformas que introduce el Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea, al mismo nivel juridico que el Tratado de la
Union Europea (art. 1-TUE y art. 1-TFUE).

El nuevo Tratado se inicia con un Titulo I, relativo a «Categorias y ambi-
tos de competencias de la Unién» (arts. 2 a 6-TFUE), que las prevé como
exclusivas de la Unién (en las que solo la Union podra legislar y adoptar
actos juridicamente vinculantes, mientras los Estados Miembros tnicamente
podran hacerlo si son facultados por la Unién o para aplicar actos de la
misma, y entre las que se incluyen, entre otras, la relativa a «la conservacion
de los recursos biologicos marinos dentro de la politica pesquera coman» y
las normas sobre competencia en el marco del mercado interior), las compar-
tidas (en las que tanto la Unién como los Estados Miembros podran legislar
y adoptar actos juridicamente vinculantes, ejerciendo estos tltimos la compe-
tencia en la medida en que la Unién no haya ejercido la suya y la volveran a
ejercer si ésta decide dejar de ejercer la misma; e incluyéndose, entre ellas, la
relativa al medio ambiente, junto a otras estrechamente relacionadas, como
mercado interior; cohesion econdmica, social y territorial; agricultura y
pesca; consumo, transportes o energia), las de apoyo, coordinacién o com-
plemento a los Estados Miembros (que no pueden sustituir a éstos; e inclu-
yéndose, entre ellas, las relativas a proteccion y mejora de la salud humana,
industria, turismo, educaciéon y formacion, proteccion civil o cooperacion
administrativa), y con disposiciones especificas en materia de investigacion,
desarrollo tecnoldgico y el espacio, asi como sobre cooperacion al desarrollo
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o politicas economicas y determinados aspectos de la relativa al empleo. De-
biendo destacarse que, siguiendo el clasico modelo federal, la clausula resi-
dual de asignacion de competencias juega a favor de los Estados Miembros
(Declaracion nam. 18 aneja al Tratado de Lisboa). Ademas, en esta parte
inicial del texto se mantiene el principio de integracién ambiental, introdu-
cido en el art. 6-Tratado CE por el Tratado de Amsterdam, ahora como
nuevo art. 11-TFUE, en el Titulo II, relativo a «Disposiciones de aplicacion
general».

En relacién con la Politica de Medio Ambiente (aunque, como sabemos,
formalmente nunca se ha denominado asi en los Tratados), el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea la incluye ahora en el Titulo XX (arts.
191-193), denominado «<Medio Ambiente». No obstante, las innovaciones en
relacion con el anterior Tratado CE no son muy destacables; reduciéndose a
incluir ahora, en el objetivo de la Politica Ambiental de la Unién relativo al
fomento de las medidas a escala internacional, la frase «... y en particular a
luchar contra el cambio climatico» (art. 191-1¢, TFUE), ciertas disposiciones
en el proceso decisorio (necesarias por los cambios de caracter general intro-
ducidos por los nuevos Tratados) y a perfilar mejor las medidas de ejecucion
de los Programas Ambientales; lo cual ciertamente no es mucho, aunque
debe destacarse, positivamente, la adecuaciéon de la redaccién correspon-
diente de estos preceptos, que proviene originalmente del texto del Acta
Unica Europea.

Ademas, respecto a las Politicas de la Unioén, obviamente, deben tenerse
en cuenta aquéllas relacionadas o que inciden en la de medio ambiente. Asi,
entre las mismas debe resaltarse, finalmente (pues, a pesar de su necesidad
practica dada la estructura energética y de abastecimiento de la Union se
han tardado décadas en incorporarla a los Tratados), la relativa a la «Ener-
gia» (nuevos Titulo XXI y art. 194-TFUE). Esta Politica Energética de la
Union (con este nombre se menciona en el precepto; cuestion que respecto
a la ambiental atin no se ha conseguido), en el marco de atender a la necesi-
dad de preservar y mejorar el medio ambiente, entre otras cuestiones, tiene
por objetivos garantizar la seguridad del abastecimiento energético de la
Unio6n y fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como
en el desarrollo de energias nuevas y renovables, entre otros; muy cercanos
a la accion ambiental.

El Tratado de Lisboa incluye varios Protocolos anejos, destacandose, por
lo sorprendente, el mantenimiento del Tratado de la Comunidad Europea
de la Energia Atomica (Protocolo nim. 2 anejo al Tratado de Lisboa), ya
que materialmente su contenido podia perfectamente pasar a ser un parte
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del nuevo TFUE; si bien parece que continta vigente la politicamente muy
correcta posicion de no iniciar debate alguno sobre la energia nuclear (a
pesar de que tal cuestion ya se esta planteando seriamente, y precisamente
en el debate sobre el cambio climatico).

Finalmente, se incluye una Declaraciéon en materia energética (nam.
35), en la que «la Conferencia estima que el articulo 194 no afecta al derecho
de los Estados miembros a adoptar las disposiciones necesarias para garanti-
zar su abastecimiento energético en las condiciones establecidas en el ar-
ticulo 347».

III. CUMPLIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTE-
NIBLE

La aplicacion de la Estrategia renovada de Desarrollo Sostenible ha con-
tinuado en 2009 normalmente, publicando la Comisién, de acuerdo con el
Consejo Europeo de diciembre de 2007, el segundo Informe sobre la misma,
al adoptar la Comunicacién «Incorporacion del desarrollo sostenible en las
politicas de la UE» [COM (2009) 400 final, Bruselas, 24.7.2009], en la que,
en su parte introductoria, resalta la importancia del desarrollo sostenible
para la UE y la consideracion de que la sostenibilidad es un factor decisivo
para los sistemas financieros y la economia en su conjunto, precisamente en
actual situacion de crisis econoémica y financiera, para seguidamente repasar
la evolucion del desarrollo sostenible en la aprobacion de normas europeas
y analizar los avances en el marco de la Estrategia, a través de los ambitos
incluidos en la misma (cambio climatico y energias no contaminantes; trans-
porte sostenible; consumo y produccion sostenibles; conservacion y gestion
de los recursos naturales; salud publica; inclusion social, demografia y migra-
cion; desafios planteados por la pobreza a nivel mundial y el desarrollo soste-
nibles; educacién y formacion; investigacion y desarrollo, y financiacion e
instrumentos econémicos), y finalizar resaltando «el hecho de que, a pesar
de los considerables esfuerzos realizados para incluir la accion para el desa-
rrollo sostenible en politicas importantes de la UE, persisten tendencias invia-
bles y la UE debe intensificar sus esfuerzos», y, en particular, deberia cen-
trarse en los objetivos de la UE en areas cruciales, con el fin de:

* contribuir al rapido cambio a una economia con bajas emisiones de
carbono y en tecnologias que utilizan los recursos y la energia de manera
racional y un transporte sostenible, y cambios hacia un consumo sostenible;

* intensificar los esfuerzos medioambientales para la proteccion de la
biodiversidad, el agua y otros recursos naturales;
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* fomentar la integracion social, y

* consolidar la dimension internacional del desarrollo sostenible e inten-
sificar los esfuerzos para combatir la pobreza global.

De acuerdo con lo previsto en la propia Estrategia, y sobre la base del
informe de la Comision anterior, el Consejo Europeo examinard los avances
y las prioridades, y proporcionara las orientaciones sobre politicas, estrategias
e instrumentos para el desarrollo sostenible, con la finalidad de que él mismo
decida, a mas tardar en 2011, emprender una evaluaciéon general de la Estra-
tegia. Por ello, la Presidencia del Consejo presentd un «Informe sobre la
Estrategia de la Uniéon Europea para el Desarrollo Sostenible, correspon-
diente a 2009» [Consejo de la UE, doc. 16818/09, Bruselas, 1.12.2009], en
el que se mantiene el objetivo de hacer del desarrollo sostenible parte del
futuro e incide en los ambitos mas prioritarios para conseguirlo (cambio
climatico y energias limpias; transporte sostenible; consumo y producciéon
sostenibles; conservacion y gestion de los recursos naturales; salud puablica;
integracion social, demografica y migracion; desafios de la pobreza y cuestio-
nes transversales, como educaciéon y formacion, investigacién temas presu-
puestarios y en materia de subvenciones).

De acuerdo con el anterior, el Consejo Europeo de 10y 11 de diciembre
de 2009 (Conclusiones de la Presidencia, doc. EUCO 6/09, Bruselas,
11.12.2009) asume los dos informes, mantiene el desarrollo sostenible como
un objetivo fundamental de la Union, de acuerdo con el Tratado de Lisboa,
y estima necesario intervenir en algunas tendencias insostenibles detectadas,
y precisadas en los informes citados, asi como en materia presupuestaria.

En este mismo sentido, la Comision adopt6 la Comunicacion sobre «Re-
vision de la Politica de Medio Ambiente en 2008» [COM (2009) 304 final,
Bruselas, 24.6.2009], en la que se mantiene que la UE se enfrenta a retos
cada vez mas significativos en relaciéon con las materias primas, los alimentos
y la energia, unas presiones ambientales cada vez mas fuertes y una impor-
tante crisis economica, poniendo de manifiesto la necesidad de que Europa
avance con mas rapidez hacia una economia que consuma menos recursos y
emita menos carbono, incluyendo oportunidades para conseguirlo.

Seguidamente, la Comision destaca los logros realizados en materia am-
biental durante 2008, en relacion con la consideracion del medio ambiente
como una prioridad en el programa politico y de la crisis econémica como una
oportunidad para «ecologizar» la economia, la trascendencia de las medidas
en relacion con el cambio climatico y la energia, gestionar las situaciones de
emergencia ambientalesy de otro caracter, proteger la biodiversidad y comba-
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tir la deforestacion, aplicar la importante legislacion quimica adoptada, las
nuevas iniciativas en materia de contaminacion atmosférica, la proteccion del
ciclo integral del agua, conseguir un consumo y produccion sostenibles (que
se resume en el lema «hacer mas con menos») y una sociedad del reciclado, y
finalmente continta el proceso «legislar mejor y aplicar mejor la legislacion».

El texto concluye que «en los Gltimos cinco anos, la UE ha tomado
importantes medidas para mejorar nuestro medio ambiente y aumentar la
calidad de vida de los ciudadanos europeos. Ha liderado la lucha internacio-
nal contra el cambio climatico, ha establecido nuevos objetivos de cara a
2020 en materia de GEI y energias renovables y ha acordado medidas juridi-
camente vinculantes para alcanzarlos. Se han introducido importantes dispo-
siciones politicas, como REACH, la Directiva sobre Calidad del Aire y la am-
pliacion de la red Natura 2000. No obstante, la Comision es totalmente
consciente de que es preciso seguir trabajando, sobre todo por lo que se
refiere a la mejora de la aplicacion de la legislacion comunitaria y a la comu-
nicacién sobre aspectos medioambientales».

Finalmente, en este mismo ambito, la Comisiéon aprobé la Comunica-
cion «Mas alla del PIB. Evaluacion del progreso en un mundo cambiante»
[COM (2009) 433 final, Bruselas, 20.8.2009], en la que resalta la trascenden-
cia del Producto Interior Bruto (PIB) como instrumento para medir la activi-
dad macroecondémica, desde los anos treinta del siglo pasado, calculandose
con una metodologia clara que permite las comparaciones en el tiempo y
entre naciones u otros entes; es mas, se ha llegado a considerar como un
indicador indirecto del desarrollo global de la sociedad y del progreso en
general. Sin embargo, por su concepcién y desarrollo, el PIB no mide la
sostenibilidad ambiental ni la inclusién social. Por ello, y siguiendo alguna
iniciativa internacional, la Comision propone el desarrollo de indicadores
mas completos que proporcionen una base de conocimiento mas fiable para
mejorar la toma de decisiones, y que reflejen el nuevo contexto politico y
técnico, los esfuerzos internacionales y de los Estados Miembros y que atien-
dan a las preocupaciones de los ciudadanos; y mas concretamente la Comi-
sion plantea cinco acciones para evaluar mejor el progreso en un mundo
cambiante: complementar el PIB con indicadores ambientales y sociales (un
indice ambiental global y otro sobre calidad de vida y bienestar), informaciéon
casi en tiempo real para la toma de decisiones (con indicadores ambientales
y sociales mas actuales), informaciéon mas precisa sobre la distribucion y las
desigualdades, desarrollar un cuadro europeo de indicadores de desarrollo
sostenible (con umbrales para la sostenibilidad ambiental) y ampliar las cuen-
tas nacionales a temas sociales y ambientales (tendiendo a una contabilidad
econémica y ambiental integrada, y aumentar los indicadores sociales).
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IV. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION DE LA ATMOS-
FERA

Nuevamente, durante 2009 la actividad en materia atmosférica, y casi la
general en materia de medio ambiente, se ha centrado de forma importante
en el proceso de la variabilidad del clima, al continuar considerandolo priori-
tario, particularmente, al aprobar algunas de las normas integradas en el
paquete de medidas en materia de energia y cambio climatico, cuya adopcion
se habia producido en 2007 y 2008.

En efecto, tal como senalamos en el Observatorio de 2009, el Consejo
Europeo de Bruselas de 11 y 12 de diciembre de 2008 lleg6 a un acuerdo
sobre el «paquete cambio climatico-energia», asumiendo acuerdos sobre los
textos presentados en 2007 y 2008. Como complemento, y en relacion al
«paquete» de textos de noviembre de 2008, el proyecto de Conclusiones del
Consejo de 23 de enero de 2009 (doc. 5023/2/09, Rev. 2, Bruselas) acoge
favorablemente los mismos, reiterando su relaciéon con las propuestas aproba-
das en el Consejo Europeo de diciembre y resaltando algunas de las priorida-
des a corto y largo plazo (sobre infraestructuras, relaciones con los paises
vecinos, estrategia exterior de politica energética, desarrollo respetuoso con
el medio ambiente, eficiencia y ahorro energético, etc.).

Asi, en primer término, se aprueba la Directiva 2009/29/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que se modifica
la Directiva 2003,/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario
de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero (DOUE
L 140, 5.6.2009), cuyos efectos se produciran a partir del 1 de enero de 2013.

Las principales modificaciones hacen referencia a la asuncién de un
estricto compromiso de reduccion de emisiones por parte de la Unién que
supere el 20% adoptado (hasta el 30% adoptado en 2007), siempre que se
acuerde un compromiso internacional en la materia; a la ampliacion de los
gases de efecto invernadero del Anexo II; a la prevision de la revision de los
permisos de emision cada cinco anos; al compromiso de la Unién de reducir
los derechos de emision que se expiden cada ano a partir de 2013 (previendo
su publicacion en 2010, y su revision en 2020, para fijarlo en 2025); a la
adaptacion de la cantidad de derechos a diversas circunstancias; al apoyo a
las grandes industrias consumidoras de energia; a la asignacion transitoria
gratuita de derechos de emision para modernizar las instalaciones de genera-
cion de electricidad; a la validez de los derechos de emision (que se fija en
ocho anos, a partir del 1 de enero de 2013); a la aplicacion del sistema a
actividades no incluidas en el mismo; a la exclusion de pequenas instalacio-
nes; a determinados ajustes del sistema, y, finalmente, y siendo la novedad
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mas destacable, a la implantacién de un sistema de subasta (a regular me-
diante un Reglamento que se adoptara antes del 30 de junio de 2010) para
asignar los derechos de emision que no se asignen gratuitamente (para cale-
facciéon urbana y cogeneraciéon de alta eficiencia, respecto a la produccion
de calor o refrigeracion, y que se establece en el 80% de los derechos fijados,
reduciéndose progresivamente hasta el 30% en 2020 y cero en 2027; no pre-
viéndose tal gratuidad para generadores de electricidad, ni para instalaciones
de captura, transporte o emplazamientos de COsy), y que se reparten entre los
Estados Miembros, en funcién de determinadas circunstancias, previéndose
ademas que el 50% de los ingresos deben utilizarse para reducir las emisiones
y que a las subastas deben tener acceso pleno, justo y equitativo de particula-
res y PYMES, con la misma informacion y sin costes innecesarios. Finalmente,
se establece que la aplicacion de la Directiva 2003/87/CE continuard hasta
el 31 de diciembre de 2012.

A continuacién, se adopta la Directiva 2009/31/CE, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al almacenamiento
geologico de diéxido de carbono y se modifican diversas Directivas (DOUE
L 140, 5.6.2009), que regula la captura de CO, emitido por instalaciones
industriales, su transporte a un emplazamiento de almacenamiento y la inyec-
ciéon en una formacién geologica adecuada, como tecnologia de transicion
para mitigar el cambio climatico. El marco juridico, que prevé un almacena-
miento seguro, sin efectos negativos y evitando los posibles riesgos, establece
que el mismo se ha de realizar en el territorio de los Estados Miembros, sus
zonas de influencia y plataformas continentales, pero nunca en la columna
de agua, no aplicandose a almacenamientos inferiores a 10 Kt, con fines de
investigacion. Los Estados Miembros han de elegir los emplazamientos de
almacenamiento, que pueden decidir no implantar ninguno en su territorio,
y conceder en su caso los permisos de explotacion (previéndose su defini-
cion, solicitud, las condiciones, su contenido, el examen de los proyectos por
la Comision, la modificacion, examen y su modificacion, asi como la retirada
de los permisos. La Directiva establece asimismo las obligaciones relativas a
la explotacion, al cierre y al periodo posterior al cierre del almacenamiento
(admision de flujos de CO,, seguimiento, informaciones a las autoridades
competentes, inspecciones, fugas e irregularidades, obligaciones sobre el cie-
rre y para después del mismo, responsabilidades y garantias financieras), el
régimen del acceso de terceros a los almacenamientos y a las redes de trans-
porte del CO,, ciertas disposiciones generales (relativas a autoridades compe-
tentes, cooperacion transfronteriza, registros, informacion al puablico, infor-
mes de los Estados Miembros y sanciones, en su caso, a imponer por éstos)
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y se modifican algunas otras Directivas (en materia de evaluaciéon de impacto
y evaluaciones estratégicas, entre otras).

Ademas de las dos normas anteriores, la Unién Europea, de acuerdo con
el compromiso de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
adoptado en 2007, ha aprobado la Decision nam. 406/2009/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo. De 23 de abril de 2009, sobre el esfuerzo de
los Estados Miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto inverna-
dero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta
2020 (DOUE L 140, 5.6.2009), cuyo objetivo es fijar la contribucién minima
de cada Estado Miembro a la reduccion de emisiones para el periodo 2013-
2020, respecto a las producidas en 2005, y que se precisan en el Anexo II
(correspondiendo, p. ej., a Espana un 10% de reduccion), siendo posible
arrastrar al ano siguiente un 5% y transferir igual porcentaje a otros Estados
Miembros. Asimismo, se permite el uso de créditos de emisiones del Proto-
colo de Kioto para cumplir las obligaciones previstas. Ademas, se prevé la
evaluacion del cumplimiento del objetivo de reduccion del consumo energé-
tico (un 20% en 2020). Finalmente, y es destacable, se establecen medidas
correctivas para los Estados Miembros que superen las emisiones fijadas e
incumplan las previsiones anteriores (deducciéon de emisiones para el ano
siguiente, plan correctivo y suspension de transferencias de emisiones y de
derechos de Kioto a otros Estados).

Por otra parte, con un caracter mas preciso y utilizando las posibilidades
juridicas de incorporaciéon de criterios ambientales en la contratacion pu-
blica, se aprobé la Directiva 2009/33/CE, del Parlamento y del Consejo, de
23 de abril, relativa a la promocion de vehiculos de transporte por carretera
limpios y energéticamente eficientes (DOUE L 120, 15.5.2009), cuya transpo-
sicion ha de hacerse antes del 4 de diciembre de 2010, con el objetivo de
impulsar este mercado de vehiculos, influir en el mercado y alentar a los
fabricantes y a la industria automovilistica a invertir en los mismos, por lo
que ordena (verbo ciertamente llamativo en las normas europeas, porque no
se suele utilizar) a los Poderes Adjudicadores de los Estados Miembros que
tengan en cuenta los impactos energético y ambiental durante su vida util,
incluidos el consumo de energia y las emisiones de CO, y de otros contami-
nantes, a la hora de comprar vehiculos limpios y energéticamente eficientes,
y aumentar la contribucién del sector del transporte a las politicas de medio
ambiente, clima y energia de la Comunidad; y mas concretamente se esta-
blece que los Estados Miembros garantizaran que, a partir del 4 de diciembre
de 2010, todos los Poderes Adjudicadores, al comprar vehiculos de transporte
por carretera, tengan en cuenta los impactos energético y ambiental de su
uso durante la vida til (y que son el consumo de energia y las emisiones de
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CO,, NO,, NMHC vy particulas, aunque se pueden tener en cuenta otros
impactos). Estos requisitos ambientales se han de cumplir estableciendo es-
pecificaciones técnicas para el comportamiento energético y ecologico en
la documentacion relativa a la compra de vehiculos o incluir los impactos
energético y ambiental en las decisiones de compra de los mismos, como
criterios de adjudicacion de los contratos o cuantificando los impactos para
su inclusion en la decisiéon de compra, utilizando la metodologia, que se fija,
para el calculo de los costes de uso durante su vida util.

Continuando con actividades en el mismo ambito, se adopta la Directiva
2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
sobre fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DOUE
L 140, 5.6.2009), cuyo objetivo es establecer un marco comun para el fo-
mento de la energia procedente de fuentes renovables, fijar objetivos nacio-
nales obligatorios sobre la cuota de energia de estas fuentes en el consumo
final bruto de energia y en la cuota del transporte, establecer ciertas normas
en la materia y se definen criterios de sostenibilidad para biocarburantes y
bioliquidos. Para ello se prevén alcanzar los objetivos globales nacionales
obligatorios (20% de energias renovables en el consumo energético bruto
final para 2020, con cuotas nacionales fijadas en el Anexo I-A, correspon-
diendo a Espana, p. ej., pasar de 8'7% en 2005 al citad 20% en 2020) y
adoptar medidas para el uso de esta energia (como sistemas de apoyo y coo-
peracion entre los Estados Miembros y con terceros paises), y en relacion al
transporte (fijandose para cada Estado Miembro una cuota de esta energia
del 10% en 2020 sobre el consumo final en el sector).

En cuanto al contenido normativo de la Directiva, se obliga a los Estados
Miembros a elaborar Planes de acciéon en materia de energia renovable, cuyo
contenido fija; se establece el método de calculo de la cuota de energia
procedente de fuentes renovables; se regulan los procedimientos administra-
tivos, reglamentos y codigos (con previsiones de coordinacion administrativa
en los procedimientos en la materia; proporcionar informacion a los solici-
tantes; elaborar normas de autorizacion objetivas, transparentes, proporcio-
nadas, no discriminatorias y que tengan en cuenta las peculiaridades de las
energias; definir claramente especificaciones técnicas para equipos y siste-
mas; recomendar, especialmente a los Organismos publicos, el uso de estas
energias, y al planificar, disenar, construir y renovar zonas industriales y resi-
denciales; prevision nacional de aumentar las cuotas de estas energias, y se
prevé la introduccion de estas energias en las normas y codigos de construc-
cion); se fija el sistema de certificacion o cualificacion equivalentes en la
materia, a cumplir antes del 31 de diciembre de 2012; se regula el régimen
de la garantia de origen de la electricidad, la calefaccion y la refrigeracion
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producidas por fuentes renovables, asi como el acceso a las redes de estas
energias y el funcionamiento de las mismas, y los criterios de sostenibilidad
para biocarburantes y bioliquidos, con verificacion; para finalmente estable-
cer una plataforma de trasparencia publica en linea (en la que se incluyen
los planes nacionales, la cooperacion, los informes, etc.).

De forma complementaria a las normas anteriores y en el mismo marco
de la politica europea en materia de energia y cambio climéatico, el Regla-
mento (CE) nam. 397/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6
de mayo de 2009 (DOUE L 126, 21.5.2009), permite la financiacion del FE-
DER de ciertas inversiones en materia de eficiencia energética y energias
renovables en viviendas (hasta el 4% de los gastos, en cada Estado Miembro).
Asimismo, la Directiva 2009/119/CE, del Consejo, de 14 de septiembre de
2009 (DOUE L 265, 9.10.2009), regula el mantenimiento de reservas de pe-
troleo crudo o productos petroliferos (debiendo garantizarse por los Estados
Miembros, antes del 31 de diciembre de 2012, la mayor de las cantidades
correspondientes a 90 dias de importaciones netas diarias medias 6 61 dias
de consumo interno diario medio). Por otra parte, en el marco del proceso
«legislar mejor», se aprobaron la Directiva 2009/125/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009 (DOUE L 285, 31.10.2009),
sobre el establecimiento de requisitos de diseno ecolégico aplicable a los
productos relacionados con la energia y garantizar su libre circulacion en el
mercado interior, que refunde la Directiva 2005/32/CE con sus modificacio-
nes posteriores (regulando, entre otras cuestiones, la comercializaciéon o
puesta en servicio, el marcado CE y la declaraciéon de conformidad, y su
evaluacion, las alarmas, los requisitos para componentes y subconjuntos), y
el Reglamento (CE) nam. 1005/2009, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre las sustancias que agotan la capa
de ozono (DOUE L 286, 31.10.2009), que refunde el Reglamento (CE) nam.
2037/2000 con sus modificaciones posteriores, y establece las normas sobre
la produccion, importacién, exportacion, introduccion en el mercado, uso,
recuperacion, reciclado, regeneracion y destruccion de estas sustancias y de
los productos o aparatos que las contienen.

Por otra parte, y en el proceso normal de cumplimiento de la Directiva
2003/87/CE sobre comercio de emisiones, la Decision 2010/2/UE, de la
Comision, de 24 de diciembre de 2009 (DOUE L 1, 5.1.2010), determina la
lista de los sectores y subsectores que se consideran expuestos a un riesgo
significativo de fuga de carbono.

Finalmente, la Comisiéon adopt6 la Quinta Comunicacion Nacional de
acuerdo con la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
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matico [COM (2009) 667 final, Bruselas, 3.12.2009], en la que se plasman
las medidas, politicas, circunstancias nacionales, las proyecciones en materia
de emisiones (previendo un 7°5% de reduccion de las emisiones para 2010
y EU-15, teniendo en cuenta que el compromiso de reduccion es un 8%
entre 2008 y 2012), los impactos y adaptacion, los recursos financieros y la
transferencia tecnolégica, y las acciones en materia de investigacion, educa-
cioén, formacion y sensibilizacion de los ciudadanos.

V. BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

En el marco del proceso «legislar mejor», la Directiva 2009/147/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a
la conservacion de las aves silvestres (DOUE L 20, 26.1.2010), refunde la
Directiva de 1979 con sus modificaciones posteriores, algunas sustanciales, y
establece el marco de proteccion de todas las especies de aves que viven
normalmente en estado salvaje en el territorio europeo de los Estados Miem-
bros a los que se les aplica el Tratado (Anexo I), con el objetivo de proteger,
administrar y regular dichas especies y su explotacion, incluyendo sus huevos,
nidos y habitats, para lo cual se prevé la creaciéon de zonas de proteccion
(ZEPA), su mantenimiento y ordenaciéon con imperativos ecoloégicos de los
habitats, el restablecimiento de los biotopos destruidos y el desarrollo de
nuevos biotopos, obligando a establecer medidas de conservacion especiales
de su habitat para asegurar su supervivencia y reproduccion en su darea y un
régimen general de proteccion, asi como otras normas (sobre su venta y
transporte, el régimen de caza, la prevision de excepciones, el fomento de la
investigacion o los informes de cumplimiento).

A continuacion, la Comision adopto, a finales de 2008, la Comunicacion
«Hacia una Estrategia de la UE sobre especies invasoras» [COM (2008) 789
final, Bruselas, 3.12.2008], para hacer frente y prevenir a este importante pro-
blema, al referirse a las especies cuya introduccién y/o propagacion puede
constituir una amenaza para la diversidad biologica o tener otras consecuen-
cias imprevistas. La Comision justifica en primer término la necesidad de una
respuesta urgente de la Uniéon Europea, describe las especies invasorasy su im-
pacto ecoldgico, econémico y sobre la salud humana, su introduccion, estable-
cimiento y dispersion, y finalmente las estrategias para solucionar los proble-
mas que plantean estas especies (que implican la prevencion, la pronta
deteccion y erradicacion, y la contencion de las mismas y su control a largo
plazo, sobre la base de los instrumentos y normas existentes para hacer frente
a las mismas, y se plantean las opciones estratégicas, de forma no excluyente:
continuar sin cambios, utilizar los instrumentos existentes y anadir medidas vo-
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luntarias, adaptar la legislacion vigente y establecer un instrumento juridico
completo y especifico a nivel europeo, con el complemento de medidas hori-
zontales.

En relacion con el desarrollo rural, la Decision 2009/61/CE, del Con-
sejo, de 19 de enero de 2009 (DOUE L 30, 31.1.2009), modifica las Directri-
ces Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural, para el periodo de progra-
macién 2007-2013, con la finalidad de integrar en las mismas la financiacion
de proyectos relacionados con el cambio climatico, la energia renovable, la
gestion del agua y la biodiversidad.

VI. RESIDUOS

En el marco del Sexto Programa Ambiental y de la Estrategia Tematica en
la materia, se aprob6 la Directiva 2009/128/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se establece el marco de actua-
ciébn comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas (DOUE
L 309, 24.11.2009), cuyo objeto es, mediante el mismo, reducir los riesgos y los
efectos de los mismos para la salud humana y el medio ambiente, y el fomento
de la gestion integrada de plagas y de planteamientos o técnicas alternativos,
como las no quimicas; para lo que se obliga a elaborar Planes de accion nacio-
nales, la formacion, venta, informacion y sensibilizaciéon en la materia, el régi-
men de los equipos de aplicacion de los plaguicidas, las practicas y usos especifi-
cos de los mismos, los indicadores, informes e intercambio de informacion,
incluyendo, en su caso, la imposicion de sanciones por los Estados Miembros.

En relacién con los residuos en general, la Comision adopt6 el «Informe
sobre la aplicacion de la Legislacion Comunitaria en materia de residuos du-
rante el periodo 2004-2006» [COM (2009) 633 final, Bruselas, 20.11.2009], en
el que se resumen el cumplimiento de las Directivas sobre residuos, residuos
peligrosos, aceites usados, lodos de depuradoras, envases y residuos de envases,
vertido de residuos y residuos de aparatos eléctricos y electréonicos, y se con-
cluye que lalegislacion esta razonablemente incorporada a nivel nacional, aun-
que con retrasos y algunas deficiencias en su cumplimiento, atn.

VII. LA AGENCIA EUROPEA DE MEDIO AMBIENTE Y LA RED EURO-
PEA DE INFORMACION Y DE OBSERVACION SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE

En el marco de las acciones para «legislar mejor», el Reglamento (CE)
num. 401/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, relativo a la Agencia Europea de Medio Ambiente y a la Red Europea
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de Informacion y de Observaciéon sobre el Medio Ambiente (DOUE L 126,
21.5.2009), aprueba la version codificada del Reglamento original de 1990,
que cre6 ambos instrumentos, con las modificaciones posteriores. El Regla-
mento se refiere la Agencia Europea de Medio Ambiente, como 6rgano de
informacion de la Unién, y sin ninguna funcion ejecutiva. La Agencia tiene,
entre otras, las funciones de coordinar la Red de Informacién y de Observa-
cion sobre el Medio Ambiente, proporcionar informaciéon ambiental a la Co-
munidad y a los Estados Miembros, evaluar el estado del medio ambiente,
difundir y divulgar la informaciéon ambiental, asesorar a los Estados Miem-
bros sobre las medidas de control ambiental y publicar cada cinco anos un
informe sobre el estado del medio ambiente en la Unién Europea (situacion,
tendencias y perspectivas).

VIII. SISTEMA COMUNITARIO DE GESTION Y AUDITORIA ME-
DIOAMBIENTALES (EMAS)

De acuerdo con lo establecido en el Sexto programa Ambiental, en la
Comunicacion sobre revision del mismo, adoptada por la Comisiéon en 2007,
y en el propio Reglamento del Sistema de 2001, y asimismo teniendo en
cuenta la experiencia adquirida, se ha aprobado el Reglamento (CE) nam.
1221/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2009, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un Sistema
Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS) (DOUE L
342, 22.12.2009), que deroga el anterior Reglamento de 2001 y otros actos
normativos de desarrollo. El Reglamento regula, con caracter voluntario para
las organizaciones (companias, sociedades, firmas, empresas, autoridades o
instituciones) de la Comunidad o de fuera, y con ciertas excepciones para
las pequenas, el procedimiento de participacion en un Sistema de Gestion
Medioambiental, que incluye como instrumento mas destacado la realizacion
de Auditorias Ambientales; cuyo objetivo, en el marco de las politicas sobre
producciéon y consumo e industrial sostenibles, es promover mejoras conti-
nuas del comportamiento ambiental de las mismas, mediante el estableci-
miento y aplicacion de sistemas de gestion ambiental, su evaluacion sistema-
tica, objetiva y periodica, la difusion del comportamiento ambiental, el
dialogo con el publico y otras partes interesadas, la implicacion del personal
en el proceso y una formacion adecuada.

El procedimiento, de caracter claramente preventivo, que integra la ins-
cripcion en el registro EMAS, se inicia con la realizacion de un analisis am-
biental previo y con la decisiéon de la propia empresa de asumir el Sistema
de Gestion Ambiental, e inscribirse en el registro citado (adoptado por el
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organo de direccion de la misma). Seguidamente, se debe realizar una Audi-
toria Ambiental (que incluye una evaluacion sistematica, documentada, pe-
riodica y objetiva del comportamiento ambiental de la empresa, realizada
por Auditores Ambientales, de la propia empresa o externos), cuyos resulta-
dos deben reflejarse en la Declaracion Medioambiental (que debe ser vali-
dada por Verificadores Ambientales, debidamente acreditados, que dan im-
parcialidad y objetividad a los resultados de la auditoria, y que se hace
publica), y en el registro citado, siendo posible utilizar por la organizacion
el logotipo europeo del Sistema EMAS. Finalmente, la empresa pone en mar-
cha las medidas previstas en el Sistema de Gestion Ambiental, para solucionar
los problemas detectados en la auditoria; reiniciandose el proceso cada tres
anos, o si la organizacion tiene previsto introducir cambios sustanciales.

IX. ETIQUETA ECOLOGICA DE LA UNION EUROPEA

Las etiquetas ecologicas promueven productos con un impacto ambien-
tal reducido durante todo su ciclo de vida y proporcionan a los consumidores
informacién exacta, no enganosa y con base cientifica sobre su impacto am-
biental; constituyendo un instrumento muy tutil en materia medioambiental.

La Union Europea regul6, con caracter voluntario, la etiqueta ecologica
europea en 1992, revisando el sistema en 2000, a pesar de lo cual no parece
que la misma se haya implantado, y conocido, mucho. Por ello, se ha apro-
bado el Reglamento (CE) nam. 66,/2009, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la Etiqueta Ecolégica de la UE
(DOUE L 27, 30.1.2010), que deroga el anterior de 2000.

El Reglamento fija las normas para el establecimiento y aplicacion del
sistema voluntario de Etiqueta Ecologica de la UE, con la finalidad resenada;
aplicandose a todo bien o servicio suministrado para distribucién, consumo
o utilizaciéon en el mercado comunitario, ya sea mediante pago o de forma
gratuita, exceptuando los medicamentos para uso humano o veterinarios, ni
a ningun otro tipo de productos sanitarios.

El procedimiento de concesion de la etiqueta ecologica (una margarita
rodeada por las estrellas europeas, y con los colores azul y amarillo) se inicia
con la formulacion de los criterios de la etiqueta ecolégica por la Comision
en la materia (junto con los Estados Miembros, el CEEUE y otras partes
interesadas, y contintia con la fijacion de los criterios de las etiquetas especifi-
cos para cada categoria de productos, con consultas a los grupos interesados
(que se publican en el DOUE); después, los operadores (fabricantes, impor-
tadores, comerciantes, etc.) han solicitar la concesion de la etiqueta, que,
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celebradas las negociaciones correspondientes, se concedera mediante con-
trato (relativo a las condiciones de autorizacion, utilizacion y retirada de la
misma). Una vez concedida, la empresa podra utilizar la etiqueta ecologica
europea en su actividad general y en su publicidad. Ademas, se prevén medi-
das de promocion de la misma y la imposicién de sanciones por los Estados
Miembros, en caso de infraccion del propio Reglamento.

X. EVALUACIONES AMBIENTALES

De acuerdo con la propia Directiva de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
de 1985, modificada posteriormente, la Comisiéon ha adoptado el «Informe
sobre la aplicacion y eficacia de la Directiva EIA» [COM (2009) 378 final,
Bruselas, 23.7.2009]. El Informe destaca como puntos fuertes de la Directiva
EIA el establecimiento de regimenes juridicos completos por los Estados
Miembros, la intensificacion de la participacion puablica en el proceso deciso-
rio, la aclaracién de ciertas disposiciones por el Tribunal de Justicia (sobre
su ambito o el margen discrecional de los Estados Miembros para decidir
sobre su realizacion o no) y los beneficios concretos de la misma (tener en
cuenta la incidencia ambiental en los procesos decisorios lo ante posible, la
participaciéon del publico o la mejora del diseno de los proyectos), aunque
el Informe también detecta aspectos que necesitan mejorarse, como los rela-
tivos al procediendo de seleccion de los proyectos a evaluar por los Estados
Miembros, la mejora de la calidad de la informacion utilizada en la documen-
tacion de la evaluacion o del propio procedimiento de evaluacion, la ausen-
cia de practicas armonizadas sobre participaciéon del publico, las dificultades
en los procedimientos transfronterizos de evaluacion y la necesidad de una
mayor coordinacion entre la Directiva EIA y otras Directivas y politicas euro-
peas (como evaluaciones estratégicas, control integrado de la contaminacion,
biodiversidad y cambio climatico).

Con la misma finalidad y de acuerdo con la Directiva de Evaluacion
Ambiental Estratégica de 2001, la Comision adopt6 el «Informe sobre la apli-
cacion y efectividad de la Directiva de Evaluacion Ambiental Estratégica»
[COM (2009) 469 final, Bruselas, 14.9.2009], aunque debido al retraso en su
transposicion la elaboracion del Informe en 2006 no fue posible por la falta
de informacion disponible, posponiéndose hasta la actualidad. Constatada la
transposicion de la misma, en su fase inicial atin, el Informe repasa los aspec-
tos importantes del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, y su
plasmacion en la normativa de los Estados Miembros (ambito de aplicacion,
contenido del informe ambiental, fijacion de alternativas razonables, consul-
tas al pablico, a las autoridades ambientales y transfronterizas y supervision
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de los efectos ambientales), para seguir con el analisis de la relaciéon de la
Directiva con otras y con estrategias europeas (Directiva EIA, Directiva de
Habitats y Plan de la Biodiversidad, Protocolo de Kiev sobre Evaluacion Am-
biental Estratégica, cambio climatico y programas cofinanciados por la Co-
munidad para 2007-2013); para finalizar con los comentarios relativos a la
efectividad de la Directiva (en relacion con su impacto en el proceso de
planificacién y en el contenido de planes y programas, y sobre la percepcion
de beneficios de la misma), y a sus posibilidades de mejora (como incluir las
propuestas politicas y legislativas en su ambito, desarrollar la capacidad de
los Estados Miembros para garantizar su aplicacion efectiva y ampliar la
orientacion en relacion con algunos conceptos claves de la misma).

XI. SEGURIDAD DE INSTALACIONES NUCLEARES

A pesar de que la Union no tiene competencias sobre la energia nuclear,
interviene en la materia a través del Tratado de la Comunidad Europea de
la Energia Atdmica (EURATOM) de 1957, en relacidon con ciertos aspectos
de la proteccion contra las radiaciones ionizantes. Aunque hay algunas nor-
mas documentos anteriores, el accidente de la central nuclear de Chernobil
(Ucrania), en 1986, supuso una aceleracion en los procesos legislativos en la
materia, tanto a nivel internacional como europeo, especialmente en rela-
cion con la seguridad de las instalaciones; iniciativas que se han profundizado
en la Unién Europea en el proceso de debate del «paquete» normativo sobre
energia y cambio climatico.

En efecto, y sin atender a ciertos planteamientos sesgados de lo politica-
mente correcto en materia de energia nuclear, muy visibles en algunos Esta-
dos Miembros (particularmente en Espana, atin), la Comision ha incluido la
contribucion de la energia nuclear en el «paquete» sobre energia y cambio
climatico, aunque sin incidir en las competencias de los Estados Miembros.

Por otra parte, y de acuerdo con las competencias propias de la Union (se-
gun la interpretacion de la doctrina del Tribunal de Justicia, Asuntos C-187,
Re. 1988, p. 5013, C-376/90, Rec. 1992, p. 1-6153, y C-29/99, Rec. 2002, p. 21),
siguiendo textos anteriores, se ha aprobado la importante Directiva 2009/71/
EURATOM, del Consejo, de 25 de junio de 2009, por la que se establece un
marco comunitario para la seguridad de las instalaciones nucleares (DOUE L
172, 2.7.2009), cuyo objetivo es establecer un marco comunitario para mante-
ner y promover la mejora continua de la seguridad nuclear y su regulacion, y
garantizar que los Estados Miembros adopten disposiciones nacionales adecua-
das para un alto nivel de seguridad nuclear en la proteccion de los trabajadores
y el publico en general contra los riesgos que resultan de las radiaciones ioni-
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zantes procedentes de instalaciones nucleares, para lo que se prevén ciertas
obligaciones de los Estados Miembros, en materia del marco normativo y orga-
nizativo, y sobre la autoridad reguladora competente, el régimen de los titula-
res de una licencia, la cualificacién y competencias en materia de seguridad, la
informacion al publico y la presentacion de informes en la materia.
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