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1. VALORACION GENERAL

Sin elecciones ni cambios politicos en el Gobierno, sin innovaciones
legislativas esenciales, sin relevantes pronunciamientos jurisdiccionales y sin
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incidentes ambientales de gravedad, aunque salpicado de las controversias
habituales y aun aconsejables en una sociedad democratica, parece posible
afirmar que 2009 ha sido un ano de normalidad politica y de continuidad
en la actuacion administrativa, que no parece haberse visto significativamente
afectada, al menos hasta el momento, por la crisis econémica general. Crisis
que, por el contrario, en el parecer de algunos, por el enfriamiento de la
actividad constructiva e industrial, incluso puede haber contribuido a reducir
la presion sobre algunos espacios y bienes de valor ambiental, al tiempo que,
desde el Gobierno de la Nacién, se anuncia la necesidad (por muchos denun-
ciada pero tardiamente reconocida por las instituciones politicas) de sustituir
el modelo productivo del ladrillo (de tan nefastas consecuencias, no s6lo en
el plano ambiental) por un modelo de economia sostenible basado en la
investigacion y la innovacion, las nuevas tecnologias, la competitividad y la
sostenibilidad ambiental en sus diversas expresiones (el ahorro y la eficiencia
energética, la reducciéon de las emisiones y de la contaminacién, la mejora
de la red de transporte, la conservacion y rehabilitacion de espacios urbanos
y rurales...), orientandose por estos mismos objetivos la concesion de ayudas
del denominado Plan E para la financiacion de proyectos de las entidades
locales. Son objetivos nada novedosos, por lo demas, pues hace anos que
venimos persiguiéndolos, incluso empujados por la estrategia politica comun
de la Union Europea, sin mucha convicciéon y poco éxito, a juzgar por la
evolucion reciente de la situaciéon econémica general.

La idea de sostenibilidad expresa muy bien, como es sabido, la tension
existente entre dos necesidades humanas confrontadas: la explotacion del
medio para obtener los recursos, cada vez mas diversificados, que demanda
una poblacién en crecimiento y la conservacion de ese mismo medio, para
asegurar la continuidad del delicado equilibrio biosférico que posibilita la
vida en él. Crecimiento economico y proteccién ambiental son, pues, los
objetivos contrapuestos que toda politica ambiental debe tratar de componer
e integrar y el principio de desarrollo sostenido o sostenibilidad viene asi a
justificar tanto la intervencion o limitacioén con fines de proteccién ambiental
de los procesos econoémicos, como a desaprobar la imposiciéon de medidas
que los limiten innecesaria o desproporcionadamente. Apela, asi, a la ponde-
raciéon y al pragmatismo, al realismo si se prefiere, en la definicion de las
politicas ambientales; a la busqueda del equilibrio entre las necesidades eco-
nomicas y las ecologicas, busqueda en la que se descubre también una preo-
cupacion moral: la del respeto de los derechos de las futuras generaciones.

Pero no siempre es la referida tension entre explotacion y conservacion
la que plantea dilemas en la definicién o ejecucion de la politica ambiental.
A veces son también los valores, intereses u objetivos ambientales los que
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entran en contradicciéon o conflicto. El curso politico ambiental de Cantabria
en 2009 nos ha ofrecido tres muestras de esta confrontacion de intereses
ambientales y, por ello, parece oportuno destacar el asunto en esta valoracion
o reflexion general inicial, sin perjuicio del posterior analisis de las normas
y situaciones juridicas que revelan ese conflicto.

El impulso de las energias limpias y renovables mediante la autorizacion
de parques edlicos que, sin embargo, conllevan un inevitable impacto visual
y ecolégico; una rigida proteccion y conservacion del medio rural que, sin
embargo, puede propiciar su empobrecimiento y abandono con el conse-
cuente deterioro de sus patrimonios natural y cultural; la necesidad de ejecu-
tar una sentencia de derribo de una depuradora ilegalmente construida en
terrenos del dominio publico maritimo-terrestre que, sin embargo, contri-
buye a reducir la contaminacién y a mejorar la calidad de las aguas en ese
mismo medio. Tales son las muestras de la contraposicion de intereses am-
bientales que ha dejado este curso politico, como digo.

Estos otros conflictos ambientales, a los que no parece que los juristas
hayamos prestado mucha atencion hasta la fecha, es probable que se vayan
haciendo cada vez mas habituales toda vez que, bajo una nocién o concep-
cion amplia de lo que es el medio ambiente (no circunscrita al ambiente
natural), son cada vez mas los objetos sobre los que se extiende la proteccion
que demanda para el «adecuado desarrollo de la persona» el articulo 45 CE
(extendida al paisaje, la salubridad acustica, la calidad de las aguas y de la
alimentacion, las condiciones de vida urbana o laborales, la vida cultural...)
y la concurrencia o el solapamiento de las normas y actuaciones de tuicion
de dichos objetos puede propiciar que se produzcan.

Sera aqui necesario, pues, como en el ambito de los conflictos ambienta-
les propio del principio de sostenibilidad, contar con un principio equiva-
lente —principio de integracion ambiental, podriamos llamarlo—, que im-
ponga en la politica ambiental la ponderacion y al pragmatismo necesarios
para resolver estos conflictos, para priorizar, ordenar o equilibrar los intere-
ses ambientales contrapuestos, del mismo modo en que la idea de sostenibili-
dad trata de reducir la tension entre dichos intereses y las exigencias del
desarrollo econémico.

En todo caso, la identificacion y percepcion de estos conflictos resalta
aun mas la importancia de los procesos de evaluacion ambiental, tanto la de
caracter estratégico (la referida a planes y programas), como la de ejecucion
de proyectos o actuaciones especificas, a través de los cuales pueden también
despejarse aquéllos, contemplando las alternativas y sopesando el sacrificio
de unos intereses en beneficio de otros, con la necesaria participacion de la

415

OBSE10A180 Coleccién especial Aranzadi 15-06-10 07:32:07
Observatorio de Politicas Ambientales 2010



MARCOS GOMEZ PUENTE

comunidad, pero de una comunidad bien informada y formada (aspecto este
en el que atn queda mucho trecho por andar), como conviene al buen
funcionamiento de una democracia.

Valga, pues, esta reflexion general, propiciada por el estudio de la reali-
dad y la politica ambientales de Cantabria en 2009, para introducirnos en la
descripcion y el estudio de la misma, como pretendemos, en los epigrafes
siguientes de este informe.

2. LA ACTIVIDAD NORMATIVA

A) INSTRUMENTOS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA

Sigue sin ver la luz el esperado desarrollo reglamentario de la Ley de
Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado,
que el Gobierno cantabro tenia que haber aprobado dentro de los tres meses
siguientes a su publicacion (DF 1%.2). El retraso en la aprobacion de este
reglamento se esta prolongando en exceso, pues el procedimiento para su
elaboracion comenzé en 2008 y el borrador fue luego sometido a informe
de las Secretarias Generales de las distintas Consejerias, del Consejo Econo-
mico y Social y del Consejo Asesor de Medio Ambiente. Aunque la tramita-
cion del reglamento parece estar ya en su recta final, tras someterlo a la
consideracion del Consejo de Estado que ha emitido su informe en 2010,
poco antes de entregar estas paginas a la imprenta.

Uno de los aspectos mas complejos del desarrollo reglamentario —com-
plejidad a la que parece deberse en gran medida esa demora-— es la articula-
cién o coordinacion de las técnicas de control previstas en la Ley 17/2006 y
en la legislacion urbanistica regional, toda vez que se halla implicado el ejer-
cicio tanto de competencias autonémicas como municipales. La derogacion
por el Estado del Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas (RAMINP), en el que descansaba, desde 1961, el control munici-
pal de las actividades clasificadas a través de la correspondiente licencia ha
oscurecido el régimen juridico de este control, siendo muy habitual que los
diferentes sistemas dispuestos por las CCAA para ordenar dicha funcion
ofrezcan problemas de interpretacion normativa.

En el caso cantabro, para interpretar las previsiones de la citada Ley 17/
2006 debe tenerse presente la legislacion urbanistica vigente al aprobarse
aquélla (la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria), marco normativo que servia de referen-
cia al legislador ambiental. En este marco, junto a la licencia de obras (art.

416

OBSE10A180 Coleccién especial Aranzadi 15-06-10 07:32:07
Observatorio de Politicas Ambientales 2010



XVIII.  Cantabria: la confrontacion de intereses ambientales

183) y la licencia de primera ocupaciéon (art. 185), existian solamente la
licencia de actividades clasificadas y la licencia de apertura (conjuntamente
previstas en el art. 186), todas ellas de competencia municipal, no existiendo
ningan indicio, a la luz de la exposicion de motivos de la Ley y de los trabajos
parlamentarios, de que el legislador ambiental haya pretendido suprimir nin-
guna de ellas ni crear otras nuevas, sino simplemente articular e integrar (no
sin dificultad) las actuaciones de evaluacién, autorizacién o comprobacion
ambiental con la finalidad y el objeto propio de dichas licencias de activida-
des clasificadas y de apertura que deben considerarse, como digo, subsisten-
tes.

Ciertamente, al dejar de ser aplicable el RAMINP y quedar sujetas las
actividades propias del mismo a las referidas actuaciones de evaluacién, auto-
rizacion o comprobacién ambiental de competencia autonémica, la primera
de esas licencias municipales (la licencia de actividades clasificadas) parece
quedar convertida en un flatus acti, en un acto puramente formal y vacio de
contenido. Sin embargo, esa conclusion puede descartarse al observar que el
art. 36 de la Ley 17/2006 exige a los Ayuntamientos que elaboren ordenanzas
para regular, de acuerdo con lo establecido en ella, las condiciones que de-
ban respetar las instalaciones y actividades para garantizar la tranquilidad,
seguridad y bienestar de las personas, asi como para proteger sus bienes y el
medio ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan las normas urbanisticas
sobre localizacién y emplazamientos y la demas legislacion que resulte aplica-
ble; y que también exige al Gobierno de Cantabria que apruebe una orde-
nanza general de proteccion ambiental de aplicacion subsidiaria, esto es, en
defecto de una ordenanza municipal especifica. De lo que se puede inferir
que es la verificacion o control de la observancia de estas ordenanzas y nor-
mas urbanisticas lo que constituye ahora la finalidad y el objeto propios de
la tradicional licencia de actividades clasificadas (referida hoy a las instalacio-
nes o actividades sometidas a evaluacion, autorizacion o comprobaciéon am-
biental) y, también, claro esta, de la licencia de apertura, reservandose ésta
ahora para el control de las instalaciones o actividades que no requieren
ni evaluacion de impacto ambiental, ni autorizaciéon ambiental integrada ni
comprobaciéon ambiental (como lo estaba, antano, para el control de las no
comprendidas en el viejo RAMINP).

Asi, en lo referente a la articulacion entre la autorizacion ambiental
integrada y la clasica licencia de actividades, que es donde en la practica
surgen realmente los problemas de articulacion, habria que concluir que (i)
si el Ayuntamiento deniega la certificacion de compatibilidad urbanistica no
deberia darse la autorizacion ambiental; que (ii) si, a pesar de haberse dene-
gado dicha certificacion, se otorga (ilegalmente) la autorizacion ambiental
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integrada el Ayuntamiento atin podria denegar la licencia de actividad (do-
ble control municipal, pues, primero en la tramitacién de la autorizacion
ambiental y luego en el tramite de la licencia de actividad) por motivos urba-
nisticos o por otros contemplados en su ordenanza especifica; que (iii) aun
cuando el Ayuntamiento otorgue la certificaciéon de compatibilidad urbanis-
tica y se otorgue la autorizacion ambiental, podria denegarse la licencia de
actividad por la inobservancia de otras condiciones previstas en la ordenanza
especifica; y que, (iv), si el Ayuntamiento guarda silencio y la autorizacion
ambiental se otorga, el Ayuntamiento atn podria (y tendria que) denegar la
licencia de actividad si lo proyectado no se ajusta a las normas urbanisticas o
a las condiciones previstas en su ordenanza especifica.

Sobre cuestiones como ésta ha tenido que pronunciarse el Consejo de
Estado al abordar el estudio del proyecto de reglamento, de un centenar de
articulos, remitido por el Gobierno cantabro que, como he dicho, parece
hallarse ya en la recta final de su tramitacion y cuya aprobacion, al propiciar
la aplicacion efectiva de muchos preceptos legales que requieren ese desarro-
llo, evitara conflictos y litigios ante los Tribunales. Quizas por ello, el partido
de la oposicidn, que venia recordando al Gobierno este retraso reglamenta-
rio cada vez que la politica ambiental afloraba en el debate parlamentario,
en 2009 ya no ha recalado en este tema. En fin, hay que recordar que al
finalizar el ano también seguia pendiente el desarrollo reglamentario de la
Ley de Cantabria 6/2006, de 9 de junio, de Prevencion de la Contaminacion
Luminica, ya en curso de tramitacion y enviado a los 6rganos consultivos
competentes, por lo que también podria ver la luz en la primavera de 2010.

En 2009 no ha habido otras novedades normativas significativas en el
plano de la acciéon administrativa de policia y regulacion de las actividades
con efectos ambientalmente adversos. Pero la Ley de Cantabria 6/2009, de 28
de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero ha dotado a la Comuni-
dad de un nuevo instrumento de fomento de naturaleza tributaria, el Im-
puesto sobre Deposito de Residuos en Vertedero, sobre el que nos detendre-
mos mas adelante.

Esa misma Ley ha reordenado la gestion del Canon de Saneamiento,
cuya aplicaciéon (esto es, las actuaciones de gestion, comprobacion, inspec-
cion y recaudacion) correspondera a partir de ahora a la Agencia Cantabra
de Administracion Tributaria (relevando a la Direcciéon General de Obras
Hidraulicas y Ciclo Integral del Agua y a la mercantil pablica auton6émica
MARE, SA —antes denominada Empresa de Residuos de Cantabria, SA, suce-
sora del Ente del Agua y del Medio Ambiente de Cantabria—, entre las que
estaban repartidas), procediéndose igualmente a actualizar el componente
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fijo (trimestral) de este tributo con el fin de ir ajustando progresivamente las
tarifas del mismo al costo real del servicio (manteniéndose inalterado, en
cambio, el componente variable).

Y también, como todos los anos, se ha procedido a revisar el catalogo
de tasas autonémicas, modificando y actualizando algunas de las existentes y
creando otras nuevas. Asi, por lo que respecta a las ambientales, ha de indi-
carse lo siguiente:

— Se actualiza la tarifa de la Tasa de Gestion de Residuos Solidos Urba-
nos, justificandose el incremento de la misma por el principio de recupera-
cion progresiva del coste, ya que en la actualidad este servicio se subvenciona
directamente por la Comunidad en mas de la mitad de su coste.

— Se modifica la Tasa de inspecciéon en materia de emisiones a la atmos-
fera, estableciéndose nuevas tarifas que resultaran de aplicacion a los mues-
treos —basicos, completos o especiales— en los que no se midan todos los
contaminantes incluidos en los mismos.

— Se crea la Tasa por Clausura de Vertedero o Deposito Incontrolado de
Residuos Sélidos Urbanos, cuyo hecho imponible es la clausura de un verte-
dero o deposito incontrolado de residuos solidos urbanos, cuando la Entidad
Local correspondiente no cumpla con las obligaciones establecidas en el ar-
ticulo 4 del Decreto 9/1998, de 1 de marzo, por el que se regula el control,
la inspeccién y vigilancia de los residuos solidos urbanos.

—Y también se prevé una nueva Tasa de Abastecimiento de Agua en Alta
en la que, en virtud de la politica de recuperacién de los costes de los servi-
cios del agua establecida en la Directiva Marco del Agua, a través de su trasla-
ci6on a los usuarios, se establecen dos tarifas conformadas por una parte fija,
que responde a los costes fijos de la disponibilidad de las infraestructuras, y
una parte variable, que responde al consumo. En la tarifa de abastecimiento
de agua de consumo humano es diferente la repercusion econémica para el
agua suministrada en verano y en invierno, por razones medioambientales y
de caudales de mantenimiento de los rios. Y en la tarifa de agua bruta se
establecen dos modalidades, una general que se aplica por defecto y otra
especial a solicitud del usuario (para el abastecimiento o toma desde ciertos
sistemas que se relacionan o nuevas instalaciones). La disposicion aclara que
en las tarifas para el ano 2010 no se repercutiran los gastos correspondientes
a la amortizacion de las infraestructuras, sino inicamente los gastos de con-
servacion y explotacion de éstas.
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Las actuaciones de fomento han tenido reflejo, como en anteriores ejer-
cicios, mediante convocatorias de ayudas de proposito ambiental con destina-
tarios y objetos diversos.

Por lo que respecta a las ayudas dirigidas a las entidades locales, el ano
comenzo con la modificaciéon de las bases de casi todas las convocatorias
efectuadas a finales de 2008, pues dichas bases excluian de la subvencion la
cuantia correspondiente al IVA de las actuaciones y proyectos a financiar,
que debian soportar los beneficiarios, salvo que por su situacion o condicion
pudieran recuperar o compensar dicha cuantia. Para que el IVA pudiera
también sufragarse con cargo a las ayudas, pues, se modificaron dichas bases
y hubo que ampliar, como es logico, el plazo de presentacion de nuevas
solicitudes ante la eventualidad de que, por las nuevas condiciones, pudieran
concurrir nuevos interesados (Orden MED/1,/2009, de 27 de enero).

Entre las ayudas para municipios convocadas en 2009, en muchos casos
con la novedad de su alcance bianual (financiaran proyectos desarrollados
en 2010 y 2011) pueden mencionarse las destinadas a subvenir actuaciones
de restauracion y rehabilitacion ambiental de espacios degradados (OO. MED/8/
2009 y MED/22/2009), de construccion de carriles-bici (Orden MED/20/
2009), programas, proyectos y actividades en materia de educacion ambiental
(Orden MED/24/2009), actividades propias de los procesos de Agenda 21
Local (Orden MED/25/2009), de prevencion y correccion de la contaminacion
luminica (Orden MED/26/2009), mejora de las redes de saneamiento y abasteci-
miento de aguas (OO. MED/27/2009 y MED/28/2009) y de limpieza de playas
(Orden MED/29/2009).

Y entre las convocatorias de ayudas ofrecidas a la iniciativa privada pue-
den citarse las destinadas a subvenir los gastos corrientes de las entidades y
asociaciones sin animo de lucro (OO. MED/5/2009 y MED/32/2009); la adqui-
sicion de vehiculos de gas para el servicio de taxi (Orden MED/15/2009); las
actuaciones de restauracion y rehabilitacion ambiental de espacios degradados
(Orden MED/22/2009); programas, proyectos y actividades en materia de
educacion ambiental (Orden MED/23/2009); iniciativas singulares de empleo
ambiental (Orden MED/31/2009); de empleo. También se han ofrecido va-
rias becas de formacion practica en los organismos autonoémicos (OO. MED/
7/2009, MED/9/2009, MED/10/2009, MED/11,/2009).

En 2009 no se convocaron los Premios de Investigacion de Medio Am-
biente, pero si Premios Cantabria de Medio Ambiente (en su sexta ediciéon, Orden
MED/30/2009). Y por conjunta iniciativa del Gobierno y la Universidad de
Cantabria se ha convocado una ano mas el Premio Augusto Gonzdlez de Linares de
Medio Ambiente, en reconocimiento de los méritos de aquellas personas o enti-
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dades que se hayan destacado, por su trayectoria vital o profesional, a favor de
la defensa de los valores ambientales del entorno fisico o cultural en nuestro
pais o en los paises iberoamericanos (BOC nim. 87, de 8 de mayo de 2009).

Ademas de las ayudas mencionadas, de especifico objeto ambiental, la Co-
munidad convoco otras ayudas sectoriales (ganaderia, transportes, industria...)
que incorporan requisitos o condiciones de finalidad o propésito ambiental
para el otorgamiento o prelaciéon de las correspondientes subvenciones, sean
directas o indirectas. Desde esta perspectiva transversal, debe destacarse la inte-
graciéon en una accién comun de las diferentes convocatorias de ayuda o sub-
vencion, ya ensayadas en anos anteriores, para la mejora de la eficiencia ener-
gética de los hogares: renovacion de equipos para calefaccion, climatizacion
y produccioén de agua caliente sanitaria (498.000 €); renovacion de fachadas,
cubiertas, ventanas, carpinterias exteriores, vidrios y protecciones solares (1,2
M<€); sustitucion de equipos, reubicaciéon de puntos de luz e incorporacion de
equipos de control y regulacion (159.600 €); sustitucion de frigorificos, conge-
ladores, lavavajillas, hornosy encimeras de induccién (500.000 €); la construc-
cion de aljibes en fincas de propiedad privada (200.000 €); la adquisicion de
vehiculos alimentados por gas natural destinados a auto-taxi (60.000 €) y la
adquisicion de turismos, motocicletas y vehiculos comerciales hasta 3.500 kilos
alimentados con energias alternativas (20.050 €).

La descripciéon de las actuaciones de fomento debe completarse con
la mencion de diversas campanas publicitarias, informativas y divulgativas y
acciones educativas y de sensibilizacion social que no han requerido instru-
mentos normativos especificos (por ejemplo, la campana «Un arbol bajo el
brazo», para que los ninos nacidos en Cantabria apadrinen la plantaciéon de
unos 5.500 ejemplares de diversas especies emblematicas de la flora regional
para la transformacion en bosque de una superficie de 10 ha en el marco de
la recuperaciéon ambiental del area industrial del Besaya; la campana «Yo
viajo en tren», que, por ejemplo, fomenta y financia el transporte gratuito
de bicicleta en los ferrocarriles regionales, con el fin de evitar el uso de
vehiculos en los desplazamientos laborales; la campana de concienciaciéon
para el reciclado del vidrio; el impulso de la actividad del Observatorio Astro-
noémico de la Universidad; o el «Proyecto Rios», un novedoso e interesante
proyecto de voluntariado ciudadano —inédito en la region— para la investiga-
cion, conservacion, mejora y conocimiento de los rios cantabros).

B) PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES

En 2009 se ha puesto finalmente en marcha el procedimiento de elabo-
racion y aprobacién del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del
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Macizo de Pena Cabarga (Orden DES/56,/2009, de 10 junio). Se trata de un
espacio de indudable atractivo y referencia paisajisticos, por la morfologia
karstica del terreno y su perspectiva sobre la marina central de Cantabria
(catalogado como Punto de Interés Geologico Nacional en 1983), que cuenta
con una ya larga historia juridica, protagonizada por la inactividad adminis-
trativa, que parece oportuno recordar.

Esa historia comienza en 1981 cuando, bajo la vigencia de la Ley 4/
1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestre (LCEN) y al amparo de su art. 15, se declar6 espacio
natural protegido el Parque del Macizo de Pena Cabarga (aunque por la
naturaleza de los terrenos quiza hubiera sido mas apropiada una declaracion
de monumento natural o de paisaje protegido, de los arts. 16 y 17 LCEN).
Esta declaracion (realizada por Decreto 81/1989, de 7 de noviembre) se
produjo sin haber elaborado previamente el correspondiente plan de orde-
nacion de los recursos naturales, proceder excepcional (pues la regla gene-
ral, en la LCEN, era que el plan precediera a la declaracion y proteccion del
espacio) que legalmente s6lo resultaba admisible en presencia de razones
que lo justificaran, quedando subordinada la eficacia de esa declaracion a la
tramitacion del plan en el ano inmediatamente siguiente (art. 15.2 LCEN).
Pero quince anos después el plan exigido seguia sin aprobarse y por este
motivo la STS] Cantabria de 22 de abril de 2005 dejo6 sin efecto la declaracion
de proteccion efectuada en 1989 siguiendo una reiterada doctrina jurispru-
dencial que consideraba inoperantes y carentes de vigor las declaraciones de
proteccion efectuadas sin el correspondiente plan si éste no era aprobado
en el ano inmediatamente siguiente (asi, STS de 6 de mayo de 2003, 21 de
octubre de 2003, 28 de junio de 2004, 22 de febrero de 2005 y 5 de abril de
2006). Y siguiendo su propia doctrina, pues, el TS (S. de 11 de noviembre
de 2009) ha confirmado recientemente el fallo de la Sala cantabra, recha-
zando el recurso de casacion interpuesto por el Gobierno regional en un
altimo intento de mantener la eficacia de la declaracion en su dia efectuada
y, por tanto, la validez de las resoluciones administrativas que, amparandose
en ella, impedian realizar actuaciones urbanisticas o industriales sobre los
terrenos afectados.

Con el inicio del procedimiento de elaboraciéon del PORN, pues, este
espacio recupera la proteccion transitoriamente perdida, pues, de acuerdo
con lo dispuesto ahora en la Ley de Cantabria 4/2006, de 19 de mayo, de
Conservacion de la Naturaleza (en correspondencia con la bésica Ley 42/
2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad),
durante su tramitaciéon no podran realizarse actos de transformaciéon de la
realidad fisica y biologica de este espacio, no pudiéndose otorgar para tal
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finalidad ninguna autorizacion, licencia o concesion sin el informe favorable
de la Consejeria competente (informe que debe emitirse en el plazo de tres
meses, quedando entretanto en suspenso el plazo maximo legal para resolver
la peticion correspondiente).

C) LucHA CONTRA LA CONTAMINACION

En este apartado debe destacarse este ano la creacion del nuevo Impuesto
sobre Depisito de Residuos en Vertedero, previsto en la Ley de Cantabria 6,/2009,
de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero.

Como es sabido, las CCAA gozan de potestad tributaria derivada, esto
es, pueden establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion y las
leyes (arts. 133.2 y 157.1.b CE). Y la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA) y el Estatuto
de Autonomia para Cantabria (arts. 45 y 47) reconocen la autonomia finan-
ciera de esta Comunidad y regulan el establecimiento de tributos auton6mi-
cos. Asi, la capacidad autonomica de tributos queda enmarcada por los si-
guientes principios constitucionales y legales:

(i) Principio de reserva de ley. S6lo podran establecerse nuevos tribu-
tos autonémicos mediante norma con rango de ley, esto es, resultante del
ejercicio de la potestad legislativa atribuida al Parlamento de Cantabria (art.
9.1.a EAC), puesto que el establecimiento de tributos esta constitucional-
mente reservado a la ley con caracter general (31.3 y 133 CE).

(ii) Principio de competencia material. Para la creacion de tributos
cuyo hecho imponible esté directamente ligado al desarrollo de una actividad
administrativa (como sucede con las tasas o las contribuciones especiales,
vinculadas al uso de bienes o la prestacion de servicios publicos) o tenga una
finalidad o proposito extrafiscal (no meramente recaudatoria o financiera)
sera preciso, ademas, que la Comunidad Auténoma ostente competencia so-
bre la actividad o finalidad vinculada al tributo.

(iii) Principio de separacion (interdiccion de la sobreimposicion). Los
tributos autonémicos no podran recaer sobre hechos imponibles gravados
por el Estado (art. 6.2 LOFCA); lo que se prohibe es la duplicidad de hechos
imponibles, pero no la pluralidad de gravamenes sobre una misma fuente o
manifestacion de riqueza (en este sentido, STC 37/1987, de 26 de marzo).

(iv) Principio de territorialidad. La Comunidad no puede en ningan
caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio
(art. 157.2 CE). Por ello mismo, no podran someterse a gravamen elementos
patrimoniales situados, rendimientos originados, ni gastos realizados fuera
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del territorio de la Comunidad; tampoco podran gravarse, como tales, los
negocios, actos o hechos celebrados o realizados fuera del territorio de la
Comunidad, ni la transmisién o ejercicio de bienes, derechos y obligaciones
que no hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho territorio o cuyo
adquirente no resida en el mismo (arts. 9.a y.b LOFCA). Y,

(v) Principio de no interferencia. Por exigencias de la unidad de mer-
cado exigida por el ordenamiento constitucional (art. 139.2 CE) y eurocomu-
nitario (art. 3.2 Tratado de la Unién Europa) y vinculado asimismo con la
prohibicién anteriormente indicada del art. 157.2 CE, los tributos autonémi-
cos no podran suponer obstaculo para la libre circulaciéon de personas, mer-
cancias, servicios y capitales, ni afectar de manera efectiva a la fijacion de
residencia de las personas o a la ubicacion de empresas y capitales dentro
del territorio espanol, ni comportar cargas trasladables a otras Comunidades
(art. 9.c LOFCA).

Con los limites que resultan de los principios expuestos, pues, las CCAA
pueden configurar y exigir nuevos tributos bajo cualquiera de las formas
generalmente previstas por el ordenamiento tributario general (cuyo princi-
pal hito normativo es la Ley General Tributaria, Ley 58/2003, de 17 de di-
ciembre [LGT]), o sea, impuestos (cuando se exigen sin contraprestacion
alguna y su hecho imponible esta constituido inicamente por negocios, actos
o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica del contribu-
yente), tasas (cuando el hecho imponible consiste en la utilizacién privativa
o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestaciéon de servicios
o la realizacion de actividades en régimen de Derecho publico que se refie-
ran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, siempre
que los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcién voluntaria y
no se presten o realicen por el sector privado) y contribuciones especiales
(cuando el hecho imponible consiste en la obtencion por el obligado tributa-
rio de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuen-
cia de la realizaciéon de obras publicas o del establecimiento o ampliacion de
servicios publicos), conforme a la clasificacion tributaria que realiza el ar-
ticulo 2.2 LGT.

Por otra parte, los tributos autonémicos pueden tener como finalidad
Gnica o primordial la recaudacion u obtenciéon de los ingresos necesarios
para el sostenimiento de los gastos publicos (finalidad fiscal o recaudatoria,
que es consustancial a la nocién misma de tributo), supuesto al que remite
la expresion tributos de caracter fiscal. Pero también pueden tener una inten-
cioén o proposito distinto, no estrictamente fiscal o recaudatorio, establecién-
dose como instrumentos (de disuasion, por ejemplo) al servicio de la politica
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econémica general, para la consecucion de objetivos de interés publico legal-
mente determinados o la realizaciéon de principios y fines contenidos en la
Constitucion, como el fomento del empleo, la redistribucion de la renta, el
acceso a la vivienda o, por ejemplo, en lo que ahora toda, la proteccion
ambiental. Este segundo caso es el de los denominados tributos de caracter
extrafiscal (a la distincion entre ambas clases de tributos, por su finalidad
fiscal o extrafiscal, se refiere implicitamente el articulo 2.1 LGT).

Pues bien, en el marco y con los limites que acaban de describirse, Can-
tabria ha creado este nuevo tributo de finalidad extrafiscal y ambiental, natu-
raleza real y caracter indirecto, el Impuesto sobre Depésito de Residuos en
Vertedero, con la finalidad de gravar la acumulacion o deposito de residuos
en suelo y hacer econémicamente mas ventajosas las actividades de aprove-
chamiento, reciclado o valorizacién de residuos. Sobre la base del principio
clasico de «quien contamina paga», el tributo ha de actuar como una herra-
mienta mas en el doble objetivo de desincentivar conductas perjudiciales
para el entorno y fomentar e incentivar otras menos contaminantes, mas
acordes con la racional utilizacién de los recursos, siendo el propésito ultimo
de cualquier politica de residuos la reduccién de su generacion y del impacto
de su acumulacion y gestion para la salud humana y el ambiente.

El hecho imponible del nuevo tributo, exigible desde el dia 1 de enero
de 2010, lo constituye la entrega de residuos en vertederos publicos o priva-
dos para su eliminacién, si bien la Ley, con dudosa técnica juridica (pues
incluye entre los supuestos de no sujecién algiin casos de no realizacion del
hecho imponible), declara no sujetos al impuesto los siguientes hechos: (i)
el vertido de efluentes liquidos a las aguas continentales o a la red de sanea-
miento; (ii) las emisiones a la atmosfera; (iii) la gestion de residuos mediante
otras formas de valorizacion o eliminacién, y su rechazo; y (iv) el almacena-
miento de residuos con el fin de gestionarlos para su reutilizacion, reciclado
o valorizaciéon. Ademas, como actividades sujetas al impuesto pero exentas
del mismo se enuncian: (a) la entrega de residuos urbanos o municipales
cuya gestion sea competencia del Estado, de la Comunidad Auténoma de
Cantabria o de las entidades locales (exceptuando la entrega de residuos
asimilables a urbanos o municipales provenientes de procesos industriales);
(b) el deposito de residuos ordenado por las autoridades publicas en situacio-
nes de fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe; y (c) la utilizaciéon de
residuos inertes en obras de restauracion, acondicionamiento o relleno, que
cuenten con la autorizacion de la Administracién competente y con el resto
de requisitos establecidos en el ordenamiento juridico.

Para la exaccion del nuevo impuesto, que se devenga en el momento de
la entrega de los residuos, el legislador ha optado por el régimen tributario
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de la sustitucion, de modo que, si bien son contribuyentes las personas fisicas
o juridicas y los entes sin personalidad juridica que entreguen los residuos
en los vertederos, las actuaciones administrativas de aplicacion (gestion, re-
caudacion, inspeccién) se sostendran con los titulares de la explotacion de
los vertederos publicos o privados donde se entreguen los residuos, obli-
gando a los mismos a comprobar el peso de los residuos que reciban para
depdsito, a repercutir integramente el importe del impuesto sobre el contri-
buyente (expresando en la factura emitida la cuota tributaria correspon-
diente, resultante de aplicar al peso de los residuos —base imponible— una
razén de 7 euros/Tm. —tipo de gravamen-) y a realizar la correspondiente
autoliquidacion ante la Administracion tributaria regional.

También se han producido dos novedades relevantes en materia de verti-
dos. Una viene dada por el Decreto 18/2009, de 12 marzo, aprob6 el Reglamento
del Servicio Publico de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de Cantabria.
Trae causa de la Ley de Cantabria 2/2002, de 29 de abril, de saneamiento y
depuracion de las aguas residuales, cuyo articulo 2 encomend6 al Gobierno
la definicion de las normas reguladoras de la calidad de los vertidos a los
sistemas de saneamiento, toda vez que es de competencia autonémica la
definicion y aplicacion de la politica de saneamiento y depuraciéon de aguas,
asi como la regulacion y el control superior de los vertidos a las redes de
alcantarillado y a los colectores generales, sin perjuicio de la competencia
municipal para la prestacion del servicio de alcantarillado y el control de los
vertidos a estas redes, que debera sujetarse a lo dispuesto en la normativa
estatal y autonémica (por ejemplo, en lo referente a las limitaciones de cau-
dal y contaminaciéon en funcién de las caracteristicas de la red y de las instala-
ciones de tratamiento). Asi, el nuevo reglamento (que tiene en cuenta la
normativa estatal basica en materia de depuracion de aguas residuales urba-
nas —RDley 11/1995, de 28 de diciembre, y el RD 509/1996 de 15 de marzo—
y esta llamado a constituir, junto con la citada Ley, el marco normativo de
referencia directa al que deben sujetarse las ordenanzas y Reglamentos muni-
cipales) desarrolla las disposiciones legales sobre proteccion de las instalacio-
nes de saneamiento y depuracion; determinacion de los vertidos prohibidos
y tolerados; sometimiento a tratamiento previo de los vertidos que no alcan-
cen los limites establecidos; autorizacion previa para la realizacion de vertidos
de naturaleza no doméstica; operacion y mantenimiento, de los equipos e
instalaciones de los sistemas de saneamiento; situaciones de emergencia, ver-
tidos accidentales y vertidos mediante camiones-cisterna; y también sobre el
desarrollo de la inspecciéon (toma de muestras, analisis de los vertidos, etc.),
que puede conducir a la aplicacion del régimen de infracciones y sanciones
previsto en la Ley.
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La otra novedad es el Decreto 47/2009, de 4 junio, que aprob6 el Regla-
mento de Vertidos desde Tierra al Litoral de la Comunidad Auténoma de Cantabria.
En este caso, como ha venido recordando la jurisprudencia constitucional
(SSTC 149/1991, de 4 de julio, y 198/1991, de 17 de octubre), la competen-
cia autonomica en materia de proteccion del ambiente se comunica con la
competencia estatal sobre el dominio publico maritimo-terrestre y, por ello
mismo, la Ley 22/1988, de Costas, atribuye a las CCAA el ejercicio de las
competencias en materia de vertidos al mar, que también ha sido objeto de
interés comunitario.

En efecto, la Directiva CE/60/2000, de 23 de octubre, estableci6 un
marco comunitario de actuacion sobre politica de aguas, incluidas las aguas
de transicion y las aguas costeras, imponiendo a los Estados miembros la
obligacion de proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua con el
objetivo de asegurar su conservaciéon o buen estado y evitar su deterioro,
tanto en lo referente a su estado quimico (las concentraciones limites de
contaminantes establecidas en las diferentes normativas sectoriales) como
ecologico (la calidad de la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas
acuaticos). Con esta misma vocacion de garantia de la calidad de las aguas,
la Directiva CE/11/2006, de 15 de febrero, relativa a la contaminacion cau-
sada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico,
impuso a los Estados miembros la obligacion de adoptar determinadas medi-
das para eliminar la contaminacion causada por los vertidos al medio acua-
tico de las sustancias que en ella se indican. Y ha habido otras normas comu-
nitarias en las que se ha ido expresando la politica comunitaria de aguas en
el medio litoral, como la Directiva CE/67/2006, de 15 de febrero, relativa a
la gestion de la calidad de las aguas de bano (incorporada el ordenamiento
espanol por RD 1341/2007, de 11 de octubre) o la Directiva CE/113/2006,
de 12 de diciembre, relativa a la calidad exigida a las aguas para cria de
moluscos.

En el marco comunitario descrito deben situarse hoy las previsiones de
la legislacion estatal de costas (la citada Ley 22/1988, de 28 de julio, y su
reglamento —RD 1471/1989, de 1 de diciembre—) que regularon el procedi-
miento para la obtencion de las autorizaciones de vertido al mar (comple-
tado también por la Orden de 13 de julio de 1993: Instruccién para el diseno
de conducciones de vertido desde tierra al mar) detallando las condiciones
técnicas en que pueden efectuarse estos vertidos, pero sin olvidar que la
autorizacion como tal ha desaparecido, integrandose en el procedimiento
para la obtencion de la autorizacién ambiental integrado en los casos en los
que resulta exigible ésta conforme lo previsto en la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminaciéon (Disposicion
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Derogatoria Unica). Importa mencionar también la DA 9* de la Ley 42/
2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que
modifico la legislacion de costas incorporando una nuevas disposicion rela-
tiva a la reduccion de la contaminacion por vertidos de sustancias peligrosas
al medio marino (asi como el Anexo IV del Reglamento de la Planificacion
Hidrologica -RD 907/2007, de 6 de julio—, que fija los objetivos de calidad
respecto de dichas sustancias).

Todas estas disposiciones son, pues, el marco de referencia del nuevo
reglamento autonémico (que deroga el preexistente, Decreto 48/1999, de
29 de abril, sobre vertidos al mar en el ambito del litoral de la Comunidad
Auténoma de Cantabria —-modificado por Decreto 104/2004, de 21 de octu-
bre) que tiene también presentes las Recomendaciones y Decisiones adopta-
das en el marco del Convenio sobre la Proteccion del Medio Marino del
Atlantico Nordeste (Convenio OSPAR, suscrito en Paris el 22 de septiembre
de 2003, del que Espana es parte).

La realizacion de vertidos al dominio publico maritimo-terrestre, por
consiguiente, continia subordinada a la obtenciéon previa de una autoriza-
cion (salvo las originadas en instalaciones y actividades sujetas a la autoriza-
cion ambiental integrada, controladas a través del procedimiento especifico
de la misma), por plazo no superior a 8 anos, limitandose dichos vertidos en
funcion del estado de la técnica, las materias primas y, especialmente, la
capacidad del medio de absorber la carga contaminante que, por otra parte,
no podra superar los limites de emision establecidos en una tabla que acom-
pana el reglamento. No obstante, resulta excepcionalmente admisible la su-
peracion de tales limites cuando las circunstancias especiales de los vertidos
o de las aguas receptoras lo permitan y pueda justificarse que en el medio
acuatico afectado, fuera de la zona de mezcla, en una zona geografica deter-
minada, se alcanzan y mantienen permanentemente los objetivos de calidad
indicados en otra tabla del reglamento. En circunstancias especiales y por
razones de interés autonomico, los limites establecidos en este Reglamento
para vertidos y objetivos de calidad, podran ser modificados y determinados
con caracter sectorial mediante la oportuna resolucion motivada de autoriza-
cion de vertido que contemplara, en su caso, programas progresivos de dismi-
nuciéon de vertidos en funcién de los objetivos de calidad establecidos o a
establecer para el medio receptor, en base a hitos de obligado cumplimiento
aceptados por las partes. El reglamento prevé también la existencia de un
registro de vertidos y regula, junto con el régimen de la autorizacion (proce-
dimiento de otorgamientos, suspension, caducidad, etc.) las actuaciones de
comprobacién e inspeccion, remitiéndose a lo dispuesto en la legislacion de
costas en lo que respecta al régimen sancionador.
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En el apartado de la contaminaciéon hemos de referirnos, por tltimo, al
Decreto 50/2009, de 18 junio, de control de la contaminacion atmosférica industrial
en la Comunidad Auténoma de Cantabria. Se trata de una norma esperada, con
la que se pretende hacer frente a los problemas que, con demasiada frecuen-
cia, viene plantando esta fuente de contaminacion, especialmente en el area
de influencia industrial de Torrelavega, pues en los Gltimos anos han venido
superandose en varias ocasiones los limites de concentracion de contaminan-
tes atmosféricos, incidentes que son detectados a través de la red de vigilancia
y alarma atmosférica del CIMA.

La normativa estatal de referencia, en este caso, es la Ley 34/2007, de
15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera, disposi-
ci6n de cabecera bajo la que puede ponerse hoy buena parte de la legislacion
especial bajo la vigencia de la ley precedente de 1972, como el RD 653/2003,
de 30 de mayo, sobre incineracién de residuos; el RD 117/2003, de 31 de
enero, sobre limitaciéon de emisiones de compuestos organicos volatiles debi-
das al uso de disolventes en determinadas actividades; el RD 430/2004, de
12 de marzo, por el que se establecen nuevas normas sobre limitacion de
emisiones a la atmosfera de determinados agentes contaminantes proceden-
tes de grandes instalaciones de combustion; el RD 1073/2002, de 18 de octu-
bre, sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente en relacion
con el dioxido de azufre, dioxido de nitrégeno, 6xidos de nitrogeno, particu-
las, plomo, benceno y mondxido de carbono; o el RD 1796,/2003, de 26 de
diciembre, relativo al ozono en el aire ambiente. Pero ademas hay un impor-
tante acervo comunitario a considerar, como la Decision CE/479,/2000, por
la que se regula el Registro Europeo de Emisiones de Sustancias Contaminan-
tes (EPER), aunque la vigencia de ésta puede ser puesta en entredicho tras
la entrada en vigor del Reglamento CE/166/2006, de 18 de enero, sobre
el registro de emisiones y transferencias de contaminantes (el denominado
registro PRTR, al que se refiere también el RD 508/2007, de 20 de abril, por
el que se regula el suministro de informacion sobre emisiones del Regla-
mento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas); o la Directiva
CE/107/2004, de 15 de diciembre, relativa al arsénico, el cadmio, el mercu-
rio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente
(transpuesta mediante el RD 812/2007, de 22 de junio). En los objetivos
comunitarios tiene su origen también la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, aconsejan un
nuevo marco normativo en las actuaciones de vigilancia y control. Y la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, y su normativa de desa-
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rrollo, derivadas de la Directiva CE/87/2003, de 13 de octubre, y del compro-
miso expresado en el Protocolo de Kioto (Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, 30 de mayo de 2002). Este es el amplio
conjunto normativo al que viene a dar aplicacion y complemento, en el plano
autonomico, el reglamento que ahora nos ocupa.

Se establece en é€l, pues, el régimen de autorizacion al que se somete la
construccion, montaje, explotacion, modificacion sustancial y traslado de las
instalaciones en que se desarrollen actividades potencialmente contaminan-
tes (grupos A y B del Catalogo previsto en el Anexo IV de la Ley 34/2007 o,
en su caso, las calificadas como potencialmente contaminadoras a resultas
del proceso de actualizacion de dicho listado), con exclusion de aquéllas que
estén sujetas a autorizacion ambiental integrada (pues se controlaran a través
del procedimiento especifico de ésta). Y el régimen de mera comunicacion
o notificaciéon al que se sujetan las actividades menos relevantes (las del
grupo C del citado Anexo).

La reglamentacion exige que los titulares de dichas actividades (i) respe-
ten los niveles de emision determinados; (ii) mantengan actualizado un libro
registro de mediciones de sus emisiones a la atmosfera; (iii) notifiquen anual-
mente sus emisiones al registro PRTR; (iv) adopten medidas adicionales para
la reduccion de las emisiones o su mejor dispersion cuando las circunstancias
lo aconsejen o puedan superarse los niveles de calidad del aire vigentes, o a
falta de ellos, los recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS); (v) vigilen y controlen los almacenamientos de materiales pulveru-
lentos que puedan ser dispersados por la accion del viento; (vi) sometan
regularmente a la inspeccion de una ECAMAT (una entidad acreditada e
inscrita en el correspondiente registro que, por cierto, ha sido creado y regu-
lado mediante Orden MED/14/2009, de 1 septiembre) y faciliten las inspec-
ciones administrativas; y (vii) las adecuen a las condiciones previstas en los
planes de mejora de la calidad del aire que elaboren la Comunidad o los
Entes Locales ante la superacion de los valores limite de calidad del aire
establecidos en la normativa vigente.

El cumplimiento de esta normativa, de sus limites y condiciones, se re-
fuerza con el régimen sancionador correspondiente. Aunque se asume tam-
bién que la observancia singular de estos limites, por el efecto agregado de
todas las actividades concurrentes, puede no ser suficiente para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de calidad del aire y, por ello mismo, se con-
templa la existencia, junto a las medidas de caracter imperativo, de instru-
mentos de tipo convencional, esto es, basadas en estimulos y acuerdos volun-
tarios con las industrias contaminantes con el fin de que éstas se fijen mas
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ambiciosos objetivos de reduccion de emisiones, de implantacion de mejores
técnicas disponibles o cualquier otra finalidad con la que se obtenga una
mejora ambiental.

Para contrarrestar la contaminacion atmosférica, en fin, el Gobierno ha
aprobado un Plan de Calidad del Aire de Cantabria (Acuerdo de 10 de di-
ciembre de 2009) que se estructura en cuatro lineas estratégicas: la mejora
del conocimiento sobre el estado de las emisiones y la calidad del aire, la
reduccion de las emisiones, la vigilancia y seguimiento de las emisiones y de
la calidad del aire y la mejora de la formacion y de la informacion en estas
cuestiones (pero es un instrumento de tipo estratégico antes que normativa,
esto es, no se trata de un plan de calidad del aire al uso de los establecidos
en la normativa comunitaria de calidad del aire ni en la Ley 34/2007).

D) OTrOS OBJETOS

La politica ambiental se expresa también en las disposiciones y actuacio-
nes propias de otras politicas sectoriales y por eso la descripcion de la activi-
dad normativa ambiental en la Comunidad debe completarse con la mencion
de algunas otras disposiciones legales con significacion ambiental que se han
aprobado durante 2009.

La primera de ellas es la Ley 2/2009, de 3 de julio, de modificacion de la Ley
de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanis-
tico del Suelo de Cantabria. La modificacion se efectia para permitir actuacio-
nes de construccion y rehabilitacion de viviendas unifamiliares e instalaciones
vinculadas a ocio y turismo rural en el suelo rustico o no urbanizable, con el
fin de evitar que la sobreproteccion del mismo, que puede llevar asociado
un empobrecimiento y abandono del medio rural, pueda volverse en contra
de los valores ambientales que se pretenden preservar.

Se recupera asi una posibilidad, la de construir viviendas unifamiliares
aisladas en suelo rustico, que en otro tiempo estuvo subordinada, en gran
medida, al juicio técnico y discrecional de los 6rganos urbanisticos (aunque
con algunos parametros objetivos sobre distancias, solucion de continuidad,
alturas, etc.) y que, por los excesos cometidos, en 2001 se decidi6 finalmente
suprimir de modo general, admitiéndose tnicamente cuando el planea-
miento territorial (no el urbanistico, pues se trata del suelo rastico) o los
planes especiales de proteccion del medio rural expresamente lo dispusiesen
(incorporando las determinaciones concretas de altura, volumen, superficie,
etc.), lo que en Cantabria nunca ha sucedido, pues ni el Plan de Ordenacion
Territorial (de ambito regional), ni los referidos planes especiales han lle-
gado a concretarse. De modo que, exceptuando las viviendas directamente
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vinculadas a una explotacion agricola o ganadera, no resultaba posible cons-
truir nuevas viviendas en suelo ristico.

Sensible a la demanda social y a los problemas derivados de tan rigida
concepcion, el 26 de junio de 2008 el Parlamento de Cantabria inst6 al Go-
bierno a estudiar y proponer una modificaciéon del mencionado estatus legal
que tuvo reflejo en el proyecto del que trae causa la Ley que comentamos.
Esta ha venido asi a ampliar las posibilidades de edificacién tanto en el suelo
rastico de especial proteccién como en el suelo rustico de proteccion ordina-
ria.

En el suelo rustico de especial proteccion, ademas de la vivienda del
agricultor o ganadero vinculada a la explotacion, se consienten las obras de
reestructuracion, renovacion y reforma de edificios preexistentes siempre
que: (i) no estén fuera de ordenacién, (ii) vayan a ser destinados a alguno
de los usos autorizados (incluido el residencial, claro) y (iii) estén incluidas
en un Catalogo de Edificaciones en Suelo Ristico elaborado por el Ayunta-
miento (con edificaciones existentes de superficie construida no inferior a
50 m* pudiendo prever ampliaciones de hasta un 10 por 100 de la superficie
construida).

En el suelo rastico de protecciéon ordinaria, el legislador ha contem-
plado dos situaciones diferentes. De un lado, la de los terrenos proximos a
los suelos urbanos o los nucleos tradicionales delimitados o reflejados en el
planeamiento territorial o urbanistico, admitiendo que puedan construirse
en ellos viviendas aisladas de caracter unifamiliar y pequenas instalaciones
vinculadas a actividades artesanales, de ocio y turismo rural. De otro lado,
la del suelo rustico restante, en el que podran autorizarse construcciones y
actividades como las anteriormente mencionadas siempre que asi lo prevea
expresamente el planeamiento territorial (en defecto de éste, por tanto, que
es lo que sucede de hecho, no pueden construirse viviendas ni instalaciones
como las descritas).

La segunda novedad de la que debemos dar cuenta en este apartado es
el Decreto 19/2009, de 12 marzo, que regula la instalacion de Parques Edlicos en la
Comunidad Autonoma de Cantabria.

La nueva norma viene a derogar y sustituir el Decreto 41,/2000, de 14
de junio, que hasta ahora regulaba el procedimiento para la autorizaciéon de
estos parques en la Comunidad, basado en la presentacion del correspon-
diente plan director e6lico por los promotores de estas instalaciones. Aunque
esta disposicion tuvo una aplicacion efimera, ya que, al haberse presentado
en poco mas de un ano casi una veintena de planes que, en su conjunto,
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superaban los 500 MW de potencia (llegaron a instalarse 113 MW), el Con-
sejo de Gobierno (Acuerdo de 6 de abril de 2001) decidié suspender la
tramitacion de nuevos planes con el fin de estudiar como conciliar esta de-
manda de asentamientos edlicos con las exigencias ambientales y como limi-
tar esa demanda y organizar la concurrencia empresarial sin menoscabo de
la necesaria competencia mercantil. Se anunci6 entonces el desarrollo de un
nuevo plan de energia edlica (con un techo de generacion de hasta 1.500
MW, cota con la que supuestamente la region tendria garantizado su autoa-
bastecimiento eléctrico) que finalmente no llegé a elaborarse ni instrumen-
tarse como tal, pues se opté por un sistema de intervencién basado en la
asignacion de potencia edlica por concurso publico.

Esta es la opcién que refleja el Decreto 19/2009, cuya aprobacién ha
despertado no poca controversia, convirtiéndose, sin duda, en el asunto am-
biental que mayor atencion e interés social ha acaparado en 2009, ponién-
dose en evidencia que, en ocasiones, no son solo el desarrollo o los objetivos
economicos los que entran en conflicto con los objetivos especificos de una
politica ambiental, sino que pueden ser los propios valores, intereses u objeti-
vos ambientales los que se contraponen o confrontan y han de conciliarse al
definirla o ejecutarla.

En el caso que nos ocupa se aprecia con facilidad: Sin duda, la fuente
de energia mas ecologica es la que no llega a utilizarse, la que no se consume
ni desperdicia. Pero, dicho esto, también parece existir un cierto consenso
acerca de la bondad y superior interés ecologico y ambiental de las denomi-
nadas energias renovables o verdes, expresion reservada para las que se obtie-
nen de fuentes naturales virtualmente inagotables, como pueden serlo la
energia solar o la energia edlica, y limpias, por lo que respecta a la emisiones
de gases de efecto invernadero u otros contaminantes, en comparaciéon con
las generadas por los combustibles fosiles o las reacciones nucleares. Sin em-
bargo, la propia ubicacion y despliegue de los huertos solares o edlicos, por
su impacto sobre el medio, puede entrar en conflicto con otros valores ecol6-
gicos, paisajisticos y culturales ambientalmente no menos relevantes. Y en
esta contradiccion tiene su origen, como seguidamente veremos, la polémica
suscitada por la reglamentaciéon que comentamos.

Elimpulso de las energias renovables es uno de los objetivos del denomi-
nado Plan Energético de Cantabria 2006-2011 (PLENERCAN), sometido en su
dia a evaluacién ambiental estratégica, aprobado por Decreto 81,/2006, de 6 de
julio, y remitido al Parlamento regional para su examen y pronunciamiento,
que fue favorable. Elaborado en cumplimiento del Decreto 142/2004, de 22
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de diciembre, y animado por los principios de sostenibilidad y conservacion
ambiental y los condicionantes derivados de la aplicacion del Protocolo de
Kyoto (y de la Directiva comunitaria de comercio de los derechos de emi-
sion), el Plan es un instrumento estratégico y de coordinacion de las politicas
sectoriales para la promocion del ahorro, la eficiencia y la diversificacion
energética, la mejora de las infraestructuras energéticas y el fomento de las
energias renovables, habiéndose previsto en él que Cantabria tuviera una
capacidad instalada para la generacion de energia edlica de 300 MW de po-
tencia.

Con los objetivos del PLENERCAN conecta, pues, el Decreto 19/2009,
que no concreta la potencia maxima a instalar, ni la ubicacién exacta de los
futuros parques eolicos y que difiere la evaluacion del impacto ambiental de
este proceso de despliegue de los parques (la del plan propiamente dicho,
ya se efectu6é durante su tramitacion como evaluacién estratégica) al mo-
mento de la aprobacion de los proyectos correspondientes a cada uno de
ellos, siendo éstos los principales motivos que han despertado el recelo y la
reaccion de las asociaciones ecologistas mas relevantes de la region y algunas
otras interesadas en la defensa del patrimonio histérico y cultural.

El activismo de estas asociaciones llevo al imaginario popular la idea de
una region repleta de aerogeneradores (con una elocuente campana grafica
que ubicaba virtualmente los molinos en la Bahia de Santander), a pesar de
que el propio Gobierno altimamente ha tratado de controlar, considerando
el impacto visual, los excesos cometidos en alguna region limitrofe (en el
apartado de jurisprudencia, mas adelante, daremos cuenta del caso). Y ense-
guida llego la polarizacion politica y social de unos y otros en apoyo (asocia-
ciones empresariales, prensa regional, PSOE y, mas timidamente, PRC) u
oposicion (PP, asociaciones ecologistas) al desarrollo de los parques. Una
polarizaciéon quizas exagerada, o un poco interesada, que no parece del todo
justificada a la vista del contenido del Decreto, que trataremos enseguida de
sintetizar, pues, al menos de principio, la intenciéon del mismo es atender
tanto a la disponibilidad geografica del recurso edlico como a la necesidad
de respetar las zonas protegidas por motivos ambientales, paisajisticos o cul-
turales, coordinando y dando plena transparencia, objetividad y concurren-
cia competitiva al proceso de autorizacion de los parques. Aunque la reaccion
suscitada evidencia, en cualquier caso, que no se ha explicado o aclarado
suficientemente el proposito y objeto de la norma.

En realidad, es de la forma de organizar esa concurrencia mercantil,
necesaria para garantizar la competencia en el mercado energético, de
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donde derivan los sobrentendidos y discrepancias sobre la intencion de la
nueva regulacion y su aparente desvinculaciéon o separacion del PLENER-
CAN sometido en su dia a la evaluaciéon ambiental estratégica y al informe
favorable del Parlamento regional. Porque la regulacion prevé que la asigna-
cion de potencia eolica a instalar (entre las empresas interesadas en estable-
cer parques eolicos) se realice mediante un procedimiento de concurso pu-
blico, pero no concreta la potencia a repartir, ni las zonas, ni los criterios
(de nivel tecnologico, seguridad del suministros, eficiencia energética, im-
pacto socio-econoémico y protecciéon y minimizacion de las afecciones am-
bientales de las instalaciones) por los que habra de regirse dicha asignacion,
pues se remite a lo que determinen las convocatorias correspondientes. Y la
primera de ellas (Resolucion de 2 de junio de 2009) ha previsto asignar 1.400
MW, repartidos en siete ambitos territoriales o zonas, por las que habran
de competir las empresas participantes para obtener el derecho exclusivo a
implantar, en cada una de ellas, los parques e6licos que puedan tener cabida
en ellas.

Ha sido, pues, la sustancial diferencia entre la potencia que se ha pre-
visto repartir (1.400 MW) y la que el PLENERCAN preveia instalar (300 MW);
la falta de determinacién del ntimero, caracteristicas y ubicacion de los par-
ques a instalar (diferida al momento en que éstos se proyecten); y la ausencia
de una planificacién eélica de conjunto, que permitiera una evaluacion estra-
tégica unitaria e integrada de los parques a instalar en la region, lo que ha
provocado la desconfianza (por la incertidumbre sobre el escenario final) y
la repulsa de los colectivos ecologistas y también del partido de la oposicion
(que, por cierto, cuando gobernaba no mostré el mismo interés en reducir
el impacto visual de los parques edlicos instalados por otra Comunidad en la
linde regional).

El Gobierno regional ha salido al paso de estas criticas recordando: (i)
que el concurso y la asignaciéon de potencia eodlica Ginicamente tiene por
objeto ordenar (espacialmente) la concurrencia mercantil de las empresas,
sin que ello signifique que toda la potencia asi asignada (reservada mas bien)
pueda ser, finalmente, efectivamente instalada; (ii) que por su propio objeto
y finalidad de regulaciéon mercantil, las bases del concurso no prefiguran el
numero, ni las caracteristicas ni la ubicacién final de los parques y carecen,
por ello mismo, de la naturaleza propia de un plan, por lo que no resulta
procedente su evaluacion ambiental estratégica; (iii) que la asignacion (o
reserva) de potencia edlica no prejuzga la observancia de la normativa y
planificacion vigente en el momento en que deba autorizarse cada parque
edlico (como se advierte en las bases de la convocatoria y se infiere de los
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arts. 8 y 9 del Decreto 19/2009, aunque se echa en falta un declaracion
mas rotunda de éste); (iv) que la asignacion de potencia edlica es condicion
necesaria, pero no suficiente, para la autorizacion de la instalacion de par-
ques edlicos, como se desprende del art. 2 del Decreto 19/2009, hallandose
dicha autorizaciéon supeditada, ademas, al cumplimiento de la normativa vi-
gente en cada caso, incluida la evaluacion del impacto ambiental del pro-
yecto de cada parque (por ello mismo, la asignaciéon no confieren per se dere-
cho a implantar parques edlicos); y (v) que el PLENERCAN sigue vigente y
que, por tanto, en el escenario temporal del mismo la potencia instalada no
superara los 300 MW, sin perjuicio de que este techo pueda ser elevado por
futuros planes energéticos (que deberian, claro esta, someterse a la corres-
pondiente evaluacion estratégica).

En tales términos puede resumirse, pues, la polémica suscitada por el
Decreto que nos ocupa y la convocatoria subsiguiente al mismo, en la que
participaron medio centenar de empresas, ain pendiente de resolucion,
como también el recurso contencioso-administrativo en su dia interpuesto
contra la misma. No parece, pues, que este conflicto vaya a cerrarse con
rapidez y atiin puede complicarse algo mas si, como ha llegado a sugerirse,
se pone en marcha, estando pendiente de resolucion el referido concurso y
algtin recurso, una modificaciéon del vigente PLENERCAN.

3. LA ORGANIZACION Y LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

La organizacion administrativa no ha experimentado cambios sustancia-
les en 2009. Se mantiene, pues, la estructura organica de la Consejeria de Medio
Ambiente, en la que se integran la Secretaria General, la Direccion General
de Medio Ambiente y la Direccion General de Obras Hidraulicas y Ciclo
Integral del Agua. A esta Consejeria estan adscritos el organismo auténomo
Centro de Investigacion del Medio Ambiente (CIMA) y la mercantil Medio
Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, SA (MARE).

Asimismo, esta adscrito a la Consejeria el Consejo Asesor de Medio Ambiente
de Cantabria, 6rgano consultivo de asesoramiento y participacion en cuyo
seno se ha creado este ano, para facilitar y agilizar su funcionamiento, una
Comision Permanente (compuesta, como minimo, por ocho miembros re-
presentativos del Pleno, en los términos que senale su reglamento interno),
contemplandose también la posibilidad de formar grupos de trabajo (De-
creto 69/2009, de 24 septiembre). Ademas, por Orden MED/6/2009, de 8
mayo, se incluy6 al Colegio Oficial Veterinario de Cantabria en la relacion
de entidades representadas en el Consejo (Anexo III). También esta adscrita
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a la Consejeria la Comision de Seguimiento del Plan de Residuos de Cantabria. La
idea es que esta formaciéon mas reducida, alternativa al pleno (de casi medio
centenar de miembros), puede potenciar y mejorar la calidad de la participa-
cion publica en los procesos de planificacion y ordenacion ambiental, de
conformidad con el espiritu de Aarhus. Y a este mismo espiritu responde la
practica administrativa de dar publicidad a través del sitio electronico de la
Consejeria a los proyectos de planes o disposiciones de caracter general y
abrir un plazo para la presentacion de alegaciones o sugerencias a los efectos
previstos en el articulo 16.2, en relaciéon con los articulos 2.2 y 23 de la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion puablica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente.

En la politica ambiental hay, ademas, otros dos departamentos especial-
mente implicados: la Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversi-
dad (responsable de la politica mas directamente vinculada al medio rural
—agricultura, ganaderia, pesca continental y montes—) y la Consejeria de Obras
Puiblicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo (con competencias so-
bre la evaluacion ambiental del planeamiento territorial y urbanistico).

En la primera de ellas se inserta la Comision Regional de Conservacion de la
Naturaleza de Cantabria y la denominada Mesa Forestal de Cantabria. En la se-
gunda, el Consejo de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (en cuya composicion
se han hecho modificaciones este ano para incorporar a un representante de
los colegios profesionales de Ingenieros Agronomos e Ingenieros Técnicos
Agricolas y de Ingenieros de Montes e Ingenieros Técnicos Forestales y para
garantizar la presencia de un representante de las organizaciones profesiona-
les agrarias mas representativas —Decreto 76/2009, de 8 de octubre-), la Co-
mision Regional de Urbanismoy la Comision Regional de Actividades Molestas, Insa-
lubres, Nocivas y Peligrosas (llamada a desaparecer y ser sucedida por la
Comision para la Comprobacion Ambiental, cuando se produzca el desarro-
llo reglamentario de la Ley 17/2006, de Control Ambiental Integrado). En
todas ellas tiene representacion la Consejeria de Medio Ambiente.

Subsiste, ademas, la Comision Interdepartamental sobre el Cambio Climdtico
(creada en 2008, al tiempo que se aprobaba la Estrategia cantabra contra el
Cambio Climatico).

En el apartado organizativo debe destacarse este ano, sin embargo, la
aprobacion de la Ley de Cantabria 4/2009, de 1 de diciembre, de Participacion
Institucional de los Agentes sociales en el ambito de la Comunidad de Cantabria,
que pretende garantizar de modo general la participacion de los sindicatos
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y organizaciones empresariales en los organismos autonémicos, sistemati-
zando y homogeneizando a tal efecto el namero y caracter de los represen-
tantes y proyectando sus previsiones a diversos ambitos materiales de la actua-
cion publica, siguiendo los criterios de representatividad establecidos en la
legislacion estatal. Esa participacion, no retribuida pero susceptible de ser
compensada o incentivada mediante subvenciones nominativas a las entida-
des correspondientes, debera estar asegurada, pues, en todos los 6rganos de
asesoramiento y participaciéon que se puedan crear (incluidos los implicados
en la politica ambiental), en los términos en que la normativa especifica de
cada entidad u organismo publico asi lo establezca.

Los organos tripartitos de participacion institucional asi constituidos
(cuyo funcionamiento debe dirigirse por los principios de buena fe y con-
fianza legitima y a cuyos miembros se les impone la obligacion de asistir
a las reuniones y un deber de discrecion o confidencialidad) deberan ser
informados y podran conocer, con caracter previo a su aprobacion, de los
anteproyectos de ley relativos a todas las materias de su competencia, asi
como de los proyectos de reglamento que desarrollen aquellas normas lega-
les; podran efectuar propuestas concretas sobre actuaciones legislativas o re-
glamentarias en materias de su competencia; recibiran informacién sobre la
planificacion, los programas y las medidas relacionadas con el ambito socioe-
conoémico; y podran efectuar propuestas sobre lineas o directrices generales
de actuacion y aportar criterios y medidas concretas que contribuyan al mejor
desarrollo de las materias socioecon6micas.

En el orden de la colaboracion interadministrativa, cabe destacar este ano,
por carecer de precedentes, el encuentro formal entre los presidentes de la
Comunidad de Cantabria y la del Pais Vasco, otra muestra de la normaliza-
cion institucional que persigue el nuevo Gobierno vasco (tras las ultimas
elecciones autonomicas, el PNV no obtuvo mayoria suficiente para formar
gobierno). La reunion bilateral concluy6é con la firma de un Protocolo de
Colaboracion en diversas materias, entre las que, en lo que ahora nos im-
porta, se incluyeron la biodiversidad o la protecciéon del Camino de Santiago.
No se trata de un convenio autonémico de colaboraciéon y, por ello mismo,
no ha tenido que superar la mas rigurosa tramitacion que exige el art. 145 CE
(incluida la autorizacion de las Cortes Generales), sino de un instrumento de
naturaleza y objeto similares a los de los protocolos generales contemplados
en el art. 6.4 LRJ-PAC (aunque éstos se refieren a las relaciones entre el
Estado y las CCAA), esto es, que se limita a establecer pautas de orientacion
politica y a fijar un marco general.
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Este mismo perfil tiene otro instrumento de colaboraciéon concluido este
ano: el «Protocolo general de colaboracién en ejecucion del Plan Nacional
de Calidad de las Aguas: Saneamiento y depuraciéon 2007-2015», que fija el
esquema basico de colaboracién entre el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino y el Gobierno de Cantabria para la ejecucion de las
actuaciones contempladas en el referido Plan (relacionadas en sus Anexos),
como las del Saneamiento de las Marismas de Santona o del sistema Saja-
Besaya (obras de interés general) y las de la EDAR de Campoo (obras en
zonas sensibles).

Igualmente especifico es el objeto del convenio marco concluido entre
la Comunidad y la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), para colaborar
en el intercambio de datos, la divulgacion y el fomento de la cultura meteoro-
légica y climatica, cuya primera realizacion concreta sera la ejecucion de
un proyecto de inventario e integracion de la informacion meteorologica
y climatica de Cantabria, que incluye la creaciéon de una sede electrénica
especifica.

En 2009 continué la expansion de la Red Local de Sostenibilidad, de la que
ya forman parte 91 municipios (el 89% de los existentes en la region, que
representan el 97,2% de su poblacién), 4 mancomunidades y dos entidades
no locales (la Universidad de Cantabria y la Asociacion de Agentes de Em-
pleo y Desarrollo Local). Vinculada a la iniciativa Agenda 21 Local, impul-
sada por el Decreto 10/2004, de 5 de febrero, y alentada mediante ayudas
financieras, la Red pretende involucrar a los municipios y otras entidades en
la elaboracién de planes de accion para lograr un desarrollo socio-econ6mico
ambientalmente sostenible, en la linea de la estrategia y los compromisos
definidos en la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992 y en la Conferencia de
Aalborg de 1994. En el grafico adjunto puede seguirse la expansiéon anual
de esta red local, que en noviembre aprob6 un Plan de acciones formativas
y el 21 de diciembre de 2009 celebré su V Asamblea, en la que aprobo su
Plan Estratégico 2010-2013.
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4. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

El examen de las sentencias de materia ambiental dictadas en 2009 por
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria arroja el siguiente resultado:

— La STS] Cantabria de 22 de enero de 2009 anul6é una modificacion de las
Normas Subsidiarias del Ayuntamiento de Santiurde de Toranzo promovida a
instancias de una empresa hormigonera. La modificaciéon convertia en suelo
rustico ordinario unas fincas previamente calificadas como suelo rustico de
proteccidn especial (agropecuaria), para «dar al suelo la clasificacion ade-
cuada a la actividad que sobre el mismo se realizaba y asi no perjudicar a la
empresa instalada en él». En estos términos, como se comprende, la modifi-
cacion se antojaba carente de justificacion objetiva y arbitraria, ejercitindose
las potestades urbanisticas no para dar a los terrenos una clasificaciéon acorde
con su naturaleza, sino para posibilitar una actividad industrial que era impo-
sible en ellos.

Asi, la Sala recuerda que el ius variandi que asiste al planificador urbanis-
tico (reconocido por reiterada jurisprudencia —entre otras, SSTS de 3 de
julio de 2007, 13 de febrero de 1989, 8 de mayo de 1986-) tiene los limites
propios de cualquier decision discrecional y en ningtn caso puede justificar
la pura arbitrariedad. En este sentido y por lo que respecta a la clasificacion
del suelo, debe tenerse presente que la planificacion no puede desconocer
los criterios legalmente establecidos para determinar la naturaleza o clase de
los terrenos, con los que se limita la discrecionalidad del planificador. Por
ello mismo, si con arreglo a dichos criterios se consider6, en un momento
dado, que los terrenos reunian un valor agricola, forestal o ganadero o valo-
res paisajisticos, historicos o culturales que justificaba su clasificacién como
suelo ruastico de proteccion especial, no parece que pueda alterarse esta clasi-
ficacién para privarles de dicha proteccion sin acreditar la desaparicion de
los valores que en su dia la propiciaron, lo que se traduce en la necesidad
de motivar expresamente las razones de interés publico que justifican dicho
cambio, de modo que pueda valorarse su suficiencia. Son esas razones las
que echa en falta la Sala, pues las alegadas por la Administracion (razones de
tipo técnico, empresariales o de creacion de puestos de trabajo) resultaban
insuficientes para privar a los terrenos de la proteccion que se les habia dado
anteriormente.

—La STS] Cantabria de 29 de junio de 2009 declara conforme a Derecho
la Ordenanza Municipal sobre Proteccion de la Convivencia Ciudadana y
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Prevencion de Actuaciones Antisociales del Ayuntamiento de Santander, im-
pugnada por una asociacién de defensa de los derechos humanos por enten-
derla contraria al principio de seguridad juridica y al principio de reserva de
ley penal y por carecer el Ayuntamiento de competencia para dictar varios
de sus preceptos. Todas las alegaciones de la recurrente, algunas vagas y de
pura oportunidad (se impugna un precepto, por ejemplo, por considerarlo
«poco acertado y eliminable»), fueron rechazadas por la Sala, confirmandose
la legalidad de los preceptos de la Ordenanza que, por otro lado, adolece de
defectos que pueden dificultar su aplicacion efectiva, en lo que respecta al
régimen sancionador que contempla. Por ejemplo, el precepto referido a los
ruidos y olores (art. 9: «Todos los ciudadanos estan obligados a respetar el
descanso de los vecinos y a evitar la produccion de ruidos y olores que alteren
la normal convivencia») se refiere solo a los ciudadanos, por lo que no parece
que pueda exigirse la obligacion que enuncia a los extranjeros, de habitual
presencia en la ciudad por razones turisticas y académicas. Y la utilizacion de
conceptos tan ambiguos como el de «respeto al descanso de los ciudadanos»
o el de «<normal convivencia», aunque su empleo sea conforme a Derecho,
no va a facilitar la imposicion de sanciones a los alborotadores de la movida
nocturna. Otro tanto puede decirse de los ruidos desde vehiculos (art. 11.2
«Los conductores y ocupantes de vehiculos se abstendran de poner a elevada
potencia los aparatos de radio o equipos musicales cuando circulen o estén
estacionados, evitando que las emisiones acusticas trasciendan al exterior»).
O de la prohibicion de cantar o gritar en la via puablica «por encima de los
limites del respeto mutuo» (art. 13). A la vista de ellos, pues, cabe pregun-
tarse si, con el entendimiento actual de los principios de legalidad y tipicidad
sancionadoras, los tribunales estaran dispuestos a confirmar las sanciones
impuestas, si es que se imponen, por la infraccion de las prohibiciones indica-
das.

—La STJS Cantabria de 27 de julio de 2009 da cuenta de un nuevo episodio
del conflicto que mantienen los vecinos del ensanche y el Ayuntamiento de
Santander, a cuenta del ruido que generan las actividades hosteleras y recrea-
tivas por la tolerancia municipal. En esta ocasion, la Asociaciéon de Vecinos
habia obtenido una sentencia de un Juzgado condenando al Ayuntamiento
a clausurar dos tiovivos musicales establecidos, sin los titulos debidos, en una
céntrica plaza. En cumplimiento de la sentencia el Ayuntamiento dict6 la
orden de clausura, que fue voluntariamente cumplida por los propietarios
de los tiovivos (cerrandose éstos mas de seis meses después de dictarse la
sentencia). Pero éstos, simultaneamente, solicitaron y les fue concedida una
autorizacion municipal para establecerse nuevamente en la plaza pocos me-
ses después. Ante tan pirrica victoria la Asociacion reclamoé del Juzgado nue-
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vamente la clausura de los tiovivos en ejecucion de la sentencia dictada en
su dia, siendo nuevamente ordenada mediante el correspondiente auto. Con-
tra este auto el Ayuntamiento interpuso el recurso de apelacion que resuelve
y estima la sentencia que nos ocupa y que resolvié revocarlo. Segtun el TSJ,
el auto de clausura no se ajustaba a Derecho porque la sentencia en su dia
dictada podia considerarse cumplida, sin perjuicio de que, existiendo nuevo
titulo para su apertura, pudiera haberse impugnado éste mediante el opor-
tuno incidente de ejecucion de sentencia, lo que no hizo la Asociacién.

— Las SSTS] Cantabria de 2 de marzo y 31 de julio de 2009 declaran conforme
a Derecho la autorizacion ambiental integrada otorgada a una cementera,
impugnada por varias asociaciones vecinales y ecologistas (ARCA entre ellas).
Entre los motivos alegados por los recurrentes pueden destacarse dos: uno,
el de la necesidad de someter a evaluaciéon de impacto ambiental las instala-
ciones de la cementera, que la Sala resuelve negativa por aplicacion del Dere-
cho transitorio; el otro, la supuesta vulneracién del RAMINP (por no cum-
plirse el régimen de distancias a ndcleos de poblacién previsto en el mismo)
que la Sala descarta por entender que el control que posibilitaban las disposi-
ciones del RAMINP ha quedado comprendido en el propio procedimiento
de la autorizacion ambiental integrada y que, por tanto, son las disposiciones
por las que debe regirse ésta y los condicionamientos ambientales que resul-
ten de la misma (superandose el mas simple régimen tuitivo de las distancias)
los que han de tenerse en cuenta.

—La STSJ Cantabria de 29 de septiembre de 2009 resuelve el recurso plan-
teado por un particular al que se deneg6 la autorizacion para instalar un
invernadero floricola en una finca rustica situado dentro del entorno de
proteccion del Parque Natural de las Marismas de Santona, Victoria y Joyel
(declarado por Ley 4/2006, de 19 de mayo) e incluida por el PORN en la
zona de uso moderado (sujeta a menores restricciones que la zona de espe-
cial proteccion). El particular entendia que el invernadero era compatible
con dicho uso moderado, lo mismo que otras instalaciones, establos y huertas
tradicionalmente existentes en las fincas colindantes. El Gobierno cantabro,
por el contrario, entendia que la instalacion pretendida no se acomodaba a
los usos previstos para esa zona, pues no podia considerarse tradicional en
ella (como lo eran los pastizales y aprovechamientos agropecuarios o silvico-
las) y podria tener un impacto relevante tanto desde el punto de paisajistico
como ecologico (esto ultimo, por la utilizacién de plaguicidas, herbicidas y
abonos quimicos inherentes al propio sistema de produccion), siendo ésta la
tesis finalmente aceptada por la Sala a la vista de las determinaciones del
PORN (prohibiendo, entre otros usos, la eliminacion de la cubierta arborea
o arbustiva y la construccion de cerramientos y otras estructuras artificiales),
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sin que el hecho de que puedan haberse cometido infracciones del régimen
de uso en otras fincas anejas justifique la autorizaciéon de una instalaciéon
contraria a dicho régimen.

A las sentencias del Tribunal cantabro hasta aqui mencionadas ha de
sumarse el fallo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén, Senten-
cia de 4 de septiembre de 2009, confirmando en sede de apelaciéon una
Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo nim. 1 de Burgos,
de 23 de enero de 2009, que no encontré6 motivos para revocar la decision
de la Comunidad de Castilla y Leon de negarse a atender el requerimiento
que le habia dirigido la Comunidad cantabra para que anulase tres autoriza-
ciones para la instalaciéon de sendos parques edlicos.

La Comunidad cantabra pretendia que se declarasen nulas dichas autori-
zaciones por la manifiesta incompetencia de la Comunidad castellano-leo-
nesa para efectuar las evaluaciones de impacto ambiental exigidas para su
otorgamiento. Al parecer de aquélla, la proximidad de los tres parques per-
mitiria considerarlos, de facto, como uno solo, de modo que, por ser su
conjunta potencia instalada superior a 50 MW, su produccion eléctrica debe-
ria ofertarse al operador de mercado con la consecuencia legal (prevista, por
relaciéon con el art. 23 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, en el art. 111 del RD 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suminis-
tro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica)
de tener que entender que tal aprovechamiento afecta a mas de una Comuni-
dad Auténoma y que, por ello mismo, deberia haber sido el Estado quien
otorgara la autorizacion para su instalacion y evaluara el impacto ambiental
de la misma. La Comunidad consideraba, por tanto, que al autorizarlos por
separado para sustraerlos de la competencia estatal se habia incurrido en
fraude de ley y, por ello mismo, pretendia que fueran declaradas nulas las
autorizaciones.

El Juzgador de instancia rechaza tal argumento (que ya no se reitera en
apelacion) invocando el criterio sentado por la jurisprudencia del TS (SS.
de 28 de marzo y 20 de abril de 2006) sobre el caracter unitario de los
parques, apreciable cuando «los aerogeneradores en ellos agrupados necesa-
riamente han de compartir, ademas de las lineas propias de unién entre si,
unos mismos accesos, un mismo sistema de control y unas infraestructuras
comunes (normalmente el edificio necesario para su gestiéon y subestacion
transformadora). Y, sobre todo, dado que la energia resultante ha de inyec-
tarse mediante una sola linea de conexi6on del parque edlico en su conjunto
a la red de distribucion o transporte de electricidad —pues no se cumplirian
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los criterios de rendimiento energético y de un minimo impacto ambiental
si cada aerogenerador pudiera conectarse independientemente, con su pro-
pia linea de evacuacion de la energia eléctrica producida, hasta el punto de
conexion con la red eléctrica— no es posible descomponer, a efectos juridi-
cos, un parque eolico proyectado con estas caracteristicas para diseccionar de
él varios de sus aerogeneradores a los que daria un tratamiento auténomo».
Teniendo presente este criterio, pues, y a la vista de la prueba practicada se
descarta la consideracién unitaria de los parques edlicos de autos, recono-
ciendo la individualidad o autonomia de cada uno de ellos y, por tanto,
teniendo todos ellos una potencia instalada inferior a 50 MW, la competencia
autonomica para autorizar su instalacion previa evaluacion de su impacto
ambiental.

La Comunidad cantabra alegaba también un defecto formal sustancial
en el procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental, por no habérsele
dado audiencia en el mismo a pesar de ser afectada en razén del impacto
paisajistico de estos parques. Pero la legislacion castellano-leonesa que regu-
laba especificamente el procedimiento para la declaraciéon de impacto am-
biental no preveia un tramite de audiencia individualizada, sino que articu-
laba la participacion de los afectados a través de un tramite de informacion
publica que fue efectivamente realizado y en el que pudo intervenir y alegar
lo que considerara oportuno la Administraciéon cantabra que, por otra parte,
tuvo por diversos cauces conocimiento de la tramitacion y comparecio efecti-
vamente en el expediente, de modo que, ni en la tramitaciéon de la evalua-
cion del impacto ambiental ni en la tramitacion de las autorizaciones se le
caus6 indefension real y efectiva que pudiera justificar la invalidez de éstas.

Y, por ultimo, estos fallos judiciales descartan también que la Comuni-
dad castellano-leonesa haya ignorado los eventuales efectos sobre la region
cantabra de los parques instalados en aquélla, por cuanto si fueron tenidos
en cuenta al evaluar el impacto ambiental y determinar las medidas correcto-
ras propuestas referidas tanto al territorio burgalés como al cantabro, sin que
pueda considerarse desconocida, en cuanto a este tltimo, ninguna necesidad
o exigencia especifica. En este sentido, y por lo que hace al llamado territorio
pasiego, los 6rganos judiciales han entendido que Cantabria no ha acreditado
suficientemente la existencia sobre dicho territorio de un impacto singular y
especifico, diferenciado del que se produce sobre territorio burgalés, merito-
rio de particular correccién (téngase en cuenta, a este respecto, que el terri-
torio cantabro afectado no se hallaba sometido a ningtn régimen de protec-
cion especifico).

En cualquier caso, el litigio que acabamos de relatar evidencia el alcance
supraterritorial de los impactos ambientales, indiferentes a las fronteras ad-
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ministrativas, y la necesidad ya de mejorar los cauces y técnicas de coopera-
cion interadministrativa (inutiles si falta la voluntariedad y la disposicion ne-
cesarias de las que da ejemplo, por cierto, la propia legislacion cantabra, al
exigir a la Administracion autonémica que remita a las demas CCAA el estu-
dio ambiental de los planes o proyectos sujetos a control ambiental que pue-
dan tener efectos significativos sobre el medio ambiente de éstas —art. 14 Ley
17/2006-), ya de reconsiderar la idoneidad de algunas atribuciones compe-
tenciales cuando se evidencia que, por la natural contraposiciéon de intereses
territoriales o por puras dificultades organizativas y de gestion, aquellos cau-
ces y técnicas se revelen insuficientes para resolver los conflictos o proporcio-
nar una gestion unitaria y eficaz, constatandose la necesidad de abordarlos
desde un enfoque supraterritorial.

En este Gltimo sentido parece oportuno traer a colaciéon, aunque se tra-
tara de un supuesto distinto, pues se referia al asentamiento de un mismo
parque edlico sobre el territorio de dos Comunidades, no a la proyeccion
del impacto ambiental de un parque asentado en una Comunidad sobre el
territorio de la otra (aunque es evidente que, en ambos supuestos, el impacto
ambiental se extendia por el territorio de las dos regiones implicadas), los
razonamientos de la STS de 20 de abril de 2006 que, tras examinar las reglas
de delimitacion competencial en materia de energia, lleg6é a la conclusion
de que correspondia a la Administracion General del Estado autorizar la
instalaciéon de parques edlicos cuando éstos se extendieran por el territorio
de mas de una Comunidad Autonoma (en contra el voto particular del Sr.
Bandréz Sanchez-Cruzat).

5. CONFLICTOS Y ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES

La asignacion de potencia edlica entre las empresas interesadas en esta-
blecer parques edlicos, asunto del que se ha dado cuenta anteriormente, al
mencionar el decreto que la regula, ha sido uno de los temas sobre los que
en 2009 ha habido mayor polémica ambiental, como puede comprobarse
por la prensa regional y por las actas parlamentarias.

Por dichas actas puede advertirse también que el otro asunto que ha
centrado el debate politico y social es el de la falta de ejecucion de la senten-
cia que ordeno la clausura y demolicion de la depuradora de Vuelta Ostrera.
Un asunto, como el de los parques edlicos, en el que aparecen contrapuestos
o enfrentados los intereses ambientales propiamente dichos, en este caso, la
depuracion de las aguas y la proteccion del dominio piblico maritimo-terres-
tre. Mas parece oportuno recordar brevemente este caso.
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Para mejorar el saneamiento de la comarca de Torrelevega, de cuya
actividad industrial y contaminante se resentia el rio Besaya y las playas de
su desembocadura, se diseno, construy6 y puso en funcionamiento la Esta-
cion de Aguas Depuradoras de Vuelta Ostrera (Suances), cuyo proyecto fue
objeto de impugnaciéon por ARCA, la asociacion ecologista mas relevante de
la region, que consideraba ilegal la ubicaciéon de la depuradora, por haberse
construido sobre terrenos del dominio publico-maritimo terrestre en virtud
de una reserva demanial declarada por el Estado. La cuestion era que la Ley
de Costas tinicamente permite ocupar dichos terrenos cuando la actividad o
instalaciéon a realizar no pueda tener otra ubicacién (art. 32) y, por ello
mismo, para ocuparlos, sea en virtud de una reserva, sea en virtud de una
adscripcion, autorizaciéon o concesion, debe motivarse y justificarse razona-
blemente la inexistencia de otro lugar, ajeno al demanio, que sea apto para
llevar a cabo la actividad o instalacion de acuerdo con los fines propios de la
misma. Y en el caso de autos, aunque existian lugares alternativos para la
instalacion, la Administracion opt6é por ocupar el dominio piblico sin justifi-
carlo, motivo por el que, finalmente, fue anulado el proyecto por STS de 26
de octubre de 2005, que ordend la demolicion de la planta depuradora.

La ejecucion de este fallo judicial es, pues, la que plantea el conflicto
de intereses ambientales a que nos referimos. Pues si bien es cierto que la
restauracion del dominio pablico maritimo-terrestre a su estado natural origi-
nal es legalmente necesaria y deseable, no lo es menos que la demolicién de
la planta, con la consecuente interrupcion de los servicios de saneamiento y
depuraciéon que presta, resultando imposible improvisar una solucion alter-
nativa, tendria un negativo impacto sobre el dominio hidrico y, en la desem-
bocadura del rio Besaya, sobre el propio dominio ptiblico-maritimo terrestre
(sin contar el menoscabo econémico colectivo que entrana la demolicion de
una instalacion de 25 M€ antes de su amortizacion). La asociacion recu-
rrente, que puede promover la ejecucion, parece haber aceptado y compren-
dido las dificultades inherentes a la misma, sin pretender una demolicion
inmediata. No asi, en cambio, el partido de la oposiciéon, que ha venido
preguntando al Gobierno por su derribo en sede parlamentaria, tratando de
extraer algin rédito politico de un problema que, en realidad, se origin6
cuando dicho partido ocupaba el gobierno nacional y regional, pues fue un
Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2001 el que decidi6 la
ubicacion de la planta y declar6 la reserva demanial que permitié ocupar y
desecar la marisma en las que se construyo.

En todo caso, teniendo en cuenta que el mismo interés publico que se
trata de preservar con el derribo puede quedar, de otro modo, desprotegido
por el inmediato derribo de la depuradora, hay que preguntarse qué tribu-
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nal, con sensatez y buen juicio, no veria razonable y justificada alguna dila-
cion, para la busqueda de alternativas, en la, por lo demas necesaria e inevita-
ble, ejecucion de la sentencia de demolicion de la planta.

Hay otras dos actuaciones, ya muy antiguas, en terrenos del dominio
maritimo-terrestre que han suscitado alguna polémica politica.

Una es la del polideportivo Peru Zaballa (en Castro Urdiales) que se
construy6 en 1976 y del que han venido disfrutando los castrefios y foraneos
(tiene 178.505 abonados) hasta la fecha. Se levant6 sobre una ensenada en
virtud de una concesion administrativa por 30 anos que toc6 a su fin en 2006,
motivo por el que el entonces Ministerio de Medio Ambiente puso en marcha
el procedimiento para la restauracion de los terrenos a su estado original,
con la consecuente y muy impopular demolicion del polideportivo. Desde
entonces se han venido sucediendo diversas gestiones administrativas y politi-
cas con el fin de evitar la demolicion, incluida la impugnacion jurisdiccional
por el Municipio de la Orden ministerial de derribo, que fue confirmada
por SAN de 21 de enero de 2009.

El Ayuntamiento castreno recurrié dicha orden alegando que tras la
construccion del paseo maritimo de Ostende en el ano 2001 los terrenos en
que se asienta el polideportivo quedaron fuera de la zona de influencia ma-
real y que, por tanto, se ha producido una desnaturalizacion y factica desafec-
tacion de aquéllos, por lo que podrian ademas ser gratuitamente cedidos al
Municipio. La Sala, sin embargo, no llega a la misma conclusién porque

«El articulo 4.5 de la Ley de Costas pauta que pertenecen al dominio
publico maritimo terrestre estatal “Los terrenos deslindados como dominio
publico que por cualquier causa han perdido sus caracteristicas naturales de
playa, acantilado, o zona maritimo terrestre, salvo lo previsto en el articulo
18”. Pues bien, en interpretacion de tal precepto existe una copiosa y reiterada
jurisprudencia, entre otras la STS de 31 de diciembre de 2002 que recoge “
Reconocida la clasificacién como playa, la circunstancia de que se haya cons-
truido sobre la misma, dotando al terreno de las infraestructuras propias del
suelo urbano e, incluso, edificando sobre ella, en nada afecta a la considera-
cion de bienes demaniales, pues el articulo 4.5 de la Ley de Costas, como
reiteradamente ha dicho esta Sala —sentencias de 13 de marzo, 19 de abril y
16 de octubre 2002, entre otras— mantiene la naturaleza de bienes de dominio
publico maritimo terrestre, mientras no se haya producido la desafectacion de
los mismos...”.

Asi, el hecho de que el polideportivo, segin recogen el informe pericial
emitido en autos, haya sido construido sobre la plataforma del ferrocarril y
sobre una ancha franja de playa y que en la actualidad no esta afectado por
las mareas del mar Cantabrico no empece su consideracion de bien demanial.
Aun cuando los terrenos en cuestion hubiesen perdido sus caracteristicas natu-
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rales de zona maritimo-terrestre, lo cierto es que, en su dia, fueron deslindados
como tal y no han sido expresamente desafectados, como exige el articulo 18
de la vigente Ley de Costas para que puedan ser excluidos del dominio publico
maritimo terrestre. La desafectacion no puede entenderse practicada por la
construccion del paseo maritimo en el ano 2001, conforme a lo preceptuado
en el articulo 4.5 de la Ley de Costas.

El articulo 18 de la Ley de Costas pauta “La desafectacion debera ser
expresa y antes de proceder a ella habra de practicarse los correspondientes
deslindes”. Es decir, la desafectacion no sélo requiere un acto expreso de la
Administracion sino también la practica de un previo deslinde, requisitos, am-
bos, que no concurren el presente supuesto.

Asi, el hecho de que se haya acreditado, a través de las fotografias aporta-
dos al pleito y del informe pericial emitido en este procedimiento, que los
terrenos del pleito han perdido sus caracteristicas naturales y que se ha cons-
truido el ano 2001 un paseo maritimo no es 6bice para que los citados terrenos
sigan perteneciendo al dominio publico maritimo terrestre en aplicacion del
articulo 4.5 tantas veces citado.

Los terrenos donde se ubica el polideportivo fueron deslindados por Or-
den Ministerial de 7 diciembre de 1971, con anterioridad al otorgamiento de
la concesion, y segin recoge la Abogacia del Estado en la contestacién a la
demanda y no ha sido controvertido por la recurrente en el escrito de conclu-
siones, tal deslinde ha sido confirmado por el aprobado en la Orden Ministe-
rial de fecha 2 de julio de 2002, lo que supone un acto concluyente de la
permanencia en el dominio ptblico maritimo terrestre de los terrenos objeto
del pleito.

La parte recurrente considera que una vez construido el paseo maritimo
la Administracién no puede pretender una retirada y demolicién del polide-
portivo porque iria contra los actos propios. La doctrina de los actos propios
se mueve en el campo de las potestades discrecionales de la Administraciéon y
no en el que campo de las potestades regladas y el mantenimiento en el dema-
nio de los bienes que han sido anteriormente deslindados no es una potestad
discrecional sino un mandato legal.

QUINTO. En otro orden de cosas, la parte recurrente y la codemandada
mantienen que la Administracion debié ceder los terrenos del polideportivo
al municipio, a tenor de lo preceptuado en el articulo 19 de la Ley de Costas.
Pero ello requeriria que previamente se hubiese producido la desafectacion
del citado bien que, como ya hemos indicado, no se ha producido.

Asimismo mantienen la parte recurrente y la codemandada que la Admi-
nistracién, conforme a lo preceptuado en el articulo 72 de la Ley de Costas,
debi6é acordar el mantenimiento de las obras e instalaciones. Sin embargo,
el citado precepto permite a la Administracion del Estado decidir sobre tal
mantenimiento o su levantamiento y retirada del dominio publico y de su zona
de servidumbre de protecciéon por el interesado y a sus expensas, prevision
que no es contraria a la clausura 20 de la concesién y que encuentra su justifi-
cacion en el hecho de que el citado polideportivo puede ubicarse en una zona
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no incluida en el dominio publico maritimo terrestre, como senala la Orden
impugnada.

Hay que tener en cuenta que los recursos naturales, mediante su inclusion
en el dominio publico maritimo terrestre, estan dotados de una especial y
reforzada proteccion juridica-positiva. El tratamiento juridico del dominio pu-
blico maritimo terrestre participa, tras la Ley 22/1988, ademas de su tradicio-
nal valor estratégico y de recreo, de la consideracion de ser también una téc-
nica de protecciéon medioambiental, mediante la configuracion de un catalogo
de medidas y técnicas tendentes a proteger el dominio publico maritimo te-
rrestre y, por ello, el medioambiente y los recursos naturales, como se deduce
de 1la STC 149/1991».

En todo caso, el polideportivo sigue en pie y todo parece apuntar que
el coste politico de la demolicion retardara su realizacion, si llega a tener
lugar.

Es diferente el caso de la segunda actuacion a comentar, los rellenos
ilegales de la marisma de Escalante, efectuados por el Ayuntamiento de esta
localidad desde 1985, primero como vertedero y luego para espacio recrea-
tivo y deportivo (con pistas deportivas, boleras, campo de fitbol...). También
aqui hubo recurso contencioso-administrativo contra la denegaciéon ministe-
rial del permiso (solicitado en mas de una ocasién) para efectuar los rellenos,
pero fue desestimado por la Audiencia Nacional (S. de 27 de mayo de 1991,
confirmada por STS de 11 de noviembre de 1999, al no haber presentado el
Municipio alegaciones en el recurso de apelacion). A diferencia del caso
anterior, pues, ningun titulo justificaba la ocupacion municipal de dichos
terrenos con la que se propuso terminar el Ministerio de Medio Ambiente
en 2007, poniendo en marcha la redaccion del proyecto para el levanta-
miento de los rellenos y, posteriormente, ya en 2009, la licitacién para contra-
tar su ejecucion. A partir de ahi, claro, el disgusto, la reaccion vecinal y la
confrontacion de los partidos en el parlamento: unos, proponiendo que se
inste al Gobierno de la Nacion la suspension temporal de la licitacion del
levantamiento; otros, en la linea de incertidumbre y confusion juridica ya
seguida alguna otra vez (el caso de los derribos de Arnuero, comentado en
el informe del ano anterior), proponiendo «que en el marco de lo legal-
mente posible y con respeto de las decisiones que ya ha tomado la Administra-
cion de Justicia [sic], en sus diferentes instancias, se busque una soluciéon entre
las Administraciones implicadas». Pero, ¢qué solucion? ¢la de ignorar los
mandatos de la ley, una vez mas, primero desecando ilegalmente una ma-
risma y luego obviando y perpetuando el expolio de este espacio natural?

Otro tipo de levantamientos y derribos, los acordados para la restaura-
cion de la legalidad urbanistica, siguen siendo, como en anteriores anos,
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motivo de preocupacion y conflictos. Poco a poco se va salvando los proble-
mas formales y materiales, también la resistencia politica (y en algiin caso
social, de los propietarios victimas de la especulacion urbanistica) para la
ejecucion de las numerosas sentencias de derribo pendientes de materializa-
cion. En el caso quizas mas emblematico, el de la urbanizaciéon de La Arena,
ya comentando en informes anteriores, los trabajos de demolicién comenza-
ron en la primavera de 2009. Pero todavia estan pendientes de derribo mu-
chas otras actuaciones urbanisticas ilegales. Es el caso, por ejemplo, de las
urbanizaciones y chalets a pocos metros de la playa de Cerrias en Piélagos
(segiin parece, en este municipio son mas de 500 las viviendas sobre las que
existe sentencia de derribo); o de varias viviendas de la urbanizacion La
Llama, en el municipio de Argonos, cuyo alcalde anunci6 publicamente que
se habian gastado las partidas presupuestarias destinadas a ejecutar las 6rde-
nes de derribo que pesan sobre urbanizaciones del municipio (declaraciones
por las que el TS] cantabro pidi6 al Ministerio Fiscal que investigue la posible
comision de delitos de malversaciéon o prevaricacion).

En fin, también fue motivo de discusion politica la actuacion del Go-
bierno en lo que respecta al control de las especies invasoras. La oposicion
la considera insuficiente y por ello present6 una mocion no de ley, que fue
rechazada, para la elaboracion, aprobacion y ejecuciéon de un Plan de Erradi-
cacion, Prevencion y Control de Especies Invasoras. Un informe del Consejo
Economico y Social de Cantabria (Aproximacién a la situacion medio am-
biental de Cantabria, Santander, 2009) llama la atencion sobre las especies
aloctonas de fauna (como el mejillon cebra) y flora que se han ido asentando
y extendiendo por la region, siendo particularmente relevante la invasion de
la denominada hierba de la pampa (localmente conocida, como plumero, y
de gran impacto visual) o la una de gato (usada originariamente como planta
de ornamento), en detrimento de la flora autoctona. La mocion fue recha-
zada no por ignorar la relevancia del problema, sino por considerar el Go-
bierno suficientes los programas y protocolos de control existentes y las ac-
tuaciones que se desarrollan anualmente.

6. APENDICE INFORMATIVO

A) ORGANIZACION

— Consejeria. de Medio Ambiente (estructura organica establecida por De-
creto 73/2005, de 30 de junio, y modificada por Decreto 3/2006, de 12 de
enero).
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Consejero:

D. Francisco Martin Gallego.

Secretaria General:

D. Julio Gabriel Garcia Caloca.

D. G. de Medio Ambiente:

D. Javier Garcia-Oliva Mascaro.

D. G. de Obras Hidraulicas y Ciclo Integral del Agua:
D? Ana Isabel Ramos Pérez.

— Centro de Investigacion del Medio Ambiente, CIMA (organismo auténomo
creado por Ley de Cantabria 6/1991, de 26 de abril, y regulado por Decreto
46/1996, de 30 de mayo; el Decreto 66/2006, de 8 de junio, determina su
estructura organica actual).

Director:
D? Maria Luisa Pérez Garcia.

— Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, SA, MARE (em-
presa publica regional surgida de la transformacion de la empresa «Residuos
de Cantabria, SA» [autorizada por Decreto 31/1991, de 21 de marzo], me-
diante Decreto 81/2005, de 7 de julio, que vino a ampliar su objeto social y
modificar su denominacion tras la extinciéon del Ente del Agua y Medio Am-

biente de Cantabria [creado por Ley de Cantabria 2/2002, de 29 de abril]).
Director General:
D. Rafael Canales Celada.

— Consejo Asesor de Medio Ambiente de la Comunidad Autonoma de Cantabria,
CAMAC (en su configuracion actual, creado y regulado por Decreto 129/
2006, de 14 de diciembre).

— Comision para la Comprobacion Ambiental (creada por Ley 17/2006, de
11 de diciembre; atin sigue pendiente de desarrollo reglamentario y constitu-
cion, esta llamada a sustituir a la actual Comision Regional de Actividades Moles-
tas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas).

— Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad (estructura
organica establecida por Decreto 18/2000, de 17 de marzo, modificado por
DD. 89,/2000, 58/2001 y 87/2003). Los 6rganos con mas significativa compe-
tencia ambiental (proteccion de espacios y recursos naturales) son:
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Consejero:

D. Jests Miguel Oria Diaz.

D. G. de Biodiversidad:

D? Maria Eugenia Calvo Rodriguez.

— Organos de gestion, Patronato y Consorcio del Parque Nacional de los Picos de
Europa (entidad asociativa de Derecho Publico dotada de personalidad juri-
dica propia). La Comunidad Auténoma forma parte de esta organizacion
interautonomica derivada del convenio de colaboracion suscrito entre Canta-
bria, Castilla y Leon y el Principado de Asturias para la gestion coordinada
del Parque Nacional de los Picos de Europa (autorizado por Ley de Cantabria
16/2006, de 24 de octubre).

— Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo
(estructura organica establecida por DD. 86/2007, de 19 de julio, y 100/
2007, de 2 de agosto),

Consejero:

D. José Maria Maz6n Ramos.

D. G. de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica:
D. Luis Angel Collado Lara.

— Consejo Regional de Ordenacion del Territorio (6rgano consultivo y de parti-
cipacion creado por la DA 1* de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio,
de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria y
regulado por Decreto 164/2003, de 28 de septiembre, modificado por De-
creto 76/2009, de 8 de octubre).

— Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (regulada por
Decreto 163/2003, de 18 de septiembre, su actual adscripcién y composicion
ha sido modificada por Decreto 119/2007, de 23 de agosto, para adecuarla
a la nueva estructura departamental del Ejecutivo regional).

— Comision Regional de Actividades Molestas, Nocivas y Peligrosas (creada por
Decreto 1/1997, de 9 de enero, modificado por Decreto 11/2007, de 25
enero).
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B) NORMATIVA DE CONTENIDO O INTERES AMBIENTAL
— Leyes:

—Ley 2/2009, de 3 de julio, de modificacién de la Ley de Cantabria 2/
2001, de 25-6-2001, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del
Suelo de Cantabria.

—Ley de Cantabria 6/2009, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y
de Contenido Financiero.

— Reglamentos:

—Decreto 18/2009, de 12 marzo. Aprueba el Reglamento del Servicio
Puablico de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de Cantabria.

— Decreto 19/2009, de 12 marzo. Regula la instalacion de Parques Eoli-
cos en la Comunidad Autéonoma de Cantabria.

—Decreto 47/2009, de 4 junio. Aprueba el Reglamento de Vertidos
desde Tierra al Litoral de la Comunidad Autonoma de Cantabria.

— Decreto 50/2009, de 18 junio. Regula el control de la contaminacion
atmosférica industrial en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

— Decreto 69/2009, de 24 septiembre. Modifica el Decreto 129/2006, de
14-12-2006, por el que se creé el Consejo Asesor de Medio Ambiente de
Cantabria.

— Decreto 76/2009, de 8 de octubre. Modifica el Decreto 164/2003, de
18-9-2003, por el que se regula la composicion del Consejo de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo.

— Orden MED/6,/2009, de 8 mayo. Incluye al Colegio Oficial Veterinario
de Cantabria en el anexo III del Decreto 129/2006, de 14-12-2006, por el
que se crea el Consejo Asesor de Medio Ambiente de la Comunidad Auto-
noma de Cantabria.

— Orden MED/14/2009, de 1 septiembre. Crea y regula el Registro de
Entidades Colaboradoras de la Administracion en materia de medio am-
biente atmosférico (ECAMAT).

- Orden MED/19/2009, de 27 noviembre. Incorpora al anexo del De-
creto 110/2006, de 9-11-2006, que regula el Registro Telematico de la Admi-
nistracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria, los tramites a realizar
en materia de produccion y gestion de residuos peligrosos.
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— Orden MED/33/2009, de 18 diciembre. Fija las cuantias de los Precios
Publicos del Gobierno de Cantabria para determinadas actividades de gestion
de residuos urbanos y hospitalarios para el ano 2010.

— Orden HAC/25/2009, de 30 diciembre. Establece los requisitos para
la repercusion del Impuesto sobre el depoésito de residuos en vertedero de
la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Hay otras 6rdenes que convocan y regulan el otorgamiento de ayudas y
premios con diversa finalidad ambiental. Las convocatorias de algunas accio-
nes sectoriales de fomento (ganaderia, transportes, industria...) incorporan
requisitos o condiciones de finalidad o propésito ambiental para el otorga-
miento o prelacion de las ayudas.

C) INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

No ha habido instrumentos de planificacion de caracter normativo, pero
la V Asamblea de la Red Local de Sostenibilidad de Cantabria, celebrada del
dia 21 de diciembre de 2009, aprobé el Plan Estratégico 2010-2013 de la Red
Local de Sostenibilidad de Cantabria.

Ademas, en la actualidad la Comunidad tiene en desarrollo los siguien-
tes instrumentos:

Estrategia Cantabra de Educaciéon Ambiental

Plan de Residuos de Cantabria 2006-2010

Plan Sectorial de Residuos de Cantabria

Plan Integral de Ahorro del Agua para Cantabria

Estrategia de Accion frente al Cambio Climatico de Cantabria 2008-2012
Guia de Ayuntamientos CeroCo?2

Plan de Calidad del Aire de Cantabria 2006-2012

Plan de Mejora de la Calidad del Aire en el Municipio de Los Corrales

de Buelna.
D) SENTENCIAS DE INTERES AUTONOMICO

Tribunal Supremo.

—STS de 30 de abril de 2009. Medidas de proteccion paisajjistica en el
planeamiento (Suances).
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— STS de 6 de mayo de 2009. Evaluacién de impacto ambiental de lineas
eléctricas de variante.

—STS de 11 de mayo de 2009. Evaluaciéon de impacto ambiental frag-
mentada de lineas eléctricas.

—STS de 9 de junio de 2009. Desecacion de marisma.
— STS de 18 de junio de 2009. Obras hidraulicas en curso fluvial.

—STS de 9 de julio de 2009. Plan Parcial en San Vicente de la Barquera
(Oyambre).

— STS de 15 de julio de 2009. Anulacién del Plan Nacional de Asignacion
de derechos de emisiéon 2005-2007.

—STS de 14 de septiembre de 2009. Evaluaciéon de impacto ambiental
en acondicionamiento de monte de utilidad publica.

—STS de 15 de septiembre de 2009. Evaluacion de impacto ambiental
fragmentada de lineas eléctricas.

—STS de 17 de septiembre de 2009. Impugnacion vecinal de proyecto
de linea eléctrica de alta tension.

—STS de 6 de octubre de 2009. Evaluaciéon de impacto ambiental de
lineas eléctricas de variante.

— STS de 13 de octubre de 2009. Responsabilidad patrimonial. Demoli-
cion de construccion ilegal.

—STS de 11 de noviembre de 2009. Anulacién de declaracion de parque
natural por falta de PORN.

— STS de 27 de noviembre de 2009. Efectos de la anulacion de un plan
parcial.

Audiencia Nacional.

—SAN de 21 de enero de 2009. Demolicion de polideportivo construido
en terrenos maritimo-terrestres.

Tribunal Superior de Justicia de Cantabria.

— STSJ Cantabria de 22 de enero de 2009. Alteracion del planeamiento:
necesidad de motivacion. Evaluacion ambiental.

- STSJ Cantabria de 2 de marzo de 2009. Autorizacion ambiental inte-
grada. Cementera.

456

OBSE10A180 Coleccién especial Aranzadi 15-06-10 07:32:07
Observatorio de Politicas Ambientales 2010



XVIII.  Cantabria: la confrontacion de intereses ambientales

— STSJ Cantabria de 29 de junio de 2009. Ordenanza Municipal sobre
Proteccion de la Convivencia Ciudadana y Prevencion de Actuaciones Antiso-
ciales del Ayuntamiento de Santander.

— STJS Cantabria de 27 de julio de 2009. Ruidos. Ejecucién de sentencia
ordenando el cierre de tiovivos.

—ST]JS Cantabria de 31 de julio de 2009. Autorizaciéon ambiental inte-
grada. Cementera.

—STSJ Cantabria de 29 de septiembre de 2009. Usos autorizables en
espacios sujetos a PORN.

E) PUBLICACIONES JURIDICAS

No consta que en 2009 se hayan publicado estudios o monografias sobre
la legislacion o la politica ambiental autonémica.

Aun careciendo de caracter juridico puede tener interés la consulta,
para conocer la realidad a que se refieren las normas, de la informacion
estadistica diversa sobre el estado de los recursos naturales y el ambiente de
Cantabria que contiene el Anuario Cantabria 2009 del Instituto Cantabro de
Estadistica (www.icane.es), aunque las series de datos ambientales no estan
muy actualizadas (normalmente terminan en 2007).

La version electronica de algunas publicaciones y de otros documentos
relevantes puede obtenerse por Internet en la direccion www.medioambiente
cantabria.com.
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