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1. INTRODUCCION

Si tuviera que resumirse el ano 2009 en un sola palabra, sin duda una
de las que tendria mayor éxito seria «crisis». Porque, en efecto, 2009 ha sido
en las Islas Baleares un ano marcado por la situacion de crisis. Nos referimos,
en primer lugar, a la situacion de crisis econémica, a esa crisis generalizada
en toda la geografia espanola y cuyas consecuencias tanto se han hecho notar
en el archipiélago balear durante el ano 2009. Pero nos referimos también,
en segundo lugar, a otro tipo de crisis distinta, a la crisis politica e institucio-
nal, que ha alcanzado en este ano unos niveles de intensidad hasta ahora
desconocidos y que dificilmente eran previsibles. Una y otra, en fin, han
marcado el curso de la accién politica autonémica durante todo el ano. Y
por lo tanto, légicamente, han marcado también el curso de la accion desa-
rrollada en materia de medio ambiente.

Por lo que se refiere a la crisis econémica, seguramente habra quien
diga —y no sin una buena dosis de razon— que sus efectos no han sido del todo
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perjudiciales desde el punto de vista de la proteccion del medio ambiente. En
una Comunidad Auténoma cuyos principales sectores productivos, la cons-
truccion y el turismo, se asocian a un consumo significativo de los recursos
naturales, y especialmente del suelo, bien podria afirmarse que la crisis eco-
nomica ha servido para frenar ciertas dinamicas o inercias que durante los
ultimos anos de bonanza habian alcanzado un ritmo excesivo. No obstante,
eso ha sido todo. Es decir, seria erroneo pensar que la crisis ha servido para
impulsar un cambio o replanteamiento de las estrategias de crecimiento, sino
que todo lo mas asistimos a un periodo de ralentizacion del modelo, a la
espera seguramente de que cambie la actual coyuntura econémica. El hori-
zonte, pues, no parece estar mas despejado que lo que estaba algunos anos
atras. Y asi, uno de los principales problemas de las Islas Baleares, que com-
parte con una buena parte de las restantes comunidades y provincias, sigue
siendo el del insostenible ritmo de crecimiento, con una <huella ecolégica»
que se sitda sensiblemente por encima de la media espanola. Cabe tener
presente, en este sentido, los datos aportados por ultimo informe elaborado
por el Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE), Sostenibilidad Local.
Una aproximacion urbana y rural, que a titulo de ejemplo nos muestra como
la ciudad mas importante de la Comunidad, Palma, se encuentra entre las
capitales espanolas que mas sobrepasa la capacidad de carga de su término
municipal. Por otra parte, al margen de lo anterior, no se puede desconocer
que la situacion de crisis ha llevado aparejadas algunas consecuencias directa-
mente negativas. O dicho en otras palabras, ha provocado el agravamiento
de algunos de los conflictos ambientales que son caracteristicos de la Comu-
nidad Autéonoma. Como uno de los mas significativos, podria mencionarse
ahora el relativo a la gestion de los residuos, particularmente los generados
por la construcciéon. La existencia de un importante volumen de residuos
que no llega a las plantas de tratamiento, con la consecuencia que eso supone
de proliferacion de los vertederos ilegales, es uno de los principales proble-
mas que tradicionalmente ha centrado la atencién de la Administracién am-
biental. Después de una primera etapa de pasividad de las administraciones
responsables que favorecio un estado de cierta anarquia, los esfuerzos pues-
tos por los poderes publicos consiguieron, con la ayuda inestimable de algu-
nas sentencias ejemplarizantes y la intervencion de la fiscalia, que la situacion
se recondujera hacia unos margenes mucho mas aceptables. Sin embargo,
parece que la crisis econémica que viven las Islas Baleares se ha convertido
ahora en la excusa perfecta para volver a unas dosis de indisciplina que ha-
bian conseguido superarse. S6lo en Mallorca, se calculan entre trescientas
mil y cuatrocientas mil las toneladas de residuos que se han llevado a vertede-
ros ilegales. Podria decirse, pues, que la gestion de los residuos se ha sumado
a la lista de las victimas de la crisis econémica, como consecuencia de la
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estrategia de algunos empresarios de abaratar costes a cuenta de evitar los
gastos que impone el tratamiento exigido de los residuos.

En cuanto a la segunda crisis que habiamos mencionado, la politica, sus
signos o efectos no han sido menos perceptibles que los de la crisis econ6-
mica. Y cuando se habla de crisis politica sin duda hay que hacer una men-
cion especial a los multiples casos de corrupcion que se han ido destapando
a lo largo de todo el ano, y que han acabado por implicar a un nimero
elevadisimo de cargos y dirigentes politicos, algunos de primer nivel, pertene-
cientes a casi todas las administraciones e instituciones. Desde el Gobierno
al Parlamento, o desde los ayuntamientos a los consejos insulares y la admi-
nistracién autonémica. Como consecuencia, el descrédito de la clase politica
ante los ojos de la ciudadania ha aumentado considerablemente, mucho mas
de lo que seria deseable para el buen funcionamiento de las instituciones.
De hecho, una parte importante de esos casos de corrupciéon ha afectado a
partidos integrados dentro del pacto de gobierno suscrito a principios de la
legislatura en tres de las principales instituciones de la Comunidad (Go-
bierno, Consejo Insular de Mallorca y Ayuntamiento de Palma), desestabili-
zando asi el ya de por si complejo equilibrio entre las fuerzas politicas gober-
nantes. Y provocando, con eso, un cierto entorpecimiento y ralentizaciéon en
la accién de gobierno, especialmente perceptibles en lo que se refiere a la
actividad parlamentaria. Como es l6gico, la acciéon en materia de medio am-
biente no ha sido ajena a esos efectos del clima de crisis politica. A lo que
hay que anadir, por otra parte, el hecho de que algunos de los casos de
corrupcion descubiertos estan directamente vinculados a operaciones o inte-
reses urbanisticos. Es decir, a uno de los ambitos mas sensibles desde el punto
de vista de las preocupaciones medioambientales de la sociedad balear, refor-
zandose de esta manera la duda que hay en un sector de la ciudadania sobre
la clase de intereses que guian el modelo de ordenacion territorial y urbanis-
tica, muchas veces alejados de los necesarios criterios de organizaciéon racio-
nal.

2. LEGISLACION

2.1. DISPOSICIONES LEGALES

La produccion legislativa durante el ano 2009 ha sido relativamente es-
casa. Y ello se debe en buena parte a la crisis politica a la que acabamos de
hacer referencia en el apartado anterior, que se ha traducido en la dificultad
de establecer consensos y acuerdos en el seno de la mayoria parlamentaria
encargada de sostener al Gobierno. El escenario de 2009, por lo tanto, no
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ha sido un escenario en el que la accion legislativa se haya visto frustrada por
la falta de acuerdos, aunque fueran puntuales, con los partidos (o el partido,
en singular, seria mejor decir) de la oposicion, sino un escenario mucho mas
preocupante desde el punto de vista de la estabilidad politica y la accion de
gobierno. Un escenario, en fin, en el que con mas frecuencia de la deseada
se ha puesto de manifiesto la dificultad de encontrar puntos de encuentro
entre las diferentes coaliciones y partidos —hasta un total de seis— que al inicio
de la legislatura dieron su respaldo al Pacto de Gobierno en las principales
instituciones de la Comunidad (como ya se ha senalado en otro momento,
Gobierno, Consejo Insular de Mallorca y Ayuntamiento de Palma). Con mas
frecuencia de la deseada, el procedimiento parlamentario de aprobacion de
los proyectos de ley y, de manera particular, el tramite de presentacion de
enmiendas, se ha convertido en el marco ideal para que los miembros del
Pacto exteriorizaran sus divergencias en cuanto a la orientacion politica de
la accion del Gobierno. De ahi, en definitiva, la dificultad de sacar adelante
algunas importantes iniciativas legislativas.

Si exceptuamos la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
tbnoma, cuya aprobaciéon fue una incognita hasta el ultimo momento, y si
exceptuamos también otra disposicion legislativa cuyo origen se halla en un
Decreto-ley aprobado previamente, en total son siete las leyes que ha apro-
bado el Parlamento de las Islas Baleares durante el ano 2009. De todas ellas,
dos no han tenido otro objetivo que el de introducir algunas innovaciones
puntuales en la normativa ya vigente. Tal ha sido el caso de la Ley 5/2009,
de 17 de junio, encargada de modificar ciertos aspectos de la regulacion del
Consejo Econoémico y Social de las Islas Baleares. Y lo mismo puede decirse
de la Ley 3/2009, de 24 de abril, de modificaciéon de la Compilaciéon de
Derecho Civil de las Islas Baleares. De las restantes disposiciones, otras dos,
en concreto la leyes 7/2009, de 11 de diciembre, y 8/2009, de 16 de diciem-
bre, han sido el resultado de la necesidad de adaptar la normativa vigente a
ciertas disposiciones sobrevenidas de caracter prevalente. Asi, la Ley 7,/2009,
de 11 de diciembre, se ha encargado de regular el régimen electoral de los
Consejos Insulares, una vez que el nuevo Estatuto de Autonomia, aprobado
en el ano 2007, habia modificado sustancialmente el sistema de eleccion de
los miembros de los diferentes Consejos Insulares. Y por su parte, la Ley 8/
2009, de 16 de diciembre, lo que ha hecho ha sido modificar la anterior
legislacion de ordenacion de la actividad comercial en las Islas Baleares, con
el objetivo de hacer efectiva la transposicion de la Directiva 2006/123/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa
a los servicios en el mercado interior. Finalmente, de las tres disposiciones
que restarian también mereceria considerarse aparte la Ley 1/2009, de 25
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de febrero, de medidas tributarias para impulsar la actividad economica, cuya
aprobacién se ha debido a un enfoque claramente coyuntural, de estableci-
miento de mecanismos concretos, en este caso de caracter fiscal, destinados
a paliar las consecuencias o resultados de la crisis econémica. En conclusion,
pues, se podria afirmar —por decirlo de alguna manera— que s6lo dos de las
leyes aprobadas por el Parlamento han tenido su origen en la «libre» inicia-
tiva legislativa del Gobierno, o por utilizar otras palabras, en la decision del
ejecutivo autonoémico de definir con pleno margen de maniobra su linea de
actuacion en determinados sectores de la accion publica. Y en todo caso, no
obstante, deberia decirse también que ninguna de esas dos disposiciones,
tanto la Ley 2/2009, de 19 de marzo, de rehabilitacién y mejora de los ba-
rrios, como la Ley 4/2009, de 11 de junio, de servicios sociales, formarian
parte de la categoria de las que podrian llamarse leyes estratégicas de la
politica autonémica. O al menos no tendrian un valor superior al de otras
disposiciones legislativas cuya aprobacion si se ha visto frustrada durante este
ano -y es probable que durante todo lo que queda de legislatura— como
consecuencia precisamente de los desacuerdos o divergencias entre los dife-
rentes socios de Gobierno. Habria que situar aqui, sin duda, una ley tan
importante como la reguladora del sector publico, cuya relevancia se hace
todavia mas sentida si tenemos en cuenta que una de las fuentes que ha
dado origen a gran parte de los casos de corrupcion politica descubiertos se
encuentra en la proliferacion incontrolada de entes instrumentales que ha
experimentado la Comunidad Auténoma durante las recientes legislaturas.
Y habria que situar también aqui, por supuesto, la tan ansiada y nunca exitosa
Ley del Suelo autonémica, de tanta trascendencia desde el punto de vista de
los intereses ambientales de la Comunidad Auténoma. Parece dificil creer
que una comunidad auténoma como la de las Islas Baleares, que siempre se
ha mostrado especialmente sensible con los problemas y necesidades vincula-
dos a la ordenacion del territorio y al aprovechamiento racional del recurso-
suelo (debido desde luego a su caracter insular y a su tradicional dependen-
cia de ciertas actividades econoémicas —turismo y construccion— consumidoras
de suelo), siga sin disponer de una normativa propia sobre la materia adap-
tada a sus singulares caracteristicas y rasgos de identidad. Y en cambio, o
como consecuencia de esa circunstancia, siga rigiéndose en gran parte por
una normativa, la estatal de aplicacion supletoria, esto es, sobre todo el Texto
Refundido de la Ley del Suelo de 1976 y los diferentes Reglamentos de desa-
rrollo de 1978, cuya orientaciéon no responde ni por tiempo ni por filosofia
a las verdaderas necesidades del territorio insular. Sin embargo, la realidad
es ésa y no otra. Y al igual que ya sucediera en anos anteriores, 2009 se ha
cerrado sin haberse llegado nuevamente a un acuerdo —que asegurara la
mayoria parlamentaria suficiente— en un ambito tan estratégico y de tanta
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relevancia para la Comunidad Autonoma como es el de la definicion del
régimen general de la utilizacion y aprovechamiento del suelo. De hecho,
podria decirse que los avances han sido incluso inferiores que en anteriores
legislaturas, pues el anteproyecto que ya estaba elaborado al inicio de la ac-
tual ni siquiera ha llegado a convertirse en proyecto de ley. Y por lo que
apuntan las circunstancias, no parece tampoco que haya de llegar a ese esta-
dio en todo lo que queda de legislatura. Asi pues, sigue sin resolverse uno
de los principales déficits historicos de la legislacion autonomica.

No obstante, como contrapunto o medio de paliar las dificultades en la
actividad legislativa parlamentaria que venimos comentando, el Gobierno ha
sabido hallar otra via para dar salida a la produccion de disposiciones legales.
Y asi, ha encontrado en la reciente figura del decreto-ley (introducida en
el Estatuto de Autonomia en la dltima e importante reforma de 2007) el
instrumento idéneo para dar respuesta a las exigencias de rango legal im-
puestas para determinadas regulaciones. Tal ha sido el éxito de la figura, sin
duda incentivado por la imposibilidad de plantear enmiendas parciales en el
tramite parlamentario de convalidacién, que incluso podria decirse que se
ha llegado a hacer un uso abusivo de la misma, especialmente peligroso si
tenemos en cuenta que no siempre ha sido facil apreciar la situacion de
urgente y extraordinaria necesidad que el Estatuto de Autonomia requiere
como presupuesto para la produccion de este tipo de normas. Si compara-
mos el nimero de leyes aprobadas por el Parlamento y el nimero de decre-
tos-ley aprobados por el Consejo de Gobierno se vera enseguida la elevada
proporcion que en el ano 2009 han representado este tltimo tipo de normas
dentro de la produccién de normativa legal. Asi, frente a las ocho disposicio-
nes legislativas aprobadas por el Parlamento (mas la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma), cinco son los decretos-ley que ha
aprobado el Gobierno durante este ano. No todos ellos, sin embargo, han aca-
bado llegando a buen puerto. Uno en concreto, el Decreto-ley 4/2009, de 27
de noviembre, destinado precisamente al establecimiento de medidas urgentes
en materia de ordenacion del territorio y medio ambiente, ha quedado final-
mente derogado al no haber obtenido la convalidacién parlamentaria. Los res-
tantes, en cambio, si han alcanzado lavigenciaindefinida, aunque en ocasiones
después de un tramite parlamentario cuyo resultado no siempre ha sido del
todo cierto. Asi pues, podriamos decir que tampoco esta modalidad de produc-
cion normativa se ha visto exenta de las tensiones y discrepancias existentes
entre los diferentes miembros del Pacto de Gobierno.

Dejando al margen todo lo anterior, las disposiciones legales que mere-
cen destacarse en este ano por su relacion o incidencia sobre la materia
medioambiental son las siguientes:
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2.1.1. Decreto-ley 1/2009, de 30 de enero, de medidas urgentes para el
impulso de la inversion en las Islas Baleares

Bajo el paraguas del genérico objetivo de impulsar la inversion en las
Islas Baleares, el Decreto-ley recoge toda una serie de medidas de muy va-
riada indole. Unas de caracter eminentemente procesal, destinadas a la agili-
zacion y simplificacion de los procedimientos administrativos, especialmente
de aquellos relacionados con la ejecuciéon de las llamadas «inversiones de
interés autonémico». En concreto, por lo que afecta a la normativa y tramita-
cion medioambiental, el Decreto-ley dispone la reduccion a la mitad de los
plazos legalmente establecidos en los procedimientos medioambientales que
se hayan de tramitar para la ejecucion de las inversiones de interés autono-
mico, excepcion hecha, claro esta, de los que resulten impuestos por la nor-
mativa basica estatal. Un segundo tipo de medidas, por otra parte, son las que
conectan directamente con el contenido y finalidad de la famosa Directiva de
2006 relativa a los servicios en el mercado interior, eliminando por lo tanto
la exigencia de someter a autorizacion administrativa previa el ejercicio o
desarrollo de determinadas actividades econémicas, empresariales o profesio-
nales. Y finalmente, se establecen un tercer tipo de medidas vinculadas de
manera particular a la promocioén y estimulo de la actividad turistica. Unas
medidas, todo hay que decirlo, que son las que mas debate y polémica han
generado, en la medida que el pretendido impulso de la actividad turistica se
ha querido hacer efectivo mediante una suerte de dispensa de los requisitos
«turistico-urbanisticos» previstos para la implantacién de los diferentes moda-
lidades de alojamiento turistico. En concreto, el Decreto-ley prevé dos tipos
de medidas distintas. La primera, la consistente en el establecimiento de un
procedimiento de regularizaciéon de plazas turisticas. O lo que es lo mismo,
de legalizacion de plazas implantadas contraviniendo determinadas exigen-
cias de la normativa turistica. Y la segunda, consistente en exonerar a los
establecimientos turisticos del cumplimiento de los parametros urbanisticos
impuestos por el planeamiento municipal cuando se trate de la realizacion
de actuaciones vinculadas a la mejora de determinados servicios e instalacio-
nes. Asi pues, en resumen, podria decirse que la crisis econémica y el propo-
sito de proteger de la misma a la primera industria de las Islas Baleares, la
turistica, han jugado como perfecto comodin para justificar una decision
ciertamente discutible. Una decisiéon que pone en entredicho el sentido de
una parte importante de la normativa turistico-urbanistica que se ha venido
aplicando hasta hoy en la Comunidad Auténoma, y que ahora se ve directa-
mente superada por las necesidades coyunturales a las que trata de dar res-
puesta el Decreto-ley 1/2009. Seguramente habra quien diga, y no sin buena
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parte de razon, que la consecucion de ciertos objetivos no puede asentarse
sobre el padecimiento de otros logros.

2.1.2. Ley6/2009, de 17 de noviembre, de medidas ambientales para impul-
sar las inversiones y la actividad econémica en las Islas Baleares

La Ley trae causa del Decreto-ley del mismo titulo de 17 de noviembre
de 2009 (Decreto-ley 3/2009). Y como en el supuesto de la norma comentada
antes, también aqui la crisis econémica y al proposito de favorecer las inver-
siones y la actividad en las Islas Baleares constituyen el gran argumento cen-
tral que justifica la intervencion del legislador y la adopcion de las diferentes
determinaciones contenidas en la Ley. Unas determinaciones que se enmar-
can completamente dentro del ambito de la normativa medioambiental, y
cuyo contenido se centra —segun se dice en el articulo primero— en el obje-
tivo de agilizar y simplificar determinados tramites de los procedimientos
ambientales relativos a los ambitos que cita la Ley: evaluaciones de impacto
ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas, residuos, ruidos, espacios
de relevancia ambiental y responsabilidad ambiental. En realidad, sin em-
bargo, no es cierto que el contenido de la norma legal se limite exclusiva-
mente a cuestiones de orden procesal y de agilizacion de los procedimientos,
sino que también incluye determinaciones de caracter sustantivo. Entre ellas,
por citar alguna de las mas destacables, debe mencionarse la que tiene por
objeto la modificacion de los anexos de la Ley 11/2006 relativos a los proyec-
tos y actividades sujetas a evaluacion de impacto ambiental y a los planes y
programas sujetos a evaluacion ambiental estratégica. Como resultado de di-
cha modificacion, se excluyen de los anexos, y por lo tanto del deber de
someter a evaluaciéon de impacto ambiental, los proyectos relativos a determi-
nados equipamientos sanitarios, docentes y deportivos, asi como las denomi-
nadas «modificaciones menores» de los planes de ordenacion territorial y
urbanistica (que tengan una finalidad esencialmente proteccionista). La ra-
z6n que justifica tal decision aparece expresada con toda claridad en la expo-
sicion de motivos de la norma: «se pretende dar mas celeridad a los proyec-
tos, las actividades, los planes y los programas, que son un instrumento para
impulsar las inversiones y la actividad econémica en las Islas Baleares». No
obstante, resulta discutible que un argumento de tal indole sea el adecuado
para motivar la decision adoptada. Y mas atin cuando se comprueba cual es
el contenido concreto de algunas de las exclusiones. A titulo de simple ejem-
plo, se definen como «modificaciones menores» de los planes de ordenacion
territorial o urbanistica, y en consecuencia se considera que no tienen efectos
significativos sobre el medio ambiente, las que tengan como objeto exclusivo
—entre otras finalidades— «el aumento de la superficie, o reajuste por razones
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funcionales, de zonas de equipamientos o infraestructuras, siempre que el
cambio de clasificacion o calificacion no afecte al suelo rustico».

2.1.3. Decreto-ley 5/2009, de 27 de noviembre, de medidas relativas al ser-
vicio publico regular de viajeros por carretera de las Islas Baleares y
de determinadas disposiciones en materia urbanistica

Tal como expresa el titulo de la norma, el Decreto-ley abarca un doble
contenido. En una primera parte, la mas extensa, se establecen determinacio-
nes relativas al servicio publico regular de viajeros por carretera, con el obje-
tivo de hacer posible una reordenaciéon global del mapa de concesiones de
lineas regulares. En tanto que la segunda, de menor envergadura, se dedica
a incorporar algunas previsiones concretas en materia urbanistica, orientadas
cada una de ellas a finalidades diversas y singulares. En realidad, por lo que
se refiere a su incidencia ambiental, podria decirse que estas Gltimas previsio-
nes no tienen una especial significacion. Sin embargo, su mencion aqui se
justifica por otro motivo distinto, por las razones esgrimidas que las amparan.
Segun la exposicion de motivos, dichas previsiones «son necesarias para dar
una respuesta rapida, en el marco de la coyuntura actual, coadyuvando al
impulso de la actividad econémica en diferentes zonas de nuestra comunidad
autéonoma, sin dejar de lado los criterios de sostenibilidad y de proteccion
del patrimonio histoérico». Compruébese, pues, algo que ya habiamos apun-
tado en el apartado introductorio, esto es, de qué manera la situacién de
crisis econoémica ha condicionado la accion de los poderes publicos durante
todo el ano 2009, convirtiéndose en el principal factor que ha orientado su
actuacion mas alla de las estrategias u objetivos propios de cada uno de los
diferentes sectores de actividad.

2.1.4. Ley 8/2009, de 16 de diciembre, de reforma de la Ley 11/2001, de
15 de junio, de ordenacion de la actividad comercial en las Islas Ba-
leares para la transposicion de la Directiva 2006/123/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa
a los servicios en el mercado interior

La ultima Ley que merece senalarse tiene un objetivo muy claro: modifi-
car la normativa autonémica reguladora de la actividad comercial, al efecto
de adaptar el régimen de autorizacion de los establecimientos comerciales a
las prescripciones impuestas por la Directiva sobre servicios en el mercado
interior. Dicho esto, sin embargo, hay otros aspectos de la norma que ahora
nos interesa mas destacar, como son fundamentalmente los que se refieren a
la intervencion de la planificacion territorial en la ordenacion de la actividad
comercial. En efecto, la Ley otorga una importancia capital a la planificacion
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territorial como instrumento para alcanzar —asi se dice— «un nivel adecuado
de equipamiento comercial y una distribucién insular correcta», que permita
garantizar —también se dice asi— «la sostenibilidad del modelo territorial me-
diterraneo». Y con ese proposito, la norma legal se encarga de definir las
diferentes técnicas o mecanismos puestos al servicio del planeamiento de
ordenacion territorial y del planeamiento urbanistico: desde la delimitacion
de ambitos sujetos a reconversion urbanistica hasta la imposicion de densida-
des comerciales, pasando por ejemplo por el establecimiento de exigencias
en materia de eficiencia energética. En definitiva, se trata de garantizar que
la planificacion territorial pueda hacer efectiva la labor basica que se le enco-
mienda, la de ordenar de manera racional la implantacion de la actividad
comercial.

2.2. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

Si escasas son las normas legales que pueden destacarse en el ano 2009,
tanto o mas lo son las de rango reglamentario, como asi puede comprobarse
en el apéndice informativo que se recoge al final. En los apartados siguientes
se dara cuenta de las mas significativas, de modo que para evitar innecesarias
reiteraciones obviamos ahora su relacion y comentario individualizado.

3. ORGANIZACION

Después de la importante reestructuracion realizada en el ano 2008 en
la Consejeria de Medio Ambiente, los cambios de orden organizativo que se
han llevado a cabo este ano han sido notablemente inferiores. En realidad,
s6lo habria dos innovaciones dignas de mencion.

Por una lado, el Decreto 11/2009, de 13 de febrero, ha introducido
algunas modificaciones puntuales en el régimen de tres de los entes instru-
mentales dependientes de la Consejeria. En concreto, el Instituto Balear de
la Naturaleza, la entidad Espacios de Naturaleza Balear y la Agencia Balear
del Agua y de la Calidad Ambiental. No obstante, en ningtn caso las modifi-
caciones introducidas han resultado sustanciales, no afectando a la finalidad
y funciones institucionales de tales entes. En realidad, se ha tratado mas
bien de modificaciones de orden formal, para la adaptacion de la normativa
reguladora de tales entes a otras disposiciones sobrevenidas. Asi, lo que ha
hecho el Decreto 11,/2009 ha sido, en primer lugar, adecuar la organizacion
de los entes citados a la nueva estructura de la Consejeria disenada en el ano
2008, y, en segundo lugar, incorporar las previsiones de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, sobre la llamada contratacion
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«in house providing», senalando que los tres entes referidos se consideraran
medio propio de aquellos poderes adjudicadores, en particular la Administra-
cion autonoémica, para los que realicen la parte esencial de la actividad.

La segunda modificacion destacable, por otro lado, es la que ha introdu-
cido el Decreto 29/2009, de 8 de mayo, de organizacion, funciones y régimen
juridico de la Comision Balear de Medio Ambiente, a través del cual se ha
adaptado la regulaciéon del 6rgano ambiental autonoémico a las previsiones
contenidas en la Ley de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones
ambientales estratégicas de 2006. Esta altima disposicion citada sirvio6 a la
Comunidad Auténoma para superar uno de los principales lastres que arras-
traba su normativa medioambiental, cuya regulacion sobre evaluacion de im-
pacto ambiental permanecia anclada en un Decreto del anno 1986, aparente-
mente ajena a todos los trascendentales cambios impuestos por la normativa
comunitaria y estatal sobrevenida. Asi pues, la Ley 11,/2009 sirvi6 para poner
remedio a una grave situacion de anacronia, actualizando el régimen autoné-
mico sustantivo de las evaluaciones de impacto ambiental. Sin embargo, la
Comunidad Auténoma se olvid6é de hacer lo mismo en el ambito organiza-
tivo, dejando que la estructura y funcionamiento del érgano ambiental auto-
noémico —la Comision Balear de Medio Ambiente— siguiera rigiéndose por su
antigua y originaria normativa, esto es, el Decreto 38/1995, de 16 de mayo.
Finalmente, como antes se ha apuntado, el Decreto 29/2009 ha puesto fin a
la disfuncién comentada, ajustando también la regulacion de la Comision
Balear de Medio Ambiente a las determinaciones de la tltima legislacion
sobre evaluacion de impacto ambiental. Ahi radica, en definitiva, la relevan-
cia del Decreto de 2009, con el que se cierra el ciclo de renovacion de la
normativa autonémica en un ambito tan importante como el de los estudios
de evaluacion de impacto ambiental.

4. EJECUCION: RECURSOS ECONOMICOS Y LINEAS DE ACTUACION

4.1. CoNSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Dentro de los Presupuesto Generales de la Comunidad Auténoma de
2009 la Consejeria de Medio Ambiente ha seguido ocupando, igual que en
los anos anteriores, un lugar de privilegio. Situada entre los departamentos
mejor dotados econémicamente, el presupuesto de la Consejeria ha experi-
mentado un sensible aumento, casi del 3,75%, situandose la asignacion total
en algo mas de 125 millones de euros. A continuacion se senalan algunos de
los ambitos mas significativos sobre los que se ha proyectado la actuacion de
la Consejeria durante el ano 2009. En concreto, dado que resulta imposible
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efectuar una exposicion exhaustiva, quisiera hacerse referencia a los tres si-
guientes.

4.1.1. Proteccion de especies y espacios de relevancia ambiental

Tal vez sea este ambito uno de los mas destacables desde el punto de
vista de la actividad desarrollada por la Administracion autonoémica. Paradoji-
camente, podria decirse que es también uno de los ambitos en los que mas
tarea resta por llevarse a cabo, especialmente en algiin aspecto concreto que
mas adelante se senalara. Comenzando por lo que se refiere a la proteccion
de especies, debe destacarse la continuacion del trabajo que durante los alti-
mos anos viene llevando a cabo la Consejeria de Medio Ambiente encami-
nada a la proteccion de la flora y fauna balear. Un trabajo que durante este
ano se ha concretado en la elaboraciéon de nuevos planes de recuperacion y
conservacion de especies amenazadas, cuya aprobacion se ha venido a sumar
asi a la ya larga lista de instrumentos existentes para la defensa de la biodiver-
sidad animal y vegetal. En concreto, deben mencionarse ahora dos Resolucio-
nes del Consejero de Medio Ambiente, la de 14 de julio de 2009 y la de 3 de
agosto de 2009, que han dado lugar a la aprobacion definitiva de dichos
planes, todos ellos correspondientes a especies incluidas dentro del Catalogo
Balear de Especies Amenazadas y de Especial Protecciéon o del Catalogo Na-
cional de Especies Amenazadas. Después de haberse seguido la tramitacion
prescrita por el Decreto 75/2005, de 8 de julio, que incluye el informe favora-
ble emitido por el Consejo Asesor de Fauna y Flora de las Islas Baleares, los
planes aprobados han sido —dependiendo de la distinta catalogacion de las
especies— los siguientes: i) Plan de reintroduccion del aguila coabarrada (Hie-
raetus fasciatus, catalogada como especie «extinguida»); ii) Plan de recupera-
cion de la letrera de Ses Margalides (Fuphorbia margalidiana, catalogada como
especie «en peligro de extincion»); iii) Plan de conservacion de la tortuga
mora (Testudo graeca, catalogada como especie «vulnerable»); iv) Plan de con-
servacion de la miloca (Neophron percnopterus, catalogada como especie «vulne-
rable»); y v) Plan de Conservacion de la orquidea del prado (Orchis palustris,
catalogada como especie «vulnerable»).

En cuanto al ambito de los espacios de relevancia ambiental, conviene
aqui mencionar distintas actuaciones. En primer lugar, la destinada a ampliar
el catalogo de espacios naturales protegidos declarados en las Islas Baleares.
A tal efecto, durante el ano 2009 (mediante Acuerdo del Consejo de Go-
bierno de dia 18 de diciembre) se ha iniciado el procedimiento de elabora-
cion de dos nuevos planes de ordenacién de los recursos naturales, en con-
creto, los correspondientes a la «zona sur de Menorca» y «el Toro y s’albufera
de Fornells», ambos situados en la isla de Menorca. En segundo lugar, en
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este caso en la isla de Mallorca, debe destacarse también otra iniciativa impor-
tante, la dirigida a conseguir la declaraciéon de unos de los ambitos de mayor
relevancia en la Comunidad Autonoma, la Serra de Tramuntana, como Reserva
de la Biosfera. Tal iniciativa ya habia dado sus primeros pasos durante el
pasado ano 2008, pero ha sido en éste cuando formalmente (Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 26 de junio) se ha iniciado al procedimiento diri-
gido a la consecucion del fin indicado. De prosperar éste, supondria la exis-
tencia de una segunda Reserva de la Biosfera en la Comunidad Auténoma
(laisla de Menorca es la Ginica existente por el momento, declarada en 1993),
y la creacion de un distintivo de calidad ambiental que serviria de reconoci-
miento internacional al buen estado de conservacion de un ambito territorial
tan singular como es el de la Serra de Tramuntana. Un estado de conservacion,
todo hay que decirlo, que sin duda debe su éxito a los diferentes regimenes
de proteccion que durante muchos anos la Comunidad Auténoma ha ido
proyectando sobre este ambito, tanto desde el punto de vista de la normativa
urbanistica, en un primer momento, como desde el punto de vista de la
protecciéon del medio ambiente, mas tarde. Finalmente, en altimo lugar, ha-
bria un tercer acontecimiento digno de mencionarse en cuanto a la gestion
de los espacios naturales protegidos, el que ha supuesto la asunciéon por parte
de la Comunidad Auténoma de la gestion del Parque Nacional Maritimo-
terrestre del Archipiélago de Cabrera. Tal acontecimiento, que se ha hecho
efectivo el dia 1 de julio de 2009, tiene desde luego su origen en la sentencia
constitucional 194/2004, de 4 de noviembre, y, de acuerdo con los postula-
dos establecidos por dicha resolucion, en la Ley 5/2007, de 3 de abril, de la
Red de Parques Nacionales, que atribuy6 a las comunidades auténomas la
gestion y organizacion de los parques nacionales ubicados en su territorio.
De este modo, se hacia necesario que las funciones y servicios que la Adminis-
tracion del Estado habia ido traspasando progresivamente a la Comunidad
Auténoma en materia de conservacion de la naturaleza (Reales Decretos
1678/1984, de 1 de agosto; 2761/1986, de 24 de diciembre; y 1005/1999, de
11 de junio) fueran ampliadas, hasta alcanzar definitivamente a las relativas
a la gestion del Parque Nacional del Archipiélago de Cabrera (tinico de esta
categoria existente por el momento en las Islas Baleares). Este paso decisivo
es el que se ha dado al fin con el Real Decreto 1043/2009, de 29 de junio,
de ampliaciéon de las funciones y servicios de la Administracion del Estado
traspasados a la Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares en materia de
conservacion de la naturaleza, y con el Decreto autonémico 4,/2009, de 10
de julio, por el cual se asumen y ordenan las funciones y servicios y el resto
de facultades sobre los parques nacionales ubicados en el ambito territorial
de las Islas Baleares. El resultado de ambas disposiciones, que expresa el
Acuerdo adoptado por la Comisiéon Mixta de Transferencias de 17 de junio
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de 2009, ha sido el que antes ya se ha senalado: la asuncion por parte de la
Comunidad Autéonoma de la administracion y gestion ordinaria y habitual
del Parque Nacional Maritimo-terrestre del Archipiélago de Cabrera, asi
como de los demas otros que pudieran llegar a declararse en el futuro. Y
también, asimismo, la asuncién de la facultad correspondiente a la Comuni-
dad Auténoma para la aprobacion y ejecucion de los planes rectores de uso
y gestion de los parques nacionales existentes en su territorio, la determina-
cion de la composicion del Patronato, la determinacion de su régimen in-
terno y el nombramiento de su Presidente. Todo ello, desde luego, dentro
del marco de la legislacion basica del Estado.

En definitiva, como puede verse, durante el ano 2009 se han producido
algunos avances significativos en el ambito de la gestion de los espacios de
relevancia ambiental. No obstante, como se habia apuntado al inicio, quedan
aun muchas tareas por realizar, especialmente en los que afecta al proceso
de integracion y desarrollo de la Red Ecologica Europea «Natura 2000». Es
cierto que durante los altimos tres anos dicho proceso habia experimentado
un significativo impulso, pero parece que en el presente se ha visto un tanto
ralentizado. Tras los Decretos 28/2006 y 29/2006, ambos de 24 de marzo,
que establecieron la relacion de zonas de especial proteccion para las aves
en las Islas Baleares, dos Acuerdos posteriores del Consejo de Gobierno (de
28 de septiembre de 2007 y 30 de mayo de 2008) sirvieron para ampliar la
lista y superficie de tales zonas (dando respuesta asi a la sentencia del Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Europeas de 28 de junio de 2007, que
condenaba a Espana por incumplimiento de las obligaciones impuestas por
la Directiva 79/409/CEE, senalando particularmente a las Islas Baleares
como un de las comunidades auténomas incumplidoras de la citada norma-
tiva). Esa circunstancia, unida a la aprobacion de la lista de lugares de impor-
tancia comunitaria de la region biogeografica mediterranea (Decision de la
Comision de 19 de julio de 2006), hizo posible que se constituyera definitiva-
mente la Red «Natura 2000» en el territorio de las Islas Baleares. Y deter-
mino, a partir de ese momento, el inicio de todo el proceso dedicado a
establecer los mecanismos idoneos para la preservacion y mejora de los espa-
cios incluidos dentro de la Red Ecol6gica Europea. En concreto, segin pre-
veia el articulo 38 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, de conservacion de los
espacios de relevancia ambiental (en consonancia con lo establecido en la
Directiva 92/43/CEE), correspondia al Gobierno de las Islas Baleares fijar
«las medidas de conservacion necesarias, que implicaran en su caso planes
de gestion adecuados, especificos o integrados en otros instrumentos de pla-
nificacion, y las apropiadas medidas reglamentarias, ejecutivas o contractua-
les, que respondan a las exigencias ecologicas de los tipos de habitats y de
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las especies de interés comunitario presentes en las zonas que formen parte
de la red “Natura 2000”». Tal prevision, precisamente, dio pie a que en el
ano 2007 se dictaran toda una serie de decretos (todos de fecha 30 de marzo)
de aprobacion de planes de gestion para diferentes lugares de importancia
comunitaria. Catorce en total, llegaron a aprobarse. La cifra no parece muy
elevada, sobre todo si tenemos en cuenta que la Red «Natura 2000» en las
Islas Baleares esta formada por mas de un centenar de ambitos. Sin embargo,
ain mas preocupante resulta el hecho que desde entonces la iniciativa parece
haberse detenido, sin que se hayan vuelto a aprobar nuevos planes ni se
hayan declarado «zonas de especial conservacion». De este modo, por lo
tanto, podria decirse que la implantacion efectiva de la Red Ecolégica Euro-
pea constituye todavia hoy una tarea pendiente de concluir; una tarea, ade-
mas, de la maxima relevancia, y cuya urgencia viene impuesta por los plazos
establecidos en la Directiva 92/43/CEE. Asi pues, en definitiva, convendra
que en los proximos tiempos la Administracion autonémica tenga muy pre-
sente la responsabilidad que le incumbe en este ambito de la maxima impor-
tancia dentro de la politica ambiental.

4.1.2. Gestion de los recursos hidricos

En un territorio insular dominado por el clima mediterraneo no es de
extranar que la gestion eficiente de los recursos hidricos constituya una de
las principales preocupaciones, de los ciudadanos en general y de los poderes
publicos en particular. Por eso, no es de extranar tampoco que la Direccion
General de Recursos Hidricos, junto con el ente dependiente Agencia Balear
del Agua y de la Calidad Ambiental, constituya uno de los centros directivos
de la Administracién autonémica que tienen atribuido un mayor protago-
nismo. Y de ahi, pues, la necesidad de hacer referencia a la acciéon desarro-
llada en este ambito —igual que ya sucediera en la créonica de anos anterio-
res—, pues realmente constituye una de las esferas de la actuaciéon autonémica
en la que se invierten mayores esfuerzos y recursos. En particular, podrian
destacarse tres lineas de actuacion diferentes. La primera, la que afecta al
suministro de agua potable, y que tiene en la mejora del mantenimiento de
las redes de distribucion su principal caballo de batalla. No en vano, segin
estimaciones efectuadas por la propia Consejeria, de los 140 millones de
metros cubicos de agua potable que anualmente entran en la red balear, casi
una cuarta parte, cerca de 33 millones, se pierden en el trayecto. Asi pues,
se entiende que el mejor aprovechamiento del recurso, gracias a la mejora
de la red de distribucion, constituya un ano tras otro una de las principales
prioridades de la Administraciéon autonémica. La segunda linea de actuacion,
por otra parte, es la que se centra en el tratamiento de las aguas residuales.
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Favorecer la reutilizacion de las aguas residuales o, en su caso, garantizar las
buenas condiciones de los vertidos constituye también otro de los puntos de
mayor atencién en la accion de los poderes publicos de las Islas Baleares,
como asi lo demuestran las importantes inversiones que anualmente —y este
ano no ha sido una excepcion- se destinan a la construccion de nuevas plan-
tas depuradoras y a la ampliacion o mejora de las existentes. En este con-
texto, precisamente, se enmarca €l Protocolo de la Calidad de las Aguas sus-
crito este ano entre el Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino y la
Consejeria de Medio Ambiente, que prevé la realizaciéon de mas de doscientas
actuaciones hasta alcanzar su horizonte en 2015. Finalmente, la tercera y
altima linea de actuacion destacable es la que se refiere a la proteccion del
dominio puablico hidraulico, dirigida sobre todo a las tareas de limpieza, man-
tenimiento y adecuaciéon de los cauces. También en este caso la asistencia
econémica del Estado ha resultado fundamental de cara a la consecucion de
los objetivos senalados, debiéndose destacar la firma de otro convenio entre
la Administracion estatal y autonémica que garantiza el destino por parte de
la primera —durante el periodo 2009/2011- de importantes cantidades para
la mejora y adecuacion de los torrentes de Baleares.

4.1.3. Cambio climatico

La referencia a este ambito de la actuacion medioambiental no responde
tanto a la extraordinaria relevancia de las actividades que se hayan podido
desarrollar durante el ano 2009 como al deseo de dejar constancia del modo
en que todo lo relacionado con el cambio climatico, y por conexiéon también
lo relacionado con el control de la calidad del aire y de las emisiones conta-
minantes de la atmosfera, ha ido ganando peso paulatinamente en la con-
ciencia de la ciudadania. Y por supuesto en la conciencia de los poderes
publicos, convirtiéndose en un referente ineludible de la politica ambiental
insular y demostrando asi la plena asunciéon por parte de las administraciones
de la comunidad auténoma del famoso postulado think global, act local. Ahi
radica, en efecto, la importancia de las actuaciones llevadas a cabo en este
ambito de las preocupaciones medioambientales, cuya relevancia no se
puede valorar tinicamente segun el calado o trascendencia global de sus re-
sultados, sino especialmente atendiendo al nivel de implicacion que manifies-
tan por parte de las distintas administraciones insulares. Desde este punto
de vista, la creacion en el ano 2005 —con rango de Direccion general- de la
llamada Oficina del Cambio Climatico (Decreto 3/2005, de 28 de enero)
supuso ya una primera muestra fehaciente de la importancia atribuida por
la Administracion autonémica a la cuestion del cambio climatico. Y desde
entonces, la progresiva consolidacion de este 6érgano directivo, hoy conver-
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tido en Direcciéon General de Cambio Climatico y Educacion Ambiental, no
ha hecho mas que confirmar las primeras impresiones. Entre sus logros mas
significativos podria mencionarse la formulacion de la Estrategia Balear para
el Cambio Climatico, cuyo Plan de Accién fue aprobado por el Consejo de
Gobierno el pasado ano. Pero sobre todo deberia destacarse, ain mas que
lo anterior, la labor constante destinada a lograr la implicacion y el esfuerzo
de todas las administraciones insulares en la lucha contra el cambio clima-
tico. En esta esfera, precisamente, se han producido en el ano 2009 dos
acontecimientos que no pueden pasarse por alto. Por una lado, la presenta-
cion de la Guia de Accion Municipal contra el Cambio Climatico, destinada
a los municipios adheridos a la Red Balear de Pueblos por el Clima, con la
que se pretende incentivar (a cambio de subvenciones) la ejecucion a nivel
local de diferentes medidas para mitigar el cambio climatico. Y por otro lado,
también situada en el contexto de favorecer y canalizar la implicacion de las
instancias locales, se ha formalizado la adhesion de Baleares al Pacto de los
Alcaldes de lucha contra el cambio climatico. La adhesion, que se ha produ-
cido mediante la firma del documento por parte de la Federacion de Entida-
des Locales de las Islas Baleares y la Consejeria de Comercio, Industria y
Energia, ha sido impulsada por este ultimo 6rgano autonémico, convertido
en el mediador de los ayuntamientos ante la Unién Europea para facilitar a
éstos los recursos y asistencia requerida en las actuaciones contra el cambio
climatico.

4.2. OTRAS ADMINISTRACIONES

Si antes se ha hecho alusion a la importante iniciativa impulsada por la
Consejeria de Medio Ambiente para la declaracion de la Serra de Tramuntana
como Reserva de la Biosfera, lo mismo debe hacerse ahora con otra iniciativa
distinta, pero intimamente relacionada, apoyado desde la esfera de la Admi-
nistracion insular. En concreto, se trata de un proyecto promovido por el
Consejo Insular de Mallorca, que igualmente tiene como objeto la mencio-
nada Serra de Tramuntana, y cuyo objetivo apunta a conseguir el reconoci-
miento de la misma como Patrimonio de la Humanidad. Al igual que el otro
senalado, este proyecto inici6 su andadura el pasado ano 2008, pero ha sido
en éste cuando ha dado su primer paso decisivo, al convertirse —por decision
del Comité de Patrimonio Historico del Ministerio de Cultura— en la tGnica
candidatura espanola propuesta por el Estado ante la UNESCO. Pese a lo
que en principio pudiera pensarse, no se trata de una iniciativa incompatible
con la promovida por la Consejeria de Medio Ambiente, pues en este caso
lo que se persigue fundamentalmente es el reconocimiento de los valores
culturales y paisajisticos del espacio propuesto. De ahi precisamente que se
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opte al reconocimiento como Patrimonio de la Humanidad en de la catego-
ria de paisaje cultural. Y de ahi, también, la relevancia o significacion que
merece la propuesta, pues denota un cierto cambio de enfoque por parte
de la Administraciéon publica en su acercamiento a los valores culturales y
paisajisticos. Podria decirse, en cierto modo, que hasta ahora la concepciéon
que se habia tenido del paisaje y de los elementos culturales que lo forman
era esencialmente pasiva. Es decir, que su tratamiento era mas bien de carac-
ter marginal, abordado fundamentalmente desde la competencia urbanistica,
y de corte negativo, en cuanto que de lo que se trataba sobre todo era de la
proteccion a través de la exclusion de los procesos de transformaciéon (urba-
nistica). Sin embargo, es evidente que iniciativas del tipo de la que se des-
cribe ahora muestran un cambio de sensibilidad notable, convirtiendo al
paisaje y a los elementos que lo forman en protagonistas principales de la
actuacion publica y en objetos de una accién positiva, que no busca sélo
evitar su deterioro frente a los procesos de transformacion, sino que persigue
directamente su puesta en valor.

4.3. OTRAS INICIATIVAS

El desarrollo sostenible de las zonas costeras constituye sin duda uno de
los objetivos mas presentes en la actuacion de los poderes publicos autonémi-
cos, en perfecta comunion con los intereses e iniciativas impulsadas tanto
desde el ambito estatal como internacional. No es de extranar que esto sea
asl, en efecto, en una Comunidad Auténoma, como la de las Islas Baleares,
caracterizada en primer término por su condicién insular, y que por eso
siempre ha estado especialmente atenta a todas las cuestiones y problemati-
cas asociadas a la gestion del litoral. En ese sentido, desde las distintas instan-
cias de gobierno se ha ido configurando poco a poco un notable cuerpo
normativo cuyo proposito, precisamente, ha sido el de asegurar la gestion
sostenible de la zona costera, o lo que es lo mismo, un correcto balance
entre el medio natural y el desarrollo de las actividades humanas. Pues bien,
justamente en esa linea, el ano 2009 ha servido para expresar la culminacion
de un ambicioso proyecto iniciado hace ya algunos anos, cuyos resultados
finales se han podido ver en parte en la presentacion publica del Dictamen
del Consejo Economico y Social sobre la gestion integrada de la zona costera
de las Islas Baleares. El proyecto habia nacido en el ano 2005, con la creaciéon
por parte del Gobierno de las Islas Baleares y del Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas de la llamada «Unidad de Investigacion y Gestion Inte-
grada de la Zona Costera (UGIZC), constituida en el seno del Instituto Medi-
terraneo de Estudios Avanzados (IMEDEA). La iniciativa agrupaba mas de
treinta y cinco proyectos de investigacion, definidos en torno a prioridades
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de conocimiento internacionalmente aceptadas y estructurados conforme a
cuatro grandes ejes: tres verticales (1. Investigacion disciplinar: medio am-
biente; sociedad, economia y cultura; y gobernanza y dimension juridico-
administrativa. 2. Investigacion multidisciplinar: zonificacion de las unidades
de gestion integrada; estudio bibliométrico; sistema de indicadores; y sistema
de informaciéon ambiental. 3. Investigacion orientada y desarrollo tecnolo-
gico: sistema de informacion geografica; y propuesta de plataforma tecnolo-
gica litoral) y cuarto eje horizontal (encargado de la transferencia de conoci-
miento y de la divulgacion de los principios de sostenibilidad y gestion
integrada de las zonas costeras). De todos los informes finales elaborados
en los distintos proyectos especificos es interesante destacar aqui el titulado
«Sistema de indicadores para la gestion integrada de la zona costera en las
Islas Baleares», realizado en colaboracion con el Consejo Econémico y Social,
y que ha culminado con la redaccién y presentacion del Dictamen aludido
mas arriba. Su relevancia viene motivada sobre todo porque representa un
serio esfuerzo para dar respuesta a las recomendaciones emanadas del Pri-
mer Gran Forum sobre Estrategias Comunitarias de la GIZC, que se celebro
en Espana en 2002, en el que ya se propuso la necesidad de desarrollar e
implantar un sistema de indicadores para la evaluaciéon de la sostenibilidad
del litoral, a fin de poder mejorar la gestion de las costas.

5. VALORACION GENERAL Y CONFLICTOS AMBIENTALES

Cualquier valoracion general obliga necesariamente a volver al contexto
de crisis —econ6mica y politica— que habiamos destacado al inicio y que tanto
ha marcado el devenir del ano 2009. Seria facil decir, y seria del todo cierto,
que la delicada situacion de crisis econémica e institucional que han vivido
las Islas Baleares durante el ano 2009 ha hecho que muchas de las preocupa-
ciones presentes tradicionalmente en el sentir colectivo, algunas de ellas di-
rectamente relacionadas con la esfera medioambiental, como seria el caso
del llamado conflicto territorial, hayan pasado a un segundo nivel, entera-
mente desbordadas por una realidad socio-econémica y politica que ha he-
cho tangibles los peores prondsticos. Todo eso, como también habiamos se-
nalado, ha tenido su reflejo inevitable en el ambito de la accién de los
poderes publicos, condicionando su desarrollo y alterando el orden de sus
prioridades. Y determinando como resultado, por lo que se refiere en con-
creto a la actuacion en la esfera medioambiental, que el ano 2009 pueda ser
calificado como un ano de transito. Es decir, como un ano que no se recor-
dara desde luego por los grandes avances producidos o por la adopciéon de
importantes decisiones estratégicas, sino mas bien por la continuacién ca-
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llada en la actividad ordinaria de gestion. El aprovechamiento de los recursos
hidricos, la lucha contra los incendios forestales o el tratamiento de los resi-
duos, por citar s6lo tres ejemplos, han sido algunos de los ambitos en los que
ha ido progresando la actividad de los poderes piiblicos durante este ano, de
acuerdo con unos criterios y objetivos —de mejora de la eficiencia, de preven-
cion o de mejora de la gestion— impuestos desde hace ya tiempo. Desde este
punto de vista, es evidente que la actuacion de la Administracion no puede
ser objeto de ningun reparo, pues justamente todos los ambitos senalados,
mas algunos otros que podrian anadirse, como el de la gestion de los espacios
naturales o el de la proteccion de las especies, por citar s6lo dos mas, forman
parte del nucleo central de las preocupaciones medioambientales en la Co-
munidad Auténoma. Dicho esto, sin embargo, si algiin reproche tuviera que
hacerse —en términos generales— a la actuacion de los poderes publicos, ése
seria precisamente el que antes habiamos apuntado. Esto es, se podria criti-
car que su accion se haya limitado muchas veces a la simple intervencion
puntual, de caracter coyuntural, normalmente justificada por la necesidad
de dar solucion a los ahogos impuestos por la crisis econémica. Y por contra,
se haya renunciado a actuaciones de mayor calado cuyo recorrido y horizonte
pudiera ir mas alla que el de la simple coyuntura actual. Podria decirse en
cierto modo, por lo tanto, que ha faltado una mayor dosis de vision estraté-
gica, o en todo caso que ésta se ha visto deslumbrada por la premura en dar
respuesta a las necesidades de la crisis. Ya lo hemos podido comprobar en su
momento, como con frecuencia las alusiones al propésito de impulsar las
inversiones y la actividad economica en las Islas Baleares han constituido el
eje central de la motivacion de muchas medidas adoptadas, convirtiéndose
asi en una especie de gran paraguas que ha servido para dar amparo a deci-
siones dificilmente justificables desde la perspectiva o logica interna del sec-
tor o, menos aun, desde la perspectiva medioambiental. Baste poner un ejem-
plo, ya comentado antes, para entender lo que ahora decimos, el ejemplo de
lo sucedido en el sector turistico. Como es sabido el sector turistico repre-
senta uno de los principales puntos de friccion en el llamado conflicto terri-
torial, pues en el fondo lo que se manifiesta en dicho conflicto es la oposicion
que enfrenta a la percepcion de finitud del territorio insular y de escasez de
los recursos naturales con el dominio de unos sectores productivos —aqui el
turismo- tradicionalmente asociados a un consumo significativo de los recur-
sos naturales. No obstante, hay que decir que durante los tltimos tiempos ha
ido proliferando en la Comunidad Auténoma todo un conjunto de normas
—producidas tanto desde la vertiente urbanistica como desde la estrictamente
turistica— que de algiin modo han tratado de reconducir ese choque de fuer-
zas a una situacion de equilibrio, mas acorde con el ansiado modelo de desa-
rrollo sostenible. Frente a esa realidad, sin embargo, algunas de las normas
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aprobadas durante este Gltimo ano han supuesto una cierta quiebra en esa
situacion de equilibrio pretendida, pues han hecho que la balanza se incli-
nara del lado de los intereses puramente econémicos de la industria turistica.
Sélo asi, en fin, puede entenderse una norma que permite, en aras a mejorar
los resultados contables de la economia turistica, la regularizacion de plazas
ilegales o la inaplicaciéon de los parametros urbanisticos impuestos por el
planeamiento. Una norma de este estilo, es evidente, no podria justificarse
nunca desde la légica o los intereses propios de la ordenacion urbanistica, y
mucho menos desde los propios de la protecciéon del medio ambiente. Y en
cambio, mientras todo eso sucedia, algunos otros proyectos de mucho mayor
calado y envergadura, como la necesaria Ley del Suelo autonémica, que de-
beria posibilitar el establecimiento de un marco general de equilibrio en el
aprovechamiento del recurso-suelo, se han visto por entero frustrados, como
consecuencia en este caso de las divergencias reinantes entre los partidos
formantes de la mayoria parlamentaria. Y es que, como ya hemos senalado
en diversas ocasiones, el ano 2009 no s6lo ha venido marcado por una situa-
cion de crisis econoémica, sino también politica. Y en ese contexto, en esa
doble coordenada, es muy dificil que determinados proyectos o estrategias
renovadoras puedan prosperar.

El resultado de todo junto, pues, ha sido el que habiamos senalado mas
arriba: un ano dominado por la actividad de gestion ordinaria o de bajo
perfil, que en definitiva es todo lo que no han acabado arrastrando las fuertes
convulsiones producidas en la esfera economica y politica.

6. APENDICE INFORMATIVO

6.1. DEPARTAMENTO DEL GOBIERNO AUTONOMICO COMPETENTE EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE

Consejeria de Medio Ambiente. Titular: Hble. Sr. Miquel Angel Grimalt
i Vert.

6.1.1. Estructura interna
— Secretaria General. Titular: Sr. Josep Pastor Palenzuela.

— Direccién General de Recursos Hidricos. Titular: Sr. Isidre Canyelles
Simonet.
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— Direccion General de Biodiversidad. Titular: Sr. Miquel Ferra Jaume.

— Direccion General de Medio Forestal y Proteccion de Espacies: Sr. Pere
Ramon Bonet.

— Direcciéon General de Calidad Ambiental. Titular: Sr. Josep Lliteres
Vidal.

— Direccién General de la Oficina de Cambio Climatico y Educacion
Ambiental. Titular: Sra. Magdalena Estrany Espada.

— Direccion General del Mar y el Litoral. Titular: Sr. Bartomeu Calafell
Salom.

6.1.2. Entes instrumentales vinculados o dependientes de la Consejeria de
Medio Ambiente
—Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental.
— Instituto Balear de la Naturaleza.
— Espacios de Naturaleza Balear.
— Puertos de las Islas Baleares.
— Fundacion Jardin Botanico de Soller.
— Consorcio de aguas.
— Consorcio Aubarca-Es Verger.
— Consorcio de Recuperacion de la Fauna de las Islas Baleares.

— Consorcio de la Gola.

6.2. NORMATIVA

6.2.1. Normas legales

— Decreto-ley 1/2009, de 30 de enero, de medidas urgentes para el im-
pulso de la inversion en las Islas Baleares.

— Decreto-ley 3/2009, de 29 de mayo, de medidas ambientales para im-
pulsar las inversiones y la actividad econoémica de las Islas Baleares.

- Ley 6/2009, de 17 de noviembre, de medidas ambientales para impul-
sar las inversiones y la actividad econémica en las Islas Baleares.

- Decreto-ley 4/2009, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en ma-
teria de ordenacion del territorio y medio ambiente.

651

OBSE10A250 Coleccién especial Aranzadi 08-06-10 12:32:53
Observatorio de Politicas Ambientales 2010



BARTOMEU TRIAS PRATS

- Decreto-ley 5/2009, de 27 de noviembre, de medidas relativas al servi-
cio publico regular de viajeros por carretera de las Islas Baleares y de determi-
nadas disposiciones en materia de urbanismo.

—Ley 8/2009, de 16 de diciembre, de reforma de la Ley 11/2001, de 15
de junio, de ordenacion de la actividad comercial en las Islas Baleares para
la transposicion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior.

6.2.2. Normas reglamentarias

— Decreto 11/2009, de 13 de febrero, de modificacion de determinados
articulos del Decreto 69/1997, de 21 de mayo, de creacion y régimen juridico
del Instituto Balear de la Naturaleza, del Decreto 71/2006, de 28 de julio,
de creacion, organizacion y régimen juridico de la empresa publica Espacios
de Naturaleza Balear, y del Decreto 115/2005, de 11 de noviembre, por el
que se establece la organizacion y el régimen juridico de la Agencia Balear
del Agua y de la Calidad Ambiental.

— Decreto 29/2009, de 8 de mayo, de organizacién, funciones y régimen
juridico de la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares.

—Decreto 47/2009, de 10 de julio, por el cual se asumen y ordenan las
funciones y los servicios vinculados a la gestion y el resto de facultades sobre
los parques nacionales ubicados en el ambito territorial de las Islas Baleares
traspasados a la comunidad autébnoma mediante el Real Decreto 1043,/2009,
de 29 de junio, de ampliaciéon de las funciones y los servicios de la Adminis-
tracion del Estado traspasados a la Comunidad Auténoma de las Islas Balea-
res en materia de conservacion de la naturaleza (Parque Nacional maritimo-
terrestre del archipiélago de Cabrera).

6.3. PLANES Y PROGRAMAS

—Plan de reintroduccion del aguila coabarrada Hieraetus fasciatus (apro-
bado por Resolucion del Consejero de Medio Ambiente de 14 de julio de
2009).

— Plan de recuperacion de Euphorbia margalidiana (aprobado por Resolu-
cion del Consejero de Medio Ambiente de 14 de julio de 2009).

—Plan de conservacion de la tortuga mora Testudo graeca (aprobado por
Resolucion del Consejero de Medio Ambiente de 14 de julio de 2009).
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— Plan de conservacion de la miloca Noophron percnopterus (aprobado por
Resolucion del Consejero de Medio Ambiente de 14 de julio de 2009).

— Plan de conservacion del aguila coabarrada Hieraetus fasciatus (apro-
bado por Resolucion del Consejero de Medio Ambiente de 3 de agosto de
2009).

—Plan de conservacion de Orchis palusiris en Mallorca (aprobado por
Resolucion del Consejero de Medio Ambiente de 3 de agosto de 2009).

6.4. OTRAS DISPOSICIONES Y ACTOS

—Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 20 de febrero de 2009, de decla-
racion de inversiones de interés autonémico.

— Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 27 de marzo de 2009, de deter-
minacion de las actividades medioambientales a las que es de aplicacion el
sistema de declaracion responsable previsto en el Decreto-ley 1/2009, de 30
de enero, de medidas urgentes para el impulso de la inversion en las Islas
Baleares.

— Resolucion del Parlamento de las Islas Baleares, de 24 de febrero de
2009, por la cual se convalida el Decreto-ley 1/2009, de 30 de enero, de
medidas urgentes para el impulso de la inversion en las Islas Baleares.

—Resolucion del Parlamento de las Islas Baleares, de 22 de junio de
2009, por la cual se convalida el Decreto-ley 3/2009, de 29 de mayo, de
medidas ambientales para impulsar las inversiones y la actividad econémica
en las Islas Baleares.

—Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 26 de junio de 2009, sobre ini-
ciacion del procedimiento de declaracion de la Serra de Tramuntana como
Reserva de la Biosfera, de formulacion de la propuesta y de su envio al orga-
nismo autéonomo Parques Nacionales.

—Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 18 de diciembre de 2009, sobre
declaracion de caducidad e inicio de los procedimientos de elaboracion de
los planes de ordenacién de los recursos naturales de la «Zona Sur de Me-
norca y el Toro» y «s’Albufera de Fornells».
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