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I. VALORACION GENERAL

La aplicacién de los nuevos Tratados se ha desarrollado con normalidad durante
el ano 2010, aunque los problemas han derivado obviamente de la crisis econémica y
de ciertos desencuentros en materia exterior. En relacion con la Politica Ambiental,
la aplicacién principalmente de los preceptos del Tratado de Funcionamiento de la
Uniodn se ha realizado sin problemas. Y en general el trabajo en este ano ambiental
puede de calificarse de ordinario, en la mayoria de los campos. No obstante, pueden
destacarse tres ambitos con los que la Union adquiere una relevancia significativa en
materia ambiental, incluso a nivel mundial.

Desde el punto de vista interno, aunque también es relevante hacia el exterior,
junto a la aprobacién de la nueva Estrategia Europa 2020, se inicia el procedimiento
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de elaboracién del Séptimo Programa de Accién de Medio Ambiente, por decision del
Consejo de Medio Ambiente de 20 de diciembre. Este Programa, que es trascendental
por si mismo, se aplicard a partir de 2013, y por tanto en una época no exenta de difi-
cultades y de retos (crisis econémica, nuevas etapas en la lucha contra el cambio clima-
tico y desarrollo de las nuevas estrategias que prepararan el futuro de Europa).

En segundo lugar, el ano ha estado dedicado en buena parte a la estrategia y las medi-
das contra el cambio climatico, destacando la reforma de la Directiva de emisiones, con la
regulacion de las subastas de derechos, o la norma sobre eficiencia energética en los edifi-
cios. No obstante, lo mds destacable del ano es el papel de liderazgo mundial que la Unién
esta asumiendo en materia del cambio climdtico, lejos de concepciones catastrofistas y ago-
biantes del pasado, que absorbian cualquier tema y debate, y ante la indiferencia de la
Administracién americana sobre el problema (en la que el tema parece que ha pasado a
un segundo plano, al tener otros problemas politicos mas acuciantes, como la reforma sa-
nitaria, los cambios en las mayorias parlamentarias o su deuda), y el desentendimiento de
China e India. Frente a estas actitudes, la UE, y sin poder saber si tendra éxito (teniendo en
cuenta el importante coste financiero que suponen las medidas y acciones, que surgen casi
exclusivamente de las finanzas europeas), continuta articulando el sistema de lucha contra
el cambio climadtico, elabora estrategias econémicas y energéticas que integran esa lucha,
aplica con normalidad las normas aprobadas y participa de forma activa en las negociacio-
nes internacionales (en algunas ocasiones, de forma aislada).

En tercer lugar, junto a la aplicacién ordinaria de las normas ambientales o los
informes sobre algunas, debemos subrayar la aprobacién de la Directiva de Emisiones
Industriales, pues, sobre el adecuado sistema del permiso integrado y del uso de las
mejores tecnologias disponibles, que se mantiene, se ha ampliado su dmbito a nuevos
sectores; integrando ain mas el sistema de control preventivo de la industria.

II. APLICACION DE LOS NUEVOS TRATADOS Y DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE, E INICIO DE LA ELABORACION DEL
SEPTIMO PROGRAMA MEDIOAMBIENTAL

El ano 2010 ha sido el primero en que los nuevos Tratados de la Uni6én han estado
en vigor. Aplicacién que se ha producido en materia ambiental con absoluta norma-
lidad, mencionandose las nuevas bases normativas en los distintos textos aprobados.
No obstante, ha sido visible cierta tensién en algunas reuniones internacionales en
relacion con la direccién de los aspectos exteriores de la politica de la Unién, no ha-
ciéndose tangible una tinica voz europea en las mismas.

De Ia misma forma, la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién ha seguido su
curso, una vez publicado en 2009 el informe de aplicacion [COM (2009) 400 final], que
es acogido satisfactoriamente por el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,
de 5 de noviembre de 2009 (DOUE C 128, 18 mayo 2010), reiterando las dreas priori-
tarias sugeridas por la Comisiéon (economia de baja emision de carbono, biodiversidad,
agua y recursos naturales, inclusién social y dimension internacional del desarrollo sos-
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tenible), y avalado por el Informe de la Presidencia sobre la misma de 1 de Diciembre
(Consejo de la UE, doc. 16818/09, Bruselas), y confirmado por el Consejo Europeo de
10y 11 de diciembre de 2009 (doc. EUCO 6/09, Bruselas, 11 diciembre 2009).

El desarrollo sostenible es asumido, naturalmente, por la Comunicacién de la Co-
mision «Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e in-
tegrador» [COM (2010) 2020 final, Bruselas, 3 marzo 2010], texto que supone la con-
tinuacion de la estrategia de Lisboa y que plantea el futuro modelo socio-econémico
europeo. Esta nueva Estrategia propone tres prioridades que se refuerzan mutuamen-
te: un crecimiento inteligente (economia basada en el conocimiento y la innovacién),
un crecimiento sostenible (economia que haga un uso mas eficaz de los recursos, que
sea mas verde y competitiva) y un crecimiento integrador (economia con un alto nivel
de empleo que tenga cohesion social y territorial). En relacién con el objetivo de con-
seguir «una Europa que utilice eficazmente los recursos», se pretende desligar creci-
miento econémico y uso de recursos, apoyar el cambio hacia una economia con bajas
emisiones de carbono, aumentar el uso de fuentes de energia renovables, modernizar
el sector del transporte y promover la eficacia energética; contribuyendo asi a ayudar
a la Unién a prosperar en el mundo. En esta linea de objetivos, Europa debe actuar
aumentando su competitividad, resaltando que fue pionera en soluciones «verdes»,
para lo que debe mantener el liderazgo en materia de tecnologias «verdes»; luchando
contra el cambio climatico, de acuerdo con los objetivos aprobados (los tres 20% para
2020), y promocionando una energia limpia y eficaz. Para ello, a nivel europeo, se
prevén diversas acciones y medidas: movilizar recursos financieros europeos, reforzar
los instrumentos de mercado, nuevas propuestas relativas a las emisiones de carbono,
acelerar el Plan de Tecnologias Energéticas Estratégicas, mejorar las redes energéti-
cas, revisar el Plan de Eficiencia Energética e imaginar los cambios necesarios para la
futura economia baja en carbono, con un uso eficaz de recursos y adaptada al cambio
climadtico, e incluyendo una iniciativa general en materia industrial. Asimismo, el texto
prevé medidas a adoptar por los Estados Miembros, tales como eliminar subvenciones
a actividades que deterioran el medio ambiente, desplegar instrumentos de mercado,
desarrollar infraestructuras o utilizar instrumentos para reducir el consumo e incenti-
var el ahorro energético. En este mismo sentido, el dictamen del Comité Econémico
y Social Europeo de 4 de noviembre de 2009, sobre «La energifa y el cambio climatico
como elemento central de la Estrategia de Lisboa renovada» (DOUE C 128, 18 mayo
2010), aboga sobre esta misma integracion.

La nueva Estrategia «Europa 2020» se aprob6 formalmente en el Consejo Europeo
celebrado el 17 de junio de 2010 (Conclusiones de la Presidencia, doc. EUCO 13/10,
Bruselas), asumiendo los objetivos y compromisos senialados.

La nueva Estrategia se considera tan importante que, a finales de ano, la Presiden-
cia belga del Consejo, en estrecha cooperaciéon con la Comisién y con la nueva Presi-
dencia, elabor6 un Informe de aplicacién de la misma (doc. 17574/1/10, Rev. 1, Bru-
selas, 13 de diciembre de 2010), que confirma sus objetivos (incluyendo los relativos al
cambio climatico y energia), su trascendencia para el futuro de la Unién y destaca los
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avances en su cumplimiento, resaltando el debate iniciado en el Consejo informal de
Medio Ambiente, celebrado en Gante los dias 11y 12 de julio, sobre la gestion sosteni-
ble de materiales, con unas concusiones adoptadas en el Consejo de Medio Ambiente
celebrado el 20 de diciembre, todo ello con la finalidad de poder adoptar la iniciativa
«Una Europa que utilice eficazmente los recursos» en 2011; asi como lo avanzado en
materia de energia y cambio climdtico (nueva Comunicacion de la Comision en mate-
ria de energiay el debate sobre el aumento al 30% de la reduccién de emisiones).

En este ambito, y teniendo en cuenta que el Consejo Europeo, en sus conclusiones
de junio de 2006, solicit6 a la Unién y a sus Estados Miembros que ampliaran las cuen-
tas nacionales para incluir aspectos clave relacionados con el desarrollo sostenible (so-
bre la base de trabajos iniciados por la Comisién en 1994, COM (94) 670, y la remisién
de datos a Eurostat a través de diversas vias), la Comision, prefiriendo optar por la
recogida de datos de las cuentas de medio ambiente a través de su prevision en una
norma (frente a la opcién de su prevision en un acuerdo informal), ha elaborado una
propuesta de Reglamento relativo a las cuentas econémicas europeas del medio am-
biente [COM (2010) 132 final, Bruselas, 9 abril 2010], que establece un marco comun
para la recogida, la compilacién, la transmisién y la evaluacién de estas cuentas.

Ademas, el Comité de Empleo remitié al COREPER, con vistas a la sesién del Con-
sejo (EPSCO) a celebrar el 6 de diciembre de 2010, un dictamen de 10 de noviembre
sobre «La dimension del empleo a la hora de abordar los retos medioambientales»
(Consejo de la UE, doc. 16514/19, Bruselas, 18 de noviembre de 2010), que analiza
las repercusiones del cambio climatico en el mercado laboral, las implicaciones para
la concepcion de politicas, los instrumentos para analizar el impacto sobre los merca-
dos laborales y precisa unas observaciones para hacer avanzar el programa de trabajo
sobre empleos ecologicos.

Por otra parte, respecto a la revision anual de la Politica Ambiental, siguiendo lo es-
tablecido desde hace anos, el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 17
de febrero de 2010 (DOUE C 347, 18. diciembre.2010) dio el visto bueno a la revision de
2008, con algunos matices, y la Comision adopto, el 2 de Agosto de 2010, el documento
de trabajo relativo a la «Revision de la Politica de Medio Ambiente 2009» [SEC (2010)
975, Bruselas, 2 agosto 2010], con tres partes referidas al desarrollo de esta Politica en
2009 (sobre la base de las prioridades del Sexto Programa: cambio climatico, naturaleza
y biodiversidad, medio ambiente y salud, y recursos naturales y residuos), a las propues-
tas y estadisticas en la materia y a la situacion ambiental en los Estados Miembros, y resal-
tando la necesidad de utilizar los recursos naturales con mayor eficacia.

Finalmente, el Consejo de Medio Ambiente de 20 de diciembre de 2010 (doc.
5302/11, Bruselas, 17 de enero de 2011) aprobé unas interesantes Conclusiones sobre
«Mejora de los instrumentos de la Politica Medioambiental», con las que formalmente
se inicia la elaboracién del Séptimo Programa de Medio Ambiente.

En efecto, el Consejo, recordando sus Conclusiones de 28 de junio de 2007 (doc.
10796,/07) sobre la revision del Sexto Programa, su preocupacion por el estado del
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medio ambiente y la necesidad de seguir actuando de forma resuelta, y reconociendo
que el contexto de la Politica Ambiental ha cambiado desde la aprobacién del ante-
rior, «destaca que es necesario un programa de Accion en Materia de Medio Ambiente
renovado y amplio que, entre otras cosas, ha de aprovechar los aspectos pertinentes de
la Estrategia Europa 2020 y de la Estrategia de la UE para un Desarrollo Sostenible, de
2006, y abordar con mayor eficacia que como se ha hecho hasta ahora la cuestién de
la coherencia con otros ambitos de actuaciéon». Subrayando la necesidad de mejorar
los instrumentos de la politica medioambiental para garantizar la coherencia y la efi-
cacia de las actuaciones ambientales en los niveles de la UE y de los Estados Miembros,
mejorando la planificacidn, la aplicacién y la integracion en otros dmbitos, el Consejo
considera que la evaluacion final del Sexto programa es la oportunidad para hacer
balance de los progresos realizados desde 1992 y para evaluar los desafios de esta po-
litica, invitando a la Comision a que presente dicha evaluacion tan pronto como sea
posible en 2011, e «invita a la Comisién a que presente, a mas tardar a comienzos de
2012, basandose en la evaluacion del sexto PMA y de conformidad con el articulo 192,
apartado 3, del TFUE, una propuesta de nuevo PMA».

Ademas, el Consejo estima que la propuesta de nuevo Programa de Acciéon Am-
biental debera abordar los siguientes desafios y objetivos:

— desarrollar una vision ambiciosa de la Politica Ambiental de la UE, con el ho-
rizonte de 2050, en la que se aborden los problemas medioambientales persistentes
en un contexto de desarrollo sostenible a nivel mundial, y que defina claramente las
prioridades y metas medioambientales, asi como unos objetivos y calendarios realistas
y factibles de aqui a 2020;

— mejorar la coherencia, la complementariedad y las sinergias con otras estrate-
gias pertinentes de la UE, como la Estrategia Europa 2020, y en particular su iniciativa
emblemadtica «Una Europa que utilice eficazmente los recursos», la Estrategia de la UE
para un Desarrollo Sostenible, la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad y la Estrate-
gia de Medio Ambiente y Salud;

— tener en cuenta la repercusion que tiene la UE en el estado del medio ambien-
te a nivel mundial;

— mejorar la coherencia mediante una integraciéon mayor y mas significativa del
medio ambiente, incluido el valor de los recursos naturales, en ambitos de actuacién
pertinentes como agricultura, pesca, transporte, energia, industria, comercio, desarro-
llo e investigacion;

— estimular el desarrollo de una economia ecolégica, con unos modelos de pro-
duccién y consumo mads sostenibles y la evolucion hacia los mismos, intentando disociar
completamente crecimiento econémico y deterioro medioambiental;

— hacer hincapié en el cambio climdtico, la biodiversidad, la utilizacién eficiente
y sostenible de los recursos, el medio ambiente urbano, la prevencién y reduccién de
la contaminacién medioambiental y la mejora de la calidad de vida y la salud humana;
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— potenciar el papel y facilitar la implicacion de las Administraciones regionales
y locales, asi como de todos los demas interesados pertinentes, entre ellos la sociedad
civil y el sector privado segtin proceda;

— mejorar la utilizacion, la aplicacién y la observancia de los instrumentos de la
Politica Medioambiental;

— guiarse por criterios empiricos y cientificos, teniendo en cuenta los avances
cientificos y tecnolégicos, y

— fomentar la innovacién ecolégica y otras soluciones y tecnologias respetuosas
con el medio ambiente, entre otras cosas mediante unas normas dinamicas encamina-
das a una aceptacién mas rapida por parte de los mercados.

En relacién con el mismo, la Comisién, en declaraciéon aneja al acta del Consejo,
toma nota de la invitaciéon formulada por el Consejo de que presente un Programa
de Accion en Materia de Medio Ambiente que establezca los objetivos prioritarios,
estimando que la misma debe ir precedida de una evaluaciéon completa del programa
actual, teniendo en cuenta el contexto variable desde su adopcién, y ademds debe
asentarse entre otras cosas, en un conocimiento de la situaciéon actual del medio am-
biente en Europa, a la luz del informe «El Medio Ambiente en Europa: Estado y Pers-
pectivas 2010» (SOER 2010), del contexto politico de la Estrategia Europa 2020, del
grado de ejecucion de la legislacion de la UE en materia de medio ambiente y de las
futuras propuestas sobre el Plan por una Europa que utilice eficazmente los recursos y
la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad después de 2010.

III. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION DE LA ATMOSFERA

Nuevamente, durante 2010 la actividad en materia atmosférica, y casi la general en
materia de medio ambiente, se ha centrado de forma importante en el proceso de la
variabilidad del clima y sus aspectos energéticos, al continuar considerandolo priori-
tario, en desarrollo del paquete de medidas en materia de energia y cambio climatico,
adoptado entre 2007 y 2009, y teniendo en cuenta la marcha de las negociaciones in-
ternacionales en la materia.

En efecto, el Consejo Europeo de 10y 11 de diciembre de 2009 reafirma la integra-
cioén de los aspectos relativos a la lucha contra el cambio climdtico y de adaptacién al
mismo en la revision de la Estrategia de Desarrollo Sostenible, y establece la posicién
de la Unién ante la Conferencia de Copenhague sobre el cambio climdtico (que se
celebraba entre el 7y el 19 de este mismo mes), reiterando su posicién de vanguardia
en los esfuerzos de lucha contra el cambio climatico y el ofrecimiento, condicionado a
que otros paises desarrollados hagan lo mismo, de pasar a una reduccién del 30% de
las emisiones en 2020 en comparacion con los niveles de 1990.

A pesar de los esfuerzos de la Union, la reunion de Copenhague no consigui6 el
apoyo unanime del pleno de la Conferencia, por lo que supone una declaracién politi-
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ca solo vinculante para quienes se asocien a la misma. La Unién Europea present6 los
objetivos asumidos en la materia (principalmente la reduccion del 20% de sus emisio-
nes, ofreciendo el aumento al 30% y la financiacién a los paises en desarrollo). Los re-
sultados de la reunion fueron debatidos en la reunion informal de los Jefes de Estado
o de Gobierno de la Union celebrada el 11 de febrero de 2010.

En este mismo contexto, la Comision adopt6 la Comunicacion relativa a «La poli-
tica climatica internacional posterior a Copenhague: una intervencién inmediata para
reactivar la lucha global contra el cambio climatico» [COM (2010) 86 final, Bruselas,
9.3.2010], en la que analiza lo poco conseguido en la reunioén (y teniendo en cuenta
las siguientes reuniones internacionales a celebrar en Alemania, Méjico y Suddfrica, en
2010 y 2011), estima necesario seguir esforzandose para conseguir un acuerdo sélido
y eficaz, y en un instrumento juridicamente vinculante, plantea actuar en el marco de
Naciones Unidas (en concreto, en las sesiones a celebrar en Bonn), conseguir el apoyo
de otros paises e intentar esforzarse por paliar los defectos detectados en el protocolo de
Kioto (al estimarse que, por si s6lo y con su contenido, no serd suficiente para alcanzar
unos objetivos de reduccion de emisiones eficaces). Para ello, la Comisién propone con-
tinuar con la Estrategia Europa 2020, aplicar el acuerdo de Copenhague, establecer un
marco solido y transparente de contabilizacién de emisiones y los resultados, movilizar
de forma coordinada una financiaciéon inmediata (que en Copenhague se estimé6 en
30.000 millones de dolares para 2010-2012, de los que la Unién aportaria 2.400 millones
de euros), garantizar una financiacién a largo plazo y desarrollar el mercado internacio-
nal del carbono (para 2015 entre los paises de la OCDE y ampliarlo en 2020).

Seguidamente, el Consejo Europeo de 25y 26 de marzo de 2010 (Conclusiones,
doc. EUCO 7/10, Bruselas, 26 de marzo de 2010) debatié la nueva Estrategia Europa
2020, acordando algunos elementos, con la finalidad de que sea aprobada en la sesion
dejunio, entre los que reitera los objetivos de la politica en esta materia (entre ellos, los
tres 20% en 2020, en materia de emisiones, energias renovables y rendimiento energé-
tico). Ademas, el Consejo Europeo debati6 los acuerdos de Copenhague y la situacion
futura, estimando necesario establecer un programa de trabajo para avanzar en las
reuniones siguientes y lograr el acuerdo en sesiéon de Canctuin (Méjico) y reiterando las
propuestas de la Unién en la materia (adhesion al sistema internacional, financiacion,
acercamiento a terceros paises y aprovechar las oportunidades de cooperacion).

De acuerdo con el compromiso adoptado en 2008, de reducir las emisiones de ga-
ses en un 20% en 2020, y que de forma adicional llegaria hasta un 30% si los paises mas
desarrollados hacen en comun esfuerzos suplementarios, con la finalidad de conseguir
que el aumento de la temperatura global se mantenga por debajo de 2°C en relacién
con los niveles preindustriales, la Comision aprob6 la Comunicacién sobre «Analisis
de las opciones para rebasar el objetivo del 20% de reduccién de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero y evaluacion del riesgo de fugas de carbono» [COM (2010)
265 final, Bruselas, 26 mayo 2010], en la que se repasa la incidencia positiva en la re-
duccion de emisiones de la crisis econémica, la tecnologias ecolégicas y mas eficientes;
las opciones para alcanzar el objetivo de reduccién del 30% (reformar el comercio de
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emisiones, opciones tecnologicas, impuestos sobre el carbono, utilizar otras politicas
o utilizar créditos internacionales); el reto de alcanzarlo (teniendo en cuenta que,
se estima, los 70.000 millones de euros estimados en 2008 como necesarios en 2020
para alcanzar el 20% de reduccién serian suficientes para alcanzar el 30%, aunque es
verdad que en una situacién de mayores limitaciones econémicas en la Unién); otras
implicaciones (incidencia en la innovacién, ventajas en competitividad y beneficios
tangibles en la calidad del aire) y el problema de las fugas de carbono (haciendo refe-
rencia a que, si no existe un esfuerzo global suficiente, las medidas internas supongan
un cambio en la cuota de mercado hacia instalaciones menos eficientes en otros lu-
gares y paises, provocando en fin un aumento de las emisiones mundiales; previendo
opciones para hacer frente a tal situacion).

El Consejo de Medio Ambiente de 11 de junio de 2010 (doc. 11028/10, Bruselas,
14 de junio de 2010) toma nota de la Comunicacién, reafirma lo acordado en su dia,
subraya la amplia gama de cuestiones implicadas y estima necesario volver a debatir
el tema antes del mes de octubre. En cumplimiento de lo anterior, la Presidencia del
Consejo elabor6 un Informe de seguimiento de la Comunicacién (doc. 13941/10,
Bruselas, 29 de septiembre de 2010), en el que analiza las ventajas, los obstaculos y las
opciones existentes en la materia. Finalmente, el Consejo de Medio Ambiente de 14
de octubre adopté unas conclusiones en la materia (docs. 1492/10y 14979/10, Bruse-
las, 8 y 14 de octubre de 2010), en las que toma nota de lo realizado y acuerda seguir
estudiando las opciones para alcanzar ese aumento en la reducciéon de emisiones, para
adoptar una decision en el Consejo Europeo de primavera de 2011.

Entre tanto, el Consejo Europeo de 17 de junio de 2010 (Conclusiones, doc. EUCO
13/10) adopta formalmente la Estrategia Europa 2020, con su contenido en materia
de desarrollo sostenible (Anexo I) y sobre el cambio climatico, analizando la posibili-
dad de superar la reduccién del 20% de emisiones pactada y el problema del riesgo
de fugas de carbono, asi como las posibilidades de financiacion, con la finalidad de
avanzar hacia la reunion de Cancun.

Efectivamente, el Consejo Europeo celebrado los dias 28 y 29 de octubre de 2010
(Conclusiones, version revisada, doc. EUCO 25/1/10, Rev. 1, Bruselas, 30 de noviembre
de 2010), como preparacion de la Conferencia de Cancuin (y teniendo en cuenta las
Conclusiones del Consejo de Medio Ambiente de 14 de octubre, doc. 14957/10), esti-
ma urgente lograr avances en las negociaciones, para facilitar la creaciéon de un marco
general y mundial juridicamente vinculante, sobre la base de la sesiéon de Copenhague;
confirmando la voluntad de la Unién de estudiar la posibilidad d un segundo periodo
de compromiso en el contexto del protocolo de Kioto, con las condiciones senaladas,
anunciando que en la nueva Conferencia la Unién presentard un informe exhaustivo
y transparente sobre el compromiso de financiaciéon inmediata, con informes anuales
después, que reevaluara el aumento de la reduccién de emisiones acordad después de la
Conferenciay que intentara lograr acuerdos con terceros Estados en la materia.

En este mismo contexto, la Presidencia adopt6 unas Conclusiones sobre «Financia-
cion para hacer frente al cambio climatico» (doc. 16508,/10, Bruselas, 19 de Noviem-
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bre de 2010), en el que reafirma los compromisos acordados en Copenhague (30.000
millones de délares a nivel internacional y 7.200 millones de euros por parte de la
Unién Europea para los annos 2010-2012) y la creacion del Fondo Verde de Copenha-
gue para el Clima, asi como otras precisiones.

Finalmente, el dltimo Consejo Europeo del ano, celebrado los dias 16 y 17 de di-
ciembre de 2010 (Conclusiones, doc. EUCO 30/1/10, Rev. 1, Bruselas, 25 de enero de
2011) ha estado dedicado a las medidas econémico-financieras para hacer frente a la
actual crisis economica.

En relaciéon con las medidas adoptadas por la Unién en materia de emisiones, la
Comision adopto6 el 3 de diciembre de 2009 Ia Quinta Comunicacién en el marco
del Convenio sobre el Cambio Climatico [COM (2009) 667 final], en la que repasa
las medidas adoptadas en el ambito del «paquete de energia y cambio climdtico» de
2008, y afirma con claridad que «las politicas vigentes estdn surtiendo efecto», al haber
descendido ligeramente el consumo de energia per capita desde 2003 en la EU-27, al
haber disminuido también las emisiones de gases de efecto invernadero entre 1990
y 2007, al proseguir la tendencia a la baja en la intensidad de consumo de energia
primaria desde 1996 y al haber aumentado considerablemente el uso de fuentes de
energia renovables. Las emisiones en la EU-15 disminuyeron 4’3% entre 1990 y 2007
y en la EU-27 lo hicieron en un 9°3% (principalmente debido a la reduccién de emi-
siones derivadas de vertederos de residuos), estimandose asi que la EU-15 si alcanzara
los objetivos marcados en el Protocolo de Kioto, si bien para la EU-27 parece necesario
adoptar medidas adicionales, a pesar de estos datos. El texto, ademas, da cuenta de las
medidas adoptadas por la Unién en la materia (legislativas, financieras, en materia de
investigacion y formacién, etc.).

En este mismo sentido, la Comision adopté el Informe sobre «Progresos realiza-
dos en la consecuciéon de los objetivos de Kioto» [COM (2010) 569 final, Bruselas,
12.10.2010], relativo a 2008 y con caracter provisional a 2009, que confirma en 2008 la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en un 1'9% respecto a 2007,
previendo asi que la EU-15 logrard alcanzar los objetivos de reduccién acordados en
Kioto. Segun el texto, seis Estados Miembros (Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,
Suecia y Reino Unido) van por buen camino en el cumplimiento de los objetivos, y
unicamente Austria e Italia podrian tener dificultades, aunque sin afectar a la reduc-
cién total de la Unién (Espana aumento sus emisiones en un 42% entre 1990 y 2008,
debido principalmente al transporte por carretera, las produccién de calor y electri-
cidad y la industria manufacturera, pero en 2008 las redujo en un 32’9% respecto a
2007), y, en cuanto a los Estados que se adhirieron a partir de 2004, se prevé que sus
emisiones disminuyan ligeramente entre 2008 y 2012, y nueve de ellos alcanzaran los
objetivos definidos. Provisionalmente, en 2009 las emisiones de la UE-15 y la UE-27 se
redujeron en un 6°9% respecto a 2008. Globalmente, la UE-15 se sitia en un 12°9%
por debajo del ano de referencia, superando asi por primera vez el compromiso de
reduccién acordado en Kioto (un 8% respecto a las emisiones de 1990), y la UE-27
redujo las emisiones en un 17°3% respecto a 1990.
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Por otra parte, la Unién ha continuado aplicando con normalidad la Directiva de
Comercio de Emisiones de 2003, modificada de forma importante en 2009, y en cum-
plimiento de Ia misma la Decisiéon 2010/384/UE de la Comision, de 9 de Julio de 2010
(DOUE L 175, 10 julio 2010), fija la cantidad de derechos de emisién a expedir en
2013; texto que, al disponerse de nueva informacion, fue derogado y sustituido por la
Decision 2010/634/UE de la Comision, de 22 de octubre de 2010 (DOUE L 279, 23
octubre 2010), fijandose la cantidad absoluta en 2.039.152.882 derechos de emisién
(cada derecho corresponde a una tonelada equivalente de diéxido de carbono). Ade-
mas, la Decision 2010/778/UE de la Comision, de 15 de diciembre de 2010 (DOUE
L 332, 16 diciembre 2010), en cumplimiento de la Decisiéon 2006/944/CE, determina
los niveles de emision asignados a la Union y a los Estados Miembros con arreglo al
Protocolo de Kioto (y que son de 19.621.381.509 toneladas equivalentes de CO, para
la UE, de los que p. €]. 1.666.195.929 corresponden a Espana).

Sin embargo, en esta materia, la norma mds importante aprobada en 2010 es el Re-
glamento (UE) nam. 1031/2010 de Ia Comision, de 12 de noviembre de 2010, sobre el
Calendario, la Gestion y otros aspectos de las Subastas de derechos de emisién de gases
de efecto invernadero (DOUE L 302, 18 noviembre 2010).

En efecto, las reformas de la Directiva de Derechos de Emision de 2008 y 2009
incluyeron en este régimen las emisiones de la aviacién y establecieron que a partir
de 2013 los Estados Miembros deben subastar todos los derechos de emision que no
se asignen de forma gratuita, fijandose los principios de las subastas y previendo una
norma reguladora especifica (art. 10).

El Reglamento citado desarrolla este precepto y establece las normas sobre el ca-
lendario, la gestion y otros aspectos de las subastas de derechos de emision; aplicando-
se a la asignacién de derechos de emision de la aviacion y de instalaciones fijas (arts. 1
y 2 del Reglamento).

El disefio de las subastas (arts. 4 a 7) implica la compra-venta de derechos me-
diante contratos electronicos normalizados y negociados en la plataforma de subas-
tas, en contratos al contado a dos dias o futuros a cinco dias (aunque hasta que
se establezcan las medidas legales y técnicas caben otras modalidades), en un lote
como minimo (que se compondra de 500 contratos de contado a dos dias o futuros
a cinco dias, e incluyendo 1.000 derechos de emision), reguldndose la presentacion
y retirada de ofertas, asi como el precio de adjudicacion de la subasta (al cierre de
la misma, clasificindose las ofertas por el precio) y la resolucién en caso de empate
(de forma aleatoria mediante un algoritmo fijado antes); estableciéndose asimismo
el régimen del calendario de las subastas (arts. 8 a 14), del acceso a las subastas y del
subastador y sus funciones (arts. 15 a 23), regulandose asimismo medios de control
del funcionamiento adecuado de las mismas (entidad supervisora de las subastas,
plataformas de subastas comunes o propias, abuso de mercado y supervision, arts. 24
a 43), para finalizar con el régimen del pago y transferencia de los ingresos de las su-
bastas, la entrega de los derechos de emision, las garantias y las tarifas y costes (arts.
44 a 52), asi como con las normas en materia de supervision de las subastas, medidas
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correctivas y sanciones, transparencia y confidencialidad, régimen linguistico y otras
disposiciones (arts. 53 a 66).

En este mismo dmbito, y también en cumplimiento de la Directiva de Emisiones,
la Comision ha elaborado la Comunicacion «Régimen de Comercio de Derechos de
Emision de la UE: Hacia un marco de supervision del mercado mas solido» [COM
(2010) 796 final, Bruselas, 21 diciembre 2010]. La Comision inicia el texto constatan-
do que este mercado de emisiones, cuyo régimen entré en vigor el 1 de enero de 2005,
ha crecido considerablemente en tamano y en complejidad, pero lo considera atn
como un mercado joven, por lo que, para que continte creciendo y sin distorsionar,
se estima imprescindible contar con un marco adecuado de supervisién del mismo,
que debe garantizar a todos los operadores unas condiciones equitativas y eficientes
mediante transparencia y prevencion y sancion de conductas abusivas, como el uso
de informacion privilegiada o la manipulacién del mercado, asi como salvaguardar
el mercado de carbono frente a actividades ilicitas. A continuacion, la Comisién ana-
liza la situacion actual del mercado europeo del carbono, con las normas vigentes, y
los abusos producidos en su funcionamiento (uso ilicito de informacién privilegiada,
manipulaciéon del mercado, blanqueo de capitales, financiacién del terrorismo, frau-
des del IVA, suplantaciones de identidad o reventas de derechos de emisiones), para
finalizar con las acciones futuras previstas: estudio detallado del mismo, impacto en el
marcado de emisiones de la legislacion financiera y de la relativa a los mercados ener-
géticos, intervencion de la Comision ante riesgos nuevos, y posibilidad de presentar
una nueva propuesta normativa, antes de finalizar el ano 2011.

Por otra parte, en relacién con el Libro Blanco de la Comisioén sobre «Adaptaciéon
al cambio climatico: hacia un marco europeo de actuacion» [COM (2009) 147 final,
Bruselas, 1 abril 2009], en el que se incluyen las acciones indispensables para hacer
frente al mismo, sin concepciones catastrofistas, y con tiempo suficiente, tanto el Co-
mité de las Regiones (dictamen de 7 de octubre de 2009, DOUE C 79, 27 marzo 2010)
como el Comité Econémico y Social (dictamen de 5 de noviembre de 2009, DOUE C
128, 18 mayo 2010), acogen favorablemente el mismo, con ciertos matices.

Asimismo, la Comision adopt6 el Libro Verde sobre «Proteccion de los bosques e
informacion forestal en la UE: preparacién de los bosques al cambio climatico» [COM
(2010) 66 final, Bruselas, 1 marzo 2010], en el que presenta la situacién general y la
relevancia de los bosques, describe las caracteristicas y funciones de los bosques euro-
peos, senala los principales problemas a que se enfrentan los bosques ante el cambio
climatico y presenta los instrumentos y herramientas existentes para garantizar la pro-
teccion de los bosques y los sistemas de informacién forestal.

En estrecha relacién con la politica de emisiones y sobre el cambio climatico, la
Unién desarrolla una politica energética propia, ahora ya plasmada en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que constituye un complemento imprescindi-
ble a las anteriores acciones y medidas.
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En relacion con los aspectos energéticos internacionales, la Decision 2010/385/
UE del Consejo, de 24 de junio de 2010 (DOUE L 178, 13 julio 2010), autoriza la
aprobacion por parte de la Unioén Europea del Estatuto de la Agencia Internacional
de Energias Renovables (IRENA), para promover la implantaciéon generalizada y re-
forzada y el uso sostenible de todas las formas de energia renovables. Asimismo, pero
a nivel regional, y en el marco del Tratado de la Comunidad de la Energia (que une a
los Estados de la Unién Europea con otros paises europeos no pertenecientes a ella),
la Comisién presenté la propuesta de posicion europea ante la reuniéon del Consejo
Ministerial de esa Comunidad, celebrar en Skopje (Republica de Macedonia) el 24 de
Septiembre de 2010 [COM (2010) 363 final, Bruselas, 6 julio 2010], en la que se plas-
ma lo realizado por la UE en materia energética y se apoya la promocién de fuentes de
energia renovables y el acervo europeo en la materia.

Asimismo, en materia energética, se han aprobado dos importantes normas en
2010. En primer término, la Directiva 2010/30/UE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 19 de mayo de 2010 (DOUE L 153, 18 junio 2010), establece el régimen de la
indicacién del consumo de energia y otros recursos en los productos relacionados con
la energia, mediante el etiquetado y una informacién normalizada, con la finalidad de
implantar un marco armonizado de informacién al usuario final de tales productos,
que le permita conocer el consumo energético y de otros recursos, €n su caso.

En segundo lugar, se ha aprobado la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edi-
ficios (DOUE L 153, 18 junio 2010), que constituye una refundicién del texto original
de 2002 con las modificaciones subsiguientes. El objetivo de la Directiva continta sien-
do fomentar la eficiencia energética de los edificios, teniendo en cuenta las condicio-
nes climaticas exteriores y las particularidades locales, asi como las exigencias ambien-
tales interiores y la rentabilidad en términos coste-eficacia; estableciendo el régimen
del marco comun general de una metodologia de calculo de la eficiencia energética
integrada de los edificios o de sus unidades, de la aplicacion de requisitos minimos de
eficiencia energética a los mismos, de los planes nacionales en la materia, de la certifi-
cacion energética de edificios y sus unidades, de la inspeccion de las instalaciones de
calefaccion y aire acondicionado de los mismos y de los sistemas de control indepen-
diente de los certificados de eficiencia energética y de los informes de inspeccion.

Ademas, se han adoptado una serie de textos complementarios a esta politica. Asi,
la Comisién ha aprobado el Plan de Acciéon de Movilidad Urbana [COM (2009) 490
final/2, Bruselas, 8 enero 2010], que, continuando las acciones en esta materia adop-
tadas en los anos anteriores, plantea una serie de medidas a favor de una movilidad
urbana sostenible, que hacen referencia a la promocién de politicas integradas (gene-
ralizar los planes en la materia, utilizar los fondos de la Politica Regional y promover
entornos saludables), a la respuesta a las necesidades de los ciudadanos (plataforma
sobre los derechos de los pasajeros en el transporte publico urbano, mejorar la acce-
sibilidad de personas de movilidad reducida, mejora la informacién, acceso a zonas
ecologicas, programas de conduccién eficiente), a ecologizar el transporte urbano
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(investigacion, guia de vehiculos limpios y eficientes energéticamente, internalizar
costes externos en el transporte urbano e intercambiar informacién), a los aspectos
financieros, a la necesidad de compartir experiencias y conocimientos (mejora de los
datos, observatorio de movilidad urbana e intercambio de informacién a nivel inter-
nacional), y a optimizar la movilidad urbana (transporte de mercancias y sistemas de
transporte inteligentes).

Finalmente, pero con un caracter mas general y ambicioso, la Comision present6
la Comunicacion «Energia 2020. Estrategia para una energia competitiva, sostenible
y segura» [COM (2010) 639 final, Bruselas, 10.11.2010; corrigendum, COM (2010)
639 final/3, 14 enero 2011], que se articula sobre cinco ejes esenciales: conseguir una
Europa eficiente desde el punto de vista energético (que se traduce en un ahorro del
20 % para 2020), construir un verdadero mercado paneuropeo integrado de la ener-
gia, potenciar el papel de los consumidores y alcanzar el nivel maximo de seguridad y
proteccion, ampliar el liderazgo de Europa en tecnologia de la energia e innovaciéon
y reforzar la dimension exterior del mercado energético de la UE. Estrategia sobre la
que el Consejo de Transportes, Telecomunicaciones y Energia, celebrado en Bruselas
los dias 2 y 3 de diciembre de 2010 (sesién nim. 3052, doc. 17068/10), ha llevado a
cabo un primer debate, de caracter positivo.

Considerando que el objetivo principal de la Estrategia «Europa 2020» en materia
de energia se sustenta en la Comunicacion «Energia 2020», el Consejo de Transportes,
Telecomunicaciones y Energia del 3 de diciembre estuvo principalmente dedicado a
un primer debate sobre esta Comunicacion con vistas al Consejo Europeo de Febrero
de 2011 en el que se debatiran asuntos relativos a la energia. Después de este cambio
de impresiones, la Presidencia concluy6 que la piedra angular de la Estrategia «Euro-
pa 2020» es el ahorro energético y manifest6 la intenciéon de la Comisiéon de presen-
tar nuevas propuestas en este ambito a principios de 2011. Asimismo, la Presidencia
concluy6 que es preciso seguir desarrollando una infraestructura energética integrada
moderna, en particular para hacer frente a las mayores cantidades de energia reno-
vable, y prestar mas atencioén a los consumidores de energia, en particular a los mas
vulnerables. Es necesario también elaborar una politica energética exterior firme y
coordinada y seguir afirmando el constante liderazgo de la UE en innovacion tecnol6-
gica, en particular si se quieren alcanzar los objetivos de «Europa 2020». La Estrategia
«Europa 2020» debe elaborarse en sintonia con la Perspectiva para 2050. EI objetivo
principal en lo que respecta al cambio climdtico es que deben cumplirse los objetivos
«20/20/20» en materia climdtica/energética (incrementando ademds en un 30% la
reduccion de las emisiones si las condiciones son propicias), sobre lo que el Consejo
de Medio Ambiente del 14 de octubre, ya citado, tomé nota del Informe de la Presi-
dencia sobre el seguimiento de la Comunicacién titulada «Analisis de las opciones
para rebasar el objetivo del 20% de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero y evaluacion del riesgo de fugas de carbono», e invit6 a la Comision a de-
tallar mas las opciones, incluidas las recogidas en la comunicacion, y a realizar nuevos
analisis sobre las consecuencias a escala de los Estados miembros, en su caso, con vistas
a presentarlos a comienzo de 2011.
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Finalmente, deben destacarse asimismo la Resolucion del Parlamento Europeo de
11 de marzo de 2010 sobre la inversion en el desarrollo de tecnologias con baja emi-
si6n de carbono (Plan EETE) (DOUE C 349, 22 diciembre 2010), y el Dictamen del
Comité Econémico y Social Europeo, de 5 de noviembre de 2010, titulado «Hacia una
economia ecolégicamente eficiente-Transformar la crisis econémica en ocasiéon de
preparar el camino para una nueva era energética» (DOUE C 128, 18 mayo 2010).

IV. PARTICIPACION DEL PUBLICO EN LA ELABORACION DE PLANES Y
PROGRAMAS, MEJORA DE INSTRUMENTOS, EVALUACION AMBIENTAL
Y RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

De acuerdo con el Convenio de Aarhus y la Directiva 2003/35/CE, relativa a
la participacién del publico en la elaboraciéon de planes y programas, la Comisiéon
adopt6 el Informe sobre la aplicacién y la eficacia de la misma [COM (2010) 143
final, Bruselas, 14 abril 2010], en estrecha relacién con el informe de aplicacion de
la Directiva EIA, de 2009.

El informe se inicia plasmando la incorporacién de la Directiva a los ordenamien-
tos internos por parte de la mayoria de los Estados Miembros (salvo siete), e incluso
en algunos al nivel regional (como en Bélgica y Austria). En relacion a los aspectos
sustantivos de la Directiva, y de la propia participacién del publico, se plantean al-
gunos de caracter positivo: mejora del nivel de informacion de éste sobre cuestiones
ambientales, mayor sensibilizacion de los funcionarios encargados de redactar los pla-
nes y programas (si bien se prevén mayores esfuerzos en relaciéon con las autoridades
locales), facilita la aplicacion de las medidas aprobadas, logra una mayor confianza ins-
titucional y que la participaciéon en general se lleva a cabo a través de asociaciones. Asi-
mismo, también se detectan ciertos aspectos negativos: baja participacion de personas
no vinculadas a asociaciones, aportacion de opiniones o documentacién que nada, o
poco, tienen que ver con la cuestion material y Ia necesidad de aumentar los recursos
financieros y personales en la materia.

En términos generales, la Comision tiene una valoracién positiva de la aplicaciéon
de la Directiva, ya que las decisiones son ahora mas transparentes, se integran en las
mismas las preocupaciones de la poblacién y se toma mayor conciencia por los pro-
blemas ambientales; aunque la Comisién es consciente de que el proceso de consul-
ta puede alargar el procedimiento de aprobacién del plan o programa, en particular
obviamente cuando existe oposiciéon popular al mismo. Por ello, ni la Comisién ni los
Estados Miembros estiman oportuno proponer modificaciones de la Directiva, si bien
éstos si creen adecuado aclarar y perfilar mejor la definicién de los planes y programas
incluidos en el ambito de aplicacion.

Por otra parte, como ya hemos senalado, el Consejo de Medio Ambiente de 20 de
diciembre de 2010 aprob6 unas Conclusiones sobre «<Mejora de los instrumentos de la
Politica Medioambiental», en las que subraya la importancia de integrar las exigencias
de la proteccion ambiental en todas las politicas y actividades de la Unién y de que las
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mismas se hayan integrado en la Estrategia Europa 2020, acoge con satisfaccién el im-
portante numero de iniciativas de actuacion en materia ambiental en los ultimos diez
anos, reconociendo que no obstante el nivel de aplicacién no es del todo satisfactorio,
estima necesario un nuevo Programa Ambiental, invita a la Comisién a seguir fomen-
tando la salud mediante la politica ambiental con un nuevo plan en la materia, recuer-
da la necesidad de integrar datos ambientales en el PIB, estima de interés reforzar las
evaluaciones de impacto y estratégica, reconoce la importancia de utilizar instrumen-
tos de mercado, insta a los Estados Miembros y a la Comisiéon a mejorar la aplicacion
de la legislacion ambiental europea, estima necesaria una financiacién adecuada de
esta politica y considera esencial la ecoinnovacion.

En la linea de los informes de la Comisién de 2009 sobre la aplicacién de las Direc-
tivas sobre evaluaciones ambientales [COM (2009) 378 final y COM (2009) 469 final],
el Comité de las Regiones aprobé el dictamen de 15 de abril de 2010 sobre «Mejorar
las Directivas EIA y EAE» (DOUE C 232, 27 agosto 2010), que reafirma la importan-
cia de ambas Directivas como instrumentos fundamentales de la politica de medio
ambiente, aunque se es consciente de que su aplicacién puede generar costes adicio-
nales para empresas y Administraciones Publicas; precisando algunas cuestiones mas
especificas (posible solapamiento de ambas normas en algunas cuestiones, necesidad
de simplificar los mecanismos de seleccion de umbrales y criterios, mejorar las alter-
nativas a los proyectos evaluados, limitar la diversidad con que los Estados Miembros
configuran el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica o aumento del coste
de las operaciones de uso del suelo).

Finalmente, de acuerdo con la Directiva 2004/35/CE, la Comision ha elaborado
el Informe sobre «Responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencién y
reparacion de danos medioambientales» [COM (2010) 581 final, Bruselas, 12 octu-
bre 2010], en el que, destacando las novedades aportadas por esta importante norma,
analiza el proceso de transposicion (y sus problemas, pues inicamente cuatro Estados
Miembros cumplieron la fecha para hacerlo, obligando a la Comisién a abrir los co-
rrespondientes procedimientos de infracciéon que finalizaron con sentencias condena-
torias por incumplimiento a siete Estados), la aplicaciéon de la Directiva (producién-
dose grandes divergencias en relacién a algunos puntos, como la ampliacién opcional
de ambito, la definicion de operador, la autorizacion de los mismos, la definiciéon de
la causalidad o el sistema de la garantia financiera), en particular el problema de la
aplicacion limitada de la norma (pues sélo habia 16 asuntos que los Estados Miembros
estaban tratado a comienzos del ano, la mayoria en materia de agua y suelo, y en con-
creto medidas reparadoras), la funcionalidad de los sistemas nacionales de aplicaciéon
(considerando que el grado de preparacion de los Estados Miembros es muy desigual
y que los sectores industriales no son conscientes de la misma, aunque el sector de los
seguros si reaccion6 positivamente), la garantia financiera (repasando los productos
existentes, sus limitaciones, la necesidad de una garantia financiera obligatoria armo-
nizada y otros aspectos), propugnando finalmente lineas de actuacioén para el futuro
(en particular, para mejorar su aplicacién y preparar su reforma, en 2014).
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V. NATURALEZA

Teniendo en cuenta que el bienestar de los animales es un valor de la Uni6én consa-
grado en el art. 13-TFUE, y aunque se basa en el art. 114-TFUE relativo a la aproxima-
cion de legislaciones, se aprobo la Directiva 2010/63/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de septiembre de 2010, relativa a la proteccién de los animales para fines
cientificos (DOUE L 276, 20 octubre 2010); la cual de manera muy detallada establece
el régimen del reemplazo y reduccién de la utilizaciéon de animales en procedimientos
cientificos o educativos y el refinamiento de la cria, el alojamiento, los cuidados y la utili-
zacién de animales en los mismos; del origen, cria, marcado, cuidados, alojamiento y sa-
crificio de los animales; de las operaciones de criadores, suministradores y usuarios, y de
la evaluacion y autorizacién de proyectos en cuyos procedimientos se utilicen animales.

Ademas, el Reglamento (UE) ntim. 737/2010 de la Comisién, de 10 de agosto de 2010
(DO L 216, 17 agosto 2010), establece disposiciones especificas de aplicacién del Regla-
mento (CE) nim. 1007/2009 sobre el comercio de productos derivados de la foca.

Por otra parte, el Reglamento (UE) ntim. 995/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de Octubre de 2010 (DO L 295, 12 noviembre 2010), establece las obli-
gaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera.

Asimismo, la Comisién aprob6 la Comunicacion «Revision intermedia del Reglamento
LIFE» [COM (2010) 516 final, Bruselas, 30 septiembre 2010]. Creado en 1992 como uno
de los ejes en la financiacién europea en materia ambiental, el programa LIFE ha finan-
ciado hasta ahora, con 2.200 millones de euros, unos 3.115 proyectos de proteccion del
medio ambiente. Su tltimo texto regulador [Reglamento (CE) nim. 614,/2007] abarca
el periodo 2007-2013 con una dotacién financiera de 2.170 millones de euros, para activi-
dades en materia de naturaleza y biodiversidad, de politica y gobernanza ambiental (pro-
yectos innovadores o de demostraciéon y acciones de informacion y comunicaciéon (que
constituyen el 78% del total), junto a subvenciones de funcionamiento para ONG (3%) y
contratos publicos de prestacién de servicios (19%); considerandose que el Programa ha
sido, y continda siendo, un instrumento eficaz para aplicar el Sexto Programa Ambiental.

VI. RESIDUOS

En materia de residuos, y en cumplimiento de la Directiva 2006/66/CE, se aprobo
el Reglamento (UE) num. 1103/2010 de la Comisién, de 29 de noviembre de 2010
(DO L 313, 30 noviembre 2010), que establece las normas relativas al etiquetado de la
capacidad de las pilas y acumuladores portdtiles secundarios (recargables) y de auto-
mocion, y otras normas de menor importancia en materia de informacion.

VII. EMISIONES INDUSTRIALES

La Comunidad Econémica Europea inici6 en los anos ochenta del pasado siglo la
implantaciéon de un sistema de autorizaciéon en materia de instalaciones industriales
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(Directiva 84/360/CEE), que permitia el control de ciertos procesos de contamina-
cion, al integrar en la misma los valores limite y los objetivos de calidad, principalmente
en materia de contaminacioén atmosférica. Pocos anos después, el mismo sistema se ar-
ticul6 para las grandes instalaciones de combustién (Directiva 88/609/CEE), y asimis-
mo para otros ambitos. Después de una adecuada reflexiéon de la Comisién, se aprobé
la Directiva 96/61/CE sobre prevencion y control integrado de la contaminacién, que
inicia un novedoso sistema de intervencién publica en materia industrial y ambiental,
al implantar el permiso integrado (que aglutinaba varias autorizaciones sectoriales) y
exigir la utilizacién de las mejores tecnologias disponibles. Fruto de varias modificacio-
nes, se adopt6 una refundicién de normas mediante la Directiva 2008/1/CE.

No obstante, subsistian diversas normativas sectoriales, con procedimientos de auto-
rizacién propios [en materia de residuos de la industria de diéxido de titanio (Directi-
vas 78/176/CEE, 82/883/CEE, y92/112/CEE), compuestos organicos volatiles deriva-
dos del uso de disolventes organicos (Directiva 1999/13/CE), incineracion de residuos
(Directiva 2000/76/CE) y grandes instalaciones de combustion (Directiva 2001,/80/
CE)], por lo que, en una fase de integracion mayor, se ha aprobado la importante Di-
rectiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
2010, sobre las Emisiones Industriales (DOUE L 334, 17 diciembre 2010), que procede
a derogar las anteriores y la Directiva 2008/1/CE, con efectos de 7 de enero de 2014,
salvo la Directiva 2001,/80/CE, que lo sera a partir el 1 de enero de 2016 (art.81).

La nueva Directiva establece normas sobre prevencion y control integrados de la
contaminacion procedente de las actividades industriales, asi como normas para evitar
o, cuando ello no sea posible, reducir las emisiones a la atmosfera, el aguay el suelo, y
evitar la generacién de residuos con el fin de alcanzar un nivel elevado de proteccién
del medio ambiente considerado en su conjunto (art. 1); constituyendo su ambito de
aplicacion las actividades industriales que den lugar a contaminacién, mencionadas
en los Capitulos II a VI de la misma [y que hacen referencia a las actividades incluidas
en el Anexo I, que integra seis familias de actividades (relativas a industrias energéti-
cas, produccion y transformaciéon de metales, industrias minerales, industria quimica,
gestion de residuos y otras actividades), a las instalaciones de combustion, a las instala-
ciones de incineracién de residuos, a las instalaciones y actividades que utilicen disol-
ventes organicos y a las instalaciones que producen diéxido de titanio], y no aplican-
dose a las actividades de investigacion, de desarrollo o de experimentacion de nuevos
productos y procesos (art. 2).

El texto incluye ahora unas disposiciones generales que reafirman la necesidad de
las instalaciones y actividades de obtener un permiso (ya no denominado integrado, ex
art. 3-7°) para su explotacion, las consecuencias de su incumplimiento, la posibilidad
de los Estados Miembros de exigir ciertas normas generales obligatorias, la prevision
de incidentes y accidentes, y precisiones sobre la emision de gases de efecto invernade-
ro (arts. 3a9).

No obstante, el eje central de la Directiva lo constituye el régimen de las actividades
del Anexo I citado (que proviene de la anterior Directiva de Control Integrado de
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la Contaminacién), basado en la precision de ciertas obligaciones fundamentales del
titular de las instalaciones (en materia de prevencion, no producciéon de contamina-
cion, uso de la energia de manera eficaz, etc.), la exigencia de la obtencion del permi-
so de la instalacion, con su regulacion completa, la necesidad de tales instalaciones y
actividades de utilizar las mejores tecnologias disponibles en sus procesos de produc-
cién (segan criterios del Anexo III), incluyendo los valores limite de emision (para las
sustancias del Anexo II), parametros equivalentes y medidas técnicas, las medidas de
control y las inspecciones ambientales, los cambios en las instalaciones y la revisiéon de
los permisos, las medidas para el cierre de las instalaciones, la previsiéon de acceso a la
informacion, a la participacion (segin Anexo IV) y a la justicia, y los posibles efectos
transfronterizos. (arts. 10 a 27).

A continuacién, los Capitulos III a VI (arts. 28 a 70 y Anexos V a VIII) de la Directi-
va establecen el régimen de las instalaciones de combustion, de incineracion y coinci-
neracion de residuos, de las actividades que utilicen disolventes organicos y de las que
producen diéxido de titanio, sobre la base del sistema anterior, y precisando ciertas
peculiaridades.

Finalmente, la Directiva termina con las disposiciones sobre remisiéon de informa-
cion por los Estados Miembros, su revision, el Comité de asistencia, la delegacion de
ciertos poderes, la prevision de sanciones a adoptar por los Estados Miembros y las
disposiciones en materia de transposicion, derogaciéon de normas (segin Anexo IX),
régimen transitorio y entrada en vigor (arts. 71 a 84).

VIII. SEGURIDAD NUCLEAR

En esta materia, es destacable la Recomendacion 2010/635/Euratom de la Comi-
sion, de 11 de octubre de 2010, sobre la aplicacion del articulo 37 del Tratado Euratom
(DOUE L 279, 23 octubre 2010), en relacién con la evacuacion de residuos radiacti-
vos, y las medidas de seguridad a adoptar.
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