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I. INTRODUCCION

Reclamamos en este capitulo la efectiva incorporacién de la variable ambiental en
las politicas sectoriales disenadas y ejecutadas por el Estado. Una vez adquirida una
posicion sélida por parte de la normativa ambiental en nuestro Ordenamiento juri-
dico, habiéndose constituido como grupo normativo extenso, denso y en vias de una
definitiva estructuracion, el analisis de las diferentes normas en que se expresan las
politicas publicas demuestra la progresiva penetraciéon del componente ambiental en
los distintos ambitos materiales de intervencion administrativa estatal.

Esta situacion de imbricacion de normas y disposiciones ambientales en los secto-
res mas dispares es una buena muestra de la pacifica interiorizacién en nuestro siste-
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ma de la aspiracion recogida en el art. 11 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, en la medida en que dicho precepto dispone la necesaria integracion de las
exigencias de la protecciéon del medio ambiente en la definicién y en la realizacién de
las politicas y acciones de los poderes publicos, en particular con objeto de fomentar
un desarrollo sostenible.

Iniciamos una linea de revision y valoracion de las diferentes politicas publicas es-
tatales, con el dnimo de detectar aquellos factores de sostenibilidad presentes en las
reglas que disciplinan la intervencién administrativa del Estado. La tarea serda abor-
dada de modo paulatino y sin atender a criterio prefijado alguno, ya que se trata de
demostrar que en todos los sectores, por ajenos que parezcan a las preocupaciones
medioambientales, se verifica un quantum de salvaguardia de los valores naturales y
una inclinacién hacia la sostenibilidad ecolégica. Asi pues, acometemos en esta prime-
ra aproximacion el andlisis a través de un prisma ambiental de las siguientes politicas
publicas estatales: defensa, transporte e infraestructuras, educacion superior, energia,
vivienda y, finalmente, gestion del litoral.

II. DEFENSA: LA COMPATIBILIZACION DE LAS ACTIVIDADES MILITARES
CON LA PROTECCION AMBIENTAL

La introduccion en el Reglamento de grandes maniobras y de ejercicios preparatorios para
las mismas —aprobado por Real Decreto del 18 de febrero de 1891 del entonces Minis-
terio de la Guerra— de algunas disposiciones para evitar molestias a la poblacién civil,
criterios generales para salvaguardar la flora y la fauna y evitar la produccién de incen-
dios en las operaciones militares, puede ser considerada como precedente remoto del
actual compromiso de los Ejércitos con la proteccion de la naturaleza. La caracteriza-
cién constitucional de las Fuerzas Armadas como institucién implicada en la defensa
de los valores constitucionales, entre los que se cuenta el uso racional de los recursos
naturales, asi como su papel gestor de vastos terrenos e instalaciones ubicadas en el
medio natural, permite advertir en la politica espanola de defensa un sesgo conserva-
cionista, ademas de varios elementos de signo ambiental nada desdenables.

Principalmente, ante la aparente incompatibilidad que entrana el desarrollo de las
actividades propias de las Fuerzas Armadas con la conservacién y mejora del entorno
natural, cabe destacar las innumerables externalidades positivas producidas por los terri-
torios dedicados a los ensayos armamentisticos y tacticos. De hecho, la Administracion
militar es consciente del «efecto refugio» que para la supervivencia de la flora y fauna
supone la preservacion de terrenos para usos militares, localizados en 33 enclaves que
suman un total de casi 150.000 hectdreas a lo largo de todo el territorio nacional. Mu-
chos de estos espacios representativos de los ecosistemas espanoles albergan poblaciones
de algunas especies amenazadas (camaleon en la base naval de Rota, lagartos gigantes de
Gran Canaria en el enclave de la Isleta, aguilas reales, alimoches y avutardas en el poligo-
no de tiro de Bardenas Reales, gato montés en el campo de maniobras de San Gregorio
—Zaragoza—, y foca monje en las islas Chafarinas), lo que ha derivado, en algunos casos,
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en la reconversion de zonas de interés para la defensa en figuras especificas de protec-
ci6n ambiental (por ejemplo, la Isla de Cabrera y su entorno maritimo, expropiada en
1916 como zona militar y reconvertida finalmente en Parque Nacional en 1999, tras su
declaraciéon como tal en 1991). Los especimenes de fauna amenazada, las masas vegeta-
les, los fondos marinos, y en definitiva el propio paisaje no transformado de todos estos
espacios son activos valiosos, hasta el punto de que el 27% del territorio adscrito al Minis-
terio de Defensa forma parte de la Red Natura 2000.

Pero la contribucién de las Fuerzas Armadas espanolas a la conservacion del medio
ambiente no se detiene en el respeto a los valores naturales presentes en los espacios
consagrados al adiestramiento militar, sino que se extiende a la gestion sostenible de
dichos espacios y, en todo caso, a la aplicacién y cumplimiento de la legislacién am-
biental en general a las actividades de la defensa en todas sus dimensiones.

En efecto, la asignacién a la Direccién General de Infraestructura del Ministerio de
Defensa de competencias especificas sobre preparacion, planeamiento y desarrollo de
las politicas de infraestructura y medioambiente, en virtud del Real Decreto 1,/1987,
de 1 de enero, de estructura organica del citado Departamento, y, fundamentalmente,
la aprobacién de la Directiva del Ministerio de Defensa 107/1997, de 2 de junio, sobre
proteccion del medio ambientey su instrumento de desarrollo (Instruccién 30/1998, de 3
de febrero, del Secretario del Estado de Defensa), han dado lugar a la existencia de
normas y directrices especificas encaminadas a conciliar las actividades militares con
las exigencias ambientales.

La filosofia inspiradora de estas directrices no es otra que la de los sistemas de ges-
tion medioambiental dispuestos por la norma ISO 14001, cuya implantacién en bases,
acuartelamientos e incluso buques militares ha permitido la certificacién ambiental
de hasta 200 instalaciones de la defensa espanolas. Asi pues, los estindares que rigen
el ahorro y eficiencia energéticos, el mantenimiento de los campos de maniobras e
incluso el uso de las areas de instrucciéon y acampadas no distan demasiado en rigor y
complitud de aquellos que resultan aplicables a cualesquiera otras actividades huma-
nas. Sin perjuicio del cumplimiento individual de las condiciones establecidas en las
certificaciones ISO 14001, documentos genéricos tales como el Plan Director de Infra-
estructura (2003-2017) o el propio Plan General de Medio Ambiente (actualizacién
2007-2021) del Ministerio de Defensa reflejan claramente los principios de sostenibi-
lidad aplicados en las politicas de defensa, tltimamente desglosadas y concretadas en
un Plan de Iniciativas Medioambientales (2010-2011) que a su vez contempla un plan
de actuacion de proteccion de la faunay la flora en los terrenos militares.

Por otra parte, el fenémeno de autorregulacion no excusa el preceptivo cumpli-
miento de la legislacién ambiental por parte de las autoridades de la defensa, las cua-
les, sin perjuicio de algunas excepciones logicas, aplican la normativa de residuos (au-
togestion en puntos limpios propios) o de ruido (el Laboratorio de Ingenieros del
Ejército ha redactado los mapas de ruido de las bases del Ejército del Aire). Incluso a
pesar de que los suelos de titularidad publica en los que se ubiquen instalaciones o se
desarrollen actividades militares quedan excluidos del dmbito de aplicacién del Real
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Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencial-
mente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contami-
nados, el Ministerio de Defensa, tiene previsto aprobar un plan de descontaminacién
de dichos suelos, previa la caracterizacion y clasificaciéon de los emplazamientos a re-
cuperar.

Bien es cierto que la vocacién ambiental de las politicas espanolas de defensa no
es un fenémeno aislado, sino que se corresponde con compromisos de caracter inter-
nacional suscritos por Espana. En efecto, la declaracién oficial del «Comité sobre los
Retos de la Sociedad Moderna» de la OTAN manifiesta la implicacién de ésta en la
protecciéon ambiental: «Las Fuerzas Armadas de la OTAN tienen una misién medio-
ambiental de vital importancia. Ellas forman parte del mismo ecosistema que la co-
munidad a la que sirven y por lo tanto deben ser reflejo de la preocupacion real de las
naciones que la forman por proteger y conservar el medio ambiente natural».

En este contexto, las Fuerzas Armadas espanolas contemplan en su desempeno las
variables medioambientales, rigiéndose las operaciones comandadas por la Jefatura
del Estado Mayor de la Defensa (JEMAD) por lo dispuesto en el documento del Comi-
té Militar MC-469 (Principios y politica militar OTAN para la Proteccién Ambiental,
aprobado en 2003) y el documento de estandarizacién STANAG 7141 (Doctrina Con-
junta para la Proteccién Medioambiental en el curso de operaciones dirigidas por la
OTAN). Por su parte, la Armada ajusta desde 1984 sus actividades al Convenio interna-
cional para prevenir la contaminacién por los buques de 1973 (Convenio MARPOL),
evitando los vertidos al mar y a la atmoésfera desde los buques de guerra y aplicando
una gestion integral de los residuos. En este mismo sentido, la Armada participa en la
implantacién de un sistema internacional para intercambiar informacién sobre hallaz-
gos de municiones convencionales y quimicas vertidas al mar, en el marco del Conve-
nio para la Protecciéon del Medio Ambiente Marino del Atlantico del Nordeste de 1992
(Convenio OSPAR).

Nada de lo descrito hasta ahora podria haberse desarrollado sin la estrecha colabo-
racion de las autoridades ambientales —primero estatales, después autonomicas— con
las de defensa. La cooperacién entre los Ministerios de Defensa y de Medio Ambien-
te en materia de conservaciéon de la naturaleza data de un primigenio Real Decre-
to 2265/1982, de 27 de agosto, que articul6 la colaboracién entre los Ministerios de
Defensa y de Agricultura, Pesca y Alimentacion —entonces competente en materia de
protecciéon del medio ambiente—. Al amparo de dicho instrumento han tenido lugar
actuaciones tales como repoblaciones, tratamientos fitosanitarios, construcciéon y me-
jora de caminos, trabajos forestales de poda, desbroce y aclareo en los campos de ma-
niobras, y restauraciones ambientales y plantaciones ornamentales en establecimien-
tos militares.

Asimismo, desde el inicio de la colaboracién, se predispuso al ICONA para el aseso-
ramiento al Ministerio de Defensa en la seleccion de terrenos necesarios para las acti-
vidades militares, a través de una comision paritaria. Tras la creacién del Ministerio de
Medio Ambiente en 1996, la garantia de la variable ambiental en las politicas de defen-
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sa sigui6 exigiendo la coordinacién con el Ministerio de Medio Ambiente, de modo
que por Orden del Ministerio de la Presidencia de 21 de enero de 2000 se anadieron
la calidad y evaluacién ambiental y la formacién del personal a los objetos de colabora-
cién anteriormente pactados en materia de politica forestal y lucha contra incendios
forestales (esta tltima regulada en la Directiva 14,/2005 del JEMAD).

Hoy en dia, el régimen de colaboraciéon entre ambos departamentos sigue ampara-
do en sendos convenios especificos suscritos en 2001 (calidad y evaluacion ambiental
en las instalaciones militares, y conservacion del medio natural y la gestiéon de los re-
cursos en las mismas instalaciones castrenses), completados en 2006 con un protocolo
de colaboracion en relacion con las propiedades militares en zonas litorales, al obje-
to de incorporar al dominio publico maritimo-terrestre gestionado por la Direccién
General de Costas los terrenos de titularidad de Defensa colindantes con el demanio
litoral que resulten innecesarios para fines militares. A los citados convenios se suma
una némina de instrumentos de cooperacién suscritos individualmente con varias Co-
munidades Auténomas y con instituciones académicas.

En general, cabe afirmar que la cooperacion entre las autoridades civiles y militares
es intensa y extensa, dirigiéndose al control de las zonas de pesqueria marina nacio-
nales y europeas, a la investigacién biolégica y ambiental, a la proteccién contra la
contaminacién maritima y la lucha ante catastrofes ecolégicas, asi como al desarrollo
de acciones de estudio, formacién y divulgacion en la materia (capacitaciéon del profe-
sorado castrense en materia de medio ambiente en la Universidad de Alcala de Hena-
res, organizaciéon de un master en medio ambiente para personal militar con la Uni-
versidad Politécnica de Madrid, divulgacion y promocion de la conciencia ambiental
entre todos los miembros de las Fuerzas Armadas, prestacion del Instituto de Técnica
Aeroespacial a la red de vigilancia mundial de la capa de ozono, entre otros).

Como puede apreciarse, la politica espanola de defensa no sé6lo se halla imbuida
del espiritu conservacionista, sino que contiene precisas menciones y acciones de pro-
teccion del medio natural que acreditan la posible transversalidad del medio ambiente
hasta en los sectores mas insospechados.

III. TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURAS: EL TRANSPORTE TERRESTRE Y
LOS NUEVOS RECURSOS ENERGETICOS

El articulo 149.1. 217 de la Constitucion otorga al Estado la competencia exclusiva en
relacion al régimen general de comunicaciones y en materia de ferrocarriles y transpor-
tes terrestres que transcurren por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma. De
igual modo, la calificaciéon de algunas de las principales infraestructuras estatales como
obras publicas conlleva la aplicaciéon de la competencia exclusiva del Estado en materia
de «obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad
Auténomas» prevista en el articulo 149.1.24* de la Constitucion. No obstante las ante-
riores, el Estado también se sirve, en ocasiones, de otras competencias que le permiten
determinar normativamente aspectos de clara incidencia ambiental relacionados con
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la politica de transporte. Competencias como las relativas a la coordinacién de la plani-
ficacion general de la actividad econémica (art. 149.1.13%) y, sobre todo, a las bases del
régimen energético, prevista en el articulo 149.1.25.” de la Constitucion.

Sobre la base de la tltima de las citadas competencias el Estado ha conformado una
regulacion que afecta, por igual, a las materias de transporte y medio ambiente, refe-
rida a la utilizacion de biocarburantes en el transporte. Regulacion que trae causa en
la inicial Directiva 2003/30/CE, de 8 de mayo, que establecia la obligacién de los Es-
tados miembros de velar por la comercializacién en sus mercados de una proporcién
minima de biocarburantes y de otros combustibles renovables; y en la mds reciente
Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril, relativa al fomento del uso de energia proce-
dente de fuentes renovables, que impone una cuota de energia procedente de fuentes
renovables en todos los tipos de transporte en 2020 de un minimo equivalente al 10 %
de su consumo final de energia en el transporte.

El desarrollo e implantaciéon de combustibles renovables supone una importante
apuesta en la politica de transportes a nivel estatal, en cuanto conlleva efectos favora-
bles tanto desde el punto de vista ambiental —desarrollo sostenible y reduccién en las
emisiones contaminantes—, como en relacién a aspectos de cardcter econémico —la
introduccién de nuevas tecnologias, la reduccion de la dependencia energética o del
déficit de la balanza comercial-.

Por este motivo, ya la disposicién adicional decimosexta de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos, estableci6é una serie de objetivos anuales de biocar-
burantes y otros combustibles renovables con fines de transporte hasta el ano 2010,
obligatorios a partir del ano 2009, y que alcanzaban el 5,83 por ciento global en 2010.
De igual modo, la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, complementando dicho
régimen, establecia unos objetivos minimos por producto hasta el ano 2010 del 3,9
%, tanto para gasolinas como para gaséleos, que se sumaban al mencionado objetivo
global del 5,83 %. Finalmente, y tomando como referencia las obligaciones impuestas
tanto por la Directiva 2009/28/CE, como por el Plan de Accién Nacional de Energias
Renovables (PANER) 2010-2020, el Real Decreto 1738/2010, de 23 de diciembre, ha
fijado una serie de objetivos obligatorios de biocarburantes para los anos 2011, 2012
y 2013, que alcanzan el 6,1 % global para 2013y el 4,1 % tanto para diesel como para
gasolina en ese dltimo ano.

Notable influencia ambiental la que ejerce, también, en relacién a la politica es-
tatal de transporte, la regulacion del transporte de mercancias peligrosas y perece-
deras. Conjunto normativo en el que se trata de garantizar, ademas de la seguridad
del transporte, los medios precisos para evitar los potenciales danos ecolégicos pro-
ducidos por algunas de esas mercancias, tales como los hidrocarburos, los gases o las
materias radioactivas. En este sentido, la normativa de la Unién Europea va a resul-
tar un punto de partida necesario para analizar este ambito, incidiendo tanto en la
regulacion del transporte a nivel internacional, como en el dmbito nacional de los
paises miembros.
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Como primer referente se debe destacar la Directiva 94/55/CE, del Consejo, de 21
de noviembre, sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros con respecto al
transporte de mercancias peligrosas por carretera (incorporada originariamente a nuestro or-
denamiento por Real Decreto 2115/1998, de 2 de octubre, sobre transporte de mercancias
peligrosas por carrelera), en la cual se dispone la aplicacion al transporte interno de las nor-
mas internacionales reguladoras de estos transportes, fundamentalmente del Acuerdo
Europeo sobre el Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera (ADR), celebrado
en Ginebra el 30 de septiembre de 1957, y sus sucesivas modificaciones y addendas!.

Junto a ésta, otras Directivas comunitarias han incidido, de una forma mas o menos
directa, sobre la regulaciéon ambiental del transporte. Asi, la Directiva 96/48/CE sobre
la interoperabilidad del sistema ferroviario transeuropeo de alta velocidad, establece
una especificacion técnica de interoperabilidad (ETI) relativa al material rodante de
alta velocidad establece limites para las emisiones sonoras; la Directiva 2001/16/CE que,
tras su modificacion de 2004, aplica las mismas disposiciones al sistema ferroviario tran-
seuropeo convencional; la Directiva 1999/30/CE, por la que se establecen unos valores
limite para las concentraciones de NOx, SO2, particulas y plomo, y umbrales de alerta
para las concentraciones de SO2 y NOx en el ambiente; la Directiva 1999/62/CE, que
fija un marco comun para la tarificaciéon por el uso de las infraestructuras viales (autopis-
tas o carreteras de caracteristicas equivalentes), previendo la posibilidad de modular los
costes para tener en cuenta el nivel de contaminacién de los camiones y la hora del dia
en que circulan; y, finalmente, la Directiva 2001/14/CE que, en relacién al transporte
ferroviario, y a pesar de no obligar a realizar una tarificacion de los costes ambientales
adicional a los costes de infraestructura, si permite establecer una diferenciaciéon entre
los canones, sobre una base de neutralidad de los ingresos.

A nivel estatal, por su parte, la regulacion del transporte de mercancias peligrosas
o perecederas se lleva a cabo, fundamentalmente, por los Reales Decretos 551,/2006
de b de mayo, por el que se regulan las operaciones de transporte de mercancias peligrosas por
carretera en territorio espanoly 1202/2005 de 10 de octubre, sobre el transporte de mercancias
perecederas y los vehiculos especiales utilizados en estos transportes.

En cuanto a los organismos de seguridad y de control de este tipo de transporte,
se podrian destacar tanto el Real Decreto 1010/2001 de 14 de septiembre, por el que se
determinan las autoridades competentes en materia de transporte de mercancias perecederas y se
constituye y regula la Comision para la Coordinacion de dicho transporte; como el Real Decre-
to 1566,/1999 de 8 de octubre, sobre los consejeros de seguridad para el transporte de mercan-
cias peligrosas por carretera, por ferrocarril o por via navegableQ. A tener en cuenta también,

1 Su udltima modificacién aparece publicada en el BOE nimero 182 de 29/7/2009, en virtud de las enmien-
das propuestas por Portugal respecto al Anejo A, sin perjuicio de la existencia de un nuevo texto provisional
para 2011 que, a fecha de realizacién del presente estudio, todavia no ha sido publicado en el BOE.

2 Real Decreto que incorpora a nuestro Ordenamiento juridico la Directiva 96/35/CE del Consejo de 3
de junio de 1996, relativa a la designacion y a la cualificacion profesional de Consejeros de Seguridad
para el transporte por carretera, por ferrocarril o por via navegable de mercancias peligrosas; y que ha
sido desarrollado por la Orden FOM/605/2004 de 27 de febrero del Ministerio de Fomento, sobre los
examenes para acceder a la Titulacién, y por la Orden FOM/2924/2006 de 19 de septiembre, por la
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en este caso especificamente para el transporte por carretera, la Resolucion de 21 de
noviembre de 2005, de la Direccién General de Transportes por Carretera, sobre la
inspeccién y control por riesgos inherentes al transporte de mercancias peligrosas.

Un ualtimo elemento de encuentro entre la normativa estatal en materia de trans-
porte y la relativa a la protecciéon ambiental se halla en la evaluaciéon de impacto a la
que deben someterse tanto algunos proyectos de infraestructuras de transporte, como
algunos planes y programas relativos a esta materia.

En efecto, sobre la base del Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Fvaluacion de Impacto Ambiental (modificado
porla Ley 6/2010, de 24 de marzo), deben someterse ineludiblemente a evaluacion de
impacto ambiental los proyectos incluidos en el anexo I del texto normativo; mientras
que los relacionados en el anexo II y la de aquellos que, no estando incluidos en el
anexo I, pueden afectar directa o indirectamente a los espacios que forman parte de
la Red Natura 2000, se someteran a evaluacion de impacto ambiental en virtud de la
decision del 6rgano ambiental.

A'lo largo del ano se suceden numerosas declaraciones de impacto ambiental a
cargo de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico que, como 6rgano ambiental de
la Administracion General del Estado, resuelve tanto el sometimiento a EIA de los pro-
yectos incluidos en el anejo II del TRLEIA o que afectan a espacios de la Red Natura
2000, como formula las citadas declaraciones de impacto ambiental en relacién a los
proyectos sometidos a EIA. Es evidente que en el marco de la actual crisis economica,
el nimero de proyectos relativos a infraestructuras se encuentra en constante retroce-
so. Sin embargo, en un somero repaso al BOE, se comprueba como en lo que ha trans-
currido de ano, se han formulado cuatro declaraciones de impacto ambiental estatales
relacionadas con infraestructuras de transporte terrestre, todas ellas de cardcter favo-
rable3. De igual modo, han sido siete las resoluciones publicadas en el BOE en los dos
primeros meses de 2011 relativas al sometimiento a EIA de proyectos en materia de
transporte terrestres, arrojando todas ellas un resultado negativo a este sometimiento
(se considera, por tanto, que no producen impactos ambientales adversos), haciéndo-
se innecesaria, en consecuencia, la continuacién de su tramitacién como EIA?,

que se regula el contenido minimo del informe anual para el transporte de mercancias peligrosas por

carretera, por ferrocarril o por via navegable.

3 Resolucion de 26 de enero de 2011, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, por la que se
formula declaracion de impacto ambiental del proyecto Estudios complementarios de la linea de alta
velocidad Madrid-Asturias, tramo Le6n-variante de Pajares.

— Resolucion de 25 de enero de 2011, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, por la que se
formula declaracion de impacto ambiental del proyecto Carretera N-337, acceso sur al puerto de
Gandia desde la carretera N-332, punto kilométrico 200+800, provincia de Valencia.

— Resolucion de 22 de diciembre de 2010, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, por la que
se formula declaracion de impacto ambiental del proyecto Variante de Calanda, carretera N-211 de
Guadalajara a Alcaniz y Lleida y N-420 de Cordoba a Tarragona por Cuenca y Teruel.

— Resolucion de 23 de diciembre de 2010, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, por la que
se formula declaracién de impacto ambiental del proyecto basico Nueva estacion de alta velocidad
de Elche en el nuevo acceso ferroviario de alta velocidad de Levante.

4 Resolucién de 27 de enero de 2011, de la Secretaria de Estado de Cambio Climdtico, sobre la eva-
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Del mismo modo, la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de deter-
minados planes y programas en el medio ambiente, ha mostrado su incidencia en relacién a
algunos de los principales instrumentos de ordenacién en materia de transporte. En
efecto, el objeto principal de esta Ley consiste en la realizacion de una evaluacién am-
biental de aquellos planes y programas que puedan tener efectos significativos sobre
el medio ambiente, incorporandose al ordenamiento juridico espanol las exigencias
previstas en la Directiva 2001/42/CE de 27 de junio.

En este sentido, el proceso de actualizacion del Plan Estratégico de Infraestructurasy
Transporte (PEIT), principal instrumento planificador en materia de transporte a nivel
estatal, se ha visto sometido a la citada evaluacion estratégica, en cuanto se reconoce
su afeccion a elementos tales como la biodiversidad, las poblaciones, la salud humana,
la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, los bienes materiales,
el patrimonio cultural, el patrimonio histérico, el paraje, la ordenacién del territorio y
el urbanismo. Proceso evaluador iniciado por Resolucién de la Direcciéon General de
Calidad y Evaluacion Ambiental por la que se inicia periodo de consultas a las admi-
nistraciones publicas afectadas y al publico interesado en el procedimiento de evalua-
cion ambiental estratégico de la «Actualizacién del Plan Estratégico de Infraestructurasy
Transporte (PEIT[a])» (publicado en el BOE de 11,/9/2009);y cuya elaboracién ha sido
objeto de licitacion y posterior adjudicacion a través de un contrato de asistencia técnica
por parte de la Secretaria de Estado de Planificacién e Infraestructuras®.

luacién de impacto ambiental del proyecto Acceso a la playa de Els Muntells y acondicionamiento
de zona de aparcamiento en el término municipal de Sant Jaume d Enveja, Tarragona.

— Resolucion de 27 de enero de 2011, de la Secretaria de Estado de Cambio Climdtico, sobre la evalua-
cién de impacto ambiental del proyecto Area de descanso del proyecto Autovia de la Plata (A-66),
tramo Fontanillas de Castro-Zamora (N), Zamora.

— Resolucion de 25 de enero de 2011, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, sobre la eva-
luacion de impacto ambiental del proyecto Plataforma de la linea de alta velocidad Madrid-Pais
Vasco-frontera francesa, Burgos-Vitoria, tramo: Castil de Peones-Briviesca.

— Resolucion de 25 de enero de 2011, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, sobre la evaluacion
de impacto ambiental del proyecto Construccién del area de servicio de Camp de Morvedre, Valencia.

— Resolucion de 22 de diciembre de 2010, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, sobre la
evaluaciéon de impacto ambiental del proyecto Variante de Alcorisa N-211 de Guadalajara a Alcaniz
y Lleida, puntos kilométricos 208,4 a 214,5, de claves T3 Y23 TE-3340.

— Resolucion de 15 de diciembre de 2010, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, sobre la
evaluacion de impacto ambiental del proyecto Estudio informativo de viabilidad y localizacion de las
areas de servicio de la autovia de circunvalacién al area metropolitana de Sevilla SE-40.

— Resolucion de 3 de diciembre de 2010, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, sobre la
evaluacion de impacto ambiental del proyecto de trazado y construccion tercer carril por calzada en
la Autovia del Mediterraneo, A-7, tramo: Nules-Sagunto, puntos kilométricos 278 al 300.

5 Anuncio de licitacién de: Secretaria de Estado de Planificacion e Infraestructuras. Objeto: Asistencia téc-
nica para el proceso de evaluacion ambiental de la actualizacion del Plan Estratégico de Infraestructuras
y Transporte 2005-2020. Expediente: 64008C09 (BOE de 16/septiembre/2009)

Anuncio de adjudicacion de: Secretaria de Estado de Planificacion e Infraestructuras. Objeto: Asistencia

Técnica para el proceso de Evaluacion Ambiental de la actualizaciéon del Plan Estratégico de Infraestruc-

turas y Transporte 2005-2020. Expediente: 64008C09. (BOE de 30/abril/2010). Adjudicado a Estudios,

Proyectos y Planificacion, SA (EPYPSA).
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IV. EDUCACION: LAS CIENCIAS AMBIENTALES EN EL MARCO DEL ESPACIO
EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR

El sistema espanol de ensenanza universitaria ha debido enfrentarse, en los ultimos
anos, a un complejo proceso de reforma, que ha llevado, desde las recomendaciones
de la Unién Europea plasmadas en las Declaraciones de La Sorbona (1998) y Bolonia
(1999), a la creacion del llamado Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES). La
adhesion a este proceso ha exigido una redefinicién de todo el entramado universi-
tario espanol para acomodarlo a una serie de nuevos parametros comunes en toda la
UE, basados en el aprendizaje proactivo, la dotacién de habilidades prioritaria frente a
los conocimientos y la complicacion de las actividades docentes. Ademas, y para facili-
tar la plena homologacién de los estudios superiores entre los Estados miembros de la
UE y posibilitar la movilidad de estudiantes, profesores e investigadores, se ha tenido
que llevar a cabo una armonizacion en el plano europeo de las titulaciones universita-
rias, tanto en su denominacién como en su estructura.

Asi pues, del proceso de convergencia europea ha resultado un sistema de titu-
laciones académicas superiores redefinido sobre la base de tres categorias oficiales:
estudios de grado (que reemplaza a las tradicionales licenciaturas y diplomaturas), de
postgrado (denominadas master) y de tercer ciclo (conducentes a la obtencién del
doctorado). De las vigentes normas de adaptacion al EEES se desprende que son las
propias universidades las responsables de crear y proponer las ensenanzas y titulos que
hayan de impartir y expedir, sin sujecion a catdlogo previo alguno establecido por el
Gobierno. Por si fuera poco, la normativa flexibiliza la organizacién de las ensenanzas,
promoviendo la diversificacion curricular y otorgando a las universidades un amplio
espacio para la innovacién y particularizaciéon de los contenidos docentes.

En el marco de los estudios superiores universitarios en materia ambientales (bajo
la comin denominacién de «Ciencias Ambientales» aunque, evidentemente, no sea
ésta la tnica disciplina en la que se procede al estudio de la ciencia ambiental) han
sido, de momento, diecisiete Universidades espanolas que han adecuado sus planes de
estudio al nuevo sistema referencial EEES, conformando el correspondiente Grado en
Ciencias Ambientales. Para ello, dichas Universidades han seguido un laborioso proceso
de elaboracion que ha culminado con la obtencién de la verificacion del plan de estu-
dios por parte del Consejo de Universidades (previo informe favorable de la Agencia
Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion, y autorizacion de la Comunidad
Auténoma correspondiente) y con el establecimiento del cardcter oficial del titulo por
Acuerdo de Consejo de Ministros.

De esta forma, desde la pionera resolucién de la Universidad de Zaragoza de 2 de
febrero de 2009, otras universidades como la Universidad de Alcala, la Universidad
Autonoma de Madrid, la Universidad de Extremadura, la Universidad de Almeria, la
Universidad de Salamanca, la Universidad de Leon, la Universidad de Murcia, la Uni-
versidad Politécnica de Valencia, la Universidad de Jaén, la Universidad de Huelva, la
Universidad Alfonso X el Sabio, la Universidad de Castilla-La Mancha, la Universidad
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del Pais Vasco, la Universidad de Malaga, la Universidad de Cérdoba y, finalmente, la
Universidad de Granada (mediante Resolucion de 4 de febrero de 2011), han aproba-
do su correspondiente plan de estudios de Graduado en Ciencias Ambientales, escalo-
nandose la incorporacién de esta titulacién desde el curso académico 2009-2010 hasta
el préximo 2011-2012.

Ademas de los estudios de grado, las ciencias ambientales también son objeto de
estudio en distintos postgrados oficiales ofertados por Universidades espanolas, bajo la
forma de Master universitario. El cardcter transversal y multidisciplinar de la materia
ambiental encuentra asi su fiel reflejo en la diversidad de tematicas y enfoques des-
de los que se abordan los diversos estudios de especializacion, que van desde el muy
significativo «Madster Universitario en Medio Ambiente y Recursos Naturales» de la
Universidad de Santiago de Compostela (aprobado por Resolucion de 22 de junio de
2010), hasta los mas especificos «Master Universitario en Investigacion Social Aplicada
al Medio Ambiente» de la Universidad Pablo de Olavide (aprobado por Resolucién de
25 de octubre de 2010) o «Master Universitario en Territorio, Infraestructura y Medio
Ambiente» ofertado por la Universidad de Castilla-La Mancha (Resolucién de 15 de
marzo de 2010)°.

V. ENERGIA: EL DESARROLLO DE ENERGIAS RENOVABLES ANTE LA CRISIS
ECONOMICA

La energia es, sin duda, uno de los factores mas determinantes de la competitividad
de la economia y de las empresas de un Estado. Dato especialmente cierto en un pais
como Espana que presenta un enorme grado de dependencia energética del exterior,
sobre todo, en relacién al petréleo y al gas natural, cuantificado en mas de un 80 %, su-
perando ampliamente el nivel de dependencia energética del conjunto europeo, que
gira en torno al 50 %. Este marco que se muestra con particular crudeza en coyunturas
internacionales como la actual, en las que las crisis politicas de paises exportadores de
recursos energéticos como Argelia o Libia han puesto en jaque a nuestro, ya de por si,
delicado equilibrio presupuestario.

En ese sentido, el desarrollo de las energias renovables supone, ademas de un loa-
ble esfuerzo de fines ecolégicos y ambientales, un objetivo imprescindible de cara a
una mayor independencia energética del exterior. Y todo ello a pesar de que la crisis
econdmica ha incidido en la politica energética estatal de precios y primas a las ener-
gias renovables. Véanse, por ejemplo, las recientes medidas adoptadas tanto por el

6 Otros Masteres universitarios con incidencia ambiental aprobados en este nuevo marco de EEES: Reso-
lucién de 26 de noviembre de 2010, de la Universidad Politécnica de Valencia, por la que se publica el
plan de estudios de Master en Economia Agroalimentaria y del Medio Ambiente; Resolucion de 30 de
septiembre de 2010, de la Universidad de las Illes Balears, por la que se publica el plan de estudios de
Master Universitario en Economia del Turismo y Medio Ambiente; Resolucion de 26 de julio de 2010, de
la Universidad de Malaga, por la que se publica el plan de estudios de Master Universitario en Recursos
Hidricos y Medio Ambiente y Resolucion de 6 de mayo de 2010, de la Universidad de Zaragoza, por la
que se publica el plan de estudios de Master Universitario en Iniciacion a la Investigaciéon en Ingenieria
Quimica y del Medio Ambiente.
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Gobierno, recortando un importante porcentaje de los incentivos a las energias re-
novables (edlica, termosolar y fotovoltaica), como por la subcomisiéon de Energia del
Congreso de los Diputados, fijando en el 20,8 % la aportacion de las energias renova-
bles al consumo final de energia en 2020, lo que supone un retroceso respecto al obje-
tivo que el Gobierno habia remitido ala Unién Europea en el Plan de Accién Nacional
de Energias Renovables.

A este respecto conviene explicar el origen y significaciéon del Plan de Accién Na-
cional de Energias Renovables (PANER) 2010-20207. La Directiva 2009/28/CE, de 23
de abril, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, impone la obli-
gacion de cada Estado miembro de elaborar un Plan de Accién Nacional en materia
de Energias Renovables (PANER) para conseguir los objetivos nacionales fijados en la
propia Directiva.

Para Espana, estos objetivos se concretan en que las energias renovables represen-
ten un 20% del consumo final bruto de energia, con un porcentaje en el transporte
del 10% en el afio 2020 (tal y como se ha mencionado en el apartado relativo a politi-
cas de transporte).

Los Estados miembros debian notificar a la Comisiéon Europea estos planes de ac-
cion antes del 30 de junio de 2010. Por ese motivo, el 16 de junio de 2010 se public6 en
el BOE el anuncio de la Secretaria de Estado de Energia sobre la apertura del periodo
de informacién publica sobre el proyecto de Plan de Accién; periodo de informacién
publica que durd, tinicamente, hasta el 22 de junio de 2010, aprobandose el documen-
to definitivo el dia 30 de junio de 2010, fecha en la que, como hemos visto, se cumplia
el plazo establecido por la Directiva 2009/28/CE.

La aportacion de las energias renovables al consumo final bruto de energia en Es-
pana para el ano 2020 en el PANER se estimaba, inicialmente, en un 22,7 %, casi tres
puntos superior al objetivo obligatorio fijado por la Unién Europea (20 %), mientras
que la aportacion de las renovables a la produccion de energia eléctrica alcanzaba el
40 %, igualando el objetivo fijado por la UE en este dmbito, aunque consignando una
cantidad sensiblemente inferior a la cuota establecida por el informe de prevision del
PANER, que fijaba el 42,3 %8.

Como se ha advertido, no obstante, la prevision de aportacion de las energias reno-
vables al consumo final bruto de energia en Espana para el ano 2020 se ha reducido,
recientemente y como consecuencia directa de la crisis econémica que nos azota, en
cerca de 2 puntos porcentuales, reduciendo el objetivo fijado en el PANER al 20,8 %.
Es cierto que estos objetivos son revisables y que pueden reconsiderarse en el caso de

7 Instrumento de planificacién que complementa al Plan de Accién 2005-2012 de la Estrategia de Ahorro
y Eficiencia Energética para Espana y que viene a sustituir al ya superado Plan de Energias Renovables
2005-2010.

8 La coordinacion y gestion de la consecucion de los objetivos que establece el PANER queda a cargo del
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), Entidad Publica Empresarial regulada
por Real Decreto 802/1986, de 11 de abril, adscrita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a
través de la Secretaria de Estado de Energia, de quien depende organicamente.
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entrar en un ciclo econémico mas positivo, pero suponen un buen indicativo de un
cambio de tendencia obligado por las dificultades presupuestarias.

Como contrapunto a esta politica mas restrictiva —o, si se prefiere, menos expan-
siva— de las energias renovables en atencioén a su mayor coste econémico (sobre todo
por lo que se refiere a la fotovoltaica), se ha intensificado el debate en torno a alguna
de las fuentes energéticas mas comprometedoras desde una perspectiva ambiental,
pero mas viables en términos econémicos, como, por ejemplo, la energia nuclear.

De esta forma, de la prevision inicial del Gobierno de lIa Nacién de unir a la clau-
sura de la central nuclear de Zorita (Guadalajara) en 2006, el cierre de la central de
Santa Maria de Garona en 2009, ademas de no permitir que las restantes centrales
prolonguen su vida mas alla de los 40 anos para los que fueron disenadas inicialmente,
(previéndose cierres escalonados entre 2020 y 2027); se ha pasado a la aprobacién de
una enmienda al proyecto de Ley de Economia Sostenible (LES) que abre la puerta a
que las centrales nucleares puedan seguir operando mas alla de 40 anos si sus titulares
asi lo solicitan, teniendo en cuenta las decisiones del Consejo de Seguridad Nuclear
(GSN), y la evolucion de la demanda y la tecnologia.

En este sentido, el caso de la central de Garona resulta ciertamente significativo.
La central, en funcionamiento desde el ano 1970 (puesta en marcha bajo la titulari-
dad de Nuclenor), debia haber cesado en su actividad a finales de 2009, de acuerdo
con el inicial calendario de cierre nuclear y con la expiraciéon del permiso que, por
un periodo de diez anos, obtuvo Nuclenor S.A. por Orden ministerial de 5 de julio de
1999. De esta forma se cumpliria el grueso del paquete nuclear de la legislatura 2004-
2008, que incluia el cierre de la central de Garona y la construccién de un almacén de
residuos nucleares, necesario en atencion a diversas circunstancias altamente significa-
tivas: la carencia de un cementerio nuclear —cada central se encarga de almacenar sus
desechos atomicos—; la vuelta, este ano 2011, de los residuos enviados a Francia tras el
accidente de Vandellos I en 1989 (el contrato firmado entre Espana y Francia fija una
penalizacién de 57.000 euros diarios a partir de la fecha de finalizacién); y la satura-
ci6én del almacén de la central de Cofrentes (Valencia) desde 2009, a lo que se une el
desmantelamiento de la central de Zorita en 2006.

No obstante, mediante Orden ITC/1785/2009, de 3 de julio, se acordé como que
la fecha de cese definitivo de la explotacion de la Central Nuclear de Santa Maria de
Garona se ampliaria hasta el dia 6 de julio de 2013, autorizandose, por tanto, su explo-
tacion hasta dicha fecha; circunstancia que se une al hecho de que la central obtuvo,
ademas, con fecha 5 de junio de 2009, informe favorable para la renovacion de la auto-
rizacion de explotacion por un periodo de diez anos por parte del Consejo de Seguri-
dad Nuclear. Circunstancias indiciarias del hecho de que el cierre de la central nuclear
todavia no puede darse por absolutamente cierto, en tanto restan dos anos para que
dicha clausura se produzca y, sobre todo, existen posibilidades técnicas, econémicasy
politicas mds que suficientes para apreciar —y sospechar— que dicho calendario de cie-
rre puede volver a resultar no definitivo.
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VI. POLITICA DE VIVIENDA: EL COMPONENTE AMBIENTAL EN EL PROCESO
EDIFICATORIO

Existen dos referencias normativas imprescindibles a la hora de valorar la introduc-
cién de la perspectiva ambiental en la politica de vivienda estatal. En primer lugar, la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion (en adelante, LOE);y,
seguidamente, el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo
Técnico de la Edificacion (en adelante, CTE)®.

La LOE supuso un importante hito a la hora de asentar las bases de los conceptos
de calidad y seguridad en la edificacion, principalmente en la edificacion residencial.
Pero hablar de la calidad de los edificios y de la seguridad estructural implica hablar
también de otros aspectos vinculados al bienestar de las personas tales como la protec-
cion contra incendios, el aislamiento térmico, la proteccién contra el ruido o la acce-
sibilidad para personas con movilidad reducida. Desde este punto de vista, al proceso
edificatorio se le debe exigir, por su directa incidencia en la configuracion de los espa-
cios, un compromiso de funcionalidad, economia, armonia y equilibrio medioambien-
tal; asi se contempla en la Directiva 85/384/CEE, cuando declara que «la creacién
arquitectonica, la calidad de las construcciones, su inserciéon armoniosa en el entorno,
el respeto de los paisajes naturales y urbanos, asi como del patrimonio colectivo y pri-
vado, revisten un interés publico».

Para garantizar estos fines, la LOE configura una serie de requisitos basicos que
debe cumplir cualquier edificio, agrupandolos en tres grandes categorias:

a) Requisitos relativos a la funcionalidad
b) Requisitos relativos a la seguridad
¢) Requisitos relativos a la habitabilidad

Es evidente que a los efectos de este estudio, los requisitos basicos que resultan de
mayor interés son los relativos a la habitabilidad de las edificaciones, en tanto median-
te estos se impone el cumplimiento de una serie de condicionantes especificos relati-
vos a la proteccion del medio ambiente, la proteccion contra el ruido y al ahorro de
energia (entre otros).

En concreto, el articulo 3 de la LOE establece que, con el fin de «garantizar la segu-
ridad de las personas, el bienestar de la sociedad y la proteccion del medio ambiente»,
los edificios deberan «proyectarse, construirse, mantenerse y conservarse» satisfacien-
do los requisitos bdsicos siguientes de habitabilidad:

9 Laincidencia ambiental en estos textos se comprueba, incluso, en los titulos competenciales habilitantes
para el ejercicio de la potestad normativa estatal en la materia, en tanto la disposicion final primera del
Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el CTE establece como sustento funda-
mental para su aprobacion por parte del Gobierno de la Nacion la competencia estatal de las bases en
materia de sanidad, de medio ambiente y de régimen minero y energético.
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— Higiene, salud y protecciéon del medio ambiente, «de tal forma que se alcan-
cen condiciones aceptables de salubridad y estanqueidad en el ambiente interior del
edificio y que éste no deteriore el medio ambiente en su entorno inmediato, garanti-
zando una adecuada gestion de toda clase de residuos» (articulo 3.1.c.1 de la LOE).

— Protecciéon contra el ruido, de tal forma que el ruido percibido no ponga en
peligro la salud de las personas y les permita realizar satisfactoriamente sus actividades
(articulo 3.1.c.2 de la LOE).

— Abhorro de energia y aislamiento térmico, «de tal forma que se consiga un uso
racional de la energia necesaria para la adecuada utilizaciéon del edificio» (articulo
3.1.c.3dela LOE).

— Otros aspectos funcionales de los elementos constructivos o de las instalacio-
nes que permitan un uso satisfactorio del edificio (articulo 3.1.c.4 de la LOE).

El cumplimiento de los anteriores requisitos basicos de habitabilidad debera pro-
ducirse mediante la observancia de las denominadas exigencias bdsicas de calidad de los
edificios y de sus instalaciones, enunciadas en la Parte I del Codigo Técnico de la Edifica-
cion y detalladas en los Documentos Bdasicos que se incorporaron como anejos a éste (a
excepcion del Documento Basico «DB HR Proteccion frente al Ruido» que se aprobé
separadamente, por Real Decreto 1371,/2007, de 19 de octubre, lo que provocé la mo-
dificacion del Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, de aprobacion del CTE).

Entre las exigencias bdsicas de calidad de los edificios que presentan un contenido
ambiental se hallan: las exigencias basicas HS 1: Proteccion frente a la humedad, HS 2:
Recogida y evacuacion de residuos, HS 3: Calidad del aire interior y HS 4: Suministro
de agua (todas ellas desarrolladas en el Documento Basico «DB-HS Salubridad»); la
exigencia basica HR: Proteccion frente al ruido (detallada en el Documento Bésico
«DB HR Proteccion frente al Ruido»); y las exigencias basicas HE 1: Limitacion de
demanda energética HE 2: Rendimiento de las instalaciones térmicas HE 3: Eficiencia
energética de las instalaciones de iluminaciéon HE 4: Contribucién solar minima de
agua caliente sanitaria HE 5: Contribucién fotovoltaica minima de energia eléctrica
(especificadas en el Documento Basico «DB-HE Ahorro de Energia»).

Especialmente significativas resultan estas ultimas, por cuanto atinan, en una uni-
ca medida, componentes de tipo edificatorio, ambiental y energético. En efecto, con
el objetivo de incorporar la utilizacion de energias renovables, el CTE, a través del
Documento Basico «DB-HE Ahorro de Energia», ha impuesto a determinadas edifica-
ciones relacionadas en el apartado 1.1 de las Secciones HE 4 y HE 5, ya la utilizacién
de una contribucién solar minima al calentamiento de los edificios en los que exista
una demanda de agua caliente sanitaria y/o climatizacién de piscina cubierta, ya la
incorporacion de sistemas de captacion y transformaciéon de energia solar por proce-
dimientos fotovoltaicos. En este altimo caso no se incluyen edificios destinados a usos
residenciales (vivienda), pero si a usos residenciales (hipermercados con mas de 5.000
m?2 construidos o multitiendas y centros de ocio con mas de 3.000 m? construidos),
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hospitalarios (hospitales y clinicas con mas de 100 camas) o habitacionales (hotelesy
hostales con mas de 100 plazas), entre otros.

Resulta, en definitiva, sumamente interesante comprobar como el componente am-
biental se ha incorporado, en un proceso ciertamente natural, a uno de los principales
estandares en relacion al indice de calidad de vida de una poblacién como es el de la
vivienda. Y lo ha hecho tomando un adecuado punto de partida, asimilandose a los
estadios germinales de la politica de vivienda —esto es, al propio proceso edificatorio—,
tratando asi de alcanzar un equilibrio medioambiental de origen de la edificaciéon con
su entorno e, incluso, fomentar un uso mas racional de los recursos energéticos en el
ambito doméstico.

VIL. COSTAS: UNA PROTECCION DEMANIAL INALCANZADA E INALCANZABLE

Resulta un lugar comun que la promulgacion de la vigente Ley de Costas en 1988
constituy6 el jalon inicial de una politica espanola de defensa del litoral a ultranza,
frente a las tibias medidas dispuestas en su antecesora ley de 1969. Si bien ésta consa-
graba el cardcter demanial de las costas espanolas en extension similar a la actual, no
€s menos cierto que su opciéon por la imposicion de onerosas servidumbres puiblicas
sobre las detentaciones privadas en el demanio litoral dio pie al mantenimiento de
ocupaciones ilegitimas de la ribera del mar. A pesar de los esfuerzos de la ley de 1969
para «evitar en lo sucesivo la repeticiéon de enojosas controversias» (se refiere a los
litigios judiciales entablados por particulares contra la demanializacién costera), me-
diante una politica consistente en «acelerar y completar el deslinde y amojonamiento
de la zona maritimo-terrestre en plazo no excesivo, pero si suficiente para su fin» (asi
se expresaba la exposicion de motivos), las detentaciones privadas en el litoral fueron
-y son hoy todavia— un hecho.

Precisamente por ello, la ley de 1988 apost6 por un mayor rigor en la definicién
del demanio costero, acabando ademads con la consolidacién de las ocupaciones pri-
vadas en las riberas maritimas mediante una conversién de dichas situaciones en las
respectivas concesiones administrativas temporales, abocadas a su caducidad en 2018.
Asimismo, la ley estableci6 una estricta servidumbre de proteccién para preservar la
linea de costa de edificaciones, servidumbre estricta s6lo en apariencia debido a las
disposiciones transitorias que, en la prdctica, redujeron a 20 los 100 metros a contar
desde la linea de deslinde previstos en la ley, so pretexto de respetar situaciones de
clasificacion y planeamiento urbanistico local en vias de desarrollo. Estas disposiciones
legales, sumadas a otras dedicadas a la regeneraciéon de playas, control de vertidos y
policia arquitecténica en las inmediaciones costeras, constituyen un conjunto de me-
didas protectoras de marcado signo ambiental.

No obstante, las ambiciosas disposiciones de gestion sostenible del litoral espanol,
destinadas a desplegarse sobre nada menos que 10.157 km de costa, requerian de una
intervencion administrativa singular y especifica: el acto de deslinde fisico y juridico de
los terrenos demaniales. Pues bien, y pese a que la ley de 1988 (al igual que su predece-
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sora de 1969) arbitré un plazo de 5 anos para delimitar la zona publica costera, hasta
el afio 2005 s6lo un 70% del litoral habia sido deslindado, quedando la politica protec-
tora enervada por la falta de localizacion de las zonas demaniales mas delicadas.

En realidad, es a partir de julio de 2004 cuando comenz6 la ejecucion del progra-
ma de proteccion del litoral recogido en la ley de 1988 en sus términos literales, a
raiz del anuncio del Ministerio de Medio Ambiente de la reorientacién de la politica
estatal de costas en pos de una gestion sostenible, integrada y concertada del litoral.
Las principales lineas y medidas de esta nueva politica se han asentado sobre tres ba-
ses: la proteccion y conservacion de la integridad de los sistemas litorales y marinos, la
garantia del acceso y del uso publico de la costa, y la recuperacién y transformacién
del borde maritimo en los tramos urbanizados y degradados. Pues bien, la premisa
fundamental de esta nueva politica ha sido la conclusion prioritaria de los deslindes en
un plazo de 2 a 4 anos en los tramos de costa mds expuestos a procesos urbanisticos, asi
como la revision de deslindes antiguos no adaptados a las definiciones legales vigentes
del dominio publico. Hoy por hoy, puede hablarse de un porcentaje de zonas deslin-
dadas préximo al 95%, porcentaje que revela la intensidad de un actividad administra-
tiva que ha dado lugar a una elevada litigiosidad, si bien casi un 90% de los recursos
deducidos contra los deslindes de costas en la Audiencia Nacional se resuelven a favor
del Estado.

Por lo demas, el desarrollo de Ia nueva politica de gestion del litoral se ha expresa-
do en diversas actuaciones programadas anualmente, todas ellas inspiradas en una in-
cisiva y rigurosa aplicacién de la legislacion vigente. Acaso estos rasgos hayan suscitado
las virulentas reacciones empresariales y sociales que, tiltimamente, estin logrando mi-
tigar la intensidad del programa tuitivo. En particular, este programa ha contado con
medidas de optimizacién de la gestion de los aridos para evitar la regresion de la costa,
expropiacion de terrenos colindantes con el dominio publico, liberacién paulatina de
la franja costera de las edificaciones e infraestructuras, abandono de la regeneracién
artificial mediante la aportacion de arenas procedentes de fondos marinos a las pla-
yas, recuperacion de sistemas litorales mediante la correccion de impactos derivados
de infraestructuras, rehabilitacién y acondicionamiento de construcciones y espacios
destinados a usos tradicionales, disenio «blando» de itinerarios peatonales, paseos ma-
ritimos y otras dotaciones para el acceso publico a la costa (mobiliario urbano), restric-
cién de la construccion de nuevos puertos deportivos y optimizacion de los existentes,
eliminacién de instalaciones sobre el mar innecesarias, ordenacién y racionalizacién
del estacionamiento y las acampadas en dareas costeras, e incluso adquisiciones para el
demanio de dreas con valor ambiental significativo.

La mayoria de estas medidas han cuajado en unas «Directrices para el tratamiento
del borde costero», documento hecho publico el 14 de enero de 2008 y dirigido a
disciplinar la transformacién de fachadas maritimas urbanas, ordenar el tratamiento
de itinerarios y senderos litorales, y garantizar el libre acceso, transito y uso publico
de la costa mediante la liberacion de elementos obstaculizantes. Se trata de medidas
muy vistosas y socialmente contestadas, de entre las cuales ha descollado la revision de
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situaciones propietarias y concesionales incompatibles con la legislacion costera (que
ha dado lugar a la «guerra de los chiringuitos», reeditada cada verano desde 2009 en
adelante) y el conocido como «Programa de Adquisicion de Fincas en el Litoral» (bajo
cuya cobertura, por ejemplo, se ha expropiado la finca del Club Med en Cadaqués
para su repristinacion, habiendo otras 113 pendientes de adquisicién a propuesta de
Comunidades Auténomas y ONGs ambientalistas). Lamentablemente, la presion de
los empresarios hosteleros cuyas instalaciones se han visto amenazadas de derribo, asi
como de los propietarios inmobiliarios europeos —que han llegado a obtener una Re-
solucion del Parlamento Europeo de 26 de marzo de 2009—, sobre el impacto de la urba-
nizacion extensiva en Espania en los derechos individuales de los ciudadanos europeos, el medio
ambiente y la aplicacion del Derecho comunitario (vulgarmente conocida como «Informe
Auken»), esta condicionando, cuando no frustrando, el impulso imprimido a esta au-
daz politica de gestion del litoral.

Sin embargo, y lejos de mantener su politica protectora estrenada en 2004, la pro-
pia Administracion estatal ha relajado sus posiciones, cuando no las ha movido hacia
terrenos ajenos. Parece que la aplicacion de las medidas arriba expresadas ha sufrido
discontinuidades dltimamente, al haberse negociado una especie de «amnistia» para
los chiringuitos y otras instalaciones. Pero es en el cumplimiento de algunos Estatu-
tos de Autonomia «de nueva generacion» donde se encuentran las manifestaciones
mas agudas de esta reciente resignacion a llevar a sus ultimas consecuencias la Ley de
Costas de 1988. En efecto, con el traspaso de la gestion costera a Cataluna (articulada
por los Reales Decretos 1404/2007, de 29 de octubre, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Generalitat de Cataluna en materia de
ordenacion y gestion del litoral y 1387,/2008, de 1 de agosto, sobre ampliacién de fun-
ciones y servicios) y Andalucia (en virtud del Real Decreto 62/2011, de 21 de enero,
sobre traspaso de funciones y servicios de la Administraciéon del Estado a la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia en materia de ordenacién y gestion del litoral) se inau-
gura un nuevo escenario en la politica de gestion del litoral, incierta desde el punto
de vista de la fragmentacion territorial de las competencias sobre una realidad lineal y
transautonémica.

Aunque es pronto para recelar de la conveniencia de la actual colocacién com-
petencial en materia de gestion costera, lo cierto es que se rompe el paradigma de la
gestion demanial a cargo de su titular natural (en este caso, el Estado), sin que haya ex-
periencia previa al respecto mas alld de las aguas continentales intraautonémicas, una
experiencia dificilmente exportable al ambito del territorio litoral. Ademas, la coinci-
dencia temporal entre la formalizacion de los traspasos de competencias sobre orde-
nacion y gestion costera a los respectivos ejecutivos autonoémicos y el posicionamiento
de dichos ejecutivos a favor de la industria hostelera en la «guerra de los chiringuitos»
no augura un buen término al cumplimiento estricto de la Ley de 1988, dado que en
lo sucesivo seran las Administraciones autonomicas citadas las responsables de otorgar
las autorizaciones y concesiones de ocupaciéon del dominio puiblico maritimo terrestre,
regular los usos de temporada en las playas (zonas de bano y ocio) y en el mar terri-
torial (areas de fondeo o pantalanes flotantes), tramitar las autorizaciones para otros
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usos que impliquen la ocupacién o aprovechamiento del dominio publico maritimo
terrestre (realizacion de vertidos, explotaciones acuicolas, instalaciones desmontables
durante un periodo superior a un ano, explotaciones de recursos mineros o energé-
ticos, ejecucion de obras fijas en el mar, y las instalaciones menores) y, lo que es mas
importante, ejercitar las funciones de inspeccion y sancioén en la materia.

Una ultima referencia a recientes desarrollos normativos en la materia, aun siendo
casi anecdotica, ilustra sobre la relativa involucién que se advierte en la proteccién am-
biental del litoral: se trata de la reforma operada en el art. 94 de la Ley de Puertos de
1992 por obra de la Ley 33/2010, de 5 de agosto, de modificacion de la Ley 48/2003, de 26
de noviembre, de régimen economico y de prestacion de servicios en los puertos de interés general,
con el fin de habilitar los faros como establecimientos turisticos («excepcionalmente,
por razones de interés general debidamente acreditadas... el Consejo de Ministros po-
dralevantar la prohibicion de instalaciones hoteleras, asi como albergues u hospedajes
que pudieran favorecer el desarrollo de actividades culturales, o similares, de interés
social, en espacios del dominio publico portuario destinados al servicio de senaliza-
cién maritima que se encuentren situados en la zona de 100 metros medidos desde el
limite inferior de la ribera del mar o de 20 metros si los suelos tienen la clasificaciéon
de suelo urbano, siempre que no se realicen nuevas edificaciones y no se condicione o
limite la prestacion del servicio»).

En suma, y a la vista de las recientes evoluciones de la estrategia de defensa y ges-
tion del litoral, parece que en un solo lustro (2004-2009) se ha pasado de una politica
de liberacion de la costa a otra radicalmente opuesta de liberalizacion del litoral.
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