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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

El mantenimiento de la pugna hidraulica con Cataluria con motivo del llamado minitrasvase
del Ebro y del Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de aquella Comunidad y su Programa
de medidas.

La primera controversia hidraulica del ano 2010 tuvo como detonante la trans-
ferencia de caudales para el abastecimiento desde el canal Segarra-Garrigues de la
demarcacién hidrografica del Ebro a cuatro municipios situados, parcialmente, en la
demarcacién hidrografica del Distrito de Cuenca Fluvial de Cataluna, que solicit6é en
octubre de 2009 la Agencia Catalana del Agua. La transferencia buscaba satisfacer una
demanda méaxima de 0,62 hm3/ano y su destino era el abastecimiento de poblaciones,
las de los municipios de Fores, Les Piles y Santa Coloma de Queralt, en la comarca
de Conca de Barberd, en la provincia de Tarragona, y Montmaneu, en la comarca de
Anoia, en la provincia de Barcelona. Por su volumen, se trataba de una transferen-
cia de recursos hidricos de pequena cuantia, de las previstas en el art. 14 de la Ley
10/2001, de 5 de julio, por la que se aprueba el Plan Hidrol6gico Nacional, cuya auto-
rizaciéon correspondia al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (en
adelante, MARM). Pues bien, a diferencia de lo acontecido con la prolongacién por
el Real Decreto-ley 3/2008 del denominado minitrasvase del Ebro a Tarragona (como
informamos en nuestro trabajo incluido en el Observatorio de Politicas Ambientales 2009),
esta vez el Ministerio si pidi6 a la Comunidad Auténoma la emisiéon del informe a que
se refiere el art. 72.3 del Estatuto de Autonomia de Aragén o el art. 48 de la Ley arago-
nesa de Ordenacion del Territorio de 2009.

En cuanto al 6rgano informante, al amparo de esta ultima disposicion y del art.
12.19 de la Ley del Presidente y del Gobierno autonémicos, se acordé que el dictamen
fuera elaborado por el ejecutivo de la Comunidad sin previo informe del Consejo de
Ordenacion del Territorio de Aragén, cuya competencia se avocaba ya que, en la fecha
del requerimiento, ain no se habia constituido conforme a la nueva Ley. Asi pues, el
15 de enero de 2010, el Consejo de Gobierno declaré la transferencia propuesta co-
herente con la politica de ordenacién del territorio de la Comunidad siempre que se
cumplieran las condiciones cuantitativas y de destino que habian sido declaradas y que
la transferencia se entendiera como temporal y transitoria. Literalmente, el Acuerdo
imponia, entre otros limites, que la concesion de caudales, o en su caso la autorizacién
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por el sistema general de usuarios fuera a precario, y se declarase caducada conforme
los municipios citados fueran recibiendo recursos desde la demarcacion hidrografi-
ca de Cuencas Internas de Cataluna. Ademads, se aprovechaba para reclamar que la
transferencia no supusiera afeccion o merma alguna de la reserva de agua para uso
exclusivo de los aragoneses, cifrada en 6.550 hm? en la disposicion adicional quinta
del Estatuto de Autonomia, y que la Administracion General del Estado demostrara
«]a misma sensibilidad que se mantiene hacia otras comunidades auténomas mediante
la declaraciéon como obras hidrdulicas de interés general o un suficiente compromiso
financiero de los abastecimientos a los municipios aragoneses que vienen teniendo
dificultades de suministro en cantidad o calidad suficientes». Sin embargo, la Orden
Ministerial que acab6 autorizando la transferencia no hizo ninguna referencia a esas
dos ultimas peticiones aragonesas y, en particular, al compromiso de asegurar el abas-
tecimiento a los 72 nicleos aragoneses con problemas.

Por lo que hace a la segunda controversia hidrica del ejercicio, su origen se sitia
en la aprobacion del Decreto de la Generalitat 31/2009, de 24 de febrero, por el que
se delimita el ambito territorial del Distrito de Cuenca Hidrografica o Fluvial de Cata-
luna y se modifica el Reglamento de la planificacién hidrolégica de esta Comunidad,
asi como en el sometimiento a informacién publica por la Agencia Catalana del Agua
del Plan de gestion del referido distrito y de su Programa de medidas con su informe
de sostenibilidad ambiental. Desde Aragén, todos los partidos politicos sin excepcion
denunciaron que los documentos incurrian en importantes extralimitaciones compe-
tenciales con incidencia en la Demarcacion del Ebro y, en particular, en la Comunidad
Auténoma, adoptandose distintas medidas tanto parlamentarias como gubernamen-
tales al respecto. En las Cortes de Aragoén, se sustanciaron distintas iniciativas de con-
trol con las que quiso expresarse el rechazo de las actuaciones de la Administracién
de Cataluna. Desde solicitudes de comparecencia o preguntas formuladas al ejecutivo
aragonés! a proposiciones no de ley tendentes a encaminar la accién de protesta del
Gobierno de la Comunidad?, quien, asimismo, obtuvo el respaldo unanime de la Ca-
mara a las alegaciones que, haciendo suyas las del Instituto Aragonés del Agua, presen-
t6 ante la Agencia Catalana respecto del Plan en tramitaciéon. En efecto, el ejecutivo
auténomo hizo una serie de consideraciones que, finalmente, y tras mediar también el
informe preceptivo y determinante del MARM previsto en el art. 15.4 del Reglamento
de la planificacién hidrolégica, sirvieron para introducir alguna modificacién en la
version final aprobada.

1 A titulo de e¢jemplo, véase la pregunta num. 1409/09 y la respuesta del Gobierno en el Boletin Oficial de
las Cortes de Aragon (BOCA) nim. 157, de 6 de julio, y nim. 179, de 24 de noviembre, ambos de 2009; o
la comparecencia del Consejero de Medio Ambiente sustanciada en la sesion plenaria correspondiente
alos dias 3y 4 de diciembre de 2009.

2 En este caso, puede consultarse el texto de sendas proposiciones no de Ley, la nim. 125/2010, sobre la
defensa de los intereses hidricos de los aragoneses, presentada por el Grupo Parlamentario Popular y la
num. 128/2010, sobre la situacion generada con la aprobacién del Decreto 31/2009 de la Generalitat
de Cataluna, presentada por el GP del Partido Aragonés (BOCA num. 224, de 20 de mayo de 2010, pgs.
14677-14679), que fueron aprobadas por unanimidad en el pleno celebrado los dias 20 y 21 de mayo,
como atestigua el Diario de Sesiones de las Cortes nim. 65, pgs. 5926y ss.
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Fundamentalmente, la critica dirigida desde Aragoén al proyecto de Plan de Gestion
del Distrito de la Cuenca Fluvial de Cataluna que, tras su aprobacion, ha derogado el
Plan hidrolégico de las cuencas internas de dicha Comunidad al albur del art. 20.1.a)
del Texto refundido de la legislacion en materia de aguas de Cataluna (Decreto legisla-
tivo 3/2003, de 4 de noviembre), era que tanto aquel instrumento como su Programa
de medidas se apropiaban unilateralmente de la gestion de tres acuiferos compartidos
y que muchas de dichas medidas tenfan proyeccién sobre aguas incluidas en la de-
marcacion del Ebro. En consecuencia, desde Aragoén se instaba a que se eliminara de
ambos documentos todo lo relativo al territorio catalan perteneciente a las Demarca-
ciones del Ebro y del Jucar y que tales medidas se llevaran como propuestas que hacia
la Generalitat de Cataluna para una futura integraciéon en los Planes Hidrolégicos de
esas Demarcaciones.

Por lo que a las tres masas de agua subterranea de la discrepancia se refiere, lo cier-
to es que la disposicion final segunda del Decreto 188/2010, de 23 de noviembre, por
el que se aprobo el discutido Plan de Gestion, acab6 incorporando una mencién ex-
presa en el art. 2.2 del Decreto 31/2009, de 24 de febrero, por el que se delimita el am-
bito territorial del Distrito de Cuenca Hidrografica o Fluvial de Cataluna, que aclaraba
que las identificadas con los niimeros 29, 30 y 31 del apartado a) de su anexo «forman
parte de la unidad hidrogeolégica compartida Bajo Ebro-Montsia, y, en consecuencia,
les es de aplicacion la vigente regulacion de este tipo de acuiferos («cursiva nuestra»).
Conforme a la Ley de Aguas y a la Ley del Plan Hidrol6égico Nacional, «en el caso de
los acuiferos compartidos entre varias demarcaciones hidrograficas se atribuye a cada
una de ellas la parte de acuifero correspondiente a su respectivo ambito territorial, de-
biendo garantizarse una gestion coordinada entre las demarcaciones afectadas» (art.
1.3 Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de
las demarcaciones hidrograficas).

Sin embargo, es en el Programa de medidas, aprobado por Acuerdo de la Generali-
tat 238/2010, también de 23 de noviembre (DOGC 30 noviembre), donde se recogen
algunas relacionadas con los caudales ambientales, las especies invasoras o dirigidas
a la mejora de la calidad de las aguas, cuyo ambito territorial puede exceder de las
competencias catalanas por lo que debieran, en su caso, incluirse en otro documento
distinto al de las cuencas internas.

Avances en la definicion de un modelo de desarrollo sostenible para los territorios de montaiia.

Si en nuestro trabajo correspondiente al analisis de la politica ambiental de la Co-
munidad Auténoma durante 2009, dimos cuenta de la constituciéon de una Mesa de
la Montana cuyo objetivo era consensuar un documento que definiera un modelo de
desarrollo para los territorios de montana y cuyos primeros trabajos se concretaron en
un documento base de 55 puntos, a lo largo de 2010 se produjeron algunos avances.
En el mes de mayo, formalmente, la Mesa dio por concluida su labor tras presentar a
la sociedad aragonesa y ante las Cortes de Aragén los denominados segundo y tercer
documentos, que, unidos al elaborado en 2009, deberian servir para aprobar algin
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texto legal. Esos dos nuevos documentos llevaban por titulo, respectivamente, «Quin-
ce criterios que deberian cumplir todos los proyectos de nieve que se pongan encima
de la Mesa» y «Aspectos clave a tener en cuenta para definir un futuro posible para la
agricultura y la ganaderia en zonas de montana», el cual condensaba nueve objetivos
y mas de treinta medidas que se habian reputado imprescindibles para garantizar la
rentabilidad de dichas actividades econémicas. Por tanto, justo al cumplirse un ano
desde su constitucion, la Mesa de la Montana quiso dar paso al trabajo de los diputa-
dos aragoneses.

En efecto, por Acuerdo de la Mesa y Junta de Portavoces, de 13 de mayo de 2010,
fue creada una ponencia especial «para la elaboraciéon de un texto legal a partir de
las conclusiones del Informe de la Mesa de la Montana presentado en las Cortes de
Aragén», ponencia ésta que, al escribir estas lineas, acaba de concluir sus trabajos. Los
mismos se han materializado en la presentacién de una Proposicién de Ley de medi-
das para compatibilizar los proyectos de nieve con el desarrollo sostenible de los terri-
torios de montana, firmada en exclusiva por los Grupos Parlamentarios Socialista y del
Partido Aragonés, pero que conté también con el voto a favor del Grupo Popular en el
tramite de toma en consideracion, a la que se opusieron, sin embargo, tanto Chunta
Aragonesista como Izquierda Unida. A priori, se barajaba la hipétesis alternativa de
que las propuestas de la Mesa de la Montana se plasmaran en una ley especifica sobre
estos enclaves, pero, al final, la mayoria parlamentaria prefirié articularlas mediante
una proposicion de ley que prevé la modificacion de las distintas leyes sectoriales que
inciden en la regulacion de esta materia, especialmente, de la Ley de Turismo, de la de
Urbanismo y de la de Ordenacién del Territorio de Aragoén.

2. LEGISLACION
2.1. CONTAMINACION ACUSTICA

Mediante Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccién contra la contaminacién
acustica de Aragon, se desarrollan las previsiones de la legislacion bdsica estatal en la
materia, constituida por la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y los Reales
Decretos 1513/2005, de 16 de diciembre, sobre evaluacién y gestion del ruido ambien-
tal, y 1367,/2007 de 19 de octubre, de zonificacién acustica, objetivos de calidad acis-
tica'y emisores acusticos, en transposicion de la Directiva 2002/49/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de junio, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental.
La tan esperada Ley aragonesa ha tratado de adaptar la normativa basica a la realidad
de nuestra Comunidad Auténoma, incluido el marco competencial correspondiente
a municipios y comarcas, bien que el de estas ultimas aparezca circunscrito a la califi-
cacion de la licencia ambiental de actividades clasificadas y el que resulte fundamen-
tal sea el de los primeros por medio, entre otros instrumentos, de la aprobacién de
ordenanzas y de mapas de ruido, la declaracién y regulacién de zonas saturadas o la
imposicion de medidas correctoras y de sanciones. Se fijan los valores de los objetivos
de calidad y valores limite correspondientes tanto a ruido como a vibraciones, contem-
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plando la posibilidad de que los municipios, atendiendo a sus necesidades especificas,
puedan establecer valores mds restrictivos que garanticen un mayor grado de protec-
cion frente a la contaminacion acustica.

La prioridad de la politica de control de la contaminacién actstica ha de ser la pre-
vencion vy, a tal efecto, la Ley contempla un conjunto de medidas. En esta 6ptica pre-
ventiva, se inscribe la exigencia de un estudio de evaluacion acustica como parte de
los de impacto ambiental de infraestructuras o de realizacion de actividades. La Ley
da especial trascendencia a la relacion entre los instrumentos de lucha contra la con-
taminacién acustica y la planificacion urbanistica, creando una figura de proteccién
especial, en uso de la habilitacion estatal para delimitar reservas de sonidos de origen
natural, denominada paisajes sonoros protegidos, que podra declarar la Comunidad
en zonas de interés ecolégico y que permitira la aplicacion de protocolos de actuacién
y planes especificos rigurosos frente a la contaminacién acustica producida por la ac-
tividad humana. Se establece, asimismo, un régimen especifico para la edificacion,
obligando a adoptar aquellas soluciones constructivas y técnicas de ejecuciéon que ga-
ranticen que la calidad acustica final de los edificios se adecua al uso de las mismas y
prestando especial atencion a la adopcion de las oportunas medidas correctoras en lo
relativo al ruido y vibraciones emitidos por instalaciones auxiliares y complementarias
de las edificaciones. Los promotores de viviendas deberan incluir, en la informacioén al
publico, las condiciones acusticas de las mismas.

Junto a la prevencioén, la otra esfera de actuacion por parte de las Administracio-
nes publicas es la correccion. En relacion con ella, se regulan los planes de accion, asi
como las figuras de las zonas de proteccion acustica especial, las zonas de situacion
acustica especial y las zonas saturadas, sin perjuicio del ejercicio de las tradicionales
potestades administrativas de inspeccion y sancion.

Por delante, la Comunidad tiene el reto de cumplimiento y desarrollo de la Ley.
En el corto plazo, la Ley obliga a que se publique una ordenanza municipal tipo, que
podra ser utilizada como referencia por los ayuntamientos en la elaboracion de su pro-
pia normativa en materia de contaminacion acustica; y a constituir un Consejo asesor,
formado, al menos, por un representante de los consumidores, de la Universidad de
Zaragoza, de los Ayuntamientos de mas de cinco mil habitantes, de Colegios Oficiales,
comarcas y demds entidades Locales, que estard encargado del vigilar el cuamplimiento
de esta normativa.

2.2, AGUAS

La Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacién y Participacion en la Gestién del
Agua de Aragoén, cre6 la Comision del Agua de la Comunidad Autébnoma como 6rga-
no consultivo y de participacion, representativo de intereses sociales, dependiente del
Instituto Aragonés del Agua. La experiencia acumulada en el desarrollo de su labor
por este 6rgano colegiado, que ha realizado un papel relevante en la conformacién
consensuada de la politica hidrdulica aragonesa, y los cambios en su composicién y
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régimen de funcionamiento que introdujeron varias leyes posteriores han llevado al
ejecutivo autonémico a dictar un nuevo Decreto aprobatorio del Reglamento de la
Comision del Agua y del Procedimiento para la formacién de las Bases de la Politica
del Agua en Aragén, que, publicado con el nim. 218/2010, de 30 de noviembre, de-
roga al anterior 301,/2002, de 17 de septiembre. Ademas de adaptarse a la redaccion
vigente de la Ley 6/2001, el nuevo Reglamento introduce precisiones en los requisitos
institucionales que han de reunir las entidades que participan en la Comisién o en el
procedimiento de designaciéon de los representantes de organizaciones sociales, asi
como en la duracién del mandato en el caso de cargos electos. Regula la figura del
Vicepresidente de la Comision, que serd el Director del Instituto Aragonés del Agua,
y pormenoriza algunas de las reglas para el desarrollo de los debates que tengan lugar
tanto en su Pleno como en su Comisién Permanente. Acogiendo la experiencia de
los anos de funcionamiento, contempla la creacién de grupos de trabajo, al margen
de las ponencias especificas, y cuya finalidad, a diferencia de éstas, es la de realizar
estudios o analisis que no impliquen ninguin pronunciamiento o adopcién de acuerdo
por la Comision del Agua. Finalmente, en relacion con la otra herramienta de la poli-
tica hidraulica de la Comunidad Auténoma objeto de regulacion mediante el Decreto
218/2010, las Bases de la Politica del Agua en Aragon, se aclara, en su procedimiento
de elaboracion, que, si gozasen, por su contenido, de naturaleza normativa, deberian
respetarse, ademas, los tramites previstos para la aprobacién de disposiciones de carac-
ter general.

2.3. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Alo largo del ano 2010, la Comunidad Auténoma ha declarado un buen nimero
de espacios naturales protegidos como resultado del expediente de aprobar un mo-
numento natural y un paisaje protegido, pero, ante todo, de la creacién de un inven-
tario de humedales singulares, al que se han incorporado lagos, lagunas, pantanos,
ibones..., que hasta ahora no gozaban de tutela y respecto de los que se establece la
obligacién de elaborar individualmente una ficha registro con sus caracteristicas fisi-
cas y régimen de proteccion en el plazo de dos anos. En el primer caso, nos referimos
al Decreto 189/2010, de 19 de octubre, de declaracion del Monumento Natural de
los Organos de Montoro. La eleccién de la figura de monumento natural se justifica
por su reducido tamano (188 hectareas en la comarca turolense del Maestrazgo) y el
hecho de tratarse de un elemento singular de la gea, por lo que su adaptacién a lo
estipulado en el articulo 33 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, es evidente. Por lo demas, nada que resenar respecto
de la aplicacion del régimen propio de este tipo de espacios excepto que el érgano
consultivo y de participacion social para coordinar actuaciones y asesorar en la gestion
del monumento sera el Patronato de los Monumentos Naturales del Maestrazgo, que
pasa asi a engrosar las funciones que ya tenia atribuidas en relacién con la gestiéon de
los Monumentos Naturales de las Grutas de Cristal de Molinos, del Puente de Fonseca
y del Nacimiento del Rio Pitarque.
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En segundo término, el Decreto 71/2010, de 13 de abril, efectud la declaracion del
Paisaje Protegido de las Fozes de Fago y Biniés. Estas conforman un espacio natural de
alto valor en el que se designé, de acuerdo con la Directiva 79,/409/CEE, un lugar para
la conservacion de las aves silvestres y, conforme a la Directiva 92/43/CEE, dos Luga-
res de Importancia Comunitaria con la finalidad de conservar los hdbitats de ciertas
especies. Por estas razones, y mediante el Decreto 203/1997, de 9 de diciembre, se ini-
ci6 el procedimiento de aprobacién del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
de la Mancomunidad de Los Valles, Fago, Aisa y Borau, en cuyo ambito se incluye, en
su totalidad, el Paisaje Protegido de la Foz de Fago y, parcialmente, la Foz de Biniés. El
Decreto 51,/2006, de 21 de febrero, por el que fue aprobado definitivamente el merita-
do PORN propuso la declaracién del paisaje protegido a que nos referimos, que, con
una superficie total de 2.440 hectareas, se extiende entre los términos municipales de
Anso, Canal de Berdun y Valle de Hecho (Huesca).

Finalmente, citaremos el Decreto 204,/2010, de 2 de noviembre, por el que se ha
creado el Inventario de Humedales Singulares de Aragén y establecido su régimen
genérico de proteccién, en cumplimiento del mandato dirigido al Gobierno aragonés
por el art. 3 de la Ley 8,/2004, de 20 de diciembre, de medidas urgentes en materia de
medio ambiente. Como se ha dicho, sin embargo, al margen de los mecanismos gené-
ricos de tutela asociados a la inclusion de un humedal en el citado inventario (clasifica-
cion del suelo como no urbanizable especial, prohibicion de usos y actividades incom-
patibles con las finalidades de proteccién y otras), el Decreto establece la necesidad de
aprobar fichas registro individuales para cada uno de los humedales inventariados, asi
como de elaborar el denominado Plan de Accién plurianual de Humedales Singulares
de Aragén como documento marco que habra de fijar las directrices para la planifica-
cién, ordenacion y gestion de estos espacios. Por cierto, que, con el fin de mantener
la necesaria homogeneidad que permita cumplir las obligaciones de informacién que
el Estado espanol ha asumido en virtud de distintos tratados, se ha optado por incor-
porar los mismos criterios de inclusiéon de humedales que los recogidos en el Real
Decreto 435/2004, de 12 de marzo, coherentes con el Plan estratégico espanol para la
conservacion y uso racional de los humedales, aprobado por la Comisién Nacional de
Proteccién de la Naturaleza.

Para terminar este apartado, resenar que el Departamento de Medio Ambiente ini-
ci6, durante el ano 2010, la elaboracién de un registro de los parajes de la Comunidad
que merecen su declaraciéon como Lugares de Interés Geoldgico. Integrados en un 99%
en la Red Natural de Aragén, se estima que un 73% corresponde a espacios naturales
protegidos, un 23% a LIC, ZEC o ZEPA y que un 3% se encuentra en montes de utili-
dad publica. Sin embargo, pese a que los ubicados en Aragén cuentan con diferentes
regimenes de proteccion, los Lugares de Interés Geologico tienen en si reconocimiento
explicito en la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y, mds en concreto, el
concepto de geoparque, cuya Red, auspiciada por la UNESCO, estd formada por 25 te-
rritorios de diez paises europeos, correspondiendo cuatro a Espana, de los que dos estan
en Aragén: el Parque Cultural del Maestrazgo y el Geoparque de Sobrarbe.
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2.4. FLorA Y FaUNA

En nuestro trabajo «Aragén: la politica ambiental en el ano de la Expo», correspon-
diente al Observatorio de Politicas Ambientales 2009, dimos cuenta de que la STS de 27 de
mayo de 2008 (R] 2008, 4100) anul6 el Decreto 109/2000, de 29 de mayo, por el que
se establecié un régimen de proteccion para la conservacion del cernicalo primilla y
se aprob6 el Plan de Conservacion de su Hébitat, por no haberse observado el proce-
dimiento legalmente establecido para su aprobacién y, mas en concreto, por haber-
se incumplido los tramites de solicitar el dictamen de la entonces Comisién Juridica
Asesora del Gobierno de Aragén y de acompanar la pertinente memoria econémica
del reglamento en cuestion. Pues bien, coincidiendo con la celebracién del Ano Inter-
nacional de la Biodiversidad, la Comunidad Auténoma procedi6 a dictar un Decreto,
el 233/2010, de 14 de diciembre, con idéntico objeto, con lo que, finalmente, el cer-
nicalo primilla (o Falco naumanni) cuenta con nuevo régimen de protecciéon como co-
rresponde a su catalogacion de especie sensible a la alteracion de su habitat. Aunque
esta categoria ya no se recoge entre las nuevas de especies amenazadas reguladas por
la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, su disposicion transitoria primera
permite que mantengan su antigua clasificacion las especies incluidas en categorias su-
primidas en tanto no se produzca la adaptacion del respectivo catdlogo autonémico. A
la espera, por tanto de la renovacion del catalogo aragonés que hoy contiene el Decre-
to 49/1995, de 28 de marzo, la rapaz cernicalo primilla necesitaba nuevas medidas de
proteccion y un plan de conservacion, que son los que establece el Decreto 233/2010.

El objetivo genérico de este nuevo Plan de Conservacion del habitat del cernicalo
primilla en Aragén, que resulta de la revision y actualizacion del aprobado inicialmen-
te en 2000, es asegurar unas condiciones favorables en las dreas donde la especie estd
presente, que permitan consolidar el proceso de extension de su drea de ocupacién
en Aragoén y favorecer un crecimiento poblacional acorde con la disponibilidad de
hébitats adecuados. El objetivo final podria fijarse en conseguir que la especie dejara
de considerarse como amenazada en la Comunidad Auténoma, manteniendo en cual-
quier caso el estatus de Especie en Régimen de Proteccion Especial de acuerdo con lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 42/2007, antes citada. Para tratar de lograrlo,
el Decreto 233/2010, del Gobierno de Aragén, ha casi duplicado el nimero de muni-
cipios incluidos en el dmbito de aplicacion del Plan de Conservacion de la especie en
Aragon e incorpora a una nueva comarca, la de Valdejalén, a la vez que define dentro
de él dreas de actuacion prioritaria y dreas criticas, que se declaran zona ambiental-
mente sensible a los efectos de la Ley 7/2006, de Proteccién Ambiental de Aragén.

En relacién con otra especie, esta vez «en peligro de extincién», el Gobierno de
Aragén también habia procedido, unos pocos meses antes, a la revision de su régimen
de proteccion y plan de recuperacién. El Decreto 166,/2010, de 7 de septiembre, rela-
tivo a la Borderea chouardii, planta endémica de Huesca, existente en una sola localidad
del mundo, vino a cumplir el término de cuatro anos, excedido con creces, que conce-
diera en su dia el Decreto 239/1994, de 28 de diciembre, para llevar a cabo el replan-
teamiento de las medidas de conservacién y aplicar los nuevos conocimientos cientifi-
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cosy técnicos adquiridos sobre la especie desde la promulgacién del Plan en su versién
primigenia, derivados, en buena medida, de su propia ejecucion. El objetivo del nuevo
instrumento es llegar a conseguir que se le pueda catalogar como «vulnerable», en vez
de «en peligro de extincién», para lo cual, de forma orientativa, se estima que deben
existir un minimo de dos poblaciones viables dentro de espacios protegidos de la Red
Natura 2000. Al efecto, el Plan de Recuperacion de la Borderea chouardii prevé estrictas
medidas de conservacion de su habitat (con sujecion a evaluacion ambiental de todos
los proyectos, publicos o privados, consistentes en la realizaciéon de obras, instalaciones
o cualquier otra actividad que tengan incidencia en el ambito de aplicacion de aquél);
de conservacion de los ejemplares existentes; de busqueda de nuevos individuos y po-
blaciones; de mantenimiento de semillas; de sensibilizaciéon ambiental y de apoyo a la
investigacion cientifica, sin olvidar la previsiéon de sanciones econémicas para los reco-
lectores de ejemplares de esta especie endémica en peligro de extincion.

Finalmente, senalaremos que, en el momento de escribir estas lineas, se encuen-
tran en proceso de elaboracién y, mds concretamente, en tramite de informacién pu-
blica los borradores de los planes de proteccion del aguila perdicera y del urogallo.

2.5. DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural,
tiene como objetivo basico establecer medidas para favorecer ese desarrollo mediante
la accion concertada de la Administracion General del Estado y de las restantes Admi-
nistraciones publicas, en particular, de las Comunidades Auténomas. A titulo ejempli-
ficativo, éstas pueden pactar con el Estado planes y actuaciones a realizar en el marco
del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, principal instrumento de planificaciéon
definido por la Ley 45/2007, que, para el periodo 2010-2014, se aprob6 por Real De-
creto 752/2010, de 4 de junio, debiendo proceder aquéllas a la delimitacién y califica-
cion previa de las zonas rurales de su territorio.

Es lo que ha empezado a hacer la Comunidad Auténoma de Aragén mediante los
Decretos 84,/2010, de 11 de mayo, y 100/2010, de 7 de junio, en los que, tras apostar
por las comarcas como base para la identificacion de las zonas rurales aragonesas con-
forme a los criterios adoptados por el Consejo para el Medio Rural, se definen los 6r-
ganos colegiados mediante los que se llevard a cabo la programacion, la participaciéon
y el seguimiento en Aragén de las acciones previstas por la Ley 45/2007. A tal efecto,
se han creado una Comisiéon Interdepartamental para el Medio Rural en Aragén y un
Consejo para el Medio Rural de Aragoén, adscritos a la Presidencia del Gobierno, con
funciones de coordinacion y, en el segundo caso, también de participacion y consulta.
Si es al Consejo al que corresponderan, en particular, la evaluaciéon de la puesta en
practica del Programa de Desarrollo Rural Sostenible en Aragén y la propuesta al eje-
cutivo autonémico de la aprobacién de los Planes de zona, son sus homélogos en las
comarcas, los llamados Comités Comarcales para el Desarrollo Rural, los que, median-
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te la participacion de los agentes econémicos y sociales de la zona, deberan elaborar
los proyectos de plan de zonay evaluar su eficacia una vez aprobados.

Tras la creacion de los citados 6rganos, el siguiente paso ha sido la declaracion de
interés autonomico de los planes de zona y de las actuaciones que en ellos se prevean.
Mediante Orden de 30 de abril de 2010, del Consejero de Presidencia, se hizo publico
el Acuerdo del Gobierno de Aragén en ese sentido y por el que, ademds, se encomen-
do alos Consejeros de Presidencia y de Medio Ambiente el impulso y desarrollo de las
actuaciones precisas para la aprobacion y ejecucion en Aragon de dichos planes.

Debe resaltarse que, desde 2008, se han venido ejecutando en nuestra Comunidad,
como en otras, una serie de experiencias piloto, cuyo objetivo era servir de laboratorio
a escala real para simular estrategias de colaboracién y cooperaciéon entre las Admi-
nistraciones, de las que se derivasen modelos de accion, pautas de comportamiento
y directrices de aplicacion de la meritada Ley 45/2007, todo ello desde la 6ptica de
compatibilizar los objetivos de conservacion y respeto del patrimonio natural con los
de desarrollo socioeconémico sostenible del conjunto del territorio concernido.

Dichos programas piloto han sido el punto de partida para la implementacién de la
estrategia de desarrollo rural sostenible en Espana y, particularmente, en Aragén. El ulti-
mo paso importante en nuestra Comunidad durante el ano 2010 fue la suscripcion del co-
rrespondiente Protocolo de colaboracién con la Administracién General del Estado para
acordar los planes de zona que se estaban elaborando y la cuantia de los compromisos
financieros de cada parte. El citado protocolo se firm¢ el 21 de diciembre (BOE 28 enero
2011), por lo que se espera que, a lo largo de 2011, se aprueben los correspondientes pla-
nes de zona por los comités comarcales para ir ejecutandose en los proximos anos.

En el caso de Aragon, se ha establecido que también las comarcas realicen una
aportacién econémica a cada plan de zona, establecida en un 15% sobre el total apor-
tado por el MARM y la Comunidad, lo que dard lugar a la firma del correspondiente
convenio de colaboracién entre el Gobierno de Aragon y las 33 comarcas. Se prevé que
la Ley para el desarrollo sostenible del medio rural suponga una inversion en Aragén
de casi 220 millones de euros hasta el 2015, en proyectos cofinanciados por el Estado
y el ejecutivo auténomo principalmente, pero también por las comarcas aragonesas,
incluyendo tanto los programas piloto como, en su caso, los 33 planes de zona.

2.6. ENERGIAS RENOVABLES

Uno de los objetivos declarados de la politica energética del Gobierno de Aragén,
en el aprovechamiento de fuentes renovables, es el desarrollo de la energia edlica. Asi,
en el vigente Plan Energético de Aragon 2005-2012, se establece la meta de alcanzar los
4.000 MW de potencia instalada de energia edlica en el horizonte del ano 2012, lo que
exigiria duplicar la existente actualmente. Se estima que la consecucion de ese objeti-
vo concreto del Plan Energético de Aragon pasa por avanzar en diferentes aspectos. En
primer lugar, seria necesario aumentar la capacidad global de evacuaciéon de energia
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eléctrica en la Comunidad Auténoma de Aragén, pero también facilitar la tramitacién
de los proyectos para la instalaciéon de parques edlicos. En tal sentido, el Gobierno de
Aragén ha optado por introducir el concurso publico como procedimiento de priori-
zacion de las solicitudes de instalacion para cada zona o nudo eléctrico, estableciendo
como criterios de valoraciéon no sélo los relativos al tipo de instalacion, su viabilidad
técnica y econémica o sus afecciones y correcciones medioambientales, sino también
el de su contribucion a los objetivos de la planificaciéon energética de la Comunidad
Auténoma. Se pretende que la incorporacion de este procedimiento de concurso evite
la proliferacion desmedida de solicitudes y permita centrar la actividad administrativa
en aquellos proyectos de mayor interés. El Decreto 124/2010, de 22 de junio, por el
que se regulan los procedimientos de priorizacién y autorizaciéon de instalaciones de
produccién de energia eléctrica a partir de la energia edlica en Aragén, deroga, por
tanto, a los anteriores Decretos 279/1995 y 93/1996, aprovechando para suprimir la
figura del plan edlico estratégico, que se ve desplazada por las de instalacion edlica de
interés especial e instalacion edlica singular, que, a su vez, puede ser un miniparque
edlico, un parque de innovacién y desarrollo, la repotenciaciéon de un parque edélico
o la ampliacién de un parque edlico, de manera que contribuyan a la consecucién de
diversos objetivos.

2.7. ADAPTACION DE PROCEDIMIENTOS

Este ha sido el objeto principal de la Ley 9/2010, de 16 de diciembre, por la que se
modifica la de creacién del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), apro-
bada en 2003. Aunque no debe ocultarse que el legislador aragonés ha aprovechado
la circunstancia para regular una cuestiéon ajena a la actualizacién de procedimien-
tos administrativos como ha sido la equiparacién del nombramiento del director del
INAGA al de director general, cuya oportunidad politica ha sido muy discutida?, la
modificacion principal ha consistido en refundir los anteriores dos Anexos en uno 'y
actualizar los plazos y sentido del silencio de los procedimientos medioambientales
que gestiona el Instituto. Las novedades normativas en la materia producidas desde
2003, tanto a nivel comunitario como estatal y autonémico, con particular referencia
a la transposicién de la Directiva 123/2006/CE, relativa a los servicios en el mercado
interior, habian ocasionado que los Anexos Iy II de la Ley del INAGA quedaran desfa-
sadosy, por tanto, no informasen verazmente a los ciudadanos en todos los casos de los
plazos reales de tramitacién, 6rgano con competencias para ello y sentido del silencio
administrativo. En lo sustancial, se ha actualizado éste conforme a la legislacion en
vigor en algunos de los expedientes relacionados con los espacios naturales protegi-
dos, los montes y vias pecuarias y, inicamente, en el caso de los procedimientos para
la constitucién, ampliacion, reduccion, extincion y cambio de titularidad de cotos de

3 Hasta el punto de constituir una de las razones en las que la Agrupacioén Parlamentaria Izquierda Unida
de Aragon (Grupo Mixto) fundé su enmienda a la totalidad de devolucion del Proyecto de Ley al Go-
bierno, como puede verse en el BOCA nim. 209, de 17 de marzo de 2010, pg. 13581.
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caza municipales, deportivos y privados, se ha procedido a su modificacién, pasando
de silencio estimatorio a desestimatorio.

Para finalizar esta breve sintesis, en lo que resulta una de las regulaciones juridica-
mente mas criticables de la Ley 9/2010 que comentamos, se ha resucitado la vigencia
del procedimiento de evaluacion ambiental de actividades clasificadas sin licencia, re-
gulado en la disposicién transitoria cuarta de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de pro-
teccion ambiental de Aragon, para hacerla aplicable hasta el 31 de diciembre de 2015.
Que, en la prdctica, se haya acudido en algin caso a aquel régimen transitorio mas
alld de su término en julio de 2007 no puede justificar bajo ningtin concepto que su
reinstauracion, ya discutible por razones sustantivas, se instrumente, ademads, en una
Ley cuyo objeto no era la modificacion del régimen juridico de las autorizaciones am-
bientales.

3. ORGANIZACION
3.1. ENCOMIENDAS DE GESTION DEL DEPARTAMENTO

En lalinea de ejercicios anteriores, las frecuentes encomiendas de gestién del Con-
sejero de Medio Ambiente en el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental y en la So-
ciedad de Desarrollo Medioambiental de Aragén, SA protagonizaron el dia a dia de la
organizacion administrativa en 2010. Mediante sendas Ordenes de 8 de enero (BOA
16 febrero), se autorizaron las concernientes a la tramitaciéon de los procedimientos
de inscripcion en el Registro de productores de residuos industriales no peligrosos, de
certificacion de la convalidacion de inversiones destinadas a la proteccion del medio
ambiente y de descatalogacion de montes de utilidad publica, que recibié el INAGA.
Por su parte, SODEMASA recibi6 encargos para la prestacion de servicios y ejecucion
de obras ligados a la gestion de la Red Natural de Aragén (Ordenes de 21 de abril y 25
de noviembre), para la prestacion del servicio de prevencion y extinciéon de incendios
forestales (Ordenes de 7 de junio y 16 de noviembre) y para la explotacién del Aula de
Medio Ambiente Urbano (Ordenes de 21 de enero y 13 de diciembre).

3.2, AMPLIACION DE LOS MEDIOS ADSCRITOS A LA COMPETENCIA TRASPASADA A LA
COMUNIDAD AUTONOMA SOBRE EL PARQUE NACIONAL DE ORDESA Y MONTE
PerDIDO

Siguiendo con el examen de las escasas novedades de la Administraciéon ambiental
aragonesa durante el ejercicio analizado, mediante el Real Decreto 251,/2010, de 5 de
marzo, se ampliaron los medios econémicos y patrimoniales adscritos a los servicios
traspasados a la Comunidad Auténoma por Real Decreto 778/2006, en materia de
conservacion de la naturaleza (Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido). En par-
ticular, se integraron en el coste efectivo del traspaso las actualizaciones retributivas
del personal laboral de la Administracién del Estado y se transfirié a Aragoén la titulari-
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dad de determinados inmuebles, entre los que sobresale la parcela que acoge el centro
de visitantes del Parque Nacional.

3.3. POLITICA DE PROTECCION DE DATOS

En desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de
datos de caracter personal, el Decreto 98,/2003, del Gobierno de Aragon, dio regula-
ci6én a los ficheros que los contengan y se gestionen por la Administracién autonémi-
ca, remitiendo su creacion a decretos posteriores del ejecutivo, aprobados a propuesta
del Consejero de Presidencia, pero cuya iniciativa debe partir del Departamento com-
petente por razéon de la materia. Asi las cosas, el Decreto 51/2010, de 13 de abril, crea
los ficheros de datos de caracter personal de la entidad de derecho publico Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental y, mas en concreto, los siguientes: «Gestion de per-
sonal», «Registro de promotores y ciudadanos», «Titulares de permiso de tenencia y
cesionarios de aves de cetreria», «Cazadores y pescadores», «Registro de expedientes
y datos relativos a reclamaciones de danos no agrarios causados por especies cinegéti-
cas» y «Registro de terrenos cinegéticos». Reparese, por ejemplo, en la importancia de
la gestion del primero, acerca de cuyos datos, solicitados en sede parlamentaria por los
diputados en ejercicio de su derecho a la informacién obrante en poder de la Adminis-
tracion autonémica para el mejor cumplimiento de sus funciones, al ser negados por
ésta, se han suscitado duras polémicas en los tltimos anos, como dimos cuenta en este
mismo Observatorio.

3.4. RENOVACION DE LA COMPOSICION DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA
NATURALEZA

Por Orden de 7 de julio de 2010, del Consejero de Medio Ambiente, se procedi6 al
nombramiento de los miembros que integraran el Consejo de Proteccion de la Natu-
raleza de Aragén durante los proximos cuatro anos. La novedad es que se trata de la
primera composicion de este 6rgano consultivo y de participacion tras la reforma de su
Ley de creacion operada en 2008. En efecto, la Ley 8/2008 amplié considerablemen-
te la representacion de este 6rgano colegiado al elevar de cinco a seis los miembros
designados por el Gobierno de Aragén de entre los departamentos con implicaciones
en temas medioambientales y de sostenibilidad; de dos a tres los representantes de la
Universidad de Zaragoza; de uno a dos los de los centros publicos de investigacion; de
dos a tres tanto los representantes de los sindicatos como de las organizaciones em-
presariales mas representativos; de tres a cuatro los representantes de las asociaciones
de conservacion de la naturaleza; y de uno a dos los de las federaciones deportivas
aragonesas mas directamente relacionadas con el medio natural; asi como por haber
previsto la incorporaciéon de un representante designado por cada uno de los Grupos
Parlamentarios presentes en las Cortes de Aragén y dos representantes de las comar-
cas, elegidos por el Consejo de Cooperaciéon Comarcal. Pues bien, tanto los nuevos
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titulares como sus suplentes (figura ésta también introducida por la Ley 8/2008) ya
ejercen las funciones que les atribuye el art. 2 de la Ley 2/1992, de 13 de marzo.

4. EJECUCION
4.1. PRESUPUESTO

El presupuesto consolidado del Departamento de Medio Ambiente para el ano
2011 asciende a 151,8 millones de euros (poco mds de 112 en términos no conso-
lidados), lo cual supone un descenso de casi 60 millones de euros o, dicho de otro
modo, un 28,18% de disminucién porcentual en relacién al presupuesto consolidado
de 2010, que fue de 211 millones de euros.

Desglosado por servicios, la Secretaria General Técnica tendria un presupuesto de
29,1 millones de euros, con una diferencia de —2,8; la Direccion General de Gestion
Forestal de 24,1 millones de euros, con una disminucion de 8,4 millones de euros; la
de Calidad Ambiental, de 10,8, lo que implica cuatro millones de euros menos que en
el ejercicio anterior; y la de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad, de 22,6 millones de
euros, con un descenso de 4,9. En lo que concierne a las dos entidades de derecho
publico adscritas al Departamento, el presupuesto del Instituto Aragonés del Agua,
con 58,9 millones de euros, presentaria el mayor descenso presupuestario, cifrado en
38,4 millones de euros, que afecta, fundamentalmente, a actuaciones relacionadas con
el Plan del agua, que han sido reprogramadas para que lo que se iba a hacer en el ano
2011 se extienda hasta 2015. Por su parte, el Instituto Aragonés de Gestion Ambien-
tal, con un presupuesto de 6 millones de euros, experimenta una merma cercana al
millén. Como se acaba de ver, las disminuciones por servicios, ordenadas de mayor a
menor serian las del Instituto Aragonés del Agua, de la Direcciéon General de Gestion
Forestal y, en tercer y cuarto términos, de las direcciones de Desarrollo Sostenible y
Biodiversidad y Calidad Ambiental. En definitiva, el de medio ambiente es el Departa-
mento de la Comunidad Auténoma cuyo presupuesto para el 2011 mas decrece, con
un descenso que ha llegado a tildarse de casi exponencial en relacién a la media de
disminucién de las restantes areas de responsabilidad del Gobierno aragonés, en me-
dio de una situacién econémica extraordinaria y de una recesion sin precedentes.

Dicho lo anterior, interesa puntualizar que la inversion medioambiental que podra
realizarse en Aragén durante el ano 2011 diferiria algo de los 151 millones de euros
que aparecen en el presupuesto si, en primer lugar, logra cerrarse, satisfactoriamente,
el proceso de negociacién abierto con el MARM por valor de 8,9 millones de euros
para la ejecucion del Plan nacional de calidad del agua. En segundo término, dos con-
venios firmados con las Diputaciones Provinciales de Huesca y de Teruel van a permi-
tir que treinta y nueve actuaciones en Huesca y veintinueve en Teruel puedan antici-
parse, desde el punto de vista de financiacion, a los ayuntamientos de tal manera que
el adelanto que haran las Diputaciones Provinciales, por montante de 8,4 millones de
euros, van a ser inversiones medioambientales que podran ejecutarse en Aragén con
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cargo a subvenciones del plan del agua. Finalmente, habria que resenar la aportaciéon
del MARM, que asciende a 14,7 millones de euros para el programa de desarrollo rural
sostenible en las comarcas de Aragon.

Finalmente, por lo que respecta a los presupuestos de explotacion y de capital para
2011 de las empresas publicas adscritas al Departamento de Medio Ambiente, los de
la Sociedad de Desarrollo Medioambiental de Aragon, SA (SODEMASA) ascienden a
casi 42,5 y poco mas de 13 millones de euros, respectivamente, lo que representa un
total superior a los 55 millones, frente a los 66 y medio del ejercicio 2010. Por su parte,
para la sociedad Aragonesa de Gestion de Residuos, SA (ARAGERSA), se han previsto
un presupuesto de explotacién cercano a los 3 millones de euros y un presupuesto de
capital de apenas 24.000 euros, lo que equivale a un total inferior en cuatrocientos mil
euros a la cifra consignada en el ano anterior, en la tonica restrictiva del contexto de
crisis.

En conclusion, si se analiza el presupuesto del Departamento de Medio Ambiente
desde la o6ptica de los tres ejes de actuacién mas importantes, el eje que acapara el
mayor porcentaje de inversion (un 57%) es el del desarrollo sostenible del territorio,
donde, ademads de la gestion de los espacios naturales y de la Red natural de Aragoén,
cabria ubicar las politicas de incendios y los planes de desarrollo sostenible en las co-
marcas. La gestion del agua absorberia un 38,8% de las inversiones y tan sélo un 4%,
los programas y acciones relacionadas con el eje de la lucha contra el cambio climati-
co.

4.2, SUSCRIPCION DE DIVERSOS CONVENIOS DE COLABORACION PARA LA EJECUCION
DE POLITICAS AMBIENTALES

Precisamente, con objeto de materializar la financiacién por el Estado de ciertas
tareas de ejecucion de la politica ambiental de la Comunidad, a lo largo de 2010 se ha
suscrito algiin convenio de colaboracion con el MARM. Asi, mediante Orden 2 de no-
viembre de 2010, del Vicepresidente del Gobierno, se dispuso la publicaciéon del que
tiene por objeto canalizar la accién conjunta de ambas Administraciones en materia
de estadistica agraria, ganadera y de pesca, para llevar a cabo, durante el ano 2010,
las funciones de recogida de informacién en explotaciones agrarias, establecimientos,
empresas industriales y mercados de productos agrarios en el ambito territorial de
Aragon.

Sin embargo, el protagonismo de la colaboracién durante el ejercicio que anali-
zamos lo ha sido de los convenios suscritos con otras Comunidades Auténomas, bien
con cardcter general (para definir cauces formales de relaciéon con ellas en materia de
medio ambiente, entre otras), bien para la ejecucién de programas medioambientales
concretos. En el primer caso, cabe situar los Protocolos Generales de colaboracion
con la Comunidad de La Rioja y la Comunidad Foral de Navarra, hechos publicos
mediante sendas Ordenes de 19 de febrero de 2010, entre cuyas lineas de trabajo los
Gobiernos respectivos destacan a) la prevenciéon de incendios forestales («especial-
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mente en las zonas limitrofes» y apostando por «un mayor aprovechamiento de los
recursos disponibles por parte de las dos Administraciones» en cada caso); b) la mejor
gestion de los recursos naturales comunes (con base «en el intercambio de informa-
cién, de conocimientos, de experiencias, de practicas administrativas y de soluciones
de gestion», orientando ésta especialmente a aspectos relacionados con la sostenibi-
lidad de dichos espacios, la conservaciéon de su biodiversidad y el tratamiento de los
problemas sanitarios, y bajo el compromiso de formalizar «<mutuamente las correspon-
dientes consultas ante los respectivos 6rganos ambientales de las dos Comunidades»
en «los procedimientos administrativos de Evaluacion de Impacto Ambiental de Pro-
yectos que se pretendan desarrollar en las zonas limitrofes»); y ¢) «la consecucién de
los objetivos establecidos en la Directiva Marco del Agua con respecto a la mejora de
la calidad de las aguas en la Demarcacion Hidrografica del Ebro y el intercambio de

experiencias en educacion ambiental a través del Centro Internacional del Aguay el
Medio Ambiente (CIAMA)».

Por su parte, como protocolo de colaboracién para un aspecto concreto de la po-
litica ambiental, citaremos el suscrito con el Gobierno de Cantabria para el desarrollo
de un programa de cooperacién e intercambio de experiencias en el ambito de la
educacion y sensibilizacién ambiental, publicado mediante Orden de 5 de julio de
2010. Se trata de una iniciativa con la que se prevé la divulgacion de la cuenca del
Ebro como conjunto natural, asi como la realizacién de seminarios o encuentros so-
bre la educacién ambiental, especialmente frente al cambio climatico vy, sobre todo,
dirigidos a fomentar la adopcioén de buenas practicas por jévenes y escolares. Ambas
Administraciones ponen a disposicion de los objetivos del convenio instalaciones tales
como las del CIAMA y del Aula de Medio Ambiente Urbano «La Calle Indiscreta» del
Gobierno de Aragén, asi como los centros de visitantes del Rio Ebro, en Fontibre, y del
Embalse del Ebro, en Corconte, y la Goleta «Cantabria Infinita», debiendo contribuir
éstos ultimos, al tratarse de centros de interpretacién ambiental, a un conocimiento
mas detallado del valle del Ebro. Una Comision de Seguimiento, compuesta por dos
miembros técnicos de cada una de las partes, sera la encargada de evaluar el cumpli-
miento de los objetivos marcados.

Por ultimo, repararemos en los convenios que el Gobierno de Aragén ha suscrito
con las entidades locales para el cumplimiento de politicas ambientales. En concreto,
durante 2010, se firmaron dos convenios, por los que las comarcas de Alto Gdllego,
Sobrarbe y La Ribagorza y once municipios de esta drea pirenaica aportaran un total
de 1,2 millones de euros para los planes piloto de desarrollo sostenible del medio rural
puestos en marcha por el ejecutivo auténomo y el MARM. De esta forma, se comple-
mentan los dos convenios suscritos entre ambas Administraciones para dos de las trece
zonas que se benefician de estos planes piloto en Aragén. Por un lado, el de las comar-
cas de Sobrarbe y La Ribagorza, y, por otro, el de la zona de Reserva de la Biosfera de
Ordesay el area de influencia del Parque Natural de Posets-Maladeta, que incluye tam-
bién nicleos de la Comarca del Alto Gdllego. Para el primer territorio, las entidades
locales aportaran 600.000 euros, que se suman a los 3 millones financiados al 50 por
ciento entre el Gobierno de Aragoén y el Ministerio, por lo que la inversién en esa zona
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alcanzara los 3,6 millones. Las mismas cifras y reparto se deducen del otro convenio
con las Comarcas de Sobrarbe y La Ribagorza y con un ayuntamiento de la zona.

4.3. GESTION DE LAS VIAS PECUARIAS

En lo relativo a la gestion de las vias pecuarias de la Comunidad, el Departamen-
to de Medio Ambiente ha continuado en 2010 la importante labor clasificatoria v,
por tanto, clarificadora del régimen juridico de este patrimonio publico, llegando
a aprobar hasta un total de 9 Ordenes por las que se publicita la clasificacion de los
caminos publicos de la ganaderia existentes en los municipios zaragozanos de Tosos
(Orden de 28 de mayo) y Calatayud (Orden de 23 de agosto) y en los turolenses de
Jatiel, Castelnou (sendas Ordenes de 1 de febrero), Villalba Baja (Orden de 4 de fe-
brero), Alpenés (Orden de 8 de febrero), Torre los Negros (Orden de 9 de febrero),
Rillo (Orden de 11 de febrero) y Villarroya de los Pinares (Orden de 4 noviembre).
En el debe, cabe situar que el Departamento ha declarado la caducidad de los expe-
dientes de clasificacion de las vias pecuarias de los términos municipales de Monro-
yo, Alcala de la Selvay Valderrobres (C)rdenes de 8 de noviembre) por transcurso del
plazo maximo para su resoluciéon sin haberla dictado aunque, simultineamente, se
ordeno el inicio de nuevos procedimientos, que habran de culminar en un plazo de
dieciocho meses.

4.4. PROTECCION DE LA AVIFAUNA DE LA COMUNIDAD

El articulo 4.1 del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se estable-
cen medidas para la proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucién
en lineas eléctricas de alta tension, establece la necesidad de que las Comunidades
Auténomas delimiten las zonas de proteccion de la avifauna, que incluiran los te-
rritorios designados como Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), los
ambitos de aplicacion de los planes de recuperacién y conservacion de las especies
de aves incluidas en el Catalogo Espanol de Especies Amenazadas o en los catalogos
autonémicos, asi como las areas prioritarias de reproduccion, alimentacién, disper-
sién y concentracion local de aquellas especies si tales dreas no estuviesen ya com-
prendidas en las anteriores categorias. Para dar cumplimiento a dicho mandato, la
Direccion General de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad del Gobierno de Aragén
dict6 una Resolucion, fechada el 30 de junio de 2010, cuya consulta puede hacerse
en el BOA de 6 agosto.

5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA
5.1. APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINERALES

En el capitulo jurisprudencial, cabe empezar resenando dos pronunciamientos
del Tribunal Superior de Justicia de Aragén sobre aprovechamientos de determina-
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dos recursos minerales. Mediante la sentencia nam. 426,/2010, de 16 julio (JUR 2010,
400595), se resuelve un interesante litigio. Una mercantil solicité en 1996 un permiso
de investigacion para todos los recursos de la Secciéon C, dentro de varios términos
municipales de Zaragoza, incluida la capital, sobre una extension de 265 cuadriculas
mineras, permiso denominado «Zaragoza 2999», en atencién al nimero con el que
fue inscrito en el Libro-Registro de Permisos y Concesiones. Tres meses después, la Ad-
ministracién autonémica resolvié expresamente la admision definitiva de la solicitud,
sobre la que, sin embargo, no entré en el fondo hasta once anos después cuando, tras
varios requerimientos de la peticionaria y solicitudes de apertura de expediente de
responsabilidad disciplinaria de los funcionarios intervinientes, el propio Consejero
avoco para si la tramitacion y resolucion del asunto y, mediante Orden de 1 de junio
de 2007, acordé retrotraerlo al momento de presentacion de la solicitud inicial al ob-
jeto de que se presentara el Plan de Restauracion exigido por la normativa aplicable
(Decreto 98/1994, de 26 de abril, sobre normas de protecciéon del medio ambiente
de aplicacion a las actividades extractivas en la Comunidad Auténoma de Aragoén).
Pocos meses mas tarde, el propio Consejero se encargaria de declarar la cancelaciéon
de la solicitud del permiso de investigacion por no haber cumplido el mencionado
requisito (Orden de 2 de abril de 2008). Pues bien, ambos actos administrativos fue-
ron anulados por el Tribunal Superior de Justicia de Aragon en la sentencia que se
comenta al estimar que el acto expreso por el que se declar6 la admision definitiva del
permiso de investigaciéon, aunque de tramite, era favorable al interesado y no podia
ser desconocido por la Administraciéon autonémica sino mediante los procedimientos
de revision de los arts. 102 y 103 de la Ley 30/1992. En consecuencia, no cabia retro-
traer el expediente al momento de la presentaciéon de una solicitud que se dio por
completa al estimarse suficiente el programa de restauraciéon ecolégica que present6
la empresa peticionaria, ordenando el Tribunal que la retroaccién tuviera lugar a la
fase de otorgamiento o no del permiso en cuestién, cuya tramitaciéon debia concluirse.
Resuelve asimismo la sentencia una cuestion aledana al expediente, que considera que
la Administracién habia resuelto también erréneamente. En 1997, un aino después de
presentarse la solicitud originaria, la mercantil interesada comunicé a la Administra-
cién autonémica la cesion onerosa, mediante escritura publica, del permiso de investi-
gacion en tramite. El Departamento de Industria respondié que la legislacién en vigor
s6lo admitia la transmision de permisos ya otorgados, pero no asi de las solicitudes
y, aunque admitié que en lo sucesivo las actuaciones administrativas se entendieran
con la cesionaria, la consider6 una representante de la cedente. Pues bien, el Tribu-
nal, acogiendo una concepcién negativa del principio de legalidad, subray6 que, si
ciertamente la legislacién minera no hace referencia a la posibilidad de transmitir los
presuntos derechos derivados de una solicitud de permiso de investigacion en tramite
de otorgamiento, tal omision no era obstdculo para su admisiéon puesto que tampoco
estaba prohibido.

La sentencia num. 289/2010, de 19 de mayo (RJCA 2010, 796) tercia en una linea
jurisprudencial, no siempre nitida, acerca de la compatibilidad entre permisos de in-
vestigacion de recursos minerales de la secciéon C) y de explotacion de la secciéon A) y
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viceversa. El precepto en cuestion era el art. 22 de la Ley de Minas y el Tribunal Supe-
rior de Justicia lo interpret6 fallando la compatibilidad entre una previa autorizaciéon
de explotacion de calizas, calificada como de recursos de la seccién A), y un posterior
permiso de investigacién para carbonato cdlcico (componente mayoritario de la pie-
dra caliza) y otros minerales de la secciéon C) dado que podian desarrollarse simulti-
neamente sobre el mismo espacio fisico. Aunque siendo evidente que los permisos se
diferenciaban en el tipo de labor realizada, pero que iban referidos al mismo recurso,
el 6rgano judicial apur6 el argumento de que el postrero de investigaciéon de carbona-
to calcico conferia a su titular el derecho a investigar su existencia y la mera expecta-
tiva del derecho al otorgamiento de la concesion derivada de la puesta de manifiesto
de la existencia del recurso y, ademads, en condiciones aptas para su aprovechamiento
racional. Por lo tanto, no existia derecho patrimonializado alguno a la explotacion del
recurso para la mercantil solicitante del permiso de investigacion, no justificindose ni
que los trabajos del titular de la explotacién de la seccion A) impidiesen un eventual
sondeo de recursos de la seccion C), ni que esta Gltima investigaciéon hipotecara la
continuacién de la cantera.

5.2. ADAPTACION DE LAS INSTALACIONES EXISTENTES A LA EXIGENCIA DE
AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

En la Sentencia de 23 de febrero de 2010 del Juzgado de lo Contencioso-Adminis-
trativo num. 1 de Zaragoza, se estudia el régimen transitorio de adaptaciéon de una
industria contaminante existente (mds en concreto, de produccién de aluminio por
segunda fusion) ala exigencia de contar con una autorizacién ambiental integrada. La
sentencia aplica la disposicion transitoria primera de la Ley 16/2002, de prevencion y
control integrados de la contaminacién, en la redaccion dada por la disposicién adi-
cional sexta de la Ley 42,/2007, y, por tanto, avala la decision del Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental de mantener las limitaciones contaminantes que poseia la instala-
ci6én con las autorizaciones sectoriales sin que cupiera exigirle una nueva autorizacion.
De haber sido asi, habria tenido que ser denegada por falta de un estudio de impacto
ambiental y porque el sistema de eliminacion de residuos de que disponia (mediante
vertedero) no era la mejor técnica disponible. Se confirma casi en su totalidad la au-
torizacion concedida por la Administracion ambiental aragonesa, pero se amplia en
favor del solicitante de cinco a ocho anos el ambito de vigencia temporal del referido
permiso, cuya hipotética renovacién futura queda sujeta a la presentacién por el titu-
lar de la instalacion de un «proyecto técnico para la valorizacion de las escorias salinas
de segunda fusién» o a buscar un gestor que se haga cargo, en sustitucién de la elimi-
naciéon mediante vertedero. En definitiva, la Administracion acepta transitoriamente
esta técnica, pese a no ser la mejor disponible, en atencion a que se trataba de una
instalacion existente que contaba con todos los permisos y a las inversiones que habia
realizado su titular, a quien parecia l6gico conceder un periodo de maduracién para
realizar el oportuno estudio econémico que le permitiera elegir entre la valorizaciéon
externa o la autogestiéon cuando concluyera la vida util del vertedero de que se servia.
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6. PROBLEMAS

6.1. ACUERDO PARA LA INTERPRETACION DEL ALCANCE DETERMINANTE DE LOS INFORMES
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA SOBRE LA PLANIFICACION HIDRAULICA ESTATAL
CON INCIDENCIA EN ARAGON

Los arts. 48 a 50 de la Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacion del Territorio de
Aragéon (LOTA) regulan el denominado dictamen autonomico sobre los planes y proyectos
del Estado con incidencia territorial como instrumento que califican de complementario
de ordenacion del territorio. Tal herramienta de coordinacién de las respectivas com-
petencias de ambas instancias hunde sus raices en la disposicion adicional novena de
la LOTA 1992, introducida en 2001, y en el mismo art. 72.3 del Estatuto de Autonomia
(EAAr), tras su reforma operada por Ley Orgénica 5/2007. Aunque el origen del dic-
tamen traiga causa, por tanto, de la polémica surgida en su momento por la ejecucién
del trasvase del Ebro en aplicacion de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, como
un arma legal para defender los derechos de la Comunidad Auténoma de Aragon,
tanto en la regulaciéon antecedente como en la que se contempla en la nueva LOTA el
ambito de aplicacion del dictamen autonémico trasciende el de la planificacién hidro-
l6gica estatal, extendiéndose a todo plan o proyecto promovido en el ejercicio de sus
competencias por el Estado que, directa o indirectamente, afecte a las de la Comuni-
dad Autonoma en materia de ordenacion territorial, asi como a las modificaciones o
revisiones de aquéllos. Pues bien, a diferencia de lo que sucedi6é en 2001 cuando se in-
trodujo, el debate ahora no se ha suscitado por la regulacién general de este mecanis-
mo de coordinacién, presente, por cierto, en otras leyes autonémicas, sino que se ha
circunscrito al adjetivo determinante que, esta vez si con cardcter novedoso, acompana
a la descripcion del contenido que habra de tener el dictamen que emita la Comuni-
dad Auténoma de Aragon, a tenor del art. 49 in fine LOTA 2009. La publicacion, en el
Boletin Oficial de Aragén de 22 de octubre de 2009, del acuerdo de la Subcomision de
Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucion de Conflictos de la Comision Bilateral
de Cooperacion Aragon-Estado, por el que se iniciaban las negociaciones para resolver
las discrepancias sobre el significado del inciso «teniendo caracter determinante» del
mencionado precepto, indujo a pensar que el Estado interpretaba que el mismo atri-
buia naturaleza vinculante al dictamen alli regulado y que estaba dispuesto a defender
su inconstitucionalidad ante el intérprete supremo de nuestra Carta Magna. Asi lo ha
venido a confirmar el postrero acuerdo con el que han concluido las negociaciones
llevadas a cabo durante mas de seis meses y por el que la Comunidad Auténoma se
compromete a no conferir dicho caracter a los mencionados dictimenes y a incorpo-
rar en su dia esta interpretacion al reglamento de desarrollo de la LOTA.

Como se constata en el dictamen 127/2010 del Consejo de Estado, en consulta
elevada por el Vicepresidente Tercero del Gobierno y Ministro de Politica Territorial,
el detonante de los recelos estatales a una posible interpretacion del adjetivo deter-
minante como vinculante lo constituy6 «la no introduccion en el texto final de la Ley
4/2009 de una disposicién adicional que se habia acordado entre la Comunidad Au-
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tonoma de Aragoén y la Administracion del Estado por la que se fijaba el sentido que
habria de darse al dictamen», aclarando que, no siendo vinculante para el Estado,
éste deberia motivar las razones de una eventual discrepancia. Ahora bien, el mismo
Consejo de Estado admitia la posibilidad de una interpretacién del polémico precep-
to de conformidad con la Constitucion, lo que, como sabemos, pese a que acabara
concluyendo que existian fundamentos juridicos suficientes para la interposicion del
recurso, anticipaba de antemano el posible fallo del Tribunal Constitucional, cuya ac-
tuacion viene presidida por aquel principio de conservacion.

El malestar existente en nuestra Comunidad Auténoma ante la nula incidencia de
sus intereses en la configuraciéon en Aragén de infraestructuras estatales que aquélla
ha considerado esenciales para su desarrollo y su ordenacién territorial, no obstante
afirmarse sus competencias exclusivas sobre esta ultima, han podido provocar el inten-
to de dotarse de una herramienta que, escrupulosamente respetuosa a nuestro juicio
con el reparto constitucional de poder, pretende hacer mas permeables a los intereses
autonomicos las decisiones del Estado. La doctrina lo habia puesto de manifiesto recla-
mando vias institucionales de cooperacion para todas las cuestiones relacionadas con
las grandes infraestructuras. La propia jurisprudencia del Tribunal Constitucional, al
analizar la técnica de los informes vinculantes, ha utilizado el argumento de la ponde-
racién de los intereses afectados (STC 46,2007, F. 10), que es la que algunos autores
han reclamado con insistencia para toda la actividad de planificacién de las Adminis-
traciones publicas. Se trataria, en definitiva, de guiar la actuacion de la Administracion
para encontrar el punto de equilibrio adecuado entre las competencias en tensién a
través de los fines para los que éstas han sido conferidas, teniendo bien presentes las
circunstancias concurrentes o, dicho de otro modo, sin prejuicios concebidos prima fa-
cie por la mera presencia de entes titulares de intereses mds generales. Si en efecto, en
la concurrencia material entre dos titulos competenciales que inciden en un mismo
espacio fisico, la Constitucién ha sentado la regla de la prevalencia del Derecho esta-
tal, ello no deberia cerrar el camino a la ponderacion de los intereses autonémicos y
al razonamiento sobre los mismos en la adopcion de la decision finalmente prevalente
por el Estado. Precisamente, por respeto al ejercicio de las competencias ajenas, a éste
deberia imponérsele una especial carga argumentativa que avale la justificacién de las
controvertidas medidas de que se trate en intereses publicos superiores. Y en esa linea
es en la que consideramos cabe situar a los informes calificados como determinantes
por el art. 49 LOTA.

Por todo lo expuesto, entendemos que la Comunidad Auténoma no podia renun-
ciar a hacer una interpretacion como la defendida, perfectamente acomodada al re-
parto de competencias con el Estado en tanto no le impide a éste la adopcién de sus
propias decisiones, pero que si le exigiria, en nuestra opinién, una motivacién sufi-
ciente para apartarse de las opciones que haya hecho valer la Comunidad en su dicta-
men, una motivacion, si se prefiere, cualificada en relacion al deber genérico impuesto
por el art. 54 de la Ley 30/1992. De ahi que quepa considerar como manifiestamente
mejorable el acuerdo adoptado en el seno de la Comision Bilateral de Cooperacion
Aragoén-Estado (BOA 5 mayo) para dar por cerrado el litigio sobre la interpretaciéon
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del adjetivo determinante en el art. 49 LOTA. Aunque se ha conseguido que el Estado
reconociera el matiz diferencial de la especie informes determinantes respecto del gé-
nero de los no vinculantes, un matiz que ya se deducia de la interpretacion sistematica
de los arts. 15.3 del texto refundido de la Ley de Suelo y 18.3 de la Ley del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, en conjuncion con el 54 de la Ley 30/1992, estimamos que
se ha perdido la oportunidad de haber ido mas alla para dejar claro que la motivaciéon
exigida no puede ser la mera constatacién sucinta por el Estado de que ostenta una
competencia materialmente concurrente que le permite adoptar la decision final, sino
que ha de ser especial y ponderar la importancia relativa de cada uno de los intereses
en juego.

6.2. APROBACION DE LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL EMBALSE DE YESA

El Boletin Oficial del Estado del 14 de agosto de 2010 dio publicidad a la tan espera-
da Resolucion de la Secretaria de Estado de Cambio Climdtico, por la que se formula-
ba declaraciéon de impacto ambiental favorable de la modificacién tercera del proyecto
de recrecimiento del embalse de Yesa, promovido por la Confederaciéon Hidrografica
del Ebro sobre el rio Aragén, que acumula mas de cinco anos de retraso respecto de
sus previsiones iniciales. En efecto, el proyecto objeto de esta evaluacion representa
una modificacion de uno anterior, que asimismo llegé a obtener declaracién de im-
pacto ambiental favorable en 1999. El recrecimiento del embalse de Yesa fue declara-
do de interés general por el Real Decreto-Ley 3/1992, de 22 de mayo, se incluy6 en el
Pacto del Agua de Aragon recogido en la resolucion del Pleno de las Cortes de Aragén
de 30 de junio de 1992, relativa a criterios sobre politica hidraulica en la Comunidad
Auténoma, en el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro, aprobado por Real Decreto
1664/1998, de 24 de julio, y en la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional. Dicho Proyecto y su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) fue sometido a
informacioén publica en el primer semestre de 1993, formulandose 2.583 alegaciones.
Tras una serie de incidencias, la Directora General de Calidad y Evaluacién Ambiental
del Ministerio de Medio Ambiente formul6, con fecha 30 de marzo de 1999 (publi-
cada en el BOE de 23 de abril), la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), estable-
ciendo la viabilidad ambiental del embalse a cota maxima de agua de 521 metros, pero
con la adopcion de una serie de medidas correctoras. Como impactos significativos,
se senalaban la inundacién del pueblo de Sigtiés, la inundacién de unos 6 kilometros
del Camino de Santiago y ermitas adyacentes. El proyecto de 1993 se justificaba en la
obtencién de recursos hidricos mediante la regulacion del rio Aragén con los que sa-
tisfacer las concesiones existentes aguas debajo de la actual presa de Yesa; consolidar la
zona regable dominada por el canal de las Bardenas en toda su extension vy, si hubiera
sobrantes, proporcionar aportaciones suplementarias a la cuenca del rio Gallego, defi-
citaria en recursos hidricos; asegurar el abastecimiento de agua en calidad y cantidad a
la ciudad de Zaragoza y su entorno; mantener y garantizar el caudal ecolégico del rio
Aragon, y producir energia eléctrica. La declaraciéon de impacto ambiental resultante
fue recurrida en sede contenciosa y penal, dando lugar a Ia Sentencia desestimatoria
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(Sala de lo Contencioso-Administrativo) de la Audiencia Nacional, de 27 noviembre
2007 (RJCA 2008\168) y a las Sentencias absolutorias nim. 43,/2006, de 16 de mayo, de
la Audiencia Provincial de Madrid (Seccién 5.* [ARP 2006. 328]) y num. 268,/2007, de
9 abril, del Tribunal Supremo (Sala de lo Penal [R] 2007 2014]).

El modificado posterior del proyecto de recrecimiento redujo la cota de inunda-
cion de 521 a 511 metros, minorando los hectometros ciibicos a 1.079 frente a los
1.470 iniciales y, con ello, en principio, las afecciones identificadas. Semejante cota
media, que permitia duplicar los 447 hm3 actuales, traia causa de un acuerdo de la
Comision de Seguimiento del Pacto del Agua adoptado en 2005 y requeria una evalua-
ci6én adicional a la que se realiz6 en su momento, principalmente, por la declaracién
con posterioridad de distintos espacios naturales protegidos en el marco de la Directi-
va de Habitats. Es la que ha logrado el visto bueno del MARM en agosto de 2010, con-
dicionada al cumplimiento de las medidas que enuncia la Resolucién de la Secretaria
de Estado, algunas de las cuales, las relativas a geologia y suelos, han sido puestas en
entredicho por determinados colectivos de afectados tras el deslizamiento de la ladera
izquierda del embalse, ocurrida dos anos atras. La mayoria de partidos aragoneses, en
cambio, han celebrado «el paso adelante» que la declaracion representa en un expe-
diente que debe recalar atin en varios 6rganos estatales antes de dar paso al inicio de
las obras de construccion.

6.3. EL DEBATE SOBRE LOS INCENDIOS FORESTALES

En ejercicio de la competencia que le atribuye el art.36 de la Ley 4/1985, de 27 de
junio, reguladora del Justicia de Aragén, para elaborar «informes extraordinarios cuan-
do lo requiera la urgencia o la importancia de los hechos que motiven su intervencién»,
el homoélogo al Defensor del Pueblo en la Comunidad Auténoma, consider6 oportuno
redactar un informe especial sobre incendios forestales, que, publicado en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes de Aragon num. 226, de 24 de mayo, fue presentado ante la Comisién de
Peticiones de esta institucién el pasado 26 de octubre. Seguramente, el Justicia de Ara-
goén actuo alertado por los grandes incendios ocurridos durante el verano de 2009, sobre
todo en Zaragozay Teruel, de los que son buena prueba las medidas urgentes para paliar
los danos producidos adoptadas por el Estado mediante la Ley 3/2010, de 10 de marzo,
cuyo ambito de aplicacion, en cada una de las tres provincias aragonesas, se encargé de
ampliar y precisar, después, el Real Decreto 344,/2010, de 19 de marzo.

Sin embargo, para cuando el informe del Justicia fue defendido en sede parlamen-
taria, el Departamento de Medio Ambiente del ejecutivo autonémico ya habia salido
al paso de algunas de sus afirmaciones y pretendido matizar varios de los datos y re-
comendaciones recogidos en sus conclusiones generales, con lo que el ambiente se
habia enrarecido. En particular, en un curioso contrainforme aunque titulado analisis
de la Direccién General de Gestion Forestal, los responsables de la politica de pre-
vencion y extinciéon de incendios en Aragén no sélo discreparon de la valoracién de
las estadisticas, sino que discutieron, una por una, todas las grandes lineas sugeridas
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por el comisionado autonémico. Asi, a partir del dato de que la Comunidad presenta
el indice de incendios mas bajo por cada 10.000 hectareas, el Justicia destac6é que se
hayan triplicado desde 1994 y que el presupuesto para su prevencion y extincion sea el
segundo mds bajo de toda Espana en razén de la superficie arbolada. Por su parte, la
Consejeria responsable desecha este indicador al considerar que no refleja la peligro-
sidad de los incendios y prefiere comparar el presupuesto sobre este particular con el
total de la Comunidad o con el esfuerzo inversor por habitante. En esas tablas, Aragéon
se sitia en el séptimo y quinto lugar de Espana, respectivamente.

También hay desavenencia sobre el concepto de eficiencia en la extinciéon de in-
cendios que los respectivos autores de los informes manejan. En el del Justiciazgo, se
identifica con el coste medio por incendio con lo que se denuncia la pérdida de efi-
ciencia en los ultimos anos al haber ido aumentando el presupuesto para su extinciéon
sin que disminuyera su numero. Por el contrario, el Departamento estima que el para-
metro a cuantificar es el del porcentaje de conatos (incendios cuya rapida actuaciéon
impide que afecten a mas de una hectarea) y el del tiempo de respuesta ante un aviso
de incendio, lo que le lleva a afirmar que se ha ganado en eficiencia.

Tras la diferente valoracion de las cifras, vino la respuesta de la Consejeria a cada
una de las lineas de trabajo analizadas en su informe por el Justicia de Aragén. En
particular, se respondi6 a las demandas de elaborar el Plan Forestal de Aragén y de
actualizar el Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias para Incendios Foresta-
les, senalando que ambos se hallaban a punto de ultimar su tramitaciéon. En segundo
término, el Departamento ponder6 todas las actuaciones preventivas que ha venido
realizando en materia de sensibilizacién y formacion ambientales (Programa de Vo-
luntariado Medioambiental, exposiciones itinerantes, celebraciéon de jornadas); de
silvicultura (seleccion de especies menos inflamables, convenio con la Agencia Estatal
de Meteorologia para la elaboracién de indices de ignicién); de fomento (subvencio-
nes a propietarios de montes privados, Plan medioambiental de Ganaderia Extensiva;
difusion de buenas prdcticas agrarias); y de medios materiales y humanos de lucha
contra el fuego (convenio con el ADIF para coordinar los trabajos preventivos en las
proximidades de las vias férreas, ampliacion del parque de autobombas, adquisiciéon
de sistemas de localizaciéon por GPS, creacion de cortafuegos en cerca de 850 km de la
red badsica, programa de quemas controladas; especializacién del personal que parti-
cipa en las labores de extincioén), asi como las actuaciones posteriores de restauraciéon
de terrenos una vez incendiados (extraccion de la madera quemada, ayudas a la rege-
neracion, repoblacion forestal). En el fondo, el Justicia de Aragén cumplia su misién
al enumerar el amplio abanico de medidas que es necesario instrumentar e, incluso,
reconocia que muchas de ellas ya se aplicaban al redactar sus recomendaciones con
las expresiones «seguir insistiendo», «<aumentar», «ampliar», «potenciar», y el Departa-
mento de Medio Ambiente quiso salir al paso con el consabido «la mayoria de ellas...
se han venido desarrollando con mayor o menor €xito en los tltimos anos». Sea como
fuere, ambos informes se convierten en una documentacién valiosa para hacer balan-
ce de la politica de prevencion y extinciéon de incendios en la Comunidad Auténomay
para seguir reclamando la maxima concienciacién ciudadana contra las negligencias,
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colaboracién entre todas las Administraciones publicas y optimizaciéon de medios e
infraestructuras, a fin de conseguir evitar el mayor nimero posible de estos siniestros
en nuestros bosques y montes.

7. LISTA DE RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL DE ARAGON

Consejero de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén: Alfredo Boné Pueyo.
Viceconsejero: Luis Marruedo Espeja.
Secretario General Técnico: Roque Santiago Vicente Lanau.

Directora General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico: Ana Marina Sevilla
Tello.

Director General de Gestion Forestal: Alberto Contreras Trivino.

Director General de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad: Ana Isabel Lasheras
Meavilla.

Director Servicio Provincial de Medio Ambiente de Huesca: Inocencio Altuna Fu-
manal.

Director Servicio Provincial de Medio Ambiente de Teruel: José Antonio Gémez
Sanchez.

Director Servicio Provincial de Medio Ambiente de Zaragoza: Eliseo Martinez Orte,
tras nombramiento efectuado por Decreto 110/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Ara-
gén (BOA 21 junio).

Director del Instituto Aragonés del Agua: Rafael Izquierdo Aviné.
Director del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental: Carlos Ontanén Carrera.

Director-Gerente de SODEMASA: Jesus Jiménez Muniesa.

8. APENDICE LEGISLATIVO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de protecciéon contra la contaminacién acustica
de Aragén (BOA 3 diciembre).

Ley 9/2010, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 23/2003, de 23 de di-
ciembre, de creacion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (BOA 30 diciembre).

Decreto 71/2010, de 13 de abril, del Gobierno de Aragén, de declaracion del Paisa-
je Protegido de las Fozes de Fago y Biniés (BOA 27 abril).

Decreto 84/2010, de 11 de mayo, del Gobierno de Aragoén, por el que se establece
el marco organizativo para la aplicacién en Aragén de la Ley 45/2007, de 13 de di-
ciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural (BOA 17 mayo).
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Decreto 100/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se salva una
omision en el Decreto 84/2010, de 11 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el marco organizativo para la aplicacién en Aragén de la Ley 45/2007, de 13
de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural (BOA 21 junio).

Decreto 166/2010, de 7 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
establece un régimen de proteccion para Borderea chouardii, y se revisa su Plan de Recu-
peracion (BOA 20 septiembre).

Decreto 189/2010, de 19 de octubre, del Gobierno de Aragén, de declaracion del
Monumento Natural de los Organos de Montoro (BOA 26 octubre).

Decreto 204/2010, de 2 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se crea
el Inventario de Humedales Singulares de Aragon y se establece su régimen de protec-
cion (BOA 11 noviembre).

Decreto 218/2010, de 30 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Reglamento de la Comision del Agua y del Procedimiento para la forma-
cion de las Bases de la Politica del Agua en Aragén (BOA 13 diciembre).

Decreto 233/2010, de 14 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se es-
tablece un nuevo régimen de proteccion para la conservacion del Cernicalo Primilla
(Falco Naumanni) y se aprueba el plan de conservacién de su hdbitat (BOA 27 diciem-
bre).
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