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La esperada renovacion legislativa
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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Al inicio de la legislatura, en septiembre de 2007, el titular de la Consejeria com-
petente en materia ambiental anunci6 un programa legislativo que incluia una Ley de
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Prevencion y Calidad Ambiental, una nueva Ley de Caza y una Ley de Montes. Pues
bien, tras un notorio vacio legislativo en materia ambiental durante los anos 2008 y
2009, finalmente a lo largo del ano 2010 se han aprobado las anunciadas Ley de Pre-
vencion y Calidad Ambiental, de Caza y, en lugar de la ley de montes, una nueva Ley
de Pesca, lo que supone una importante y, en lineas generales, positiva renovacion del
panorama legislativo ambiental de la Comunidad extremena.

Con la nueva Ley 5/2010, de 23 de junio, de Prevencion y Calidad Ambiental, la
Comunidad Auténoma de Extremadura ordena un conjunto completo e integrado
de instrumentos de intervencién ambiental, que incorpora figuras novedosas (como
la autorizacién ambiental unificada y la comunicaciéon ambiental), superando por fin
el mecanismo del vetusto Reglamento de Actividades Molestas, Nocivas, Insalubres y
Peligrosas. No obstante, no puede ignorarse que el nuevo sistema de prevencién am-
biental supone también una notable menor intervencion preventiva, debido al despla-
zamiento de las técnicas autorizatoria y de evaluacion simplificada por simple comu-
nicaciones previas, en concordancia con la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Por su parte, la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Caza de Extremadura, se se-
para abiertamente del diseno de la anterior Ley 14/2010 de Caza, y lo hace movida
fundamentalmente por el objetivo de favorecer el desarrollo de la economia asociada
a la actividad cinegética. Asi, desaparece la veleidad de la Ley anterior de denominar
«concesiones» a los aprovechamientos cinegéticos privados, como también se supri-
me la categoria de «aprovechamiento cinegético comun», que era cualquier cosa me-
nos comun, estableciéndose una clasificacion de los terrenos cinegéticos mas realista
y operativa. También se reduce el intervencionismo en el ejercicio de la caza, con un
nuevo régimen de autorizaciones y comunicaciones previas. De otro lado, el afan de
impulsar los beneficios econémicos asociados a la actividad cinegética explica también
la notable flexibilizacion de la exigencia de que los clubes o sociedades locales de caza-
dores estén integradas por «cazadores locales».

En cambio, la Ley 11/2010, de 16 de noviembre, de Pesca y Acuicultura de Extre-
madura, no altera en lo sustancial las bases normativas de la anterior Ley de Pesca de
1995, constituyendo mas bien una modificacién parcial de la misma. Asi, la nueva Ley
de Pesca viene mas que nada a responder a las demandas del sector, introduciendo
nuevas modalidades de pesca hasta ahora no contempladas, como la pesca nocturna,
la pesca con mosca, la pesca de grandes peces (carp-fishing), la pesca subacudtica (en
caso de pruebas deportivas autorizadas) y otras modalidades sin muerte. Asimismo, el
impulso de la economia ligada a esta actividad es también perceptible en la figura de
los Guias de Pesca, orientada a los pescadores no residentes en Extremadura, o en la
nueva ordenacion de la acuicultura.

De otro lado, en materia de montes, se ha aprobado un nuevo Plan de Lucha con-
tra Incendios Forestales de Extremadura (Decreto 52/2010), que, en realidad, se li-
mita a introducir modificaciones menores, sobre todo de cardcter organizativo (en el
mando directivo del Plan) en el entramado del anterior Decreto 123/2005.
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En materia de bienestar animal destaca la aprobaciéon del Decreto 11/2010 por
el que se regulan los Parques Zoolégicos en Extremadura, norma poco comun en-
tre las Comunidades Auténomas, debida posiblemente a la especial sensibilidad que
en la Comunidad extremena gener6 el caso del clausurado zoo de Almendralejo, si
bien este Decreto se limita a introducir algunas especificaciones adicionales a la Ley
31/2003. Ademas, siguiendo el ejemplo de otras Comunidades Auténomas, se pro-
mulgé el Decreto 187,/2010 por el que se aprueba el Reglamento de festejos taurinos
populares, que trata de conciliar el interés turistico de estos festejos con la proscrip-
cién del maltrato animal.

En materia de energias renovables se ha aprobado una nueva norma para regular
la autorizacion de parques edlicos (Decreto 160/2010), que elimina el anterior siste-
ma de convocatoria de solicitudes de autorizacion, que habia generado una importan-
te controversia. De otro lado, puede significarse la reduccion de la extension de las
zonas geograficas excluidas para la instalacion de parques edlicos debido a sus valores
ambientales.

En relacién con la ordenacion del territorio, destaca la aprobacién mediante Ley
9/2010, de 18 de octubre, de una modificaciéon de la Ley 15/2001 del Suelo y Orde-
nacién Territorial, que entre otras modificaciones da cobertura expresa al empleo de
la privilegiada figura del Proyecto de Interés Regional para los complejos turisticos,
salvando asi el escollo legal representado por dos sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura.

Por lo demas, la crisis econémica se ha hecho notar tanto en la profusa actividad de
fomento de la Administracién extremena (con un sensible recorte en las dotaciones
de ayudas varias), como en la actividad de control preventivo (con una reduccién im-
portante de las evaluaciones de impacto y autorizaciones integradas).

2. LEGISLACION
A) PREVENCION AMBIENTAL

Como acaba de senalarse, la novedad mds importante en materia ambiental ha sido
la aprobacién de la anunciada hace varios anos Ley 5/2010, de 23 de junio, de preven-
cion y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, y que por su
amplisimo ambito de aplicacion tiene un plazo de tres meses de vacatio legis. Siguiendo
el criterio de alguna otra Ley autonémica (como la Ley 7/2007 de Gestién Integrada
de la Calidad Ambiental de Andalucia), la Ley 5/2010 trata los aspectos relativos a la
informacién, educacién y participaciéon en materia de medio ambiente, si bien en lo
que se refiere a la informacion y participacién ambiental, apenas se limita a reproducir
los preceptos de la Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los derechos de acceso a
la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.
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Como sucede con este tipo de leyes autonémicas, la ordenaciéon mads relevante
es la relativa a los instrumentos de prevenciéon ambiental. Respecto a la evaluacion
estratégica, puede destacarse que la Ley 5/2010 define claramente su aplicacién al
planeamiento urbanistico de desarrollo (planes parciales y especiales de ordenacién
que desarrollen planeamiento general que no haya sido objeto de evaluacién ambien-
tal, de acuerdo con el Anexo I). En cuanto a la evaluacién de impacto ambiental de
proyectos, en funciéon de la naturaleza de los proyectos, se regulan dos modalidades,
ordinaria y abreviada. La evaluaciéon de impacto ambiental ordinaria se regula con-
forme a lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de
proyectos (proyectos incluidos en el Anexo II). Por su parte la evaluacion de impacto
ambiental abreviada se plantea como una continuacién del procedimiento que se ha
venido aplicando para los proyectos incluidos en el anexo II del Decreto 45/1991, de
16 de abril, de proteccién de los ecosistemas en la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura (actividades objeto de estudio simplificado), ahora derogado por la Ley 5/2010.
No obstante, debe senalarse que el nuevo listado de proyectos incluidos en su anexo
IIT y sujetos a evaluacion abreviada supone una disminucién importante de proyectos
evaluados (por ejemplo, el Decreto 45/1991 sometia a evaluacién simplificada todas
las repoblaciones forestales y los trazados de pistas forestales, caminos rurales y corta-
fuegos; en cambio, la Ley 5/2010 tinicamente somete a evaluaciéon de impacto abrevia-
da a las repoblaciones de mas de 10 hectdreas, y a las pistas forestales y caminos rurales
que afecten a mas de 500 metros). Por lo demas, la Ley 5/2010 establece un plazo de
tres meses para que el 6rgano ambiental emita el informe de impacto, siendo favora-
ble el sentido del silencio.

De otro lado, siguiendo el criterio de otras leyes autonémicas, Ley 5/2010 estable-
ce dos tipos de autorizaciéon ambiental, la integrada y la unificada. La autorizacién
ambiental integrada coincide, esencialmente, con la recogida en la Ley 16,/2002, de
1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion (se aplica a las
actividades incluidas en el anexo V). Por su parte, la autorizacién ambiental unificada
(cuya denominacion coincide que la de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Ca-
lidad Ambiental de Andalucia), es una figura administrativa autonémica desarrollada
con unos principios similares a los de la autorizacién integrada, de forma que integra
en un solo acto de intervencién administrativa las autorizaciones, informes sectoria-
les preceptivos y prescripciones necesarias que actualmente ya eran exigibles para la
implantacién y puesta en marcha de instalaciones (las especificadas en el Anexo VI).
A diferencia de las licencias ambientales previstas en otras Comunidades Auténomas
(como Cataluna o Comunidad Valenciana) y siguiendo el criterio de legislaciéon an-
daluza, estas autorizaciones unificadas son competencia de la Administracién autono-
mica, si bien corresponde al Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalacién
emitir un informe de compatibilidad urbanistica. Se establece un plazo de seis meses
para notificar la resolucién y un sentido desestimatorio del silencio administrativo.

Finalmente, la Ley 5/2010 establece la comunicaciéon ambiental, de competencia
municipal, como instrumento de intervencién ambiental para las actividades de escasa
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incidencia ambiental recogidas en su ambito de aplicacién (las actividades incluidas
en el anexo VII). La comunicacién se presenta ante el Ayuntamiento una vez acaba-
das las obras y las instalaciones necesarias para el ejercicio de la actividad, e incluye la
documentacion y las certificaciones técnicas que acrediten el cumplimiento de las nor-
mas ambientales, sin perjuicio del control posterior que puede realizarse a efectos de
verificar el cumplimiento de la normativa exigible, todo ello en linea con lo recogido
enlaLey 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servi-
cios y su ejercicio, buscando la simplificacion de los procedimientos y la reduccién de
las cargas administrativas que pudieran afectar a la implantacion de las actividades de
escasa incidencia ambiental. El resultado es que, al igual que en otras Comunidades
Auténomas, multiples actividades que estaban sujetas a la licencia de actividades clasi-
ficadas y a la evaluacién simplificada del Decreto 45/1991 pasan ahora al régimen de
simple comunicacién previa (p. €j., las instalaciones de acuicultura intensiva con una
capacidad de produccién no superior a 20 toneladas al ano de peces y crustaceos, o las
instalaciones ganaderas destinadas a la cria de aves con una capacidad entre 5.000 y
7.000 cabezas; o los establecimientos hoteleros, entre otros).

Por lo demads, en coherencia con este nuevo régimen de prevencién ambiental para
actividades clasificadas, la Ley 5/2020 declara la inaplicacién del vetusto Reglamento
de Actividades Molestas, Nocivas, Insalubres y Peligrosas (si bien es de aplicacion tran-
sitoria en tanto no se desarrolle reglamentariamente la Ley).

B) Espacios NATURALES PROTEGIDOS

Tan sé6lo cabe mencionar dos disposiciones referidas al fomento de las dreas pro-
tegidas. De un lado, al igual que el afio anterior, en aplicacion del Decreto 104,/2008,
de 23 de mayo, por el que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones en
el area de influencia socioeconémica del Parque Nacional de Monfragte, se aprob6
la Orden de 19 de abril de 2010 por la que se convocan subvenciones en el Area de
Influencia Socioeconémica del Parque Nacional de Monfragiie para el ejercicio 2010-
2011 (DOE 28 abril 2010). La convocatoria dotada con un crédito inicial total para el
periodo 2010-2011 de 1.100.000,00 euros, a la que concurrieron 101 solicitudes, fue
resuelta por resolucion del Consejero de 8 de octubre de 2010 (DOE 30 noviembre
-2010). Como puede verse en el cuadro siguiente, a pesar del ligero incremento del
ndmero de solicitudes (98 solicitudes el afno anterior) las cuantias globales han experi-
mentado una sensible disminucién:

Beneficiarios 2009 2010/11

entidades locales 785.628 € 695.248 €
propietarios de terrenos y empresarios 302.164 € 267.403 €
instituciones sin fin de lucro 120.865 € 106.961 €
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De otro laso, cabe citar la Orden de 29 de marzo de 2010 por la que se convocan
ayudas para el desarrollo sostenible en areas protegidas, en zonas de reproduccion de
especies protegidas o en hadbitat importante, para el ejercicio 2010 (DOE 7 abril 2010).
Esta disposicion aplica el Decreto 122/2009, de 29 de mayo, por el que se establecen
las bases reguladoras de la concesion de este tipo de ayudas. La dotacién de la convo-
catoria es la siguiente:

Beneficiarios Anualidad 2010 Anualidad 2011
titulares de explotaciones agrarias 298.540 € 595.407 €
titulares de explotaciones forestales 96.735 € 65.000 €

Si se compara con las dotaciones previstas en la convocatoria de 2009 puede apre-
ciarse un importante incremento en la dotaciéon para ayudas a titulares de explotacio-
nes agrarias (de 300.000 en 2010 a 595.407 en 2011), pero también un decremento
considerable en las ayudas a titulares de explotaciones forestales (de 160.000 en 2010
a 65.000 en 2011).

Por lo demas, iinicamente cabe resenar sendas resoluciones de la Direccion Gene-
ral del Medio Natural de 18 de febrero de 2010 y de 18 de marzo de 2010, por la que se
ordena la publicacién de los Reglamentos de Régimen Interior de la Juntas Rectoras
de la Reserva Natural de la Garganta de los Infiernos (DOE 5 marzo 2010) y de la Zona
de Interés Regional «<Embalse de Orellanay Sierra de Pela» (DOE 29 marzo 2010).

C) FauNA Y FLORA SILVESTRE

Unicamente cabe mencionar el Decreto 124,/2010, de 4 de junio, por el que se regu-
la la cesion de especies de fauna silvestre protegida y los centros de cria en cautividad de
las mismas (DOE 10 junio 2010). Esta disposicion responde a las multiples las peticiones
que se reciben en la Junta de Extremadura desde otras Administraciones Publicas, en-
tidades privadas y otros paises, solicitando ejemplares para ser incluidos en programas
de cria en cautividad, reintroduccioén en la naturaleza y proyectos educativos o de in-
vestigacion. Con este objeto, el Decreto regula el procedimiento de cesion de especies
incluidas en el Catalogo Regional de Especies Amenazadas de Extremadura, y de modo
excepcional de especies amenazadas al6ctonas. La cesion ha de estar vinculada a alguno
o algunos de los programas siguientes: reintroducciéon en el medio natural, introduc-
ci6én en el medio natural, educacién ambiental (exposicién de los ejemplares en recin-
tos adecuados para que puedan ser observados por el publico), cria en cautividad para
las finalidades anteriores, e investigacion cientifica con determinadas condiciones. Para
todo ello, se crea tanto el Registro Extremeno de Cesionarios de Fauna, en el que se ins-
cribiran todas aquellas personas que pretendan recibir animales cedidos por la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura (salvo que se trate de otras Administraciones publicas),
como el Registro de Animales Cedidos de Extremadura.
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Asimismo, el Decreto regula las condiciones para la creacion de Centros de Cria
en Cautividad, en el sentido de centros que mantengan en cautividad con fines de
reproduccion ejemplares de las especies incluidas en el Catdlogo Regional de Especies
Amenazadas de Extremadura, para lo cual se crea el Registro Extremeno de Centros
de Cria en Cautividad.

D) Caza

La novedad mas sobresaliente es la aprobacién de la Ley 14/2010, de 9 de diciem-
bre, de caza de Extremadura (DOE 15 diciembre 2010), ya anunciada por el Consejero
en octubre de 2007, y que deroga la anterior Ley 8,/1990, de 21 de diciembre, de Caza.
Una de las notas caracteristicas de esta Ley 8/1990 de Caza fue la sujeciéon a «conce-
siobn» administrativa de los aprovechamientos cinegéticos privados, concesiéon que el
Tribunal Constitucional interpreté como una autorizacién administrativa de cardcter
reglado (STC 14/1998). Por su parte, la Ley 14/2010 declara que el aprovechamiento
cinegético corresponde a los propietarios de los terrenos cinegéticos o a los titulares
de otros derechos reales y personales que comprendan el uso y disfrute del aprovecha-
miento de la caza, recuperando asi el criterio de la Ley de Caza de 1970 (criterio ya
anticipado por el Consejero en la Asamblea de Extremadura en mayo de 2008).

En materia de planificaciéon también se contienen importantes novedades. Asi, se
recupera la figura del Plan General de ambito autonémico que se suprimié en la refor-
ma operada por la Ley 19/2001, pero a diferencia del plan general de la Ley 8/1990
que tenia cardcter preceptivo y vinculante («establecerd las cuantias maximas y mini-
mas de capturas que podran realizarse en los distintos terrenos cinegéticos», decia la
Ley 8/1990), el nuevo Plan General es opcional («podrd») y su finalidad es mucho mas
modesta («mantener una informacion completa de las especies cinegéticas, su evolu-
cién genética asi como el analisis para su gestion»). En relacion con los planes técnicos
de caza (antiguos Planes Especiales de Ordenacion y Aprovechamiento Cinegético),
y siguiendo el criterio de la Ley estatal de Montes para la elaboracién de los proyec-
tos de ordenacién de montes y planes dasocraticos, la Ley 14/2010 explicita que tales
planes técnicos de caza deberan ser suscritos por técnicos universitarios competentes
en la materia (se habia debatido si los técnicos superiores en iniciacién y organizacién
de los recursos naturales y paisajisticos de Extremadura estaban o no habilitados para
ello, pese a no constituir una titulacién universitaria).

De otro lado, la Ley 14/2010 establece una nueva clasificacion de los terrenos que
diferencia entre terrenos cinegéticos y no cinegéticos (que coincide parcialmente con
la categoria de las zonas de seguridad). Ademas, desaparece definitivamente la ante-
rior prohibicién de cazar en los parques naturales contenida en la Ley 8/1990 (ya la
Ley 9/2006, de 23 de diciembre, por la que se modific6 la Ley 8,/1998, de 26 de junio,
de conservacion de la naturalezay de espacios naturales de Extremadura, habia permi-
tido el ejercicio de la caza en los parques naturales).
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Pero, sobre todo, la Ley 14,/2010 se separa del criterio de la Ley 8/1990 en la clasi-
ficacion de los terrenos cinegéticos. En efecto, con la finalidad de garantizar a los ciu-
dadanos el llamado derecho a la caza, la Ley 8/1990 clasific6 los terrenos cinegéticos
en terrenos de «aprovechamiento cinegético comun» (en realidad, categoria residual,
en los cuales el ejercicio de la caza se declaraba libre) y terrenos de «aprovechamiento
cinegético especial». En cambio, la Ley 14/2010 suprime los terrenos de aprovecha-
miento cinegético comun, y clasifica los terrenos cinegéticos en «Terrenos Cinegéticos
bajo Gestion Publica» (donde se incluyen las Reservas de Caza y Cotos Regionales de
Caza, que antes eran considerados terrenos sometidos a Régimen Cinegético Espe-
cial), Cotos de Caza y Zonas de Caza Limitada. Los Cotos de Caza se dividen en Cotos
Sociales (que equivalen a los anteriores cotos deportivos de caza) y Cotos Privados de
Caza y Refugios para la Caza (categoria que parece reservarse ahora a los terrenos de
titularidad publica). Por lo demas, las Zonas de Caza Limitada vienen a constituir una
categoria residual que no coincide exactamente con la anterior categoria de zonas de
caza controlada. En general, la clasificacion de la Ley 14/2010 puede considerarse
mas claray operativa que la ordenada en la Ley anterior.

Por otro lado, la Ley 14/2010 recoge la figura de la figura de la Oferta Publica
de Caza, que se introdujo por el Decreto 130/2000, de 30 de mayo, por el que se
establece la reglamentacion general de los terrenos sometidos a régimen cinegético
especial gestionados directamente por la Junta de Extremadura. Asimismo, de modo
similar a otras Comunidades Auténomas (como Andalucia con el distintivo «Calidad
Cinegética de Andalucia»), la Ley 14/2010 introduce la técnica de certificacion de
calidad cinegética, credndose la marca de calidad «Caza Natural de Extremadura» y
la calificacién, para los Cotos Sociales que cumplan determinados requisitos, como
«Cotos Sociales Preferentes». Ademas, en relacion con las nuevas Sociedades Locales
de Cazadores que sustituyen a los anteriores clubes deportivos locales de cazadores, la
Ley 14/2010 flexibiliza la exigencia de que estén integradas por cazadores locales, al
pasar de un 5% a un 20% los cazadores que no cumplan este requisito y el resto pasar
de «naturales y residentes» a «naturales o que tengan vecindad administrativa».

Finalmente, en relacién con la ordenacion del ejercicio de la caza la principal nove-
dad es el nuevo régimen de autorizaciones y comunicaciones previas. Bdsicamente, se
simplifica su tramitacion, permitiendo que la mayor parte de las acciones cinegéticas
se puedan ejecutar, tras comunicarlas a la Administracion con suficiente antelaciéon
y siempre que se encuentren previstas en los planes técnicos de caza de los terrenos
cinegéticos, dejando las autorizaciones para las situaciones excepcionales como da-
nos, problemas de colindancias sin acuerdo entre las partes o acciones no previstas
en los planes técnicos de caza. Puede destacarse que se permite el ejercicio de la caza
sin licencia por cazadores no residentes en Extremadura en determinados supuestos
(participacion en pruebas deportivas oficiales y participaciéon en acciones cinegéticas
concretas bajo la tutela de las Organizaciones Profesionales de Caza), de modo que no
llega a concederse directamente vigencia a las licencias otorgadas por otras Comuni-
dades Auténomas, si bien se prevé que lo dispuesto en la Ley podra adaptarse median-
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te decreto a los convenios de colaboraciéon, acuerdos o protocolos de cooperaciéon que
se suscriban con otras Comunidades Auténomas en esta materia.

En otro orden, se aprob6 el Decreto 24/2010, de 26 de febrero, sobre cerramientos
cinegéticos y no cinegéticos (DOE 4 marzo 2010). Esta norma tiene origen en la exi-
gencia de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, segtn la cual los
cercados y vallados de terrenos deben instalarse en unas condiciones tales que, en la
totalidad del perimetro, no impidan la circulacion de la fauna silvestre no cinegéticay
eviten los riesgos de endogamia en la cinegética (efecto barrera de los cerramientos).
A grandes rasgos, se establece el tamano minimo de superficie para cercar fincas de
caza es 1.000 Has., si bien se admiten importantes excepciones (cerramientos autori-
zados con anterioridad al Decreto o cotos privados de caza menor intensivo). Ademds,
mientras la Ley 8/1990, de 21 de diciembre, de Caza de Extremadura, prohibia la
instalacion y la reposicién de vallas o cierres de terrenos rurales que tengan una altura
total de mas de ciento treinta centimetros o posean cuadriculas metdlicas de dimensio-
nes inferiores a 15x30 centimetros, el Decreto 24/2010 para los cerramientos ganade-
ros y los cerramientos de forestaciones y reforestaciones eleva la altura a 1,50 metros 'y
reduce la cuadricula minima de malla a 15 x 15 cms. Como puede verse, en este punto
han prevalecido los intereses de propietarios y organizaciones agrarias, pues la malla
puede causar una mayor impermeabilidad para la fauna silvestre.

De otro lado, en aplicacién del Decreto 211,/2008, de 10 de octubre, por el que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas a los clubes deportivos locales de cazado-
res que realicen actividades de mantenimiento, conservaciéon y mejora de los recursos
naturales cinegéticos, al igual que el ano anterior, se aprobé la Orden de 10 de mayo
de 2010 por la que se convocan ayudas a los clubes deportivos locales de cazadores
que realicen actividades de mantenimiento, conservaciéon y mejora de los recursos na-
turales cinegéticos (DOE 14 mayo 2010). Las ayudas estan cofinanciadas con el FEA-
DER hasta un 75%, y se prevé un presupuesto de 95.549 € para 2010 (lo cual supone
un recorte de mds de un 100% respecto al 2009), y una cantidad de 250.000 € para
2011. Ademas, por resolucion del Consejero de 8 de febrero de 2010 (DOE 24 febrero
2010), se publicaron las ayudas convocadas el ano anterior 2009, que supusieron un
total de 80 subvenciones que oscilaron entre los 400 y 12.000 €.

Finalmente, como cada ano por mandato legal (articulo 54 de la entonces ain
vigente Ley 8/1990, de 21 de diciembre, de Caza de Extremadura), mediante Orden
de 15 de junio de 2010 (DOE 2 junio 2010) se aprobé la Orden General de Vedas
(periodos habiles de caza durante la temporada 2010/2011) y otras reglamentaciones
especiales (la declaracion de especies de caza).

E) Pesca

La principal novedad esta constituida por la aprobacion de la Ley 11,/2010, de 16
de noviembre, de Pesca y Acuicultura de Extremadura, que deroga la anterior Ley
8/1995, de 27 de abril, de Pesca de Extremadura, respecto a la cual el Tribunal Consti-

547



SEVERIANO FERNANDEZ RAMOS

tucional declar6 nulos determinados preceptos (STC 123/2003). La nueva ley se trata
de justificar en varias razones, como la necesidad de adaptarse a la legislacion estatal
basica (TR Ley de Aguas, Ley 42/2007), asi como al auge de la pesca y el creciente
nimero de Sociedades de Pescadores. No obstante, lo cierto es que la Ley 11,/2010
presenta la misma estructura y planteamiento que la Ley que deroga, reproduciendo
textualmente no pocos de sus preceptos.

En efecto, la Ley 11/2010 mantiene la clasificacion de los cursos y masas de agua en
aguas libres para la pesca y aguas sometidas a régimen especial, asi como las categorias
de aguas sometidas a régimen especial y, en lo esencial, su ordenacién, con leves va-
riantes (asi, por ejemplo, el instrumento para plasmar la colaboracion de las Socieda-
des de Pescadores en la gestion de los cotos de caza pasa de denominarse «concesion»
a «consorcio»). De otro lado, se introducen algunos cambios en la clasificacion de las
especies de fauna acuatica, en el sentido de definir qué se entiende por «especies de
interés regional», en lugar de enumerarlas, y se introduce la categoria de «especies de
interés natural>».

Respecto a los planes de pesca, al margen de cambios nominales (el anterior Plan
General de Ordenacion y Aprovechamiento Piscicola de la Comunidad Auténoma pasa
a denominarse Plan General Piscicola) se prevé que el Plan General pueda establecer
las directrices generales para el aprovechamiento sostenible y no sé6lo las cuantias de
capturas que puedan realizarse en los distintos tramos y masas de agua como hacia la
antigua Ley de Pesca de Extremadura. Sin embargo, se omite la anterior obligaciéon de
la Administracién autonémica de elaborar y aplicar planes de gestion para la conser-
vacion y aprovechamiento de las especies de interés regional, asi como la referencia al
anterior plan de repoblacién piscicola que debia elaborarse a partir de los planes de
gestion. Por su parte, la ordenaciéon del medio acudtico es sustancialmente igual a la
anterior Ley, si bien se omiten algunos preceptos ya contenidos en la legislacién basica
(como la prohibicién de vertidos).

Mis novedades se aprecian en la ordenacién de la conservacion y aprovechamiento
de especies. Asi, la nueva Ley viene mas que nada a responder a las demandas del sec-
tor, introduciendo nuevas modalidades de pesca hasta ahora no contempladas, como
la pesca nocturna, la pesca con mosca, la pesca de grandes peces (carp-fishing), la
pesca subacudtica (en caso de pruebas deportivas autorizadas) y otras modalidades
sin muerte. Ademas, desaparecen determinadas prohibiciones explicitadas en la Ley
anterior (como el banoy el lavado de objetos de uso doméstico en los tramos de cursos
o masas de agua, cuando tales actividades resulten perjudiciales para los recursos pisci-
colas, o la de navegar con lanchas o embarcaciones de recreo en aquellas zonas donde
se entorpezca notablemente la practica de la pesca).

En relacién con las licencias y permisos de pesca se introducen varias novedades,
como la posibilidad de que los menores de catorce anos, que no tienen obligacién de
tener DNI, puedan incluirse en la licencia de un adulto, de forma que sea mas fdcil la
identificacion y la asuncion de la responsabilidad para estos pescadores. Con respecto
alas licencias de mayores de 65 anos, se produce una equiparaciéon con otras Comuni-
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dades Auténomas, siendo gratuitas para mayores de 65 anos residentes en Extremadu-
ra. Ademads, se establece una bonificacién del 50% para los pescadores que practiquen
la pesca sin muerte, como medida de promocion de esta modalidad de pesca. Asimis-
mo, se introduce como novedad la figura de los Guias de Pesca, cuya funcion sera la de
orientar y tutelar a los particulares que asi lo decidan en el desarrollo de su actividad
piscicolay, en particular, en los casos de pescadores no residentes en Extremadura. Sin
embargo, no queda muy clara la configuraciéon de estos Guias de Pesca, pues de un
lado se exige que acrediten una formacion especifica y, de otro, se admite que puedan
ser personas fisicas o entidades con personalidad juridica.

Por ultimo, en relaciéon con la acuicultura, la Ley 11/2010 actualiza la definicién
de la misma (que supera la referencia un tanto burda anterior al «cultivo de peces 'y
cangrejos») y se recogen con mas detalle los requisitos para su autorizacion, si bien se
omite la exigencia contenida en la Ley anterior del estudio y posterior declaraciéon de
impacto ambiental (debe entenderse aplicable el régimen previsto en la Ley 5/2010,
que diferencia en funcién de la capacidad de la instalacién). Ademads, para favorecer
el desarrollo econémico ligado a esta actividad, se declara la propiedad de los orga-
nismos procedentes de la acuicultura, y se autoriza con determinadas condiciones la
extraccion con cana.

Finalmente, dar cuenta de la Orden de 14 de enero de 2010 por la que se estable-
cen los tramos y masas de agua sometidos a régimen especial y otras reglamentaciones
para la conservacion y fomento de la riqueza piscicola en la Comunidad Auténoma de
Extremadura para el ano 2010 (DOE 21 enero 2010), que responde a la Orden Gene-
ral de Vedas prevista tanto en la Ley ya derogada como en la indicada Ley 11,/2010.

F) MONTES Y PATRIMONIO FORESTAL

En esta materia la principal novedad normativa es el Decreto 52/2010, de 5 de mar-
zo, por el que se aprueba el Plan de Lucha contra Incendios Forestales de Extremadura,
Plan INFOEX (DOE 11 marzo 2010). Este plan constituye uno de los elementos bdsicos
de la politica de prevencién y lucha contra los incendios previstos en la Ley 5/2004, de
24 de junio, de Prevenciéon y Lucha contra los Incendios Forestales en Extremadura.
Ahora bien, el mencionado Decreto 52/2010 no es en absoluto una norma de nueva
planta, sino que viene a sustituir al anterior Decreto 123/2005, de 10 de mayo, por el
que se aprobé el Plan INFOEX. De hecho, el Decreto 52/2010 se limita a introducir
modificaciones menores en el entramado del anterior Decreto 123/2005, por lo que
perfectamente se podria haber aprobado como una reforma del mismo. En efecto, el
Decreto 52/2010 mantiene la estructura normativa del Decreto 123/2005: clasificacion
de épocas de peligro de incendios y de los incendios forestales, 6rganos encargados de la
direccién, coordinacion y asesoramiento del Plan INFOEX (Comité de Direccién y Co-
mision Permanente), asi como su estructura organizativa (Comité Operativo Regional y
Zonas de Coordinacién), organizacion del personal asignado al Plan (Mando directivo,
Coordinadores de Zona, Agentes de la Consejeria y demads). Igualmente, permanecen
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en lo sustancial las disposiciones relativas a la actividad de extinciéon de incendios, parti-
cipacion social en la extincion, asi como el régimen de las prohibiciones, limitacionesy
autorizaciones para la prevencion de incendios forestales.

De este modo, las modificaciones que introduce el Decreto 52/2010 son de detalle:
en relacion con las épocas de peligro, se prevé expresamente que en caso de declararse
una Epoca de Peligro Medio se determinard el @mbito territorial afectado; en relacién
con la clasificacion de los incendios forestales, se aclara expresamente que el Nivel 0 no
requiere declaracion expresa ni despliegue de ningtun dispositivo de Proteccion Civil;
asimismo, se atribuye a la Consejeria competente la clasificacion de la gravedad poten-
cial de los incendios en los niveles 1y 2 (esta atribucién correspondia a la Comisién
Permanente del Comité de Direccion del Plan); en relacion con la direccion del Plan, se
suprime el Comité Técnico Asesor previsto en el Decreto 123/2005; respecto a la estruc-
tura organizativa, se modifican la distribucion territorial de las Zonas de Coordinacién
(en coherencia con el Decreto 174/2006, de 17 de octubre, por el que se aprueban las
normas de organizacioén y funcionamiento del personal laboral de prevencién y extin-
cion de incendios forestales de la Comunidad Auténoma de Extremadura, distribucion
que ya habia anticipado la Orden de 7 de octubre de 2008 por la que se modifican las
zonas de coordinacion del Plan INFOEX); asimismo, se introducen modificaciones en
la composicion y funciones del mando directivo (sus miembros ya no tienen que ser
necesariamente personal funcionario y se declara director del centro operativo regio-
nal al Jefe del Servicio de Prevencion y Extinciéon de Incendios), y se diferencia entre
el «<mando directivo», al que corresponde la direccion ejecutiva del Plan INFOEX, el
«mando unico de la extincién», al que corresponde la superior direccién técnica de los
trabajos de extincion (a cargo del Coordinador Regional) y la direccién técnica en la
extincién de incendios (a cargo del Coordinador de Zona), y también se pormenorizan
las funciones de los Agentes de la DG del Medio Natural (p. €j., en la investigacion de
los incendios forestales); entre otras modificaciones menores. Finalmente, se suprimen
las reglas relativas a las medidas preventivas, debido a la vigencia del posterior Decreto
86,2006, de 2 de mayo, por el que se aprob6 el Plan PREIFEX.

De otro lado, ya en ejecucion del resenado Decreto 52/2010, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Plan INFOEX, y al igual que en anos anteriores, cabe citar la Orden
de 19 de mayo de 2010, por la que se establece la época de peligro alto de incendios fo-
restales y otras regulaciones del Plan INFOEX durante el ano 2010 (DOE 20-5-2010). En
concreto, se declara época de peligro alto de incendios forestales durante el ano 2009 el
periodo comprendido entre el 1 de junioy el 15 de octubre, que podra prorrogarse si las
condiciones meteorolégicas lo aconsejan (practicamente igual que en anos anteriores).

Finalmente, puede resenarse el Real Decreto 1744/2010, de 23 de diciembre, so-
bre ampliacién de los medios patrimoniales adscritos a los servicios traspasados por la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura por el Real De-
creto 1594/1984, de 8 de febrero, en materia de conservacion de la naturaleza (DOE
29-12-2010). En virtud de esta disposicion se traspasan a la Junta extremena dos fincas
de Patrimonio del Estado.
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G) BIENESTAR ANIMAL

Por un parte, cabe indicar que la ya resenada Leyl4,/2010 de Caza de Extremadura
introdujo una modificacion de la Ley 5/2002, de 23 de mayo, de Proteccion de los Ani-
males en Extremadura (disposicion adicional 3), en virtud de la cual en los casos en
los que no sea posible la captura sin muerte de animales abandonados que vivan en las
mismas condiciones que los silvestres, la Consejeria competente en materia de caza,
cuando causen danos cinegéticos, podra autorizar excepcionalmente su abatimiento
con el fin de prevenir o paliar dichos danos.

De otro lado, cabe destacar el Decreto 11,/2010, de 29 de enero, por el que se regu-
lan los Parques Zoolégicos en Extremadura (DOE 3-2-2010), que desarrolla la Ley es-
tatal 31/2003, de 27 de octubre, de Conservacion de la Fauna Silvestre en los Parques
Zoologicos, al tiempo que se modifica el Decreto autonémico 42/1995, de 18 de abril,
sobre autorizaciones y registro de nucleos zool6gicos, establecimientos para la practica
de equitacién y centros para el fomento, cuidado y venta de animales de compania. Se
trata de un tipo de norma poco comun entre las Comunidades Auténomas, debida po-
siblemente a la especial sensibilidad que en la Comunidad extremena genero el caso
del clausurado zoo de Almendralejo, si bien es cierto que no es la tinica Comunidad
con denuncias sobre zoolégicos que incumplen la Ley (caso de zoo de Cérdoba objeto
de un investigacion por parte del Defensor del Pueblo de Andalucia). En general, el
Decreto 11/2010 parte del diseno normativo de la Ley 31/2003 introduciendo algu-
nas especificaciones adicionales.

En este sentido, el Decreto detalla las medidas de bienestar animal, ambientales
y profilacticas enunciadas en la Ley (por ejemplo, proporcionar, en instalaciones ex-
teriores, un cobijo suficiente a los animales silvestres en cautividad para resguardarse
de las inclemencias del tiempo o de una excesiva luz solar; o acomodar los animales
silvestres en cautividad de forma que se eviten molestias del publico visitante o interac-
ciones estresantes con otras especies presentes en el parque zoolégico). Asimismo, se
introducen especificaciones en relacién con el sistema de identificaciéon de los ejem-
plares de especies de fauna silvestre de la coleccion zoolégica y en relaciéon con los
programas de conservacion (p. €j., Programas de rescate de flora y fauna silvestre au-
téctona protegida y programas de recogida y sensibilizaciéon de fauna exética invaso-
ra), educacion ambiental (p. €j., colaboracion con otras entidades publicas o privadas
para la formacion de alumnos en prdcticas), y de atencion veterinaria (p. €j., acredita-
cién de acuerdo con laboratorios competentes para llevar a cabo los examenes post-
mortem). Asimismo, el Decreto 11/2010 explicita una serie de prohibiciones que, en
gran medida, se infieren del listado de infracciones contenido en la Ley 31,/2003. Por
lo demas, para cumplir el deber impuesto en la Ley 31,/2003 a las Comunidades Aut6-
nomas de mantener un registro de los parques zoolégicos autorizados en su territorio
respectivo, con informacién actualizada sobre las colecciones de animales, el Decreto
obliga a los parques zoolégicos a facilitar dicha informacién con una periodicidad mi-
nima semestral.
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De otro lado, siguiendo el ejemplo de otras Comunidades Auténomas (como An-
dalucia, Aragén, Castilla y Leén o Comunidad Valenciana), se promulgé el Decreto
187/2010, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de festejos tau-
rinos populares (DOE 30 septiembre 2010). De acuerdo con la prevision contenida en
el articulo 10.2 de la Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en
materia de espectdculos taurinos, la disposicién autonémica tiene por objeto regular las
condiciones de promocion, organizacion y desarrollo de los festejos taurinos de caracter
popular que se celebren en la Comunidad Auténoma de Extremadura, a fin de garanti-
zar su correcta celebracion, la seguridad del publico y de cuantos en ellos intervinieren,
asi como la integridad de los animales en el transcurso de los festejos en los que partici-
pen, aspecto éste del maltrato a los animales por el que se trae aqui a colacion.

El Decreto exige, con caracter general, la ausencia de maltrato a los animales, asi
como cualquier actuacién que pueda herir la sensibilidad general, y, en tal sentido, se
prohiben aquellos que impliquen maltrato a las reses que intervengan en el festejo, cual-
quiera que sea su procedimiento y, en concreto, herirlas, pincharlas, golpearlas o tratar-
las de manera cruel, asi como utilizar cualquier tipo de vehiculo o instrumento mecani-
co que pueda ocasionarles lesiones. Ademas, se prohiben expresamente determinados
festejos taurinos populares (como los que consistan en embolar las defensas de las reses,
prendiendo fuego al material o sustancia con que se tiene realizado el embolado, o los
que consistan en sujetar antorchas o elementos similares en sus cuernos, o los consisten-
tes en atar reses a un punto fijo, con cadenas, sogas o de cualquier otra forma limitando
su movimiento, salvo que ello sea necesario para la recogida de aquellas a fin de dar por
concluido el festejo, entre otros), prohibiciones que coinciden con las establecidas en
otras Comunidades Auténomas (caso del Decreto 62/2003, de 11 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento de Festejos Taurinos Populares de Andalucia).

De otro lado, en relacién con la fiesta de los toros propiamente dicha, y en claro
contraste con la prohibicién acordada por el Parlamento catalan, precisamente duran-
te el ano 2010 la Junta extremena inicié una politica de fomento de este espectaculo
taurino. Asi, por Orden de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda del de
marzo de 2010 por la que se convocan subvenciones dirigidas al apoyo y fomento de
actividades taurinas para el ano 2010 (DOE 11 marzo 2010), con la finalidad declarada
de «potenciar la fiesta y cultura de los toros». La convocatoria, con una dotaciéon de
60.000 €, fue resuelta por el Consejero el 19-7-2010 (DOE 28 julio 2010), que distri-
buy6 la dotacion a partes iguales entre entidades locales y personas privadas (30.000 €
para cada modalidad).

Finalmente, debe resenarse el Decreto 164,/2010, de 23 de julio, por el que se esta-
blecen las bases reguladoras de las ayudas para el fomento del bienestar animal en la Co-
munidad Auténoma de Extremadura (DOE 29 julio 2010). La disposicion tiene origen
en la posibilidad contemplada en el Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo, de 20 de
septiembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, de ayudar a aque-
llos ganaderos que adopten medidas de bienestar animal mas estrictas que los requisitos
obligatorios correspondientes. En tal sentido, la Comunidad Auténoma de Extremadura,
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«haciéndose participe de estas demandas cada vez mas crecientes por parte de la sociedad
y también para incentivar a los ganaderos hacia esos sistemas de produccién», ha consi-
derado conveniente introducir esta ayuda en su Plan de Desarrollo Rural precisamente
en aquellos sectores donde el esfuerzo econémico puede ser mds importante y donde
los sistemas de producciéon son mads cuestionados desde un punto de vista del bienestar
animal, es decir, en las explotaciones de avicultura de carne y porcino y explotaciones de
avicultura de puesta en jaula. Para ello, el Decreto establece una serie de compromisos
basicos (principalmente de superficie disponible) y unos compromisos adicionales (p.
€j., de areas de esparcimiento exteriores). Asimismo, el mismo Decreto 164,/2010 realiza
la convocatoria de ayudas para el ejercicio 2010, con un importe total de 5.000.000 €
(cantidad muy considerable, dadas las cifras generalmente modestas de las dotaciones de
ayudas de la Junta de extremena), cofinanciado por el FEADER en un 63%.

H) ENERGIAS RENOVABLES

La principal disposicién que resenar es el Decreto 160/2010, de 16 de julio, por el
que se regula el procedimiento para la autorizacién de las instalaciones de produccién
de energia eléctrica a partir de la energia edlica, mediante parques edlicos, en la Co-
munidad Auténoma de Extremadura (DOE 21-7-2010). Esta disposicién se enmarca
en el objetivo fijado por la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 23 de abril, relativa al fomento del uso de la energia procedente de fuentes
renovables, segtin la cual Espana debe alcanzar para el 2020 en el consumo final bruto
de energia, como minimo, una cuota del 20% de energia procedente de fuentes re-
novables. Asimismo, este Decreto 160/2010 viene a sustituir al Decreto 192/2005, de
30 de agosto, del que se dio cuenta en anteriores informes, y en aplicaciéon del cual
la Junta de Extremadura autorizé en el ano 2008, tras un largo proceso no exento de
controversias, la instalacion de 23 parques edlicos (de 98 solicitudes).

Basicamente, el Decreto 160,/2010 elimina el sistema de convocatoria de solicitu-
des de autorizacion, de tal modo que permite que las personas interesadas en la insta-
lacién de un parque edlico soliciten la autorizacién del mismo en cualquier momento,
con objeto de facilitar un desarrollo continuado de la energia eélica. Se mantiene la
misma exigencia instaurada en el Decreto 192/2005 de creaciéon de empleos estables
y directos en proyectos empresariales promovidos en el drea de influencia con ocasién
de la instalacion de los parques edlicos, si bien se introduce como medida alternativa
para dar cumplimiento al objetivo de creacion de empleo que los promotores suscri-
ban con los Ayuntamientos afectados convenios en los que se recojan aportaciones
econo6micas por parte de aquéllos, cuyo destino sera la realizacion de actividades gene-
radoras de empleo. También se mantiene la figura de las zonas geograficas excluidas
para la instalacion de parques edlicos debido a sus valores ambientales, si bien se redu-
ce su extension (asi, p. €j., en las Sierras de Monesterio, Segura de Le6n y Fregenal de
la Sierra se sube la cota de 750 a 880 m.s.n.m.). Por su parte, en las zonas geogrificas
no consideradas excluidas el proyecto, se mantiene el sometimiento a evaluacién de
impacto ambiental, a efectos de determinar su viabilidad ambiental, asi como el siste-
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ma de acreditacion de la adecuacion al planeamiento urbanistico establecido por el
Decreto 56,2008, de 28 de marzo, de tal modo que en los municipios que no ostenten
la competencia para otorgar la calificaciéon urbanistica, la declaracion de impacto am-
biental favorable implicara la calificacion urbanistica de los terrenos.

En otro orden, cabe mencionar el Decreto 220/2010, de 3 de diciembre, por el que
se modifica el Decreto 263/2008, de 29 de diciembre, por el que se establecen las bases
reguladoras para la promocién de las energias renovables en Extremadura (DOE 9-12-
2010). Esta norma se enmarca en el convenio de colaboracion suscrito por la Comunidad
Auténoma el 14 de septiembre de 2009 con el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de
la Energia (IDAE), para la definicién y puesta en practica de las actuaciones de apoyo pu-
blico contempladas en el Plan de Energias Renovables 2005-2010 en el dambito territorial
de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Al margen de medidas de simplificaciéon
procedimental, el objeto de la modificacion operada por este Decreto 220/2010 reside
por un lado, en modificar las bases reguladoras para ampliar el objeto de la convocatoria,
considerando como gastos subvencionables tanto el IVA soportado por personas fisicas,
como el beneficio industrial y gastos generales. Ademads, se elimina la restricciéon de sub-
vencionar las instalaciones en viviendas no ocupadas con caracter permanente. Por lo de-
mas, con anterioridad a esta modificacion del Decreto 263,/2008, en aplicaciéon del mismo
mediante Orden de 4 de enero de 2010 se convocan ayudas para el aprovechamiento de
energias renovables (DOE 11-1-2010), con una dotacién de 1.029.966 €.

I) ORDENACION DEL TERRITORIO

En primer lugar, debe mencionarse la Ley 9/2010, de 18 de octubre, de modifica-
cién de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacién Territorial de Ex-
tremadura. La modificacion legal se explicita en dos tipos de razones: la adecuacion,
de detalle, a las prescripciones del actual Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2008,
y la adecuacion de algunas técnicas instrumentales a la realidad cambiante del sector
inmobiliario (esto es la crisis econémica). Asi, entre las modificaciones introducidas en
la Ley 9/2010 se encuentran nuevas exigencias sobre la publicidad en la elaboracion y
aprobacién de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica; también se in-
troducen la cuantificacion concreta del reparto de plusvalias entre la Administracion y
la propiedad del suelo sobre la base de la horquilla que establece la norma estatal y su
aplicacion concreta a los suelos urbanos con incremento de aprovechamiento (actua-
ciones de dotacion) y la reserva de vivienda protegida en las actuaciones urbanizado-
ras para garantizar el derecho de acceso a una vivienda. También se introducen nuevas
previsiones para que el planeamiento general municipal pueda prever las llamadas
urbanizaciones residenciales de caracter autbnomo (destinadas principalmente a su
ocupacion temporal o estacional), asi como para que pueda regularizar la situacién de
las urbanizaciones clandestinas o ilegales ejecutadas en suelo no urbanizable.

Pero, sobre todo, debe destacarse una modificacion de la Ley 15/2001, relativa a los
objetos de los Proyectos de Interés Regional. Como se recogi6 en el informe del ano
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anterior, el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, en su sentencia de 27 febre-
ro de 2009 (rec. 497/2007), anul6 el Decreto extremeno 44,/2007, de 20 de marzo, so-
bre ordenacién del uso extensivo de suelos no urbanizables para actividades turisticas
y fomento de actuaciones para la atencién de personas mayores en «ciudades mixtas»,
por considerar que el articulo 60 de la Ley 15/2001 del Suelo y Ordenacién Territo-
rial, al regular las materias que pueden constituir objetos de un Proyecto de Interés
Regional, no mencionaba a los complejos turisticos. Pues bien, la Ley 15/2001 anade
expresamente entre los posibles objetos de estos Proyectos el siguiente: «Proyectos ale-
jados de los nucleos urbanos en los que se promueva un desarrollo urbanistico asocia-
do al fomento de intereses turisticos, de ocio, deportivos o similares, generalmente en
torno a campos de golf, laminas de agua o instalaciones para la practica de cualquier
otro deporte o actividad recreativa, cultural o de cardcter Iidico al aire libre, de uso
extensivo, a los que se podran asociar, en su caso, alojamientos turisticos residenciales
susceptibles de venta a terceros, con destino a su ocupacién temporal o estacional, que
en ningin caso tendrdn la consideracion de vivienda a todos los efectos».

De otra parte, debe darse noticia del Decreto 178/2010, de 13 de agosto, por el que
se adoptan medidas para agilizar los procedimientos de calificacion urbanistica sobre
suelo no urbanizable (DOE 19 agosto 2010). La finalidad de este Decreto, que como es
obvio se enmarca en el contexto de la crisis econémica, es agilizar los procedimientos de
calificacion urbanistica sobre suelo no urbanizable protegido de cualquier municipio y
suelo no urbanizable comun en municipios de menos de 20.000 habitantes de derecho,
que son los tramitados por la Consejeria competente en materia de ordenacion territo-
rial y urbanistica. Con este objetivo, el Decreto 178/2010 prevé medidas dirigidas, en
unos casos, a evitar la duplicidad de tramites en aquellos expedientes de calificacion
urbanistica sujetos a evaluaciéon de impacto ambiental, evitando con ello tanto que el
expediente deba someterse dos veces a informacién publica. En otros casos se posibilita
el otorgamiento condicionado de la calificacion urbanistica «con base en el principio de
proporcionalidad», mediante la incorporacién de exigencias del ordenamiento juridico
cuando la acomodacion de la peticion a la legalidad aplicable resulta posible con facili-
dad y sin necesidad de alterar sustancialmente el proyecto original.

También debe mencionarse la aprobacién por parte del Consejo de Gobierno, me-
diante acuerdos de 23-1-2009 (publicados en el DOE de 24 junio 2010, ;18 meses mas
tarde!) de la formulacion de cinco Planes Territoriales, los cuales, de acuerdo con la
Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura
—art. 54—y el Reglamento de Planeamiento de Extremadura, aprobado por Decreto
7/2007, de 23 de enero —art. 14—, tienen por objeto la definicién integral de los ele-
mentos basicos que estructuran el ambito geografico correspondiente. En concreto,
los Planes Territoriales aprobados, que se suman a los dos formulados en 2008 (de
Campo Aranuelo y de La Vera), son los siguientes: PT de La Campina; PT de La Sibe-
ria; PT de Rivera de Fresnedosa-Valle del Alagén; PT de Tentudia-Sierra Suroeste y PT
de Villuercas-Ibores-Jara. Los planes, que deberdn estar redactados para su aprobacién
inicial en un plazo de tres anos a contar desde la publicaciéon de los acuerdos en el
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DOE, suponen la extension de este instrumento de ordenacién del territorio a buena
parte de los municipios de la Comunidad Auténoma.

3. ORGANIZACION

Aun cuando por Decreto 28/2010, de 5 de marzo (DOE 8 marzo 2010), se procedio
a la supresion y reestructuracion de diversos 6rganos directivos de la Administraciéon
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, esta disposiciéon no afect6 a los 6rganos
directivos competentes en materia ambiental. En consecuencia, el posterior Decreto
62/2010, de 12 de marzo, por el que se modificé el Decreto 187/2007, de 20 de julio,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Industria, Energia
y Medio Ambiente (DOE 18 marzo 2010), no afect6é tampoco a los 6rganos directi-
vos de la politica ambiental (Direcciéon General de Evaluacion y Calidad Ambiental
y Direccion General del Medio Natural). No obstante, los dos anteriores Servicios de
Evaluacién y Autorizacion Ambiental y de Calidad Ambiental de la Direcciéon General
de Evaluacion y Calidad Ambiental, se refunden en un tnico Servicio de Proteccion
Ambiental, volviendo asi a la estructura existente en 2007.

De otra parte, cabe resenar la Orden de 4 de mayo de 2010 por la que se modifica
la Orden de 6 de marzo de 2007 por la que se determinan las unidades territoriales de
vigilancia que constituyen el ambito de funcionamiento de los Agentes del Medio Na-
tural (DOE 18 mayo 2010). Esta modificacion no altera el nimero de nueve unidades
territoriales de vigilancia fijado por la Orden de 6 de marzo de 2007, sino que se limita
a establecer un reajuste del ambito de dos unidades (las tres y la nueve).

Asimismo, debe darse noticia del Decreto 115/2010, de 14 de mayo, por el que se
crean y establecen las funciones de los 6rganos de gobernanza para la aplicacién de la
Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y se determina la delimitacién y califica-
cion de las zonas rurales de Extremadura (DOE 20 mayo 2010). El objeto de este de-
creto es establecer el sistema de gobernanza para la aplicacién de la Ley 45/2007, de
13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, en Extremadura, de tal
modo que posibilite la coordinacién de las acciones entre los distintas Consejerias de
la Junta de Extremadura y fomentar procesos participativos, la implicacién de la ciuda-
dania y la toma de decisiones de abajo-arriba. Para esta finalidad se crean dos 6rganos:
el Comité Autonémico de Desarrollo Rural (de composicion exclusiva de titulares de
6rganos de la Junta de Extremadura) y el Consejo Extremeno de Desarrollo Rural (de
composicion mixta, con representantes de las Entidades Locales, Red Extremena de
Desarrollo Rural y de diversas organizaciones econémicas y sociales).

4. EJECUCION

A) PRESUPUESTO

De acuerdo con la Ley 8,/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de Extremadura para 2010 (BOE 25 enero 2010), el presu-
puesto asignado a los principales programas presupuestarios fue el siguiente:
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— 354A Medio natural y calidad ambiental: 28.403.816

— 354B Proteccion y defensa contra los incendios: 13.203.887

— 354C Conservacién, proteccién y mejora de los montes: 72.804.129
— 354D Saneamiento y abastecimiento de aguas: 52.426.331

Si se comparan las cantidades (nominales) de la anterior Ley anual de presupues-
tos de la Comunidad, se aprecia un claro decremento en relacién con los dos anos
anteriores, producto de la crisis:

Ao Programa Programa Programa Programa

443A- 354A 533A- 354C 533B- 354B 441A- 354D
2006 42.045.031 38.709.901 - 45.202.255
2007 38.325.583 44.201.926 - 51.670.359
2008 39.893.143 75.373.344 12.266.152 59.805.963
2009 41.076.472 75.982.529 15.344.281 66.660.203
2010 28.403.816 72.804.129 13.203.887 52.426.331

B) PrLANES

En este ambito destaca la aprobacién por parte del Consejo de Gobierno en su re-
unién de 9 de abril de 2010, del Plan Integral de Residuos de Extremadura 2009-2015 (DOE
20 marzo 2010), que sustituye al anterior Plan Director de Gestion Integrada de Resi-
duos de la Comunidad Auténoma aprobado en el ano 2000. EI nuevo Plan se enmarca
en el Plan Nacional Integrado de Residuos (2008-2015), coincidiendo practicamente
con su horizonte temporal. Asimismo, este nuevo plan viene también impuesto por las
exigencias en materia de recogida selectiva, prevencion y valorizaciéon contenidas en la
nueva Directiva Marco de Residuos 2008/98/CE. Lo cierto es que el propio diagndsti-
co de la situacién actual contenido en el plan se reconoce que desde el 2002 al 2008 la
generacion de residuos urbanos en la Comunidad se ha visto incrementada en mas de
un 20%. Asimismo, el total de residuos urbanos procedentes de la recogida selectiva en
2008 ascendia a un11,4% del total de los residuos generados. El Plan se desarrolla a tra-
vés de 14 planes sectoriales especificos, abarcando asi el conjunto de todos los residuos
generados en la Comunidad Auténoma de Extremadura. Por lo demas, la elaboracién
del Plan ha coincidido con la inauguracion en octubre de 2009 de las instalaciones de
seleccion, reciclaje y valorizacion de residuos urbanos ubicadas en el término municipal
de Cdceres, que completan la red de Ecoparques de la Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura, gestionada por la empresa de titularidad autonémica GESPESA (mediante
resolucion de 6-7-2010 de la Direccién General de Evaluacion y Calidad Ambiental se
otorgo la autorizacion ambiental integrada para esta instalacion).
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Por otro lado, cabe citar senda, resoluciones de la Direccion General de Evaluacion
y Calidad Ambiental de 18 de diciembre de 2009, por las que se concede autorizacio-
nes para la implantacion y gestion de un sistema integrado de gestiéon de residuos de
pilas y acumuladores en la Comunidad Auténoma de Extremadura a la Fundacion

ECOPILAS, y a la entidad European Recycling Platform Espana, SLU (DOE 3 mar-
z0 2010).

C) ACTIVIDAD DE PREVENCION AMBIENTAL

Alo largo de 2010 la Direccién General de Evaluacion y Calidad Ambiental, efectu6
un total de 65 declaraciones de impacto ambiental, y 11 resoluciones sobre autoriza-
ciones ambientales integradas, de las cuales 7 incluian la declaraciéon de impacto am-
biental (se computan las declaraciones publicadas a lo largo del 2010 en el DOE). Por
tipos de actividad, las declaraciones de impacto ambiental pueden desglosarse como
sigue: instalaciones de produccion de energia eléctrica en régimen especial (termoso-
lar): 15 (todas favorables excepto cuatro); instalaciones de energia solar fotovoltaica: 3
(todas favorables); instalaciones de lineas eléctricas: 6 (toda compatibles); explotacio-
nes de recurso minero de Seccién A): 15 (todas favorables salvo una); explotaciones
de recurso minero de Seccién C): 4 (tres favorables y una negativa); parques eélicos: 5
(todas compatibles); instalaciones EDAR y otros proyectos hidraulicos: 7 (todas com-
patibles); explotaciones porcinas: 3 (una negativa); otras explotaciones ganaderas: 4
(compatibles); otras instalaciones industriales: 3

Como puede observarse de la tabla siguiente, continta la tendencia a la baja en el
namero de proyectos evaluados, probablemente como consecuencia de la crisis.

Tipos de proyectos 2007 2008 2009 2010
instalaciones de energia solar 78 72 39 18
explotaciones recurso minero de Seccion A) 27 35 39 15
explotaciones recurso minero de Seccién B) 2 - - -
explotaciones recurso minero de Secciéon C) 5 8 5 4
explotaciones porcinas 13 16 17 3
Parques ed6licos - 85 2 5
Otros proyectos 12 17 8 20
Total 137 233 110 65

Respecto a las autorizaciones ambientales integradas (se computan las resolucio-
nes publicadas a lo largo del 2010 en el DOE), el resumen comparativo esta reflejado
en la tabla siguiente:
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Tipo de actividades 2007 2008 2009 2010
explotaciones porcinas 15 22 20 3
explotaciones avicolas 2 1 2 2
instalaciones industriales 2 9 2 2
Fabricas de productos variados 4 5 4 2
Instalaciones de residuos - 5 2 1
Central térmica - - - 1
Total 23 42 30 11

D) EDUCACION, PARTICIPACION Y VOLUNTARIADO AMBIENTAL

En esta materia deben citarse dos disposiciones relativas al fomento de la edu-
cacion y el voluntariado ambientales, y que vienen siendo habituales cada ano. De
un lado, la Orden de 30 de diciembre de 2009 por la que se convocan ayudas a ac-
tividades y/o proyectos de educaciéon ambiental y de conservaciéon de la naturaleza
por el procedimiento de concurrencia competitiva (DOE 7 enero 2010). Esta dis-
posicion es aplicacion del Decreto 4/2006, de 10 de enero, por el que se establece
y regula el régimen juridico de una linea de ayudas a actividades y proyectos de
Educacion Ambiental y Conservacion de la Naturaleza, y esta dirigida a asociacio-
nes e instituciones sin animo de lucro relacionadas con la Educacién Ambiental y
el Medio Ambiente. El presupuesto global de esta convocatoria de subvenciones
para 2010 fue de 174.450 €. De este modo, se acentia la tendencia de los ejerci-
cios precedentes a la disminucién de estas ayudas, tal como se refleja en la tabla
siguiente, decremento debido a que estas ayudas eran cofinanciadas con FEADER
en un alto porcentaje.

Ano Asignacion global
2006 430.000 €
2007 404.567 €
2008 350.000 €
2009 204.400 €
2010 174.450 €

La convocatoria fue resuelta por Resolucién de la Direcciéon General del Medio Na-
tural de 18 de junio de 2010 (DOE 25 junio 2010), con el resultado siguiente:
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Con cargo del proyecto Educacién Ambiental y Conservacién de la Naturaleza fue-
ron concedidas un total de 27 ayudas (el afio anterior fueron 36), hasta un montante

de 50.000 €. Las ayudas oscilaron entre 600y 12.000 euros.

Con cargo del proyecto denominado «Desarrollo sostenido en espacios naturales
protegidos» fueron concedidas un total de 28 subvenciones (el ano anterior fueron 25),
hasta un montante de 124.450 €. Las ayudas oscilaron entre los 1.000 y los 16.800 €.

De otro lado, debe mencionarse la Orden de 30 de diciembre de 2009, por la que
se convocan ayudas para la realizacion de actividades de voluntariado ambiental en la
Comunidad Auténoma de Extremadura, para el ejercicio 2010 (DOE 7 enero 2010).
Esta disposicion es aplicacion del Decreto 340/2007, de 28 de diciembre, por el que se
estableci6 una linea de ayudas a actividades y/o proyectos de voluntariado ambiental,
y continuando con la convocatoria iniciada en 2008. Las actividades de voluntariado
ambiental subvencionables son aquellas vinculadas a los programas de conservacion,
recuperacion y defensa del medio ambiente gestionados por la Consejeria de Indus-
tria, Energia y Medio Ambiente a través de la Direccién General del Medio Natural
para el ano 2010. Esta convocatoria tuvo una dotacién de 70.000 €, lo que supone una
cierta disminucion en relaciéon con los anos anteriores:

Ao Asignacion global
2008 80.000 €
2009 80.000 €€
2010 70.000 €€

Finalmente, la convocatoria fue resuelta por Resoluciéon de la Direccién General
del Medio Natural de 18 de junio de 2010 (DOE 25-6-2010), la cual concedié ayudas
a un total de 13 proyectos (14 el ano anterior), con cantidades que oscilaron entre los
2.650 y los 10.000 €, y al igual que el ano anterior ya no son asociaciones ecologistas
clasicas (como Adenex), las principales beneficiarias, sino ciertas fundaciones (Funda-
cién Avance y Progreso y Fundacioén Global Nature).

En otro orden, debe destacarse la promulgacién de la Ley 15/2010, de 9 de diciem-
bre, de responsabilidad social empresarial en Extremadura. El objeto de esta ley es pro-
mover la Responsabilidad Social Empresarial en la Comunidad, entendiendo por Res-
ponsabilidad Social Empresarial la integracion voluntaria, por parte de las empresas,
de las preocupaciones sociales y medioambientales en sus operaciones comerciales y
sus relaciones con sus interlocutores. En este sentido, el medio ambiente se encuentra
entre los elementos que configuran la responsabilidad social de las empresas en Extre-
madura, abarcando multiples actividades, como la preservacion del medioambiente,
mediante el desempeno de actividades internas de promocion, formacién y educa-
cion; la planificacion medioambiental, que ademas de incluir el cumplimiento de los
deberes medioambientales, establezca unos parametros propios de la empresa sobre
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prevencion, ahorro energético y reduccion del impacto; el establecimiento de sistemas
de analisis, gestion y evaluacion medioambiental; la comunicacién e informacion a la
sociedad sobre su politica medioambiental; entre otras. Corresponde a la Consejeria
competente en materia de trabajo otorgar la calificaciéon de «Empresa socialmente
responsable de la Comunidad Auténoma de Extremadura».

5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL

Apenas cabe resenar la sentencia Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de
19 enero de 2010 (rec. 506/2007), relativa a la impugnacién por la Asociacién Ecolo-
gistas en Accién-Coda del Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadu-
ra 44/2007, de 20 marzo, de Ordenacién del Uso Extensivo de Suelos no Urbanizables
para Actividades Turisticas y Fomento de Actuaciones para la Atencién de Personas
Mayores en Ciudades Mixtas. Como senala el propio Tribunal, en cierta medida, este
nuevo recurso carecia de objeto, porque el Decreto que se impugnaba ha sido ya decla-
rado nulo por la sentencia de 27 febrero de 2009 (rec. 497/2007, 1a cual habia ganado
firmeza), que precisamente tenia por objeto la misma disposicién general, y que fue
declarada nula, basicamente por considerar que la Ley 15/2001, de 14 de diciembre,
del Suelo y Ordenacién Territorial de Extremadura, no ampara la calificacion de este
tipo de proyectos como «proyecto de interés regional» (de esta sentencia se dio noticia
en el informe del ano anterior).

De otro lado, puede mencionarse la sentencia Tribunal Superior de Justicia de Ex-
tremadura de 23 septiembre de 2010 (rec. 286,/2010), sobre responsabilidad de la Ad-
ministraciéon autonémica por los danos causados por grullas en una finca particular.
Esta sentencia es exponente del cambio que supuso la modificacién de la Ley 8/1998,
de 26 de junio, de conservacion de la naturaleza y de espacios naturales, por parte de
la Ley 9/2006, al limitar las indemnizaciones a los danos producidos no ya por todas
las especies amenazadas, sino exclusivamente por las especies en peligro de extincion,
sensibles a la alteracion de su habitat y vulnerables, dejando fuera a las especies de
«interés especial». De este modo, al tratarse la especie en cuestiéon de una especie de
interés especial, el Tribunal no tiene ya mas remedio que rechazar la reclamacion de
responsabilidad, revisando el criterio que mantenia la Sala hasta la mencionada modi-
ficacion legal.

6. PROBLEMAS

En este apartado debe tratarse, una vez mas, el asunto del proyecto residencial-tu-
ristico de Marina de Valdecanas, al cual la Administracion extremena dio cobertura de
Proyecto de Interés Regional y aprob6 una disposicion general ad hoc: el Decreto del
Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura 44/2007, de 20 marzo, de Ordena-
cién del Uso Extensivo de Suelos no Urbanizables para Actividades Turisticas y Fomen-
to de Actuaciones para la Atenciéon de Personas Mayores en Ciudades Mixtas, el cual
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ha sido declarado nulo, a instancia de organizaciones ecologistas, por dos sentencias
del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura (sentencias 27 febrero de 2009 y de
19 enero de 2010, antes resenada). Pero, como se ha senalado mas arriba, la reforma
de la Ley 15/2001 operada por la Ley 9/2010 concede de forma mads que expresa co-
bertura legal a la utilizacién para esta finalidad de la figura de los Proyectos de Interés
Regional. De este modo, estad clara la intencién de la Administracién autonémica de
regularizar el llamado proyecto de Marina de Valdecanas, el cual por otra parte no se
ha paralizado.

En otro orden, sigue pendiente de la evaluaciéon de impacto ambiental el proyecto
—ya tratado en informes anteriores— de la Refineria Balboa. Se han presentado aproxi-
madamente 80.000 alegaciones al estudio de impacto ambiental, y el Ministerio esta
a la espera de que la empresa complete la documentaciéon. No obstante, debe desta-
carse que el Gobierno de Portugal ha formulado alegaciones en las que se pone de
manifiesto que el estudio de impacto no ha tenido en cuenta los eventuales impactos
transfronterizos.

7. LISTA DE RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

No existen cambios en los titulares de los principales 6rganos ambientales de la
Junta extremena desde el inicio de la legislatura en 2007:
Consejero de Industria, Energia y Medio Ambiente: D. José Luis Navarro Ribera.

Titular de la Direccién General de Evaluacién y Calidad Ambiental: Diia. M* Ange-
les Pérez Fernandez.

Titular de la Direccién General del Medio Natural: D. Guillermo Crespo Parra.
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