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I. VALORACION
1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

En nuestro anterior Informe, referido al pasado ano, haciamos especial alusion al
término «crisis>»» como uno de los que mejor podria servir para resumir o condensar
en una sola palabra el devenir del ano 2009. Habldbamos entonces de crisis econémi-
ca, por supuesto, pero también hablabamos de otro tipo distinto de crisis, la politica o
institucional, advirtiendo que tanto una como otra habian tenido un peso muy impor-
tante en la definicién del curso de la accion politica autonémica. Y en consecuencia,
légicamente, en la determinacién del curso de la accién desarrollada en materia de
medio ambiente. En este sentido, hicimos alusion a las notables consecuencias, algu-
nas positivas y muchas negativas, que la referida situacion de crisis habia provocado
sobre la evolucion de los conflictos ambientales mas caracteristicos de la Comunidad
Auténoma. No se trata aqui, pues, de reiterar lo que ya dijimos. Pero si, en cambio, de
destacar que gran parte de lo dicho entonces, respecto al ano 2009, sirve perfectamen-
te ahora para el ano 2010.

En efecto, como ya habian pronosticado muchos, el ano 2010 ha seguido marcado
en las Islas Baleares por una situaciéon de grave crisis econémica, la misma que se ha
extendido de forma generalizada por el resto de la geografia espanola. En nuestro
caso, sin embargo, a esta crisis debe anadirse la segunda que antes citibamos, la crisis
de cardacter politico o institucional, que durante el ano 2010 se ha manifestado con
tanta intensidad, o incluso mas, que la conocida en el ano anterior. Y que también,
como en el ano 2009, ha tenido su origen o principal detonante en los numerosos ca-
sos de supuesta corrupcion politica que se han ido poniendo al descubierto. El «Pacto
de Gobierno» que tras las elecciones autonémicas de 2007 aglutiné a una pluralidad
de fuerzas politicas (PSOE, Unio Mallorquina'y Bloc per Mallorca, esta ultima integrada
a su vez por distintos grupos, Partit Socialista de Mallorca, Verdsy Esquerra Unida) no ha
escapado tampoco de las denuncias relacionadas con el amplio elenco de figuras de-
lictivas que afectan al ejercicio de la responsabilidad publica. Y en particular uno de
los socios del Gobierno, Unié Mallorquina, se ha visto salpicado por una buena parte
de esas denuncias. Sin ninguna duda, lo acontecido durante el ano 2010 pasard a los
anales de la historia politica de esta Comunidad. Y aunque éste no es el lugar para ha-
cer una valoracién de tales acontecimientos, ello no impide que hagamos referencia
ahora a sus consecuencias, especialmente porque las mismas han acabado afectado de
una manera muy directa al Ambito que nos interesa y, mds en concreto, al de la organi-
zacion de la administracién ambiental.

Asi es, la tension social generada por los muchos casos de corrupcion descubiertos
ha acabado reflejandose, como era logico suponer, entre los socios del «Pacto», hasta
alcanzar un nivel que hacia dificil el normal desarrollo de la accién de Gobierno. Tan-
to que a principios de ano el Presidente de la Comunidad Auténoma decidié excluir
del Gobierno a los tres representantes de Unio Mallorquina que formaban parte del
mismo (idénticas decisiones adoptaron, por su parte, la Presidenta del Consejo Insular
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de Mallorca y la Alcaldesa del Ayuntamiento Palma, instituciones ambas en las que
Unio Mallorquina también compartia responsabilidades de gobierno), dando lugar asi
a una significativa reestructuracion del ejecutivo autonémico. Como deciamos antes,
este hecho ha tenido consecuencias inmediatas sobre la esfera de la administraciéon
ambiental, pues precisamente Unié Mallorquina habia asumido, dentro del «Pacto», la
responsabilidad directa sobre la gestion de la Consejeria de Medio Ambiente. El resul-
tado, sin embargo, no ha sido una simple sustitucion en la titularidad del 6rgano, sino
que, mucho mas alla de eso, se ha llevado a cabo una operacién de reorganizaciéon
de la Administraciéon autonémica de considerable calado, favorecida sin duda por la
situacién de crisis econémica y por el deseo razonable de reducir los costes de la es-
tructura administrativa.

Mas adelante, en el apartado correspondiente, habra ocasién de comprobar en qué
términos se ha concretado esa reorganizacion, que no siempre podrian parecer los mas
racionales. De momento, sin embargo, nos contentaremos con un dato que muestra a
las claras el amplio alcance de la reforma organizativa llevada a cabo y su fuerte impacto
sobre la Administracién ambiental: ha desaparecido la Consejeria de Medio Ambiente,
que se ha fusionado con la que hasta ahora era la Consejeria de Movilidad y Ordenacién
del Territorio, dando lugar asi al nacimiento de la nueva Consejeria de Medio Ambiente
y Movilidad. El impacto de la operaciéon, como deciamos, es innegable, no puede pasar
desapercibido, y de ahi que hayamos querido convertirla en el referente central del titu-
lo que encabeza nuestra exposicion. Podriamos decir, en resumen, que dicha operacién
ha supuesto una vuelta atras de mds de una década, a una fecha anterior a 1999, cuando
el —llamado- «Pacto de Progreso» incluy6 por primera vez dentro de la division fun-
cional de la Administracién autonémica un departamento exclusivamente dedicado al
medio ambiente. Hasta ese momento, la materia habia quedado tradicionalmente rele-
gada, desde el punto de vista de la jerarquia organizativa, al rango de direccién general
(con la llamada Direccién General de Medio Ambiente, integrada dentro de la Conse-
jeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio). O como mucho, después de 1996,
habia ascendido de forma compartida al nivel de 6rgano superior, con la denominada
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Litoral. Pero nunca, a lo
largo de los mas de veinticinco anos de autonomia transcurridos hasta entonces, habia
existido una Consejeria de Medio Ambiente como departamento independiente dentro
del Gobierno autonémico. Esa tradicion, como ya hemos dicho, se rompié en 1999, con
el primer paréntesis abierto por el «Pacto de Progreso» (1999-2003) en la hegemonia de
gobierno que venia ejerciendo el partido popular. Paradéjicamente, ha sido el mismo
«Pacto de Progreso», en su segundo ciclo de gobierno (2007-2011), el que ha deshecho
el camino antes andado, volviendo a la situacién tradicional de disolucion del medio
ambiente dentro de la estructura administrativa autonémica. Eso es, en definitiva, lo que
parece desprenderse de la conversion de la Consejeria de Medio Ambiente en Conseje-
ria de Medio Ambiente y Movilidad, que ha supuesto ademas una notable reduccién de
los 6rganos directivos antes existentes.

Habra quien diga, y no sin parte de razén, que la operaciéon que venimos comen-
tando ha servido para acomodar el volumen de la Administracién autonémica, para
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adecuar su dimension a las exigencias de ajuste econémico que imponen los nuevos
tiempos de crisis. No dudamos de que eso sea cierto en buena parte. Sin embargo,
llama la atencién que las novedades introducidas en la organizaciéon administrativa
hayan afectado fundamentalmente a las areas que anteriormente, antes de la crisis de
Gobierno, estaban gestionadas por Unio Mallorquina [ Consejeria de Medio Ambiente,
cuyas vicisitudes ya conocemos; Consejeria de Deportes y Juventud, absorbida por las
Consejerias de Presidencia (PSOE) y de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién
(Bloc); y Consejeria de Turismo, cuyo titular fue destituido y después refundido el de-
partamento con la Consejeria de Trabajo y Formacion (PSOE) ]. Asi pues, hay motivos
suficientes para dudar que la reestructuracién del ejecutivo autonémico haya respon-
dido siempre a verdaderas razones de racionalizacion de la estructura administrativa y
de mejora funcional de la acciéon de gobierno. Y ain mas para pensar que la soluciéon
adoptada ha sido, en realidad, un simple recurso de urgencia para recomponer, den-
tro del «Pacto de Gobierno», el mapa del reparto de poder entre los distintos socios
supervivientes. Desde este punto de vista, pues, es de lamentar que razones ajenas a la
politica medioambiental hayan acabado influyendo decisivamente sobre la configura-
cién de la Administracién ambiental.

Dicho todo lo anterior, por otra parte, es facil suponer que los efectos de la crisis
no se han limitado al plano estrictamente organizativo, sino que sus consecuencias
también se han hecho notar en otros aspectos relevantes, de orden sustantivo, de la
politica ambiental. Y asi ha sido, en efecto. En principio, bien podria pensarse que en
una Comunidad Auténoma como la nuestra, cuyos principales sectores productivos
han sido tradicionalmente la construccion y el turismo, es decir, actividades asociadas
a un consumo significativo de los recursos naturales, y especialmente del suelo, la crisis
econémica ha servido para frenar ciertas dindmicas o inercias que durante los altimos
anos de bonanza habian alcanzado un ritmo excesivo. Ciertamente, asi ha ocurrido y
no puede negarse. Y por eso habra seguramente quien diga, y con buena parte de ra-
z6n, que no todos los efectos de la crisis han sido perjudiciales desde el punto de vista
de la proteccion del medio ambiente. No obstante, lo que quisiéramos destacar ahora
es un fenémeno distinto, que se refiere mas bien al modo en que la situacién de crisis
ha afectado a la estrategia o forma de actuar de los poderes publicos. Podemos obser-
var, en este sentido, como el deseo de poner rapido remedio a los efectos de aquélla ha
llevado muchas veces a la adopciéon de decisiones que bien podrian calificarse de frag-
mentarias y excesivamente coyunturales. Asi, han proliferado a lo largo de este ano lo
que podriamos llamar, por utilizar alguna denominacién, «<normas-medida>>. Esto es,
normas que de algiin modo lo que hacen es dar una visién —si se nos permite el uso de
la expresion— de «picoteo»> sobre el conjunto del ordenamiento juridico, establecien-
do aqui y alla disposiciones particulares que muchas veces actian de mera excepciéon
aregimenes generales previamente establecidos. Por citar s6lo algunos casos, durante
este ano hemos conocido normas destinadas a la regularizaciéon de plazas turisticas no
autorizadas, leyes especificas para habilitar la construcciéon de un campo de golf, nor-
mas para autorizar la realizacién de obras en establecimientos turisticos en contra de
determinados parametros urbanisticos, disposiciones que acortan para determinadas
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actuaciones inversoras los plazos de los procedimientos ambientales a los que estan
sujetas, o bien, como ultimo ejemplo, disposiciones legales dirigidas a permitir la edifi-
cacion residencial en zonas desprovistas de sistema de alcantarillado.

No dudamos de las buenas intenciones de todas estas normas, cuya finalidad esta
claramente orientada a favorecer el desarrollo de la actividad econémica y la inver-
sién, en especial en los sectores productivos tradicionales de la Comunidad: turismo y
construccién. De hecho, algunas de tales disposiciones ya lo expresan asi en su propio
titulo (véase la Ley 4/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para el impulso de la
inversion en las Islas Baleares). No nos corresponde a nosotros, por otro lado, valorar
el acierto de dichas normas y medidas de cara a la consecucion de los objetivos perse-
guidos. No obstante, si queriamos dejar constancia —como antes dijimos— de la singula-
ridad que ha caracterizado el modo de proceder de los poderes publicos durante este
ano. Tal vez no habia otro mejor. En todo caso, ya lo avanzamos ahora y se comprobara
mas tarde, eso ha provocado que en el ano 2010 no podamos encontrar grandes dis-
posiciones generales, o grandes lineas de actuacion, encaminadas a definir la accién
publica en amplios sectores estratégicos de la politica ambiental. Para expresarlo de
forma resumida, podria decirse que el ano 2010 ha sido un ano de transicion en el
desarrollo de la actuacién publica ambiental, mas centrado en la actividad ordinaria
de gestion y en mantener el nivel de los logros ya alcanzados que en impulsar grandes
avances o innovaciones. No quiere decirse, por supuesto, que haya sido un ano de in-
actividad o baja actividad, desde luego que no, eso seria faltar gravemente a la verdad,
pero si que es cierto que se ha tratado de una actividad lastrada por el peso de la crisis
econdmica (por citar una dato, baste saber que el presupuesto de la Consejeria para
2010 ha sido un 11°5% inferior al del afio anterior) y por la necesidad de dar solucién
a los ahogos impuestos por ésta. Ya lo hemos dicho antes y lo podremos comprobar
mas adelante: el propésito de impulsar las inversiones y la actividad econémica con
frecuencia se ha convertido en el eje central de la motivacion de muchas medidas
adoptadas, actuando asi como especie de gran paraguas que ha servido para dar am-
paro a decisiones que dificilmente serian justificables desde la perspectiva propia del
sector o, menos aun, desde la perspectiva medioambiental.

En definitiva, una vez mas nos encontramos ante el viejo dilema entre desarrollo
y proteccion; ante la constante aspiracion de encontrar un punto de equilibrio entre
intereses econémicos y ambientales. Sin embargo, no es de extranar que en tiempos
como los actuales, con una crisis tan sentida, la seleccién de prioridades de la actua-
ci6n publica pueda haber tendido a inclinar el fiel de la balanza un poco del lado de
los primeros intereses citados. Afortunadamente, no obstante, la politica ambiental
que viene desarrollandose en la Comunidad Auténoma, ya sea por propio impulso
o por el de las instancias nacionales e internacionales (especialmente comunitarias),
cuenta hoy en dia con una base y un marco de accion suficientemente soélido y estable
para que situaciones como las que vivimos puedan poner en peligro el éxito de sus
logros mas importantes.

595



BARTOMEU TRIAS PRATS

2. LEGISLACION
2.1. Disposiciones legales

La produccion legislativa durante el ano 2010 ha sido relativamente escasa. Y a eso
deberia anadirse, ademas, que en la mayoria de casos se ha concretado en el dictado
de lo que antes habiamos denominado «deyes-medida>>. Es decir, disposiciones con-
cebidas para establecer la solucién de ciertas situaciones o supuestos singulares antes
que dirigidas a regular, con cardcter general y abstracto, todo o parte de un determina-
do ambito sustantivo de la materia ambiental. Desde este punto de vista, bien podria
afirmarse que la actividad legislativa del 2010 ha destacado mas por sus omisiones que
por sus acciones. O dicho en otras palabras, que se han seguido dejando huérfanos
de regulaciéon ambitos cuya importancia estratégica es infinitamente superior al con-
tenido de la practica totalidad de las disposiciones normativas que se han dictado este
ano. Como ejemplo paradigmadtico, sin duda debe hacerse referencia a la tan ansiada
y nunca exitosa Ley del Suelo autonémica, de tanta trascendencia desde el punto de
vista de los intereses ambientales de la Comunidad Auténoma. Parece dificil creer que
una comunidad auténoma como la de las Islas Baleares, que siempre se ha mostrado
especialmente sensible con los problemas y necesidades vinculados a la ordenacién
del territorio y al aprovechamiento racional del recurso-suelo, siga sin disponer de una
normativa propia sobre la materia adaptada a sus singulares caracteristicas y rasgos de
identidad. Y en cambio, o como consecuencia precisamente de esa circunstancia, siga
rigiéndose en gran parte por una normativa, la estatal de aplicacion supletoria, cuya
orientacion no responde ni por tiempo ni por filosofia a las verdaderas necesidades
del territorio insular. Sin embargo, la realidad es ésa y no otra. Como ya viene sien-
do frecuente en lo que llevamos de legislatura, la dificultad de conciliar las distintas
posturas o puntos de vista de los partidos que integran el Gobierno ha impedido que
determinadas regulaciones de especial relevancia, como la que acabamos de senalar,
se hayan podido convertir en realidad.

Dicho lo anterior, las disposiciones legales que merecen destacarse en este ano por
su relacion o incidencia sobre la materia medioambiental son las siguientes:

2.1.1. Decreto-ley 1/2010, de 26 de marzo, de medidas urgentes relativas a determinadas
infraestructuras y equipamientos de interés general

El contenido de esta norma, pese a su caracter escueto, se puede dividir en dos partes
claramente diferenciadas. En la primera, que ocupa los articulos 1y 2, se trata de facilitar
la ejecucion de determinados equipamientos e infraestructuras. Por un lado, en la isla
de Ibiza, donde se delimitan y califican como sistema general de cardcter supramunici-
pal los terrenos destinados a la ubicacion de la depuradora de la ciudad de Ibiza. Y por
otro lado, en la isla Menorca, donde se declaran de utilidad publica, a efectos de expro-
piacion, los terrenos que constituyen el vial de acceso a la parcela determinada por el
Plan territorial insular de Menorca para la construccién del futuro «Centro de Interpre-
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tacion de la Reserva de Biosfera de la Isla de Menorca». En principio, vistos estos con-
tenidos, nada habria que objetar a la norma, mas alld de las dudas que pueda plantear
la correcciéon de la férmula utilizada del decreto-ley. Sin embargo, la segunda parte, la
que se recoge en el articulo 3, resulta mucho mas polémica desde el punto de vista am-
biental. La disposicion, en concreto, se centra en el servicio de alcantarillado, pero no
para regular sus requisitos y condiciones de ejecucion, sino mas bien para lo contrario,
para exonerar de su exigencia —aunque sea provisionalmente— a determinados ambitos
de suelo urbano o urbanizable de uso residencial y tipologia unifamiliar. En estos am-
bitos, pues, se autoriza —durante el periodo de dos anos— el otorgamiento de licencias
de edificacion con la simple prevision de un sistema individual de depuracién de aguas
residuales (depuradora o fosa séptica), es decir, aun cuando no exista red de evacuaciéon
de aguas residuales, y sin mas condicionante que el de contar con informe favorable de
la administracién competente en materia de recursos hidricos.

La solucién adoptada por el Decreto-ley resulta sin duda discutible en cuanto a la
oportunidad de la medida, cuya finalidad no es otra —asi se seniala expresamente en la
exposicion de motivos de la norma— que incentivar la actividad econémica que va liga-
da al proceso urbanizador y edificador. Un proceso —también se afirma— que en otro
caso se veria entorpecido o paralizado por la inexistencia del servicio de alcantarillado
en ciertos suelos residenciales. Como deciamos, la solucién no deja de ser controverti-
da, especialmente si tenemos en cuenta que hace apenas unos anos la Ley 4/2008, de
14 de mayo, de medidas urgentes para un desarrollo territorial sostenible de las Islas
Baleares, puso especial énfasis en la red de saneamiento como uno de los servicios
urbanisticos bdsicos. Lo que antes parecia un servicio indispensable para atribuir la
clasificacion de suelo urbano y la condicion de solar a las parcelas edificables, ahora,
con la crisis y la necesidad de fomentar la actividad econémica, parece que ha dejado
de serlo, al menos por un tiempo, durante dos anos.

2.1.2. Ley 4/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para el impulso de la inversion en
las Islas Baleares

Esta ley tiene su origen en el Decreto-ley que, con el mismo titulo y contenido practi-
camente idéntico, aprob6 el Consejo de Gobierno en el ano 2009 (Decreto-ley 1,/2009,
de 30 de enero). Asi pues, lo que dijimos en su momento respecto del contenido del
senalado Decreto-ley se podria decir ahora por lo que respecta a la Ley. Esta, bajo el
paraguas del genérico objetivo de impulsar la inversion en las Islas Baleares, recoge toda
una serie de medidas de muy variada indole, entre las cuales podrian destacarse las si-
guientes. En primer lugar, medidas de cardcter eminentemente procesal, destinadas a
la agilizacion y simplificacién de los procedimientos administrativos, especialmente de
aquellos relacionados con la ejecucion de las llamadas «inversiones de interés autono-
mico». En concreto, por lo que afecta a la normativa y tramitacién medioambiental, la
Ley dispone la reduccion a la mitad de los plazos legalmente establecidos en los procedi-
mientos medioambientales que se hayan de tramitar para la ejecucion de las inversiones
de interés autonémico, excepcion hecha, claro estd, de los que resulten impuestos por
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la normativa basica estatal. Un segundo tipo de medidas, por otra parte, son las que co-
nectan directamente con el contenido y finalidad de la famosa Directiva de 2006 relativa
alos servicios en el mercado interior, eliminando por lo tanto la exigencia de someter a
autorizacion administrativa previa el ejercicio o desarrollo de determinadas actividades
econémicas, empresariales o profesionales. Y finalmente, destacan un tercer tipo de me-
didas vinculadas de manera particular a la promocién y estimulo de la actividad turistica.
Unas medidas, todo hay que decirlo, que son las que mas debate y polémica han genera-
do —tanto antes con el Decreto-ley como ahora con la Ley- en la medida que el preten-
dido impulso de la actividad turistica se ha querido hacer efectivo mediante una suerte
de dispensa de los requisitos «turistico-urbanisticos>> previstos para la implantacién de
los diferentes modalidades de alojamiento turistico. En concreto, la Ley prevé dos tipos
de medidas distintas. La primera, la consistente en el establecimiento de un procedi-
miento de regularizacién de plazas turisticas. O lo que es lo mismo, de legalizacién de
plazas implantadas contraviniendo determinadas exigencias de la normativa turistica.
Y la segunda, consistente en exonerar a los establecimientos turisticos del cumplimien-
to de los parametros urbanisticos impuestos por el planeamiento municipal cuando se
trate de la realizacion de actuaciones vinculadas a la mejora de determinados servicios
e instalaciones. Asi pues, en resumen, podria decirse que la crisis econémica y el prop6-
sito de proteger de la misma a la primera industria de las Islas Baleares, la turistica, han
jugado como perfecto comodin para justificar una decision ciertamente discutible. Una
decision que pone en entredicho el sentido de una parte importante de la normativa
turistico-urbanistica que se ha venido aplicando hasta hoy en la Comunidad Auténoma,
y que ahora se ve directamente superada por las necesidades coyunturales a las que trata
de dar respuesta la Ley 4,/2010.

2.1.3. Ley 8/2010, de 27 de julio, de medidas para la revalorizacion integral de la Playa de
Palma

La zona turistica conocida como «Playa de Palma>>, que ocupa una importante
extension del borde litoral de la bahia de la capital balear, constituye lo que en el len-
guaje de los expertos turisticos se denomina un «destino maduro»>. Esto es, una zona
cuyo origen y auge se remonta al boom turistico de los anos sesenta, que luego, durante
los anos setenta y ochenta, conoci6 una etapa de verdadero esplendor, pero que hoy, y
desde las dos ultimas décadas, se encuentra inmersa en una fase de franca decadencia.
Su acelerado desarrollo, paralelo al experimentado por la actividad turistica en el con-
junto de las islas, ha sido normalmente el resultado de un crecimiento desordenado,
ajeno a un adecuado proceso de planificacion territorial. Y eso, a la postre, es lo que
ha acabado conduciendo a su situacién actual de claro deterioro, lo que ha provoca-
do consecuentemente una importante merma en la calidad de la oferta turistica. En
definitiva, se trata de una zona que ha sido pionera en el turismo balear, y por tanto
en el turismo espanol, pero que hoy presenta importantes déficits, ya sea en forma de
saturaciéon de la oferta, mezcla de usos, deterioro de los establecimientos o falta de
equipamientos e infraestructuras.
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Esa situacion, justamente, es la que explica la aprobacion de la Ley 8/2010, cuyo
objetivo, como indica el propio titulo de Ia norma, es el de conseguir una revaloriza-
ci6én integral de la Playa de Palma. El propésito, ciertamente, es muy ambicioso, tanto
que no ha dudado en presentarse como una suerte de experiencia piloto a nivel de
todo el estado espanol. Y tanto que ha conseguido aunar la implicaciéon de todos los
niveles de administracion. Asi, tal como prevé la Ley, la gestion del proyecto de reva-
lorizacién queda encomendada a un consorcio formado por el Gobierno de Espana,
el Gobierno de la Comunidad Auténoma, el Consejo Insular de Mallorca y los Ayun-
tamientos de Palma y Llucmajor (los dos municipios sobre cuyo territorio se extiende
la Playa de Palma). En cuanto al modo de instrumentar dicho proyecto, la Ley centra
todo el protagonismo sobre el llamado «Plan de reconversiéon de la Playa de Palma>»,
que concibe como el instrumento encargado de definir las distintas operaciones de re-
valorizacién y rehabilitacion de deban llevarse a cabo. Y entre dichas operaciones, pre-
cisamente, algunas enfocadas de manera directa a la mejora ambiental de la zona. En
concreto, el articulo 6 de la Ley destaca, entre las orientaciones estratégicas del plan,
algunas del tipo genérico siguiente: impedir el desarrollo insostenible de nuevos creci-
mientos urbanos, favorecer la eficiencia energética, promover el consumo racional del
aguay la reutilizacion de los residuos o, por citar otra mas, preservar la biodiversidad
de los sistemas naturales terrestre y maritimos de la zona. En otras ocasiones, sin em-
bargo, la Ley es mucho mas concreta, como sucede por ejemplo cuando senala que el
plan ha de tener como objetivo, ni mds ni menos, que conseguir que las edificaciones
reduzcan indicativamente en un 50% sus impactos ambientales y climaticos, «y que la
ciudad, en su funcionamiento conjunto, sea capaz de reducir la emisién de gases de
efecto invernadero, incluso hasta llegar al nivel de carbono cero en el horizonte del
ano 2050»>.

En fin, como dijimos antes, los objetivos marcados al Consorcio y al Plan son verdade-
ramente ambiciosos y dignos de elogio. Desgraciadamente, sin embargo, no parece que
la andadura del proyecto haya comenzado con buen pie, a juzgar por lo sucedido en el
2010. Nada mds conocerse las primeras propuestas del plan, en la fase de exposicion pu-
blica, han comenzado a alzarse desde algunos sectores de la ciudadania, agentes turisti-
cosy partidos politicos las voces disconformes. Pero atin peor, se ha puesto de manifiesto
una preocupante falta de sintonia y coordinacién entre el equipo directivo del consorcio
y algunas de las administraciones que integran el ente, hasta el punto que el propio Pre-
sidente de la Comunidad Auténoma ha puesto de manifiesto la necesidad de reformular
la estrategia del proyecto. Con este clima, pues, todo lleva a pensar que las ambiciosas
aspiraciones de la Ley 8,/2010 dificilmente podran hacerse realidad en un plazo razona-
ble. O siendo aiin mds pesimistas, que puedan hacerse realidad algin dia.

2.1.4. Ley 9/2010, de 27 de julio, de declaracion de interés autonomico de la construccion
del campo de golf de Son Bosc, en Muro

La Ley tiene un objeto muy especifico, declarar de «interés autonémico>> —con
las consecuencias que implica tal declaraciéon segin se ha visto al examinar la Ley
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4/2010- la construccién del campo de golf de Son Bosc, en el termino municipal de
Muro, muy préximo al parque natural de s’Albufera. Precisamente, esa proximidad a
un area de altisimo valor ambiental ha sido el detonante de la encendida polémica que
ha enfrentado a quienes defienden el proyecto, por el impulso econémico que puede
comportar, con sus detractores del mismo, por el impacto negativo sobre habitat na-
tural de s’Albufera. La polémica, finalmente, ha acabado trasladandose a las instancias
politicas, dando lugar a una especie de singular duelo entre Parlamento y Ejecutivo
autonomicos. De todo ello tendremos ocasion de hablar con detalle mas adelante, en
el epigrafe dedicado a los conflictos ambientales, de manera que ahora bastara dejar
apuntada la existencia de la Ley, a la espera de lo que luego se dira.

2.1.5. Ley 10/2010, de 27 de julio, de medidas urgentes relativas a determinadas
infraestructuras y equipamientos de interés general en maleria de ordenacion territorial,
urbanismo y de impulso de la inversion

Esta Ley tiene su base en el Decreto-ley 1/2010, de 26 de marzo, al que ya hemos
hecho referencia en el primer punto de este apartado dedicado a las disposiciones le-
gales. Primero, en fecha 27 de abril de 2010, el Parlamento de las Islas Baleares acordé
la convalidacién de dicho Decreto-ley, y después, mas tarde, su tramitacién como pro-
yecto de ley, dando lugar asi a la Ley que ahora comentamos. Todo el contenido que vi-
mos al examinar el Decreto-ley ha quedado incorporado a la nueva Ley, de modo que
podra valer lo que ya dijimos entonces al respecto. Sin embargo, la tramitacién parla-
mentaria del proyecto de ley ha dado lugar a que en el texto final aparezcan también
algunos contenidos novedosos, que no estaban inicialmente recogidos en el Decreto-
ley. El propio titulo de la norma ya parece apuntar en esa direccién, pues si bien en
el Decreto-ley solo se hablaba de medidas relativas a determinadas infraestructuras y
equipamientos de interés general, ahora la Ley ha anadido una referencia a las medi-
das de «dmpulso de la inversién>>. Nuevamente, pues, la crisis econémica y el fomento
de lainversion se convierten en los comodines perfectos para justificar la amalgama de
medidas a las que da cobertura la Ley. En eso consiste basicamente la Ley, en definiti-
va, en un conglomerado de medidas dispersas que van alterando puntualmente, aqui
y alla, las previsiones establecidas antes por otras leyes de caracter general. Se modifica
asi, por ejemplo, la Ley sobre patrimonio histérico de las Islas Baleares, para permitir
en determinados bienes de interés cultural o catalogados, concretamente en los situa-
dos en suelo rustico, la implantacién de usos culturales, ambientales o educativos sin
necesidad de la previa tramitaciéon del expediente de declaracion de interés general;
o se modifica también la Ley de carreteras de las Islas Baleares, para permitir en cier-
tos casos la ejecucion de nuevo viario al margen de las previsiones del planeamiento
territorial; o se modifica igualmente, por citar un ultimo ejemplo, la Ley de edificios e
instalaciones fuera de ordenacién, con el resultado de suavizarse el régimen aplicable
a las construcciones fuera de ordenacion.

En resumen, la Ley constituye una muestra notoria de ese tipo de disposiciones a
las que ya nos referimos en otro momento con la denominacién de «normas-medida->.
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Igualmente, ya apuntamos entonces las dudas que puede plantear la conveniencia de
basar la mayor parte de la actividad legislativa en disposiciones de este estilo, de modo
que no sera necesario insistir sobre el particular.

2.2. Disposiciones reglamentarias

Si escasas son las normas legales que cabe destacar en el ano 2010, tanto o mds lo
son las de rango reglamentario, como asi puede comprobarse en el apéndice infor-
mativo que se recoge al final. En realidad, descontadas las que versan sobre aspectos
organizativos, que forman la mayoria, son muy pocas las otras que deban mencionarse
aqui. Siguiendo su orden cronolégico, podrian senalarse las siguientes.

En primer lugar, el Decreto 57,/2010, de 16 de abril, por el que se desarrollan y
complementan diversas disposiciones reglamentarias establecidas en el Real Decreto
102/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el reglamento de instalaciones térmi-
cas en los edificios (RITE). Como es sabido, el Real Decreto 102/2007 derogé y sus-
tituy6 el anterior Reglamento de instalaciones térmicas, aprobado por Real Decreto
1751/1998, de 31 de julio. Por su parte, el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo,
que aprobé el Codigo Técnico de la Edificacion, estableci6 las exigencias de las instala-
ciones solares térmicas. Sin embargo, dejo sin regular el procedimiento para la puesta
en servicio de tales instalaciones, asi como también a los profesionales y empresas que
pueden realizar dichas instalaciones. Y aunque es cierto que el Decreto 102/2007 in-
cidi6 después sobre estos aspectos, su regulaciéon necesitaba en todo caso ser desarro-
llada. Ese es, pues, el cometido central del Decreto 57/2010, que actia asi dentro del
margen de maniobra que le permite el cardacter de normativa basica atribuido al Real
Decreto 102/2007. En particular, segtin sefnala el propio articulo 1 de la norma regla-
mentaria, su objeto se centra principalmente en la regulacion de los correspondientes
procedimientos para el control administrativo y el registro de las instalaciones térmi-
cas, el suministro de energia a cargo de las companias suministradoras y el ambito de
actuacion de las empresas instaladoras y de mantenimiento.

En segundo lugar, puede mencionarse también el Decreto 69/2010, de 4 de junio,
por el que se regula la instalacion y el registro de los parques zoolégicos en las Islas Ba-
leares. En este caso, el Decreto actiia como desarrollo de la Ley basica estatal 3/2003,
de 27 de octubre, de conservacién de la fauna silvestre en los parques zooldgicos, a
través de la cual se incorporaron al ordenamiento interno espanol las determinacio-
nes de la Directiva 1999/22/CE del Consejo, de 29 de marzo de 1999, relativa al man-
tenimiento de animales salvajes en los parques zool6gicos. La mencionada Ley basica
estatal regula fundamentalmente los aspectos ambientales, zoosanitarios y educativos
de los referidos establecimientos zoolégicos. En cambio, atribuye a las comunidades
autéonomas las facultades de autorizacion e inspeccion de dichos establecimientos.
Pues bien, de regular tales aspectos se encarga precisamente el Decreto 69/2010, que
incide en particular sobre el procedimiento de autorizacién de los parques zoologicos,
atribuyendo la competencia al Consejero de Medio Ambiente y Movilidad, y sobre el
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registro de tales establecimientos, creando el Registro de Parques Zoolégicos de las
Islas Baleares, adscrito a la Direccién General de Biodiversidad.

Y por dltimo, en tercer lugar, cabe referirse al Decreto 104,/2010, de 10 de septiem-
bre, por el que se regula la autorizacién y el régimen de funcionamiento de los orga-
nismos de control para la atmosfera y se crea su registro. Nuevamente el reglamento
autonémico conecta de forma directa con la normativa basica estatal. Y en concreto
con dos leyes singularmente relevantes. De un lado, la Ley 34/2007, de 15 de noviem-
bre, de calidad del aire y proteccion de la atmoésfera. Y de otro, la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacién, mediante la cual se
operdé la transposicion al ordenamiento juridico espanol de la Directiva 96,/61/CE del
Consejo Europeo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencién y el control in-
tegrado de la contaminacion. En el caso de la primera ley citada, ésta establece las ba-
ses en materia de prevencion, vigilancia y reduccién de la contaminacién atmosférica,
con el fin de evitar, o cuando no sea posible minimizar, los danos que puedan derivarse
de la contaminacion atmosférica para las personas y el medio ambiente. Pero deja en
manos de las comunidades auténomas, entre otras, las competencias para la adopcién
de las medidas necesarias que garanticen el cumplimiento de la Ley y el ejercicio de
la potestad sancionadora. En este sentido, se exige a las comunidades autbnomas que
establezcan, dentro de su territorio, criterios comunes que definan los procedimientos
de actuacion de los organismos de control autorizados (OCA) de que dispongan, asi
como las relaciones de estos organismos con las diferentes administraciones compe-
tentes en la comunidad auténoma. De todo eso se ocupa, para las Islas Baleares, el De-
creto 104/2010, encargado de regular la autorizacién y el régimen de funcionamiento
de los organismos de control para la atmésfera y de crear el registro en el que deben
inscribirse tales organismos. Por otro lado, en cuanto a la segunda ley estatal citada,
ya se sabe que ésta, al regular la autorizacion ambiental integrada, fija las condiciones
ambientales que se exigen a las instalaciones sujetas a dicha autorizacion, pero deja a
la competencia de las comunidades auténomas la adopcién de las medidas de control
e inspeccién necesarias para garantizar el cumplimiento de la ley. Ese cometido, justa-
mente, es el que se ha asumido en las Islas Baleares con el Decreto 104/2010, que ac-
tda como desarrollo normativo de la Ley 16/2002, de prevencion y control integrado
de la contaminacién, en aquello que ésta afecte a la atmosfera.

3. ORGANIZACION

En el apartado de introduccién ya hemos hecho alusién a los cambios que se han
producido en la Administracién autonémica ambiental, como uno de los aspectos mds
destacados del ano 2010. Asi es, las novedades en este ambito han sido muchas y no
poco importantes, como sabemos, hasta el punto de haber supuesto la desapariciéon
de la Consejeria de Medio Ambiente y su fusion con la también extinta Consejeria de
Movilidad y Ordenacion del Territorio.
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El punto de partida de toda la serie de reformas que se han sucedido debe situarse
en el Decreto 3/2010, de 7 de febrero, del Presidente de las Islas Baleares, encargado
de determinar la composicién del Gobierno y la estructura de la Administraciéon de
la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares. Ha sido este Decreto, en concreto, el
que ha dispuesto la fusion entre las Consejerias de Medio Ambiente y de Movilidad y
Ordenacion del Territorio, con el resultado del nacimiento de la nueva Consejeria de
Medio Ambiente y Movilidad. La operacion, como es facil observar, ha representado
un cambio mas que notable en la organizaciéon de la Administracién ambiental, pero
también algo mds que debe saberse y que no se dice en el Decreto 3/2010: la opera-
cién ha supuesto un cambio en el control politico del departamento ambiental, pues
asi como antes la gestion de la Consejeria de Medio Ambiente habia sido asignada,
entre los socios del «Pacto de Gobierno», a Unié Mallorquina, ahora la nueva Conse-
jeria de Medio Ambiente y Movilidad ha quedado bajo la 6rbita del Partit Socialista de
Mallorca (uno de los grupos integrantes de la coalicion llamada Bloc per Mallorca). Asi
resulta exactamente del Decreto 4/2010, de 7 de febrero, que atribuye al que era Con-
sejero de Movilidad y Ordenacion del Territorio la direccién de la nueva Consejeria de
Medio Ambiente y Movilidad.

Por otra parte, es facil imaginar que los cambios que se han introducido en el nivel
superior han afectado también al nivel de los 6rganos directivos. Y asi es, en efecto,
habiéndose producido una importante reduccion de tales 6rganos. Hasta este ano,
la Consejeria de Medio Ambiente estaba integrada por una Secretaria General y seis
Direcciones Generales (Direccion General de Recursos Hidricos, Direccion General
de Biodiversidad, Direcciéon General de Medio Forestal y Protecciéon de Especies; Di-
recciéon General de Calidad Ambiental, Direccion General de la Oficina del Cambio
Climatico y Direccién General del Mar y el Litoral). Después de la reforma, el nimero
de Direcciones Generales con competencias en materia ambiental ha quedado reduci-
do a la mitad, a tres en total. En concreto, el nuevo esquema interno de la Consejeria
de Medio Ambiente y Movilidad puede encontrarse en el Decreto 6/2010, de 7 de
febrero, del Presidente de las Islas Baleares, por el que se establecen las competencias
y la estructura organica basica de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares, mas tarde modificado por el Decreto 10/2010, de 9 de marzo. De
acuerdo con ambas disposiciones, la Consejeria de Medio Ambiente y Movilidad se
estructura del siguiente modo:

— Secretaria General.

— Direcciones generales vinculadas a la antigua Consejeria de Movilidad y Orde-
nacioén del Territorio:

e Direccion General de Movilidad.
e Direccion General de Ordenacion del Territorio.

® Direccion General de Transporte Aéreo y Marino.
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— Direcciones Generales vinculadas antes a la Consejeria de Medio Ambiente:

¢ Direccién General de Biodiversidad: ha asumido las funciones correspon-
dientes a la desaparecida Direccion General de Medio Forestal y Protecciéon
de Especies. De acuerdo con los dos Decretos mencionados mads arriba,
las principales tareas que corresponden a esta Direccién General son las
siguientes: planificacion, gestion y conservacion de los espacios naturales
(terrestres y marinos) y de las especies protegidas; planificacion y gestion
forestal y prevencion y extincion de incendios; y planificacion y gestion de
los recursos cinegéticos.

® Direcciéon General de Cambio Climatico y Educaciéon Ambiental: refunde
las atribuciones correspondientes anteriormente a la Direccién General de
la Oficina del Cambio Climatico y a la Direccién General de Calidad Am-
biental, asi como también algunas de la extinta Direccién General del Mar
y el Litoral. Sus cometidos mads importantes son: coordinacion de todas las
actuaciones en materia de cambio climatico; elaboracion, aprobacién y co-
ordinacion de los planes y programas de educacién ambiental, incluidas las
actividades formativas relacionadas con los espacios naturales protegidos y
el mar; ordenacion y gestion de los residuos y suelos contaminados; e infor-
macién ambiental y Agenda Local 21.

¢ Direccion General de Recursos Hidricos: se mantiene intacta. Sus atribu-
ciones se centran fundamentalmente en los dmbitos siguientes: planifica-
ci6én hidrica; gestion del dominio publico hidraulico y del agua; y planifica-
cioén y gestion de las infraestructuras hidraulicas y de las demads vinculadas
al suministro de aguay saneamiento de las aguas residuales.

Al margen de la organizacién ordinaria, también debemos hacer alusién al bloque
de los organismos instrumentales, auque hay que decir que en este apartado los cam-
bios no han sido tantos como los que inicialmente se habian planteado. Como nove-
dad mas significativa, cabria senalar el cambio de adscripciéon del ente Puertos de las
Islas Baleares, que antes dependia de la Consejeria de Medio Ambiente y que ahora ha
pasado a depender de la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas.

En fin, ya se ve que las novedades introducidas en el organigrama autonémico han
sido mas que significativas, concretindose en una notable reduccién y simplificacién
del aparato administrativo ambiental. No obstante, las que se han descrito antes no
son las Unicas que se han producido, sino que hay otras que también deberian desta-
carse aqui por su innegable relaciéon con la materia que nos interesa. En particular,
debemos hacer alusion a la desaparicion de la Consejeria de Agricultura y Pesca, como
resultado de la dltima remodelacién de Gobierno acordada por el Presidente de la Co-
munidad en el mes de junio (Decreto 18/2010, de 4 de junio, posteriormente comple-
mentado por el Decreto 27,/2010, de 10 de junio). Asi, de las catorce Consejerias que
a principios de ano formaban el Gobierno autonémico hemos pasado a las diez exis-
tentes al finalizar 2010, algo que da clara muestra del esfuerzo realizado por redefinir
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las dimensiones de la Administracién autonémica en unos términos mds modestos y
acordes con las disponibilidades presupuestarias. Sin embargo, conviene advertir que
algunas veces ese reajuste ha sido mds aparente que efectivo, pues se ha quedado limi-
tado al nivel superior de la organizacién administrativa. Tal es, precisamente, lo que ha
sucedido con la Consejeria de Agricultura y Pesca, desaparecida formalmente como
tal, pero renacida de forma practicamente integra en la Consejeria de Presidencia, en
cuyo seno han quedado integradas las antiguas Direcciones Generales y organismos
dependientes de aquella [véase el Decreto 27/2010, de 10 de junio, de acuerdo con
el cual se incorporan a la Consejeria de Presidencia: la Direccién General de Coordi-
nacion y Traspasos de Agriculturay Pesca, la Direccion General de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y la Direccién General de Pesca; y quedan adscritos a dicha Consejeria los
siguientes organismos: Instituto de Biologia Animal de Baleares, SA (IBABSA), Servi-
cios de Mejora Agraria, SA (SEMILLA) y Fondo de Garantia Agraria y Pesquera de las
Islas Baleares (FOGAIBA)].

Finalmente, para acabar con el apartado de organizacion, quisiéramos destacar dos
ultimas novedades del ano 2010. La primera ha sido la creacion del llamado Consejo
Asesor de la Energia (Decreto 39/2010, de 26 de febrero), integrado dentro de la
Consejeria de Comercio, Industria y Energia, nacido como el érgano consultivo en-
cargado de asesorar a la Administracion autonémica y seguir su actuacién en todo lo
relativo a las materias de eficiencia energética, fomento de las energias renovables y
planificacién e innovacién energética. El nuevo 6rgano ha venido a sustituir en sus
funciones al Instituto Balear de la Energia (IBEN), que habia sido creado en el ano
2006.Y la segunda novedad afecta a la Administracion hidraulica de las Islas Baleares,
cuya organizacion y régimen juridico han sido modificados (Decreto 59/2010, de 23
de abril) con el fin principal de adaptarlos a los postulados de la Ley 62,/2003, de 30 de
diciembre, que se encargé de transponer al ordenamiento autonémico los mandatos
de la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE del Parlamento y de Consejo,
de 23 de octubre de 2000). La anterior regulaciéon de la Administracion hidraulica
databa del Decreto 129/2002, de 18 de octubre, y de ahi que fuera necesario adecuar
algunas de sus previsiones a la normativa sobrevenida. Entre las novedades mas rele-
vantes destaca la referencia expresa que se hace a la Demarcacién hidrografica de las
Islas Baleares como ambito territorial para la planificacion y gestion hidrolégica.

4. EJECUCION: RECURSOS ECONOMICOS Y LINEAS DE ACTUACION

Dentro de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de 2010 la Con-
sejeria de Medio Ambiente (luego Consejeria de Medio Ambiente y Movilidad) ha
seguido ocupando, igual que en los anos anteriores, un lugar de privilegio, situandose
entre los departamentos mejor dotados econémicamente. Sin embargo, la crisis eco-
noémica y la necesidad de reducir el déficit publico han provocado que en 2010, por
primera vez, se haya roto la progresion al alza que ano tras ano venia experimentando
el presupuesto de dicha Consejeria. De los 125 millones de euros asignados en 2009
se ha pasado, para el ano 2010, a una dotacién de 116’5 millones, lo que supone una
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reduccién del 11°5%. En cuanto a los ambitos principales a los que se ha destinado la
asignacién presupuestaria, podriamos decir que son los mismos que los que durante
los ultimos tiempos vienen constituyendo el eje central de la actuacion de la Conseje-
ria. Basicamente, pues, mejora de las conducciones de agua potable y de los sistemas
de depuracion de aguas residuales, control y prevencion de los incendios forestales y
mejora del litoral y de los espacios naturales protegidos. A algunos de estos dmbitos
nos referiremos seguidamente. No obstante, conviene antes destacar un dato singular
que revela el presupuesto de 2010: mas de una tercera parte del total esta destinado
a la inversion en instalaciones portuarias. La cifra, sin duda, puede resultar sorpren-
dente, pero se entiende enseguida cuando se comprueba que en ella esta implicada la
realizacion de la obra tal vez mas importante que en estos momentos se lleva a cabo en
la Comunidad Auténoma: la construcciéon del nuevo puerto de Ciudadela

4.1. Proteccion de espacios de relevancia ambiental: espacios naturales protegidos
y Red «Natura 2000»

La implantacion de la Red Ecolégica Europea «Natura 2000>> en las Islas Baleares
ha sido una realidad tardia. Los hitos mas relevantes son muy recientes. Habria que
citar, de entrada, los Decretos 28,/2006 y 29/2006, ambos de 24 de marzo, que estable-
cieron la relacién de zonas de especial proteccion para las aves en las Islas Baleares. Y
tras ellos, dos Acuerdos del Consejo de Gobierno, de 28 de septiembre de 2007 y 30
de mayo de 2008, que sirvieron para ampliar la lista y superficie de tales zonas (dando
respuesta asi a la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de
28 de junio de 2007, que condenaba a Espana por incumplimiento de las obligaciones
impuestas por la Directiva 79/409/CEE, sefialando particularmente a las Islas Baleares
como una de las comunidades auténomas incumplidoras de la citada normativa). Fi-
nalmente, la aprobaciéon de la lista de lugares de importancia comunitaria de la regiéon
biogeografica mediterranea, mediante Decision de la Comisién de 19 de julio de 2006,
hizo posible que se constituyera definitivamente la Red «Natura 2000» en el territorio
de las Islas Baleares. Desde entonces, la Red «Natura 2000» se ha convertido en un
realidad viva, y ano tras ano se han ido haciendo avances en orden a mejorar la inte-
gracion de la red en el dmbito de las Islas Baleares. El ano 2010 no ha sido una excep-
cion, en este sentido, pudiéndose destacar dos decisiones importantes: por un lado,
la relativa a la ampliacion de la zona de especial protecciéon para las aves de s’Albufera,
adoptada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de julio de 2010; y la otra,
la relativa a la ampliacion de la lista de lugares de importancia comunitaria referidos
alas «balsas temporales mediterraneas»>, adoptada mediante Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 24 de septiembre de 2010.

Hay que decir, no obstante, que todos los logros alcanzados hasta ahora en el am-
bito de la Red «Natura 2000» no sirven para estar completamente satisfechos, pues si
bien es cierto que se ha avanzado en lo que se refiere a su delimitacién, también es
cierto que continua existiendo mucha tarea por hacer en lo que se refiere a la gestiéon
de los espacios integrados dentro de la Red. Como ya se sabe, corresponde al Gobierno
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de las Islas Baleares —asi lo dice expresamente el articulo 38 de la Ley 5/2005, de 26 de
mayo, de conservacion de los espacios de relevancia ambiental- establecer para dichos
espacios «las medidas de conservacion necesarias, que implicaran en su caso planes de
gestion adecuados, especificos o integrados en otros instrumentos de planificacion, y
las apropiadas medidas reglamentarias, ejecutivas o contractuales, que respondan a las
exigencias ecologicas de los tipos de hdbitats y de las especies de interés comunitario
presentes en las zonas que formen parte de la red "Natura 2000"». Tal prevision, pre-
cisamente, dio pie a que en el ano 2007 se dictaran toda una serie de decretos (todos
de fecha 30 de marzo) de aprobacién de planes de gestion para diferentes lugares de
importancia comunitaria. Catorce en total, llegaron a aprobarse. La cifra no parece
muy elevada, sobre todo si tenemos en cuenta que la Red «Natura 2000» en las Islas
Baleares esta formada por mds de un centenar de ambitos. Sin embargo, lo que es to-
davia peor es comprobar que desde entonces la iniciativa parece haberse detenido, sin
que se hayan vuelto a aprobar nuevos planes ni se hayan declarado «zonas de especial
conservacion».

4.2. Gestion de los recursos hidricos

Como ya apuntamos antes, la gestion eficiente de los recursos hidricos constituye
una de las principales preocupaciones en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares,
de los ciudadanos en general y de los poderes publicos en particular. Por eso, no es de
extranar que la Direcciéon General de Recursos Hidricos, junto con el ente dependiente
Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental, constituya uno de los centros di-
rectivos de la Administracion autonémica que tiene atribuido un mayor protagonismo.
Asimismo, como también dijimos, la mejora de los sistemas de abastecimiento de agua
potable y de los de tratamiento de las aguas residuales constituye una tarea a la que la Ad-
ministracién ambiental dedica permanente esfuerzo. No obstante, hay que advertir que
no toda la actividad de la Administracion se concentra en la gestiéon de las infraestructu-
ras, como es logico, sino que también dedica su atencién a otros aspectos relevantes. Y
entre ellos el de la planificacion de los recursos hidricos, especialmente resenable en el
ano 2010 por los avances que se han producido en el proceso de aprobacién del nuevo
Plan Hidrolégico de las Islas Baleares. Este Plan, que en el futuro habra de sustituir al
anterior aprobado en el ano 2001, serd el instrumento bdsico encargado de adaptar la
politica hidrolégica de las Islas Baleares a los a los nuevos principios y criterios de acciéon
establecidos por la Directiva Marco del Agua (DMA) de la Unién Europea. Mas de 2.000
millones de euros prevé el Plan que sean destinados a mejorar la gestion de los recursos
hidricos hasta el ano 2027, lo que da muestras de la importancia atribuida a la materia
por parte de la Administraciéon autonémica.

4.3. Cambio climatico

En este ambito cabe senalar, como aspecto mas destacado, el proceso de revision
del Plan de Accién contra el Cambio Climatico que el Gobierno Autonémico ha inicia-
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do este ano. El Plan de accién para la lucha contra el cambio climatico (2008-2012) es
el documento de trabajo en el que se recogen todas las actuaciones que se desarrollan
en las Islas Baleares destinadas a luchar contra el cambio climatico. Pues bien, apro-
vechando que dicho Plan se encontraba en el ecuador de su ejecucion, el Gobierno
de las Islas Baleares ha considerado oportuno proceder a su revisién. No obstante,
también ha querido destacar el elevado grado de implantacién (hasta un 80%) de las
medidas contempladas hasta ahora, de indole muy variada, aunque todas ellas orienta-
das a la creacion de una conciencia social sobre la problematica del cambio climdtico,
areducir el consumo energético y las emisiones y a mejorar la eficiencia energética.

4.4. Prevencion y lucha contra los incendios

La prevencion y lucha contra los incendios constituye una de las tareas en las que la
Administraciéon autonémica tradicionalmente ha mostrado mayor implicacion. Tanto
que en la ultima década se habia conseguido una importante reduccién de la superfi-
cie quemada anualmente. La comparativa entre algunos anos revela claramente el ni-
vel de esfuerzo puesto por parte de la Administracion. Frente a las casi 1.000 hectdreas
que ardieron en las Baleares el ano 2000, en 2008 se logré la cifra récord de sélo 45
hectareas quemadas. Como puede comprobarse, la reduccion es mds que significativa.
El ano 2010, por su parte, también parecia apuntar en la direccién de la tendencia
marcada por los ultimos anos. Sin embargo, al final ha acabado siendo un ano cier-
tamente desastroso desde el punto de vista de la superficie quemada. Y no tanto por
la cantidad de incendios que se han declarado, sino sobre todo por la magnitud de
algunos de ellos. Si hasta verano habian ardido poco mas de 13 hectdreas, cuatro dias
aciagos del mes de agosto bastaron para que la cifra se disparara por encima de las 500
hectareas, lo que representa cinco veces mds que toda la superficie devastada durante
el ano 2009.

4.5. Informacion ambiental

La conocida Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente exige la elaboracion de un informe sobre el estado del medio am-
biente en el ambito autonémico. En concreto, el articulo 8 de la citada Ley establece,
de manera taxativa, que «las administraciones publicas elaboraran y publicaran, como
minimo, cada ano un informe de coyuntura sobre el estado del medio ambiente, y
cada cuatro anos un informe completo. Estos informes seran de ambito nacional y
autonémico y, en su caso, local e incluiran datos sobre la calidad del medio ambiente
y las presiones que éste padece, asi como un sumario no técnico que sea comprensible
por el publico». De acuerdo con esta prevision, en el ano 2010 la Consejeria de Medio
Ambiente y Movilidad ha publicado el primer informe completo sobre el estado del
medio ambiente, referido a los anos 2006 y 2007, lo que constituye sin duda un hito
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muy destacable a efectos del cumplimiento de los objetivos marcados por la ley esta-
tal.

El informe publicado analiza con detalle el estado del medio ambiente en las Is-
las Baleares, estructurandose en dos tipos de capitulos diferentes. Unos de caracter
principal, correspondientes a los vectores ambientales cldsicos (aire, aguas, energiay
residuos) y a los medios principales (suelo, medio terrestre, biodiversidad terrestre y
medio marino). Y otros de caracter complementario, que completan la informacién
ofrecida sobre los vectores y medios (territorio, transporte, distintivos ambientales,
agricultura ecolégica e informaciéon ambiental). Todos los capitulos, especialmente
en los de cardcter principal, se organizan segiin un mismo esquema, «estado-presion-
respuesta»>, dando informacién sobre el estado del entorno, sobre las presiones que
provocan alteraciones en dicho estado y sobre las acciones que se llevan a cabo para
eliminar o minimizar tales presiones.

Publicado este primer informe, cabe esperar que a partir de aqui la Administraciéon
continde con la tarea emprendida.

5. CONFLICTOS AMBIENTALES

Hay algunos conflictos que constituyen ya —se puede decir asi— verdaderos cldsicos
en las Islas Baleares. Uno de ellos, sin duda, es el que se refiere a la gestion de los re-
cursos hidricos, a la que ya hemos hecho referencia en un momento anterior. En un
territorio insular dominado por el clima mediterraneo, donde por lo tanto el agua es
un bien escaso, la gestion eficiente de tal recurso constituye desde luego una de las
primeras preocupaciones de los ciudadanos, y una de las principales prioridades en
la actuacion de los poderes publicos. Este ano, como ya sucediera en otros anteriores,
de nuevo se han dedicado importantes esfuerzos y recursos econémicos a mejorar las
infraestructuras de suministro de agua potable y el tratamiento de las aguas residuales.
En este sentido, frenar las pérdidas en la red de distribucion y garantizar la reutiliza-
cioén de las aguas residuales o, en su caso, las buenas condiciones de los vertidos, cons-
tituyen algunas de las tareas mas relevantes a los que tradicionalmente se viene enfren-
tando la Administracién autonémica. Otro conflicto habitual es el que se refiere a la
gestion de los residuos, particularmente los generados por la construccién. La existen-
cia de un importante volumen de residuos que no llega a las plantas de tratamiento,
con las consecuencias que ello supone de proliferacion de los vertederos ilegales, es
uno mas de los problemas que normalmente centran la atencion de la Administracién
ambiental. Hay que decir que en este ambito se han producido avances muy considera-
bles, si bien ultimamente parece que la crisis econémica se ha convertido en la excusa
perfecta para volver a ciertas practicas que habian conseguido superarse, a antiguas
estrategias de abaratamiento de costes a cuenta de evitar los gastos que implica el trata-
miento requerido de los residuos.

Sin embargo, por encima de los anteriores conflictos, y de algunos otros que tam-
bién podrian senalarse, sigue primando el que se puede denominar —asi lo hemos
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hecho ya otras veces— «conflicto territorial». No hace falta insistir ahora en cual es la
esencia de ese conflicto, nacido de la pugna entre dos intereses bien conocidos: los
intereses econémicos, por un lado, generalmente vinculados en las Islas Baleares a
actuaciones urbanisticas de transformacion del suelo; y los intereses ambientales, por
otro lado, movidos de manera especial por la intensa percepcién de finitud territorial
que es caracteristica de los espacios insulares. Si hay que insistir, en cambio, en una
idea que ya ha aparecido mas arriba, Ia que se refiere al singular vigor con el que suele
manifestarse dicho conflicto en épocas de crisis como la actual, pues entonces es facil
que el protagonismo ganado por los asuntos econémicos pueda repercutir en detri-
mento del valor de los intereses ambientales. Precisamente, el anio 2010 nos ha dejado
un perfecto ejemplo de lo que ahora decimos, de modo que su exposicion podra valer
para tener una idea muy aproximada del estado del «conflicto». En este caso, en con-
creto, la pugna entre las fuerzas o intereses a los que antes aludiamos se ha desatado a
raiz de la autorizaciéon otorgada para la construccion de un campo de golf —campo de
golf de Son Bosc— en el término municipal de Muro, muy cerca del parque natural de
s’Albufera. Una autorizacion, todo hay que decirlo, directamente dada a través de una
ley del Parlamento autonémico.

Asi es, el dia 27 de julio de 2010 el Parlamento de las Islas Baleares aprobaba una
ley (Ley 9/2010) destinada especificamente a facilitar la ejecucion del referido campo
de golf. Conviene indicar, para ser precisos, que el proyecto de construcciéon del cam-
po de golf ya contaba con un dilatado historial administrativo, habiéndose iniciado la
tramitacion en el ano 1998, pero también es cierto que la ley citada ha supuesto un
impulso decisivo para su construccion, al haberla declarado expresamente de «interés
auton6émico». Y mas adn, al haber derogado de forma también expresa, en todo aque-
llo que pudiera afectar a la finca objeto del proyecto, un anterior Acuerdo del Consejo
de Gobierno —26 de febrero de 2010- que ordenaba el inicio del procedimiento de
elaboracion del plan de ordenacion de los recursos naturales del parque de s’Albufera.
Como es facil imaginar, esta manera de proceder ha provocado un importante de-
bate en la sociedad, dividida entre aquellos que aplauden los efectos favorables —en
términos econémicos— de la construcciéon del campo de golf, por su potencial inver-
sor y de mejora de la oferta turistica de la zona, y aquellos otros que denuncian las
consecuencias desfavorables —en términos ambientales— de dicha construccién, por
su impacto negativo sobre los valores naturales del parque de s’Albufera. Esa misma
divisién, por otra parte, ha quedado claramente reflejada en las instancias politicas,
como asi lo acreditan los acontecimientos previos y posteriores a la aprobacion de la
Ley 9/2010. De entrada, hay que saber que la ley no responde a una iniciativa del Go-
bierno autonémico, sino a una proposicion de ley presentada por la oposicion, esto es,
el Partido Popular. Dicha proposicién, sin embargo, sélo ha podido prosperar y salir
adelante gracias al apoyo recibido de Unié Mallorquina, es decir, al apoyo prestado por
un antiguo socio del Gobierno. Y lo que es atin mds paraddjico, al apoyo prestado por
un socio del Gobierno que antes de la remodelacion efectuada por el Presidente de la
Comunidad (véase lo dicho en el epigrafe dedicado a la organizacién) tenia atribuida,
curiosamente, la responsabilidad sobre la Consejeria de Medio Ambiente. Por su par-
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te, el Ejecutivo balear no ha tardado en reaccionar. Es mas, podria decirse que su res-
puesta se produjo incluso con cardcter preventivo, pues algunos dias antes de que se
aprobara la Ley 9/2010 el Consejo de Gobierno, a instancias de la nueva Consejeria de
Medio Ambiente y Movilidad, acordaba iniciar el procedimiento para la ampliacion de
la zona de especial proteccion para la aves (ZEPA) de s’Albufera de Mallorca, interfirien-
do asi la ejecucion del campo de golf. A resultas de esto, precisamente, ya aprobada la
Ley 9/2010 e iniciadas las obras de construccion por parte de la empresa promotora,
la Consejeria de Medio Ambiente y Movilidad ha ordenado la paralizacion cautelary la
apertura de un expediente sancionador contra dicha empresa.

En definitiva, es facil apreciar lo singular del asunto, en el que Parlamento balear,
por un lado, allana la construccién del campo de golf, y el Gobierno autonémico, por
otro, se opone a su ejecucion. En el primer caso priman los intereses econémicos, ob-
viamente, y en el segundo los de caracter ambiental. El resultado, finalmente, es una
curiosa forma de manifestarse la pugna entre unos y otros, pero que sirve —como ya
dijimos— de perfecta muestra o ejemplo de uno de los conflictos ambientales que con
mayor intensidad se revela en las Islas Baleares.

II. APENDICE INFORMATIVO

1. Departamento del Gobierno autonémico competente en materia de medio
ambiente:

Consejeria de Medio Ambiente y Movilidad. Titular: Sr. Gabriel Vicens Mir.

1.1.  Estructura interna

Secretaria General. Titular: Sra. Joana Campomar Orell.

Direccion General de Cambio Climatico y Educacion Ambiental: Sr. David Abril
Hervas.

Direccién General de Biodiversidad. Titular: Sr. Vicenc¢ Vidal Matas.

Direccién General de Movilidad. Titular: Sr. Antoni Verger Martinez.

Direccién General de Ordenacion del Territorio. Titular: Bernat Aguil6 Siquier.

Direccion General de Transporte Aéreo y Maritimo. Titular: Sra. Joana Amengual
Bibiloni.

Direccion General de Recursos Hidricos. Titular: Sr. Antoni Rodriguez Perea.

1.2.  Entes instrumentales dependientes o vinculados a la Consejeria de Medio
Ambiente

A) Entes institucionales:
Agencia Balear del Aguay de la Calidad Ambiental (ABAQUA)
Instituto Balear de la Naturaleza (IBANAT).
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Espacios de Naturaleza Balear.
Servicios de Informacion Territorial de las Islas Baleares, SA (SITIBSA).
Servicios Ferroviarios de Mallorca (SFM).
Tranvia de la Bahia de Palma, SA.
B) Consorcios:
Consorcio de aguas
Consorcio Aubarca-Es Verger.
Consorcio de Recuperacion de la Fauna de las Islas Baleares (COFIB).
Consorcio de la Gola.
Consorcio Mirall Pollensa.
Consorcio Mirall Sa Pobla.
Consorcio Mirall Inca.
Consorcio de Transportes de Mallorca.
Consorcio de Movilidad para Ibiza.
Consorcio Parque de las Estaciones.

Consorcio para la Reconversion Territorial y Paisajistica de determinadas
zonas de la isla de Ibiza.

2. Normativa
2.1. Normas legales

Decreto-ley 1/2010, de 26 de marzo, de medidas urgentes relativas a determinadas
infraestructuras y equipamientos de interés general (convalidado por decision del Par-
lamento de las Islas Baleares de 27 de abril de 2010).

Ley 4/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para el impulso de la inversién en
las Islas Baleares.

Ley 8/2010, de 27 de julio, de medidas para la rehabilitacion integral de la Playa de
Palma.

Ley 9/2010, de 27 de julio, de declaracién de interés autonémico de la construc-
cién del campo de golf de «Son Bosc» en Muro.

Ley 10/2010, de 27 de julio, de medidas urgentes relativas a determinadas infra-
estructuras y equipamientos de interés general en materia de ordenacién territorial,
urbanismo y de impulso a la inversion.

2.2. Normas reglamentarias

612



XXV, Islas Baleares: La reorganizacion de la Administracion Ambiental

Decreto 3/2010, de 7 de febrero, del Presidente de las Islas Baleares, por el que se
determina la composicion del Gobierno y se establece la estructura de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Decreto 6/2010, de 7 de febrero, del Presidente de las Islas Baleares, por el que
se modifica el Decreto 11/2007, de 11 de julio, del Presidente de las Islas Baleares,
mediante el cual se establecen las competencias y la estructura organica bdsica de las
consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Decreto 39/2010, de 26 de febrero, por el que se crea el Consejo Asesor de la Ener-
gia.
Decreto 10/2010, de 9 de marzo, del Presidente de las Islas Baleares, mediante el

cual se establecen las competencias y la estructura organica basica de las consejerias de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Decreto 48/2010, de 26 de marzo, por el que se modifica el Decreto 115/2005, de
11 de noviembre, mediante el cual se establece la organizacién y el régimen juridico
de la Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental.

Decreto 57/2010, de 16 de abril, mediante el cual se desarrollan y complementan
diversas disposiciones reglamentarias establecidas en el Real Decreto 102/2007, de 20
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones térmicas en los edificios
(RITE).

Decreto 59/2010, de 23 de abril, de modificacion del Decreto 129/2002, de 18 de
diciembre, de organizacién y régimen juridico de la Administraciéon Hidraulica de las
Islas Baleares.

Decreto 18/2010, de 4 de junio, del Presidente de las Islas Baleares, por el que se
determina la composicién del Gobierno y se modifica el Decreto 10/2010, de 9 de
marzo, mediante el cual se establecen las competencias y la estructura organica basica
de las consejerias de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de las Islas Balea-
res.

Decreto 69/2010, de 4 de junio, por el que se regula la autorizacion y registro de
parques zoologicos en las Islas Baleares.

Decreto 27/2010, de 10 de junio, del Presidente de las Islas Baleares, por el que
se modifica el Decreto 10/2010, de 9 de marzo, del Presidente de las Islas Baleares,
mediante el cual se establecen las competencias y la estructura organica basica de las
consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Decreto 104/2010, de 10 de septiembre, mediante el cual se regula la autorizacién
y el régimen de funcionamiento de los organismos de control para la atmésfera y se
crea el registro.

Decreto 106/2010, de 24 de septiembre, sobre traspaso a los Consejos Insulares de
las funciones y servicios inherentes a las competencias propias de estas instituciones
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insulares que actualmente ejerce la Administracion de la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares en materia de caza y regulacion, vigilancia y aprovechamiento de los
recursos cinegéticos, asi como también de la pesca fluvial.

3. Otras disposiciones y actos

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 26 de febrero de 2010, sobre el inicio del
procedimiento de elaboracion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de
«S’Albufera de Mallorca» (Mallorca).

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 30 de abril de 2010, por el que se impulsa la implanta-
cion del coche eléctrico dentro del ambito de las Islas Baleares.

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 9 de julio de 2010, sobre la ampliacion de la zona de
especial proteccion para las aves (ZEPA) de «S’Albufera de Mallorca».

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 24 de septiembre de 2010, sobre la aprobacién de lista
de lugares de importancia comunitaria (LIC) en cuanto al hdbitat «balsas temporales medite-
rraneas».
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