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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

El ruido ensordecedor que esta generando la crisis econémica va dejando a la poli-
tica ambiental en un lugar muy alejado de los problemas que padece la sociedad y que
los Gobiernos tratan de gestionar. Las paginas que siguen demuestran que en el
ambito publico se mantienen actuaciones imprescindibles para justificar el pulso de
un Departamento que lleva el nombre de Medio Ambiente. Volvemos aparentemente
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a la situacion de los ochenta, cuando la creacion de un puesto de trabajo justificaba
cualquier sacrificio ambiental. En la CAPV, esto no esta sucediendo, afortunada-
mente, porque se ha pagado muy caro el periodo de industrializacién desbocada y la
economia esta girando de los poligonos industriales a los parques tecnologicos.
Ademas, las politicas de energias renovables siguen lentamente mejorando nuestros
datos de sostenibilidad.

Un dato politico de relevancia es el adelanto electoral decidido por el Gobierno
del PSOE y que ha traido consecuencia un Gobierno monocolor del PNV. Todavia
estan algunos cargos sin nombrar. En todo caso, habra cambios dentro de lo que
permita el monografico recuperaciéon econoémica.

El ano pasado ya hablamos del sesteo de los grupos ecologistas. Pues bien, el ano
que analizamos parece que estan narcotizados, no tienen ninguna presencia social
fuera de las imprescindibles para recibir las subvenciones pertinentes. En el apartado
de problemas hemos colocado los nuevos, aunque otros permanecen. Por ejemplo, en
Guiptzcoa la recogida selectiva de basuras por el sistema conocido como puesta a
puerta (PaP) estd generando conflictividad social, aunque leve por el momento.

Finalmente, una reivindicacion histoérica de grupos ecologistas y de gran parte de
la sociedad era el cierre de la central nuclear de Santa Maria de Garona, cosa que se
ha hecho. La preocupacién vasca se derivaba de que los afectados por un eventual
accidente eran alaveses.

2. LA LEGISLACION

2.1. DECRETO NUM. 3/2012, DE 31 DE ENERO, DE AYUDA PARA LA PARTICIPACION EN LA
PRODUCCION AGRARIA ECOLOGICA!

Mediante el Reglamento (CE) 1290/2005, de 21 de junio, se cre6 el Fondo Euro-
peo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), por el cual se financia «la contribucion
financiera de la Comunidad en favor de los programas de desarrollo rural realizados
de conformidad con Ia legislaciéon comunitaria relativa a la ayuda al desarrollo rural»
(art. 4). Este fue desarrollado por el Reglamento (CE) 1698/2005, de 20 de septiem-
bre, por el que se desarroll6 las normas generales relativas al FEADER establecidas.
De acuerdo con éste, el FEADER interviene en los Estados miembros a través de los
Programas de Desarrollo Rural que contienen un informe sobre los ejes y las medidas
propuestas, asi como un plan de financiacién, entre otros aspectos (arts. 15y 16).

Con base en lo anterior, la CAPV aprob6 su Programa de Desarrollo Rural para
el periodo 2007 — 2013, en el que la «<mejora del medio ambiente y del entorno
rural» fue establecida como uno de sus ejes de medidas (aptdo. 5.3.2). Dentro de
este eje se programo la concesion de «ayudas agroambientales», con las que se

1. BO. Pais Vasco 14 febrero 2012, nim. 32, pg. 694.
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financian los gastos en que incurran los agricultores que voluntariamente suscriban
compromisos agroambientales en las zonas de explotacion agricola. Posterior-
mente, mediante el Decreto 203/2008, de 2 de diciembre, se establecio el
Programa Bikain, por medio del cual se conceden dichas ayudas, pero éste dejo
fuera algunos productos ecologicos con lo que se presentd una «situacion de discri-
minaciéon injustificada». Ademas, alli se estableci6 una prima unitaria Ginica para
cada programa de calidad, calculada sobre los costes de control y certificacion esta-
blecidos para cada producto, que no se considera adecuado para la produccion
agraria ecolbgica, ya que ésta comprende productos de especies muy variadas, con
costes de control y certificacion también muy variados.

En éste Decreto se establecié un régimen de subvenciones no reintegrables para
la concesion de las ayudas agroalimentarias que engloba a todos los productos ecol6-
gicos. En el Decreto 203/2008 se establecian unos criterios generales de valoracion,
a partir de los cuales se otorgaba un nimero de puntos a cada proyecto, de acuerdo
con los cuales variaba el porcentaje de los gastos subvencionables cubiertos entre el
0yel 70% (arts. 26, 27, 38 y 39). Mientras, en este nuevo Decreto se fijé un tope
maximo unico del 80% de los gastos subvencionables, sin que pueda superar los
3.000 euros (art. 7).

2.2. DECRETO 183/2012, DE 25 DE SEPTIEMBRE, REGULA LA UTILIZACION DE LOS SERVICIOS
ELECTRONICOS EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS MEDIOAMBIENTALES, ASI COMO
LA CREACION Y REGULACION DEL REGISTRO DE ACTIVIDADES CON INCIDENCIA
MEDIOAMBIENTAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO?

Como se menciona en la Exposicion de Motivos de este Decreto, el Departamento
de Medio Ambiente de la CAPV ya venia realizando acciones para promover la trans-
accion electronica de datos en lo concerniente al registro europeo de emisiones y
transferencia de contaminantes (2003) y los documentos correspondientes a la
gestion de residuos (2005). A partir de 2006, comenz6 a desarrollarse el «Lenguaje de
Intercambio Electrénico Ambiental denominado E3L», para estandarizar la tipologia
y formato de la informacién ambiental solicitada por la Administracién. Partiendo de
dichos antecedentes, este Decreto busca «dar un tltimo impulso al Sistema de Gestion
Integral de la Informacion Medioambiental (Sistema IKS-eeM) y al Sistema de
Gestion Integral de la Informacion Medioambiental (Sistema IKS-eeM), regulandolo
y unificandolo. En consecuencia, con su aprobacion, este sistema pasa a aplicarse «a
todos los procedimientos administrativos del area de medio ambiente competencia
del Gobierno Vasco», lo cuales se encuentran recogidos en su Anexo I (art. 5).

Con ello se consigue una gestion mas eficiente de los diversos tramites en materia
ambiental, lo que redunda en una mejor ejecuciéon del Derecho ambiental en la
CAPV. Ademas, cabe resaltar que asi se logra una ejecuciéon mas sostenible de dicha

2. BO. Pais Vasco 3 octubre 2012, nim. 193, pg. 4374,
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normativa, evitando el desperdicio de papel y reduciendo los desplazamientos que
requiere su ejecucion por los medios tradicionales. De esa forma se pone en conso-
nancia los objetivos del Derecho ambiental con sus medios de ejecucion, lo que da
coherencia al sistema y sirve como ejemplo para los destinatarios de las normas.

2.3. DECRETO 211/2012, DE 16 DE OCTUBRE, QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE PLANES Y PROGRAMAS (EAE)?®

Esta es la norma aprobada en 2012 con mayor relevancia en materia medioam-
biental dentro de la CAPV, ya que con ella se actualiza la integracion de las conside-
raciones ambientales dentro de los planes y programas que lleve a cabo la Adminis-
tracion, a la que le corresponde la mayor parte de la obligacion de velar «por la
utilizacion racional de todos los recursos naturales», establecida en el art. 45 CE.

En primer lugar, debemos tener en cuenta que el 6rgano promotor, que es al que le
corresponde formular y/o aprobar un plan o programa con un eventual impacto
ambiental relevante, debera dirigirse al 6rgano ambiental —que es el competente para
realizar la EAE~ para consultar si el plan o programa requiere EAE, facilitando informa-
cion sobre sus objetivos, su ambito de aplicacion, las acciones que se contemplan, su loca-
lizaciéon y una descripcion de las caracteristicas del ambito de aplicacion (Decreto
211/2012, art. 5.2). A partir de ello, se determinara si el plan o programa requiere EAE,
de acuerdo con los criterios establecidos en el Anexo III, mediante Resoluciéon que
debera notificarse y publicarse por medios electronicos (Decreto 211,/2012, art. 5.3 —.5).

Este paso preliminar se asemeja al analisis que debera realizar el 6rgano promotor
en el ambito estatal, con base en el cual el Ministerio de Medio Ambiente —que es el
organo ambiental a este nivel- determina si se requiere EAE. Ademas, los criterios por
los que utilizados son practicamente iguales (Decreto 211/2012, Anexo III; y Ley
9/2006, arts. 4y 17, y Anexo II).

Dicha Resolucion de inicio al procedimiento de EAE, tras lo cual el 6rgano promo-
tor debe presentar el documento de inicio, que debe contener la informacion esta-
blecida en el art. 8 del Decreto 211/2012 y, una vez recibida, corresponde al érgano
ambiental realizar las consultas preceptivas, teniendo en cuenta la «propuesta de rela-
cion de publico interesado» definida por el promotor en el documento de inicio
(Decreto 211/2012, art. 9).

A nivel estatal, debe realizarse una actuacion similar, por la que el promotor comu-
nica al Ministerio la iniciacién del procedimiento de EAE (Ley 9/2006, art. 18). Sin
embargo, en la CAPV se ha determinado de forma mas extensa, profunda y detallada
el contenido del documento de inicio. Ademas, la norma estatal no prevé un tramite
de consultas en esta etapa, lo que fue introducido por el legislador autonémico, para
reforzar «la transparencia y la participacion ciudadana», como se senala en la Exposi-
cion de Motivos del Decreto 211/2012.

3. BO. Pais Vasco 21 noviembre 2012, nam. 225, pg. 5126.
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A continuacion, el 6rgano ambiental debe elaborar el «documento de referencia» en
el que «se determinara la amplitud y nivel de detalle del informe de sostenibilidad
ambiental» (Decreto 211/2012, art. 10.1). El procedimiento podra terminar aqui, en caso
de que se compruebe la ausencia de impacto ambiental del plan o programa mediante
resolucion motivada (Decreto 211/2012, art. 10.1), que debera notificarse y publicarse a
través de medios electronicos (Decreto 211/2012, art. 10. 2'y.3). En caso contrario dicho
documento «debera tenerse en cuenta por el 6rgano promotor en la elaboracion del plan
o programa y su contenido debera integrarse tanto en el plan o programa como en el
informe de sostenibilidad ambiental» (Decreto 211,/2012, art. 10.2).

Esta fase también se asemeja a la establecida en la norma estatal (Ley 6/2006, arts.
18-19) pero, al igual que en la fase anteriormente mencionada, el legislador vasco ha
determinado con mayor detalle el contenido del «documento de referencia»
(Decreto 211/2012, Anexo I). Adicionalmente, la norma estatal no prevé la posibili-
dad de terminar el procedimiento de EAE en este punto.

Una vez agotada esta fase, el 6rgano promotor debe elaborar el «informe de soste-
nibilidad ambiental», «conforme al contenido del documento de referencia», en el
que «se identificaran, describiran y evaluaran las alternativas técnica economica y
ambientalmente viables, que permitan desarrollar los objetivos del plan, asi como sus
probables efectos significativos sobre el medio ambiente» (Decreto 211/2012, art.
11.1). Dicho informe debera comprender el contenido mencionado en el Anexo II,
«con el nivel de detalle y con las especificaciones que determine el documento de
referencia» y sera sometida a informacién publica y consulta por el mismo érgano

promotor (Decreto 211/2012, arts. 11.2,.3y 12).

De acuerdo con la Ley estatal se debe realizar un informe similar, que también
debera ser sometido a consultas por promotor, el cual debera responder motivada-
mente a las observaciones y alegaciones que se presenten, a partir de lo cual debera
elaborar un documento en el que se especifique la manera en que las consultas fueron
tenidas en cuenta (Ley 9/2006, arts. 20-21). No obstante, en la CAPV dicho informe
tiene algunos requisitos de contenido adicionales, como: la definicion de las unidades
ambientales homogéneas del territorio y la valoraciéon de su calidad ambiental; un
programa de supervision de los efectos tanto positivos como negativos; la cartografia
de algunos de los elementos del informe; un «resumen no técnico de la informaciéon
facilitada»; y un informe sobre la viabilidad econémica de las medidas preventivas
escogidas [Decreto 211/2012, Anexo I, literales f), g), 1), m) yn)].

A partir del informe de sostenibilidad, el 6rgano ambiental elaborara la «<memoria
ambiental» en la que se evalaa: el informe de de sostenibilidad, el proceso de evalua-
cion, los resultados de los tramites de informacion y consulta, los cambios realizados,
el plan de seguimiento ambiental, asi como la integraciéon de los aspectos ambienta-
les en el plan y las medidas preventivas o compensatorias adoptadas, entre otras
(Decreto 211/2012, art. 12.1 -.3 y Anexo IV). Con base en dicha memoria, el promo-
tor debe elaborar una propuesta de plan o programa y, en caso de apartarse de ésta,
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debera motivarse la Resolucion por la que se apruebe definitivamente el plan o
programa (Decreto 211/2012, art. 13. 4 -.6). Una vez aprobado el plan o programa
debera ser publicado a través de medios electronicos, detallando la forma en que se
incorporaron los aspectos medioambientales, los resultados de las consultas y las razo-
nes para elegir la opcion tomada (Decreto 211/2012, art. 15).

La Ley estatal prevé un procedimiento similar en esta fase, pero aqui la memoria
ambiental es elaborada «conjuntamente» por el 6rgano promotor y el Ministerio (Ley
9/2006, art. 22) y, a partir de todo lo anterior, el primero presenta una propuesta de
plan o programa (Ley 9/2006, art. 23) que se hara publica (Ley 9/2006, art. 24). No
obstante, aqui no se establece el deber de motivar la Resolucién aprobatoria en caso
apartarse de la memoria ambiental.

Adicionalmente, la norma vasca prevé que en caso de que en el tramite del plan o
programa se acuerden «modificaciones que pudieran tener efectos significativos sobre
el medio ambiente no evaluados», éstas deberan ser comunicadas al 6rgano ambien-
tal, el cual determinara si pueden tener «efectos significativos sobre el medio
ambiente» y resolvera si debe abrirse un nuevo periodo de consultas e informaciéon
publica (Decreto 211/2012, art. 14), lo que no esta previsto en la norma nacional.

Durante la ejecucion del plan o programa, el 6rgano promotor estara encargado
del seguimiento de los efectos ambientales significativos, los cuales deberan ser noti-
ficados al 6rgano ambiental, junto con las posibles propuestas para evitarlos (Decreto
211/2012, art. 16). En la CAPV se determina con mayor especificidad el papel de cada
organo, ya que en la Ley 9/2006 s6lo se senala que el seguimiento quedara a cargo del
o6rgano promotor, con la «participacién» del Ministerio (art. 25).

En general, vemos que la ley vasca determina de forma mas extensa y precisa el
contenido de los diversos actos y documentos que forman parte del procedimiento de
EAE. Por otro lado, se permite la participaciéon publica en una etapa mas temprana,
de acuerdo con los objetivos mencionados en su Exposicion de Motivos. Asi que esta
norma contiene un régimen de participacion mas amplio que el estatal, el cual —segtin
el analisis de JARIA I MANZANO- «es particularmente generoso y permite tanto la inci-
dencia de los ciudadanos en el contenido del plan o programa evaluado, como su
fiscalizacion posterior»’. Ademas, vemos que en la norma vasca la publicidad de las
actuaciones debe realizarse siempre por medios informaticos, lo que resulta mas
eficaz y sostenible, ademas de necesario para «incorporar la tele-tramitacién», que es
uno de los objetivos mencionados en la Exposicion de Motivos del Decreto 211/2012.

Aparte, se debe tener en cuenta que las disposiciones finales primera y segunda
modificaron los apartados A y B del anexo I de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, Gene-
ral de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, con lo que se modificé el
ambito de aplicacion de la evaluacion ambiental de planes y programas y de la evalua-

4. JARIA I MANZANO, Jordi, «La participacion del pablico en la evaluacion ambiental estratégica», Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, No. 11, 2007, ps. 213-222.
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ci6on ambiental de proyectos. Con ello, se ha hecho uso de la autorizacion al Consejo
de Gobierno para modificar los listados de actividades, proyectos, planes y programas
contenidos en los anexos de la citada norma, recientemente establecida en el art. 82
de la Ley 7/2012. Con ello, la regulacién vasca se aproxima a la estatal, en la que
puede determinarse los tipos de planes o programas que requieren EAE mediante
Real Decreto, a propuesta conjunta del ministerio promotor y del Ministerio de Medio
Ambiente (Ley 9/2006, art. 17.3).

Por altimo, debemos tener en cuenta que la disposicion adicional tercera prevé la
posibilidad de utilizar entidades de control ambiental en la tramitaciéon de los proce-
dimientos de EAE «como medida de fomento de la actividad econémica», lo que se
desarrolla el Decreto que analizaremos a continuacion.

2.4. DECRETO NUM. 212/2012, DE 16 DE OCTUBRE. LEY 212/2012, DE 16 OCTUBRE. REGULA LAS
ENTIDADES DE COLABORACION AMBIENTAL Y (ECA) SE CREA EL REGISTRO DE ENTIDADES DE
COLABORACION AMBIENTAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PATS VASCO®

Este Decreto desarrolla expresamente la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, que
busca «facilitar la libertad de establecimiento de los prestadores y la libre prestacion
de servicios, simplificando los procedimientos y fomentando, al mismo tiempo, un
nivel elevado de calidad en los servicios [...]» y prevé que «[l]as Administraciones
Puablicas revisaran los procedimientos y tramites aplicables al establecimiento y la pres-
tacion de servicios con el objeto de impulsar su simplificaciéon (Ley 17/2009, arts. 1y
17.5). Para ello crea y regula las «entidades de colaboracién ambiental» (ECA),
que —de acuerdo con lo mencionado en su Preambulo- «se configuran en piedra
angular de los procedimientos ambientales y podran [...] optar a la realizacion de
actuaciones de verificacion, validacion y control de actividades». Cabe resaltar el
caracter novedoso de este Decreto y las entidades creadas a través suyo, siendo el
primero en establecerlas en Espana. Por ello, debera prestarse atencion a su ejecu-
cion, ya que ello constituira el punto de referencia y la base de los nuevos desarrollos
que puedan darse en esta direccion.

Las ECA se clasifican en «entidades de validacién ambiental» y «entidades de
control ambiental». Las primeras podran llevar a cabo: a) la «[v]alidacion docu-
mental de los requisitos y datos necesarios para la solicitud de autorizaciones
ambientales, renovaciones de autorizacién, tramitacion de subvenciones y verifica-
cion de actividades»: y, b) la «[v]erificacion en dependencias de la actividad de la
adecuacion de los equipos y/o instalaciones a los requisitos establecidos en dichas
autorizaciones, tramitaciones administrativas o en la normativa ambiental aplica-
ble». Mientras, las entidades de control llevaran a cabo la «toma de muestras, medi-
cionesy analisis, para la evaluaciéon de conformidad de los distintos controles y veri-
ficaciones de funcionamiento a realizar a lo largo de la vida 1til de la actividad».

5. BO. Pais Vasco de 21 noviembre de 2012, No. 225, pg. 5126.
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Ambas actuaran previa solicitud de la promotora de la actividad que requiera la
autorizacion, la comprobacion del cumplimiento de los requisitos determinados en
la autorizacion o de la titular de la actividad de la que hay que tomar las muestras,
mediciones o analisis. Estas también podran actuar a instancias de la administra-
cion (Decreto 212/2012, art. 4).

Adicionalmente, se establece que las promotoras de una de las actividades enume-
radas en el art. 7 estardn obligadas a solicitar los servicios de una ECA (art. 6.2).
Dichos tramites comprenden actuaciones desarrolladas en el marco de procedimien-
tos de: «concesion de autorizacion ambiental integrada»; «evaluacion de impacto
ambiental»; «autorizaciéon y comunicaciéon en materia de residuos»; «autorizacion y
comunicacion en materia de contaminacion atmosférica»; «autorizacion de emision
de gases de efecto invernadero y modificaciones que afecten a las emisiones autoriza-
das»; y, la «concesion de etiqueta ecologica de la Union Europea». Asimismo, actua-
ran de forma obligatoria para verificar y validar los datos de las actividades sujetas al
«Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes» (art. 7).

Por otra parte, este Decreto establece los requisitos que deben cumplir las ECA
(art. 9), sus obligaciones (art. 16), sus competencias (art 20), el régimen sancionador
aplicable (arts. 21 y 22), las obligaciones y derechos de Ia titular de la actividad sujeta
a la validacion y verificacion (art. 10) y crea el Registro de Entidades de Colaboracion
Ambiental de la CAPV, en el que se inscribiran las ECA «a los tnicos efectos de publi-
cidad» (arts. 14y 15). Dicho Registro se encuentra adscrito al Departamento que tiene
atribuidas las competencias en materia de medio ambiente del Gobierno Vasco, el que
también le corresponde ejercer la vigilancia, control e inspeccion, asi como la potes-
tad sancionadora (arts. 3y 14).

Todos los tramites en los que participen las ECA se llevaran a cabo mediante el
Sistema de Gestion Integral de la Informaciéon Medioambiental (Sistema IKS eeM)
regulado en el Decreto 183/2012, de 25 de septiembre (art. 23).

2.5. DECRETO 213/2012, DE 16 DE OCTUBRE, SOBRE CONTAMINACION ACUSTICA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO®

La CAPV es lanovena CCAA en desarrollar una regulacion sobre la contaminacién
acustica de manera especifica, después de Andalucia’ Aragén®, Cataluna®, la Comuni-

6. BO. Pais Vasco 16 noviembre 2012, nim. 222, pg. 5056; rect. BO. Pais Vasco, num. 252, pg. 5930.

7. Decreto nim. 6/2012, de 17 de enero, aprueba el Reglamento de Proteccién contra la Contaminacién
Acutstica en Andalucia, y modifica el Decreto 357/2010, de 3 de agosto de 2010, que aprueba el Regla-
mento para la Proteccion de la Calidad del Cielo Nocturno frente a la contaminacion luminica y el esta-
blecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética.

8. Ley 7/2010, de 18 de noviembre, Ley de Contaminacién Actistica de Aragén.

9. Ley16/2002, de 28 de junio, Ley de Contaminacién Actstica de Cataluna; Decreto 176/2009, de 10 de
noviembre, Reglamento de proteccion contra la contaminacion acistica de Cataluna; y, Decreto
245/2005, de 8 de noviembre, fija los criterios para la elaboracion de los mapas de capacidad actstica.
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dad Valenciana', Galicia'!, Islas Baleares'?, Madrid"” y Navarra'*. Sin embargo, solo
seis de las anteriores se encuentran vigentes, ya que la normativa gallega ha sido dero-
gada por la Ley 12/2011, de 26 de diciembre, asi como la de la CCAA de Madrid, que
se ha acogido al régimen juridico definido por la legislacion estatal, de acuerdo con
los arts. 1y 2 del Decreto 55/2012, de 15 de marzo.

En relacion con las demas normas autonémicas sobre contaminacién acustica,
cabe resaltar la distribucién competencial establecida en el Decreto 213/2012, por la
que asumen competencias sobre la materia los 6rganos comunes de la CAPV, las Dipu-
taciones Forales y los Municipios. Esto no es ninguna novedad, ya que responde al
régimen de competencias propio de la CAPV, establecido en la Ley 27/1983, de 25 de
noviembre, y traspuesto al ordenamiento medioambiental con el art. art. 7 de la Ley
3/1998, de proteccion del medio ambiente de la CAPV. En la CCAA de Aragon las
competencias sobre la materia también se encuentran divididas en tres niveles, pero
las Comarcas desempenan una papel minasculo en comparacion con los 6rganos
autonémicos y municipales (Ley 7/2010, arts. 4-6). Mientras, en la CAPV hay un
reparto competencial mas simétrica entre los tres niveles. En las demas CCAAs estas
competencias estan en cabeza de los 6rganos autonémicos y municipales tinicamente,
como en la Comunidad Valenciana (Ley 7/2002, arts. 3, 4 y 6) y en Andalucia
(Decreto 6/2012, art. 4).

En atencién a este singular reparto competencial se ha creado la Comision
Técnica de Evaluaciéon Actstica de Euskadi, encargada de «la resolucion de las discre-
pancias que se puedan suscitar entre las distintas Administraciones competentes en la
elaboraciéon de la planificacién y gestion actstica» (Decreto 213/2012, art. 7.1). Esta

10. Ley 7/2002, de 3 de diciembre, de Proteccién contra Contaminacion Acustica de Comunidad Valen-
ciana; Decreto 43,/2008, de 11 de abril, modifica el Decreto 19/2004, de 13 de febrero de 2004, del
Consell, por el que se establecen normas para el control del ruido producido por los vehiculos a
motor, y el Decreto 104/2006, de 14 de julio de 2006, del Consell, de planificacion y gestion en mate-
ria de contaminacion acustica; Decreto 104/2006, de 14 de julio, planificacién y gestion en materia de
contaminacion acustica; y, Decreto 266/2004, de 3 de diciembre, establece normas de prevencion y
correccion de la contaminacion acustica en relaciéon con actividades, instalaciones, edificaciones,
obras y servicios.

11. Ley 7/1997, de 11 de agosto, de proteccién contra la contaminacién actstica (Derogada por disp.
derog. Unica.2 de Ley nam. 12/2011, de 26 de diciembre); y, Decreto 150/1999, de 7 de mayo, Regla-
mento de protecciéon contra la contaminacién acustica (Derogado por disp. derog. Unica.2 de Ley
num. 12/2011, de 26 de diciembre).

12. Ley 1/2007, de 16 de marzo, de Contaminacién Acustica de Illes Balears; y, Decreto 20/1987, de 26 de
marzo, de medidas de protecciéon contra la contaminacion acustica.

13. Decreto 55/2012, de 15 de marzo, que establece el régimen legal de proteccion contra la contamina-
cion acustica en la Comunidad de Madrid.

14. Resolucion 1120/2012, de 13 de noviembre, aprueba la delimitacion inicial de las areas acusticas inte-
gradas en el ambito territorial de los Mapas Estratégicos de Ruido de Navarra, correspondientes a la
primera fase de aplicacion de la Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y
gestion del ruido ambiental, y las limitaciones actsticas que les son de aplicacion a los nuevos desarro-
llos urbanisticos; y, Resolucion 1328/2010, de 3 de septiembre, aprueba el segundo Mapa Estratégico
de Ruido de la Aglomeracion Urbana de la Comarca de Pamplona, correspondiente a la segunda fase
de aplicacion de la Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido
ambiental.
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novedosa institucion puede servir de ejemplo a otras CCAAs, ya que, pese a que la
CAPV es la anica CCAA con este sistema de competencias, no es la Ginica en la que las
competencias en asuntos medioambientales se encuentran repartidas, pudiendo
surgir conflictos en su ejercicio. Incluso, podria servir de modelo para un ulterior
desarrollo legislativo a nivel estatal, como un paso previo a la resoluciéon de conflictos
por via jurisdiccional (art. 59 y ss., LOTC), con lo que se podria aliviar la carga a la
que esta actualmente sometido el TC.

En lo referente a la zonificacién acustica, en la CAPV se sigue, en lineas generales,
el criterio establecido a nivel estatal al determinar la areas acusticas «en atenciéon al
uso predominante del suelo», por lo que la areas definidas son muy similares (Real
Decreto 1367/2007, art. 5; y, Decreto 213/2012, art. 20). Ademas, los criterios para
determinar la inclusién de un sector del territorio en uno de los tipos de area acus-
tica definidos en los Anexos III y V de la norma vasca y estatal, respectivamente, son
practicamente iguales.

Por otra parte, los criterios de fijacion de objetivos de calidad actstica definidos en
los Anexos Iy II de estas normas presentan algunas diferencias, pero ambas estable-
cen unos valores «para areas urbanizadas existentes», que sirven de referencia para las
«areas acusticas para las que se prevea un futuro desarrollo urbanistico», cuyo limite
es 5 decibeles menos que las primeras. En todo caso, la norma vasca prevé un régimen
especial para «edificaciones destinadas a viviendas, usos residenciales, hospitalarios,
educativos o culturales», lo que la diferencia de la estatal (Real Decreto 1367,/2007,
art. 31; y, Decreto 213/2012, art. 14).

Por otro lado, el Decreto vasco de contaminacion acustica dispone que la supervi-
sion general, inspeccién, control y sancion de las actividades sujetas al régimen de
autorizacion corresponde a los érganos autonoémicos (art. 4, lits. k) y /), asi como a
los Municipios (art. 5, lits. ¢), k) y 1)). Teniendo en cuenta que el Decreto de contami-
nacion acustica y el de las ECA fueron aprobados simultaneamente, llama la atencién
que no se haya hecho referencia a estas Gltimas para llevar a cabo o colaborar a la
ejecucion efectiva de este tipo de labores; mas atn, si se tiene en cuenta que en otras
normas autondémicas, como la aragonesa, se ha dejado las tareas evaluacién acistica
en manos de personas fisicas o juridicas que se considere «competentes» para llevar a
cabo esa funcion (Ley 7/2010, art. 40). En todo caso, los 6rganos competentes podran
requerir los servicios de las ECA para llevar a cabo tales labores, en virtud de la clau-
sula residual establecida en el art. 6.3 del Decreto 212/2012.

3. ORGANIZACION

Mediante el Decreto del Lehendakari 5/2012, de 24 de febrero, se suprime el area
de actuacion «formacién agraria y nautico pesquera», antes inserta en el Departa-
mento de Medio Ambiente, Planificaciéon Territorial, Agricultura y Pesca, pasando a
formar parte del ambito competencial del Departamento de Educacién, Universida-
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des e Investigacion. Con ello se buscé «facilitar el desarrollo del programa politico del
Gobierno y conseguir la maxima eficacia y racionalidad en su accién».

Tras la toma de posesion del nuevo Gobierno del PNV, el Departamento respon-
sable pasa a denominarse de Medio Ambiente y Politica Territorial. Asi, el Decreto del
Lehendakari 20/2012, de 15 de diciembre, suprimi6 las funciones y areas de actua-
cion del Departamento de Medio Ambiente relacionadas con agricultura y pesca, €
intensifico lo concerniente a la politica territorial (art. 13). En consecuencia, esas
areas fueron suprimidas también del nombre del Departamento. Las nuevas areas son
las siguientes: a) Suelo y urbanismo; b) ferrocarriles: ¢) red viaria; d) transportes
terrestres, maritimos, fluviales y por cable; e) helipuertos y aecropuertos; y, f) puertos
y asuntos maritimos. Con ello se busc6 «realizar una adecuaciéon de la estructura
departamental de la Administracion y de la asignacion competencial entre los Depar-
tamentos de la misma establecida mediante el Decreto 4/2009, de 8 de mayo, para la
pasada legislatura, de manera que se garantice la continuidad de las tareas politico-
administrativas [...] y, ademas, se ordene el transito de la organizacion administrativa
anterior». Las areas relacionadas con el medio ambiente propiamente se mantuvieron
incolumes.

Si hablamos en términos clasicos, la Consejeria se descompone en tres Viceconse-
jerias: Medio Ambiente; de Planificaciéon Territorial y Aguas; y, Transportes y Obras
Publicas®.

4. EJECUCION
4.1. CAMBIO CLIMATICO

El 12 de diciembre de 2012 se public6 el inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) correspondiente al 2011, de acuerdo con el cual éstos disminuye-
ron en un 5% respecto al ano anterior, situandose, en valores absolutos, en 20,5 millo-
nes de toneladas frente a los 21,5 millones inventariados del ano 2010. Con ello, el
indice de referencia para el Protocolo de Kioto se sittia en -2,6% respecto del ano base
(1991), frente al objetivo +14% del Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico
en el periodo 2008-2012.

Este descenso de las emisiones GEI es consecuencia de la disminucion en el
consumo energético residencial e industrial, que a su vez responde a la crisis econo6-
mica. En todo caso, se debe tener en cuenta que el mayor descenso de emisiones se
produjo en el sector industrial, en el que estas han disminuido en un 41% con
respecto a 1991, en el que se ha producido una transformaciéon y cambio tecnolégico.
Mientras, el sector residencial ha aumentado sus emisiones directas un 22% desde
1990 y el sector servicios lo hecho en un 111%. No hay datos concretos sobre las

15. http://www.ingurumena.ejgo.euskadi.net/r49-orokorra/es/contenidos/institucion/1703/es_5149/es_medioam-
biente. himl
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emisiones provenientes del transporte, lo que muestra que la medicion de las emisio-
nes de fuentes difusas sigue siendo problematica.

El descenso de las emisiones frente al aumento del PIB (-5%, frente a +0,6%,
respectivamente) indica que se mantiene la tendencia (iniciada en 2002) de dismi-
nucion de la intensidad de emisiones de la CAPV.

4.2. CALIDAD DEL AIRE

El 10 de octubre de 2012 se public6 los datos sobre calidad del aire en la CAPV
correspondiente al 2011. Alli se expresan las mediciones de los niveles de concentra-
cion de los contaminantes regulados por la legislacion vigente, como el dioxido de
azufre, dioxido de nitrégeno, monoéxido de carbono, ozono y particulas en suspension
con diametro inferior a 10y 2.5, NH3, SH2 y BTX (benceno, tolueno y xileno).

Pues bien, de acuerdo con las mediciones realizadas, la calidad del aire en la CAPV
en 2011 ha sido «buena» o «admisible» el 98% de los dias, segtin se desprende de los
valores registrados diariamente en las 67 estaciones de medicion. Este porcentaje se
ubicé en el 95% en el ano 2005, 97% en 2008 y 2009 y 99% en 2010. El porcentaje de
dias en que la calidad del aire ha sido «mala», «<muy mala» y «peligrosa» también fue
positiva, correspondiendo a un 0,39% en 2011, en comparacién con el 1,5% en 2007.

La mayor fuente de contaminacién proviene del uso intensivo de vehiculos y la
mayoria de escenarios de calidad de aire baja se relaciona con la presencia de valores
altos de PM10 (particulas), NOX (6xidos de nitrogeno) y COVs. Vemos pues, que los
principales focos de contaminaciéon han ido trasladandose de la industria al trans-
porte, siguiendo asi la tendencia europea.

Por altimo, se debe tener en cuenta que el Gobierno Vasco destin6 una partida de
1.400.000 € para fomentar actuaciones de mejora de la calidad del aire y de reduc-
cion directa de emisiones GEI. Con ello se espera una reduccion anual de material
particulado de 590 kg como consecuencia de acciones que potencian el uso del trans-
porte publico y fomento de desplazamientos alternativos al vehiculo privado. Por otro
lado, se estima una reduccion total de la emision GEI de 1546 t COgeq/ano.

4.3. LA CALIDAD DEL AGUA

En el mes de mayo se publicé los informes de la Agencia Vasca del Agua corres-
pondientes a la campana 2011. De acuerdo con la evaluacién de estado/potencial
ecolégico, un 57% de los rios de la CAPV no alcanzan los objetivos medioambienta-
les, presentando el 25% un estado/potencial ecolégico moderado, mientras el 32%
presenta un estado/potencial ecolégico deficiente o malo. Mientras, la evaluacion del
estado ecologico de las aguas de transicion y costeras muestra que su calidad en los
altimos 3 o 4 anos es, en general, «<buena» o «muy buena» en mas del 90% de los
casos. Ahora bien, los casos en los que se ha visto regresiones temporales en el estado
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ecologico por lo regular han coincidido con dragados en estuarios. De acuerdo con
las investigaciones recabadas, estos elementos tardan entre 2 y 3 anos en recuperarse
de las presiones que representan dichos dragados, por lo que se calcula que éstos
pueden alcanzar un buen estado para 2015. Esto se refleja en la mejora sustancial en
los estuarios del Nervion interior y exterior, Butroe, Oka exterior, Lea, Deba, Urola,
Oria, Urumea y Bidasoa.

Por otra parte, en relaciéon con el estado fisico-quimico de las masas de agua se ha
detectado que la mayor parte de los puntos de control de la Red de Seguimiento han
presentado un estado fisico-quimico «muy bueno» o «bueno» (79,3%); un 11,2% de
los puntos presentan un estado «moderado», mientras que tan s6lo un 9,3% de
puntos se encuentran en las clases «deficiente» y «mala».

Por ultimo, se realiz6 una evaluacién de los indicadores biologicos, fisicoquimicos
e hidromorfolégicos de los lagos y humedales de la CAPV. En primer lugar, se debe
tener en cuenta que un 73% de los indicadores biologicos se encuentran en un estado
inferior al «<bueno», lo que, no obstante, representa un ligera mejoria con relacién al
ano anterior. La laguna de Bikuna se encuentra en un estado «muy bueno» y los
restantes en estado «bueno». Sin embargo, los indicadores fisicoquimicos e hidromo-
rofologicos dejan a esta laguna en estado «bueno». La mayora parte de los humedales
(40%) arrojan unos indicadores de calidad fisicoquimicos que los colocan en estado
«moderado o inferior». Mientras, el 79% de los humedales presentan alteraciones
significativas, que las deja en un estado hidromorfolégico «bueno o inferior». En
general, el 27% de los humedales alcanzan los objetivos ambientales y la tnica de las
cuatro lagunas clasificadas como tales que los alcanza es la de Moreal.

4.4. LA CONTAMINACION DEL SUELO

En esta materia cabe destacar que el Gobierno Vasco destin6 623.942,77 € para
financiar 19 proyectos de investigacion y recuperacion de la calidad del suelo de titu-
laridad publica local procedentes de Entidades Locales, Organismos Auténomos
Locales y Sociedades Mercantiles Locales. Dentro de estos se destaca los proyectos
para recuperacion de vertederos. Se calcula que esta actuacion abarcara un total de
18,29 hectéreas. En el 88,46% de esta superficie se ejecutaran proyectos de investiga-
ci6én y tanicamente el 11,54% (2,1 ha) se recuperaran. De la superficie a investigar, se
prevé que casi 9 hectareas vayan destinadas a uso urbano, asi como el 100% de la
superficie recuperada.

4.5.  LOS RESIDUOS
En el mes de julio se publicé el informe de Ecoembes sobre la recuperacion y el reci-
claje. Segun este informe cada ciudadano de la CAPV aport6 una media de 14,6 kilos de

envases ligeros (envases de plastico, latas y briks) en el contenedor amarillo, un 2,4% mas
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que en el 2010, y un 29% mas que la media esparola. Mientras, la media de envases de
papel y carton depositada en el contenedor azul fue de 33,5 kilos por habitante al ano,
un 81% mas que el promedio nacional. Cabe resaltar que s6lo se presenta un 17,9% de
errores en la seleccion de los residuos reciclables, frente a un 23,8% a nivel nacional.
Aparte, se indica que un total de 466 empresas contribuyen, con su participacion a través
del Punto Verde, a la cadena de reciclaje de la CAPV, permitiendo reciclar los envases
que ponen en mercado una vez que éstos se convierten en residuos.

Adicionalmente, se present6 una actuacién de la Viceconsejeria de Medio
Ambiente por la que se le exigi6 a la empresa Hierros Eguino SL informar con carac-
ter urgente sobre las medidas a adoptar para garantizar que no se produzca vertido
alguno sin tratamiento del lixiviado desde el vertedero de residuos de Onartxo, en
Azkoitia (Gipuzkoa), al cauce del rio Urola. En caso de incumplimiento, se previo6 la
actuacion subsidiaria de la Viceconsejeria a costa de dicha empresa.

4.6. LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Se debe tener en cuenta que el Gobierno Vasco destiné 1.681.057,23 € para finan-
ciar 28 proyectos que buscan apoyar el mantenimiento o la mejora de la diversidad
biologica de la CAPV provenientes de Entidades Locales, Organismos Auténomos
Locales y Sociedades Mercantiles Locales. Con ello se pretende mejorar mas de 30 km
lineales y mas de 10 hectareas de Bosque de ribera, asi como regenerar y mejorar el
estado de mas de 150 hectareas de bosque autéctono. Adicionalmente, se llevara a
cabo trabajos de restauracion de marismas y humedales en mas de 20 hectareas

4.7. LA GESTION DE LA MOVILIDAD

El 27 de julio se present6 un borrador del balance de las lineas de actuacién del Plan
Director de Movilidad Sostenible durante el periodo 2002 — 2012, que en general no
arroja unos resultados positivos. De acuerdo con éste, no se ha cumplido el objetivo de
desvincular el desarrollo econémico del incremento de la demanda del transporte:
durante este periodo el PIB crecié un 15,4% y se presenté un aumento poblacional de
un 3,4% que supuso un incremento de los desplazamientos en coche del 13,5%.
Tampoco se ha cumplido el objetivo de impulsar un nuevo equilibrio de los modos de
transporte, ya que ha aumentado la movilidad en coche y disminuido la movilidad a pie
en el conjunto de Euskadi. En todo caso, ha disminuido la utilizacién del coche privado
en las tres capitales, gracias al desarrollado de sistemas de regulacion del acceso en coche
(OTA). Por otro lado, se ha presentado mejoras en el posicionamiento estratégico de
Euskadi en Europa, especialmente en el transporte de mercancias, gracias a las mejoras
portuarias. Ademas, se prevé que la «Yvasca» contribuird a mejorar ese posicionamiento
en el transporte de personas. Finalmente, en lo relativo a la accesibilidad universal y soste-
nible, se han desarrollado planes de accesibilidad en muchos municipios y se ha creado
el Consejo Vasco para la promocion de la accesibilidad.
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4.8. EVOLUCION DE LA RED DE GOBIERNOS REGIONALES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
(NRG4sD)

La Red particip6 en la 18* reunién de la Conferencia de Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Doha, 26 de noviembre —
8 de diciembre) y organiz6 uno de los eventos paralelos, en el que se analiz6 la contri-
bucién de los gobiernos subnacionales a la reduccién de la brecha de mitigacion.

Por otra parte, la nrg4s y el estado de Andhra Pradesh (India), en colaboraciéon
con la Secretaria del Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica
(CNUDB), organizaron una Sesion de los Gobiernos Regionales para la Biodiversi-
dad, en el marco de la Cumbre Cities for Life: City & Subnational Biodiversity, desarro-
llada paralelamente a la Conferencia de Partes de la CNUDB (Hyderabad, India, 8-19
de octubre).

Ahora bien, dentro de las labores previas a la cumbre Rio +20, la Secretaria Gene-
ral de la Red, Maruxa Cardama, present6 su ponencia «La Cuenta atras para Rio +20:
El Papel de los Gobiernos Regionales» en las Jornadas Ecoeuskadi 2020, que se
desarrollaron en Bilbao el 14 de mayo de 2012. Cabe resaltar, que la Red registr6 229
representantes a la Cumbre Rio +20, lo que la coloca dentro de las 10 Organizaciones
con mayor numero de representantes, dentro de las 1.394 que participaron. La repre-
sentacion de la Red particip6 en la altima reunién preparatoria (13-15 de junio), la
Cumbre Mundial de los Estados Federados y las Regiones (19 de junio) y a los Dialo-
gos sobre Desarrollo Sostenible (16-18 de junio), asi como a diversos eventos parale-
los. La informacion sobre dicha participacion fue presentada en tiempo real, a través
de la pagina de la nrg4sd habilitada para ello.

Aparte, el Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales de las Naciones Unidas
y la organizacion Tudor Rose publicaron el informe Future Perfect, por el que organiza-
ciones, como la nrg4sd, pudieron presentar sus avances y experiencias en sostenibili-
dad a partir de la Cumbre de Rio (1992). La Secretaria General de la Red, contribuyo
a esta publicacion con su articulo «Views from the ground: the role of subnational govern-
ments in sustainable development».

Ademas, la Red particip6é en el 62 Foro Mundial del Agua, «Time for Solutions»,
(Marsella, 14-15 de junio) en el que co-organiz6 la «Sesion de Regiones y Estados
Federados» junto a la Organizaciéon de las Regiones Unidas/FOGAR. Esta Sesi6on
sirvid6 como escaparate de la experiencias de los gobierno regionales sobre gestion
hidrica.

5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL
En materia ambiental s6lo se produjo una Sentencia del TS]J del Pais Vasco, por la

que se resolvi6 recurso contencioso-administrativo contra una Resolucion de la Confe-
deracion Hidrografica del Ebro, por la que se mult6 al recurrente por ejecutar labo-

837



Observatorio de politicas ambientales 2013

res de tala en el dominio publico hidraulico sin estar previamente autorizado y se le
impuso replantar las especies taladas.

En primer lugar, se aleg6 la caducidad del expediente por haber transcurrido mas
de seis meses entre los momentos inicial y Gltimo. Ante todo, recuerda el TS] que el
plazo resolver y notificar en los procedimientos sancionadores no es el de seis meses,
sino de un ano, segin la Disp. Adicional 62, del Texto Refundido de la Ley de Aguas'®.
Ahora bien, esta norma no especifica unos criterios para determinar los momentos
inicial y final. En consecuencia, habra que remitirse al art. 42 LRJAP, de acuerdo con
el cual el procedimiento esta delimitado por el acuerdo de incoacion del expediente
sancionador y la notificacion de la Resolucion al interesado. Y, ya que en este caso
dicho lapso fue inferir a un ano, no se produjo la caducidad alegada.

En segundo lugar, se argument6 que no se caus6 danos al dominio publico hidrau-
lico. Sin embargo, el Tribunal considera que: «Tal alegato es irrelevante ya que no se le
sanciona por originar danos sino por talar especies arboreas sin la correspondiente y
previa autorizacién». Con base en este mismo argumento se rechaza el siguiente alegato,
por el que se achaca falta de motivaciéon respecto de la prueba pericial solicitada, ya que
el dafo al dominio publico hidraulico carece de trascendencia en este caso'’.

En efecto, hay algunas infracciones a la Ley de aguas que exigen la comprobacion de
un dano al dominio puablico hidraulico, pero otras que so6lo exigen que se verifique los
hechos descritos por la norma sancionadora. En tales casos, como el resuelto por la STS
de 22 de febrero de 2011, debe acreditarse «la realidad de un dano, o del potencial peli-
gro grave para el ecosistema», para lo que se debe demostrar la relacion de causalidad
entre el hecho contaminante o danoso y «su potencialidad de peligro grave» al equilibrio
de los sistemas naturales'®. Pues bien, esto es algo que se exige especialmente para infrac-
ciones muy graves, asi como en el denominado delito ecologico (art. 325 CP), pero no
concurre en este caso, por lo que alegato es desestimado de plano.

6. PROBLEMAS
6.1. LA AVISPA ASIATICA

La Asociacion de Apicultores de Guipuzcoay el Departamento de Biologia Animal
y Genética de la UPV/EHU llevan trabajando desde 1998 en la conservacion y recu-
peracion de la abeja negra. Esta es la abeja local de Europa vy, ya que cada especie
presenta adaptaciones especificas a la zona de la que procede, resulta ser la mas
adecuada para la apicultura y la polinizacion.

16. Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, BOE 24 julio 2001, No. 176, pg. 26791 (rect. BOE 30
noviembre 2001, ntim. 287, pg. 44104).

17. Sentencia del TSJ de Pais Vasco No. 136/2012, de 20 febrero, (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccioén 1%), Recurso No. 132/2010, Ponente: José Antonio Gonzalez Saiz, FJs 12y 22

18. STS de 22 de febrero de 2011, Sala 3* (Seccion 5?), de lo contencioso-administrativo, No. de Proc.
587/2009, Ponente: Jests Ernesto Peces Morate, FJ 4°.
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Esta labor ha sufrido un grave retroceso debido a la aparicion de la avispa asiatica
(vespa velutina nigritorax) en Guiptzcoa desde principios de 2011, cuyo tamano es tres
veces mayor al de la abeja negra, que constituye su fuente principal de alimento. Desde
su aparicion se ha llevado a cabo diversas labores de destruccion de nidos, pero no ha
sido posible evitar su propagacién a Alava y Vizcaya, donde se detecté su presencia en
2012. Ante ello, se han instalado trampas en colmenares de diferentes socios en dichos
Territorios Historicos y en 2012 se destruyeron 782 nidos en 2012 en Guiptzcoa.

Debe tenerse en cuenta las medidas legislativas adoptadas en otras CCAAs que
reconocen el valor ecolégico de los polinizadores, asi como el servicio que prestan a
la agricultura, en virtud de lo cual se conceden ayudas para fomentar la apicultura y
la polinizaciéon entomofila. Al respecto, cabe destacar: la Orden de 3 de enero 1990
de la Conselleria Agricultura y Pesca!’; la Orden ARP/85/2004, de 26 de marzo del
Departament Agricultura, Ramaderia i Pesca de Cataluna®;y la Orden Foral de 30 de
abril 2001 del Departamento Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Navarra?,
entre otras®.

Adicionalmente, debe plantearse desarrollos legislativos a nivel estatal e interna-
cional. Su necesidad se ha quedado patente en el informe sobre la legislacion federal
y regional canadiense sobre polinizadores, que recomiendo tomar medidas a nivel
federal y transfronterizo®. Este tltimo aspecto tiene especial relevancia en este caso,
ya que la vespa velutina se detecté por primera vez en Aquitania. Estas actuaciones
deben enmarcarse y desarrollarse en colaboracién con la iniciativa para la conserva-
cion y el uso sostenible de polinizadores, formalmente establecida en 2002 mediante
el Anexo II de la Decision VI/5 de la Conferencia de Partes del Convenio sobre la
Diversidad Biologica.

6.2. EL FRACKING

Por otro lado, el uso de la técnica del fracking para la perforacion y eventual explo-
tacién de un yacimiento de gas en Alava ha generado rechazo social. Esta técnica
implica la introduccion de agua a alta presiéon con algunos compuestos quimicos para
romper las rocas y permitir la extraccién del gas, los cuales contaminan los terrenosy
aguas subterraneas adyacentes. Ante ello, a principios de 2012 se aprobé en las Juntas
Generales de Alava una mocién para pedir que se paralizaran los trabajos que se esta-
ban llevando a cabo, mientras se realizaran los estudios necesarios para probar la

19. DO. Generalitat Valenciana 26 enero 1990, num. 1231, ps. 783y SS.

20. DO. Generalitat de Catalunya 6 abril 2004, ntm. 4107, ps. 6586 y SS.

21. BO. Navarra 1 junio 2001, ntm. 67, ps. 42521y SS.

22. También se han aprobado medidas con objeto similar en: Andalucia, Cantabria, Castilla La-Mancha,
Castilla y Leon; Extremadura; la Rioja y Asturias.

23. TANG, Jennifer; WICE, Joanna; THOMAS, Vernon G.; and KEVAN, Peter G., «Assessment of the Capacity of
Canadian Federal and Provincial Legislation to Conserve Native and Managed Pollinators. A Report
Compiled by The International Network of Expertise for Sustainable Pollination at the request of The
North American Pollinator Protection Campaign», 2005.
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inocuidad de la técnica utilizada, en aplicaciéon del principio de precaucién. No
obstante, el Gobierno saliente aprob6 pocos dias antes de la toma de posesion del
nuevo gobierno un permiso para la exploracion mediante el fracking en el Valle de
Ayala y los alrededores de Bilbao. Esto ha avivado la controversia en torno a estos
trabajos, suscitando el reproche de la organizaciéon ecologista Eguzki y la plataforma
Fracking Ez Araba.

6.3. AEROPUERTO DE FUENTERRABIA

Aparte, en 2012 se anunci6 la solicitud de declaraciéon de «excepcionalidad» del
aeropuerto de Fuenterrabia, dada la imposibilidad econémica de llevar a cabo las
obras de ampliacién de la pista. Dicha ampliacion, anunciada anos atras, habia desper-
tado el rechazo de las organizaciones ecologistas, ya que afectaria el Parque Ecoléogico
de Plaiaundi y el estuario del Bidasoa. La ampliaciéon de la pista es requerida por la
Organizaciéon de Aviacion Civil Internacional (OACI) para su utilizaciéon en casos de
emergencia. Pero, se permite la declaraciéon de la «excepcionalidad» de ciertos aero-
puertos (tales como London City y Belfast City) por la dificultad extraordinaria que
conlleva su ampliacion.

7. LISTA DE RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL DE LA CAPV

Departamento de medio ambiente y politica territorial:

Consejera: Diia. Ana Isabel OREGI BASTARRIKA.

Directora de de Gabinete y Medios de Comunicacion: Miren Izaskun IRIARTE IRURETA.
Viceconsejeria de medio ambiente:

Direccion de Calidad Ambiental:Alejandra Iturrioz Unzueta.

Direccion de Biodiversidad y Participacion Ambiental: Amaia BARREDO MARTIN.
Viceconsejeria de transportes y obras publicas:

Direccion de Transportes: Manuel LEZA OLAIZOLA.

Direccion de Infraestructura del Transporte. Maria Almudena Ruiz DE ANGULO DEL
CAMPO.
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