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1. INTRODUCCION

En esta seccion del Observatorio de Politicas Ambientales procedemos a exponer
los aspectos basicos de la denominada “Actuacién Ambiental del Estado” en el ano
2013. Es notorio que desde el punto de vista de la actividad legislativa ha sido un
ano especialmente importante habida cuenta de que a través de la Ley 5/2013, de 11
de junio, se han reformado las Leyes 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control
integrados de la contaminacion y la 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos con-
taminados. Por otra parte, se ha producido también la aprobacion de dos leyes esen-
ciales en la materia. Nos referimos a la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso
sostenible del litoral y de modificaciéon de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas,ya
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. No es este, naturalmente,
el capitulo idoneo para proceder a un analisis minucioso de sus contenidos, pues son
objeto de tratamiento especifico en otros lugares de este volumen del Observatorio.
No obstante, y antes de describir los rasgos fundamentales de la actuaciéon ambiental
del Estado en los términos que nos son propios, si consideramos que merece la pena

249



Observatorio de politicas ambientales 2014

hacer alguna observaciéon de caracter general por lo que respecta a la regulacion
de la evaluacion ambiental, en tanto que se trata de un instrumento clave para la
integracion de los elementos ambientales en los procesos de decision publicos en la
practica totalidad de los ambitos sectoriales con eventuales incidencias ambientales
significativas. En este punto debe subrayarse que el legislador estatal, finalmente, ha
optado por variar el enfoque o aproximaciéon general escogido para establecer su ré-
gimen juridico. De esta manera, la ley 21/2013 parece superar la vision fragmentada
de utilizar dos instrumentos normativos diferentes para la EIA y para la evaluacion
ambiental estratégica —justificada inicialmente por motivos eminentemente crono-
logicos y de la necesidad de transponer las diferentes directivas entonces comuni-
tarias (85/337 y 2001/42)- y en su lugar opta por regular la materia de evaluacién
ambiental en una sola ley aplicable tanto a EIA como a la evaluacion estratégica. En
cuanto a sus contenidos no es una ley revolucionaria: no puede serlo, habida cuenta
de las exigencias muy claras —a pesar de su flexibilidad— de las normas europeasy de
la interpretacion profusa del TJUE por lo que respecta a algunos de sus elementos
clave, como ocurre singularmente respecto a su ambito de aplicacion. No obstante, la
ley avanza en algunos aspectos procedimentales, y, en este sentido, parece que acaba
por dar carta de naturaleza a la primitiva redaccién caso a caso como una auténtica
modalidad evaluatoria simplificada, diferente de la evaluacion ambiental ordinaria.

Dicho lo anterior, y por lo que respecta de una manera mas estricta a la actuaciéon
ambiental del Estado, puede afirmarse en primer lugar que, asentada la estructura
administrativa, el ano 2013 se caracteriza a grandes rasgos por la casi total culmi-
naciéon del proceso de elaboraciéon y aprobacion de los planes hidrolégicos de las
distintas demarcaciones hidrograficas —tarea compleja que ya estaba cumpliéndose
con excesivo retraso si atendemos a las previsiones cronologicas de la Directiva Marco
del Agua—. Se trata también de un ano en el que se han consolidado las lineas estra-
tégicas alumbradas en anos anteriores por lo que respecta a la inclusion de elementos
ambientales en politicas sectoriales. Como se vera, las actuaciones inciden fundamen-
talmente en los sectores de los vehiculos, turismo, y, naturalmente en el ambito de
la energia. Cabe senalar en este punto la relevancia que en este tipo de actuaciones
viene mereciendo la tutela del medio ambiente atmosférico.

Mencién particular en este apartado introductorio merece el tratamiento de la
politica energética y de sus implicaciones ambientales. Como se vera, las considera-
ciones en torno esta materia exceden en este ano del examen de las medidas de fo-
mento de las fuentes de energia renovables. Puede apreciarse una emergencia de los
aspectos relacionados con las implicaciones ambientales relativas a la prospeccion
e investigacion de fuentes de energia no renovables (singularmente los hidrocarbu-
ros). Como punto interesante cabe indicar que las medidas concretas, e incluso la
orientacion general de la politica del gobierno han producido cierta contestacion,
tanto desde el punto de vista de la distribucién competencial como, especialmente,
de la ciudadania.
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Llegados a este punto, se procede a dar cuenta de la actuaciéon ambiental del Es-
tado en el ano 2013, comenzando por el analisis de las novedades en organizacion
administrativa, para abordar seguidamente las lineas basicas en los sectores ambien-
tales y, por ultimo, los aspectos de la integracion de los elementos ambientales en las
politicas sectoriales.

2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La mutabilidad de la organizacién administrativa ambiental obliga frecuentemen-
te a que sea éste uno de los aspectos por los que debe comenzarse a la hora de esbozar
las lineas maestras de la actuacion estatal en esta materia. Son comunes, las reformas,
las reorganizaciones episodicas y, menos frecuentemente, los cambios profundos de
enfoque en la organizaciéon administrativa ambiental. Llama la atencién en este ano
precisamente la ausencia de novedades de calado en este punto, que, consecuente-
mente, se caracteriza por la estabilidad. De esta manera, inicamente nos cabe apun-
tar alguna reforma menor como la operada por el Real Decreto 387/2013, de 31 de
mayo, por el que se modifica el Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, por el que se
regula el desarrollo de las funciones del Programa MaB, asi como el Comité Espanol
del citado programa, en el Organismo Auténomo Parques Nacionales. La reforma
adapta la representacion de los distintos sectores presentes en el Comité a la estructu-
ra del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente (MAGRAMA) y re-
duce el nimero de miembros del Comité Espanol del Programa MaB. Prevé también
la integracion de un representante de la Fundaciéon Biodiversidad.

3. LINEAS MAESTRAS EN LA ACTUACION AMBIENTAL SECTORIAL
A)  Acuas

Desde un punto de vista normativo, hay que resenar la reforma del Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico llevada a cabo a través del Real Decreto 670/2013,
de 6 de septiembre, y que incide sobre determinados aspectos relacionados con el
Registro de Aguasy con la valoraciéon de danos al dominio publico hidraulico. E1 RD
670/2013 pretende desarrollar las disposiciones del articulo 80 del Real Decreto Le-
gislativo 1/2001, de 20 de julio, y prevé en este sentido la transformacion del Registro
en un Registro electronico con actualizaciéon continua de la informacién sobre los
derechos de usos de aguas (permitiendo ademas inscribir los aprovechamientos de
aguas de fuentes de agua no convencionales, como la desalacion o la reutilizaciéon de
aguas residuales), adaptado a los requisitos que se derivan de la normativa en materia
de administracién electrénica. Junto a cuestiones relacionadas con la simplificacion
administrativa, su objetivo confesado es que el Registro de Aguas y su Base Central
de datos cumplan con su finalidad de ser un instrumento basico para la gestion y
control del dominio publico hidraulico, asi como de la planificacion hidrolégica. Por
otra parte, el RD 670/2013 incorpora también una serie de criterios para permitir el
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calculo de los danos causados al dominio publico hidraulico por los hechos que pu-
dieran ser constitutivos de infraccién en materia de aguas en el ambito de actuaciéon
de la Administracion General del Estado.

De todas formas, y como ya ha sido apuntado, el grueso de las actuaciones en esta
materia esta relacionado con la vertiente planificatoria. En este sentido, y aparte de
la inclusién de la prevision de determinados planes relativos al aprovechamiento del
agua en el periodo estival dentro del contexto general del plan Verano 2013 —apro-
bado por el Consejo de Ministros de 7 de junio de 2013—, la actuacién ambiental
del Estado se ha centrado en el impulso, y practica culminacion, de la aprobacion
de los planes hidrolégicos de demarcaciones hidrograficas. Como se recordara de
ediciones anteriores de este Observatorio, la tardanza en aprobar los planes hidro-
l6gicos de las diversas demarcaciones hidrograficas constituia uno de los problemas
principales a los que debia hacer frente la Administracion del Estado, habida cuenta
de que se habia sobrepasado con creces la fecha limite de aprobacion prevista para
el ano 2009. El retraso, obviamente, ya no tenia remedio; y Gnicamente cabia im-
pulsar la aprobaciéon mas rapida posible de estos instrumentos, de contenido y tra-
mitacion ciertamente complejos. En concreto, durante el ano 2013 se han aprobado
los planes hidrologicos de las siguientes demarcaciones hidrograficas: Illes Balears
(Real Decreto 684,/2013, de 6 de septiembre); la parte espanola de la Demarcaciéon
Hidrogréfica del Duero (Real Decreto 478/2013, de 21 de junio); la parte espanola
de la Demarcaciéon Hidrografica del Guadiana (Real Decreto 354/2013, de 17 de
mayo); Guadalquivir (Real Decreto 355/2013, de 17 de mayo); parte espanola de la
Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental (Real Decreto 400/2013, de 7
de junio); Cantabrico Occidental (Real Decreto 399/2013, de 7 de junio); la parte
espanola de la Demarcacion Hidrografica del Mino-Sil (Real Decreto 285/2013, de
19 de abril); Ceuta (Real Decreto 739/2013, de 30 de septiembre) y Melilla (Real
Decreto 740/2013, de 30 de septiembre). Los planes anteriores se unen a los que ya
habian sido aprobados durante el ano 2012 (relativos a cuatro demarcaciones hi-
drograficas intracomunitarias Tinto, Odiel y Piedras, Guadalete y Barbate, Cuencas
Mediterraneas Andaluzas Galicia-Costa).

Los contenidos de los planes hidrologicos de demarcaciones hidrograficas men-
cionados, que incluyen sus correspondientes programas de medidas, son légicamente
muy variados y diversos, tanto por lo que se refiere a las medidas concretas que esta-
blecen, a sus cuantias, como a los destinos prioritarios de las actuaciones que en ellos
se prevén (y que, logicamente estan directamente relacionadas con los problemas
especificos que en cada demarcacion se deben afrontar para conseguir los objetivos
conseguir el buen estado de las aguas y la adecuada proteccion del dominio puablico
hidraulico). Se registran, por tanto, variaciones en la fijacién de los caudales ecol6-
gicos, en la intensidad de las actuaciones previstas por lo que se refiere a control y
reduccion de extracciones, en el control de la contaminacion de fuentes puntuales 'y
fuentes difusas, en las obras hidraulicas previstas, etc.). La profusiéon de planes hace
imposible en este momento abordar una exposicion minuciosa de sus contenidos con-
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cretos. No obstante, es interesante llamar la atencion acerca de la importancia que
en su gran mayoria (y muy particularmente en las demarcaciones del Guadiana y
Guadalquivir) se presta al control de la demanda y extracciones. Hecho que conlleva
efectos sobre dos Parques Nacionales intimamente ligados a estos entornos: las Tablas
de Daimiel y Donana. Asi, a modo de ejemplo y por lo que respecta a este Gltimo, el
Plan de Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir, limita la sobreexplotacion del
acuifero Almonte-Marismas y contempla diversas medidas para incrementar la pro-
teccion del Parque Nacional de Donana. Entre ellas, destaca la revision de los titulos
de derecho al uso del agua de los aprovechamientos de aguas existentes. Por otra par-
te, el mencionado Plan incorpora también un programa de estudio e investigacion de
masas de agua subterraneay cuantifica (quince hectometros ctubicos) las necesidades
de aportacion de nuevos recursos superficiales para sustituir parcialmente las extrac-
ciones de la masa subterranea de Almonte-Marismas para mejorar los ecosistemas
que dependen de la misma.

Finalmente, hay que dar noticia de la existencia de multiples actuaciones de mera
gestion que, y como viene siendo la tonica general en esta materia, constituyen una
buena parte de la actividad estatal (acuerdos que autorizan obras de emergencia, con-
venios sobre infraestructuras de tratamiento de aguas residuales etc.). Su profusion y
extension hace inconveniente proceder a una enumeracion exhaustiva.

B)  Resibuos

Con una intensidad algo menor que la observada en anos anteriores, la actua-
cion ambiental del Estado también se ha reflejado en la planificaciéon de los resi-
duos. Cabe destacar en este punto la aprobaciéon mediante Acuerdo del Consejo
de Ministros de 13 de diciembre de 2103 del Programa Estatal de Prevencion de
Residuos 2014-2020 (publicado mediante Resolucion de 20 de diciembre de 2013,
de la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural). El
mencionado programa se ordena a cumplir las obligaciones especificas en materia
de prevencion que dimanan del articulo 29 de la Directiva 2008/98/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos (Di-
rectiva Marco de Residuos), entre las que se incluye la elaboracion de un Programa
de Prevencion de Residuos antes del 12 de diciembre de 2013. Su contexto, como
es facil advertir, lo constituye el principio de jerarquia que establece en el articulo
4 de la Directiva Marco de Residuos —incorporada al ordenamiento juridico espa-
nol a través del articulo 8 de la Ley 22/2011, de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados— que prevé como primera opciéon de la politica de
residuos la prevencion, seguida de la preparacion para la reutilizacion, el reciclado,
la valorizacion energética y, en ultimo lugar, la eliminacion de residuos. El progra-
ma marca un objetivo de una reduccién global de un 10%, y para ello se articula
en torno a cuatro lineas estratégicas relacionadas con la prevencion de residuos:
disminucion de la cantidad de residuos, reutilizaciéon y alargamiento de su vida
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util y reduccion del contenido de sustancias nocivas en materiales y productos, asi
como de sus impactos sobre la salud humana y el medio ambiente. A partir de esta
definicion de lineas estratégicas, se identifican para cada una de ellas las areas de
productos o sectores de actividad a los que se dirigen las actuaciones prioritarias.
Por lo que respecta a las medidas concretas el Programa diferencia tres grupos de
medidas de prevencion: las que afectan al establecimiento de las condiciones en la
generacion de residuos (marco juridico normativo, de planificacion y de actuacion
de las administraciones), las relativas a la fase de diseno, produccion y distribuciéon
de los productos, y las que se refieren a la fase de consumo y uso.

Desde el punto de vista del derecho internacional, queda por hacer simplemente
una mencion a la formulacién de declaracion unilateral del Reino de Espana al Con-
venio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion, hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989, y a su Enmien-
da, hecha en Ginebra el 22 de septiembre de 1995. La declaracion tiene por objeto fi-
jar la posicion espanola sobre la extension de la aplicacion de este Convenio a Gibral-
tar que habia sido decidida por el Gobierno britanico, y notificada a Espana el 15 de
abril de 2013 por el secretario general de Naciones Unidas. En sintesis, la declaraciéon
precisa que “Gibraltar es un territorio no autobnomo de cuyas relaciones exteriores es
responsable el Reino Unido”, de manera que “las autoridades de Gibraltar tienen un
caracter local y ejercen competencias exclusivamente internas que tienen su origen 'y
fundamento en la distribucién y atribucién de competencias efectuadas por el Reino
Unido”, y que, en consecuencia, la eventual participacion de las autoridades gibralta-
renas en la aplicacion del Convenio y de su Enmienda se entendera realizada exclusi-
vamente en el marco de las competencias internas de Gibraltar.

C)  COSTAS Y MEDIO MARINO

Precisa pocas explicaciones afirmar que el hito fundamental en el afio 2013 por lo
que respecta a la proteccion del litoral lo constituye la aprobacion de la Ley 2/2013,
de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas. Como es sabido, esta norma, que ya suscité una
importante controversia desde el mismo momento en que comenzo a gestarse, in-
cide en aspectos tan relevantes como la propia determinaciéon del dominio publico
maritimo-terrestre, la configuracion de los derechos concesionales transitorios y en
el régimen de uso de determinados espacios litorales. No obstante su importancia, no
abordamos en estas paginas un analisis de su contenido, habida cuenta de que éste es
analizado ampliamente en otros capitulos de este Observatorio de Politicas ambienta-
les. Baste dejar constancia de su aprobacion antes de proceder a la exposicion de otras
iniciativas en la actuacion estatal en esta materia que se han desarrollado en este ano.
En este sentido, cabe resenar que la actuacion del Estado en esta materia ha tenido
por objeto fundamentalmente el régimen aplicable a la contaminacién marina, asi
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como algunas cuestiones en torno a la introduccion de criterios de sostenibilidad en
el aprovechamiento comercial de ciertos recursos.

Asi, y por lo que respecta a la contaminacion marina, hay que hacer referencia en
primer lugar a su vertiente internacional con incidencia interna, y, en concreto a las en-
miendas producidas en el Convenio Internacional para prevenir la contaminaciéon por
los buques, 1973, y sus protocolos de modificacion. De esta manera, el 4 de octubre de
2013 mediante sendos acuerdos del Consejo de Ministros se toma conocimiento de las
Enmiendas de 2012 al Anexo del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional
para prevenir la contaminacién por los buques, 1973 —adoptadas mediante la Resolucién
MEPC.216(63), y de las Enmiendas de 2012 al Anexo del Protocolo de 1997 que enmienda
el Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los buques, 1973, modifi-
cado por el Protocolo de 1978, adoptadas mediante la Resolucion MEPC.217(63)—.

Desde un punto de vista interno, la materia de la contaminacién marina también
se ha contemplado en Proyecto de ley de navegacion maritima, aprobado por el Con-
sejo de Ministros para su remision a las Cortes Generales el dia 22 de noviembre de
2013. El mencionado proyecto aborda cuestiones esencialmente ligadas a la respon-
sabilidad civil en supuestos de contaminacion (habida cuenta de que la exigencia de
responsabilidad administrativa se rige por el texto refundido de la Ley de Puertos del
Estado y Marina Mercante, y la responsabilidad penal se halla regulada por el articulo
325 del Codigo penal —que tipifica los actos de contaminacion del mar, incluso cuan-
do se produzcan en alta mar-). En este sentido, la regulaciéon de la responsabilidad
civil del proyecto se concibe como suplementaria y adicional a la establecida por el
derecho internacional; de manera que Gnicamente establece el régimen juridico de
los supuestos de responsabilidad civil a los que no les sean de aplicacion los regimenes
que establecen el Convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de danos
debidos a la contaminacién por hidrocarburos, de 1992 (CLC), en el Convenio inter-
nacional sobre constituciéon de un fondo internacional de indemnizacién de danos
debidos a contaminacién por hidrocarburos (FUND) y en el Convenio internacional
sobre responsabilidad civil nacida de danos debidos a contaminacion por hidrocarbu-
ros para combustible de los buques (BUNKERS 2001).

Finalmente, se ha aprobado el Real Decreto 629/2013, de 2 de agosto, que actua-
liza la normativa vigente sobre la pesca del coral rojo, ante la necesidad de introducir
nuevos requisitos, tanto para el ejercicio de su pescay venta, como respecto al procedi-
miento de autorizacion para su extraccion y venta. Esta actualizacion persigue, entre
otros objetivos, regular la actividad de una manera mas compatible con la sostenibili-
dad del medio marino, y se dicta de acuerdo con las Recomendaciones emanadas de
la Comision General de Pesca del Mediterraneo. En este sentido, el RD mencionado,
establece un namero limitado de zonas donde pueden explotarse los bancos de coral
existentes, reduce el peso total anual de capturas de coral rojo, asi como establece las
tallas minimas y pesos totales de capturas (con un margen de tolerancia del 10 por
100), asi como los puertos designados para los desembarques de coral rojo.
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D)  ATMOSFERA

Son diversas, y numerosas, las actuaciones ambientales del Estado relativas al me-
dio atmosférico. En cualquier caso, conviene hacer notar que la mayoria de las actua-
ciones en este ambito se desarrollan dentro de las medidas de caracter transversal
que se detallan en la siguiente seccién de este capitulo. Como se comprobara, buena
parte de ellas refleja una especial consideracion de la tutela del medio ambiente at-
mosférico. Por ello, conviene tenerlas en cuenta cuidadosamente para poder dibujar
un esquema completo de la actuacion ambiental en esta materia.

Dicho lo anterior, y por lo que se refiere a la actividad normativa, es oportuno dar
noticia en primer lugar de la aprobacion del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.

En cualquier caso, y por lo que respecta estrictamente a la actividad planificatoria
en el dmbito de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién
de la atmosfera, el Consejo de Ministros aprob6 el 12 de abril de 2013 el Plan Nacio-
nal de Calidad del Aire y Protecciéon de la Atmoésfera 2013-2016 (plan AIRE). Mas
concretamente, el mencionado plan se encuadra en las previsiones del articulo 16.1
de la Ley 34/2007, desarrollada en este punto por el Real Decreto 102/2011, de 28
de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire. El plan pretende establecer un
marco de referencia para reducir la contaminacién y mejorar la calidad del aire en
las ciudades. Para ello incluye establece una serie de medidas de caracter horizontal
(que acttian sobre la informacion a la ciudadania, la concienciacion, administracion,
investigacion y fiscalidad —entre ellas, se prevé evaluar la inclusion de criterios de
calidad del aire en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica—) y otras de
caracter sectorial (dirigidas a reducir las emisiones en sectores concretos: la indus-
tria, la construccion, el transporte, la agricultura y ganaderia o el sector residencial,
comercial e institucional). Es interesante en este punto senalar que el plan establece
mecanismos para asegurar la coordinacién con otros planes sectoriales, y en especial
con los planes de calidad del aire que puedan adoptar las comunidades autbnomasy
las entidades locales en el marco de sus competencias.

E)  EsPACIOS Y BIODIVERSIDAD

Aparte de las cuestiones relativas a organizacion administrativa que han sido resena-
das anteriormente, y de algunos convenios de colaboraciéon entre el MAGRAMA y diver-
sas Comunidades Autonomas relativos a actuaciones de conservacion en la Red Natura
2000 (como los suscritos siguiendo el Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de mayo
2013), la actuaciéon ambiental del Estado en esta materia ha tenido una incidencia espe-
cial por lo que respecta a la actividad normativa, aprobada o en tramitacion.

En este sentido, se ha aprobado el Real Decreto 1015/2013, de 20 de diciembre,
por el que se modifican los anexos I, IT'y V de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del

256



_ IX Actuacion ambiental del Estado: planificacion hidrologica, politica energética y calidad del aire

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad por el que se modifican los anexos I, Il y V
de la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, del 13 de diciembre de 2007.
Se trata de una norma aprobada con el fin de adaptar la legislacion espanola a las
modificaciones operadas a través de la Directiva 2013/17/UE del Consejo, de 13 de
mayo de 2013, por el que se adaptan determinadas directivas en el ambito del medio
ambiente, con motivo de la adhesion de la Republica de Croacia, y, a su vez, modifica
la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992.

Dentro del desarrollo reglamentario de la Ley del Patrimonio Natural y de la Bio-
diversidad, del 13 de diciembre de 2007 (en concreto de su articulo 61), cabe resenar
la nueva regulacion del catalogo espanol de especies invasoras, que se ha introducido
a partir del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo
espanol de especies exoticas invasoras. Esta norma sustituye al régimen que establecia
el al Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula el listado y catalogo
espanol de especies exdticas invasoras, habida cuenta de los problemas practicos (con
numerosos recursos estimados por el Tribunal Supremo) que habia planteado fun-
damentalmente la aplicacion del Listado de Especies Exoéticas con Potencial Invasor
que establecia el RD de 14 de noviembre de 2011. El Real Decreto 630/2013 elimina
este Listado de Especies Exéticas con Potencial Invasor, y lo sustituye por una rela-
ci6n indicativa que elaboraran las Comunidades Auténomas y la Comision Estatal de
Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Para estas especies se exigird un mayor nivel
de control y de vigilancia con el fin de proponer, llegado el caso, su inclusion en el Ca-
talogo. La supresion de este listado ha motivado alguna contestacion por parte de de-
terminadas asociaciones ecologistas (Ecologistas en Accion, SEO/BirdLife y WWF),
que, poniendo de relieve que el listado ahora suprimido incluia un buen namero de
especies causantes de graves danos ambientales y socioeconémicos, entienden que se
ha producido un retroceso respecto a la normativa aprobada en el ano 2011. Cabe
destacar también que el RD 630/2013 anade 53 nuevas especies al Catalogo. Final-
mente, el RD mencionado incide también en cuestiones competenciales en el caso de
intervencion de estas especies en los puestos fronterizos.

Por lo que respecta a la tramitacion de proyectos normativos, es interesante sena-
lar en primer lugar la elaboraciéon de un Anteproyecto de Ley de Parques Naciona-
les, informado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente el
6 de septiembre de 2013. Entre sus contenidos destaca la presencia de determinadas
disposiciones relativas a su declaracién, gestion, acciones para el desarrollo territo-
rial (ayudas técnicas, econémicas y financieras en las areas de influencia socioeco-
noémica de los parques), y el desarrollo de la marca “Parques Nacionales de Espana”.
De todas maneras, no ofrece dudas el hecho de que su incidencia fundamental se
centra, de nuevo, en el ejercicio y coordinacion de las competencias entre la ad-
ministracion estatal y las administraciones autonémicas. En este sentido, y como
aspecto relevante, el Anteproyecto de Ley introduce la posibilidad de que el Estado
pueda intervenir en el caso de catastrofes o situaciones extraordinarias que pongan
en peligro la riqueza natural. Para ello, se atribuye al Organismo Auténomo Par-
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ques Nacionales la potestad de declarar una emergencia —motu proprio o a instan-
cia de las Comunidades Auténomas—, en cuyo caso se desencadena la obligacion de
las autoridades competentes de movilizar los medios humanos y materiales que se
encuentren bajo su dependencia para restablecer la normalidad. Mas alla de esta
posibilidad, el anteproyecto reserva al Estado la posibilidad de intervenir, con carac-
ter excepcional (y de forma singular), cuando disponga de datos que indiquen que
un Parque Nacional se encuentra en un estado desfavorable y que los mecanismos
de coordinacion no resultan eficaces para garantizar su conservacion. Finalmente,
relacionado con cuestiones de coordinacion administrativa, el anteproyecto crea un
Comité de Colaboracion y Coordinacion (integrado por representantes técnicos de
todos los Parques Nacionales junto con los representantes de la Red de Parques), y
una Comision de Coordinaciéon para cada uno de los Parques Nacionales situados
en territorios de varias Comunidades Auténomas.

Dentro del ambito de las iniciativas legislativas en tramitacion, merece destacarse
que el proyecto de reforma del Cédigo penal, presentado el 24 de septiembre de 2013,
contempla también algunas cuestiones relacionadas con esta materia. De este modo,
la reforma proyectada prevé una penalidad agravada para los incendios forestales. Asi
aumenta las penas para los autores de incendios forestales graves (elevando hasta seis
el limite maximo actual de cinco anos de carcel), e introduce la consideracion de que
cuando los incendios afecten a espacios naturales protegidos se castigaran del mismo
modo que los delitos contra el medioambiente (lo que supone una penalidad atiin mas
agravada). Por otra parte, anade al elenco de supuestos agravados del articulo 353
del vigente Codigo Penal los incendios que afecten a zonas préximas a poblaciones o
lugares habitados y a zonas forestales que constituyan el habitat de especies animales
en peligro de extinciéon o de flora amenazada, o que alteren significativamente las
condiciones de vida animal o vegetal. Llama la atencién la introduccién de un inciso
de caracter procesal penal que prevé la modificacion de la Ley del Jurado para que
estos delitos sean competencia de tribunales integrados por jueces profesionales. Fi-
nalmente, hay que recordar que el proyecto mencionado también aborda algunas
reformas relativas a la proteccion penal de animales, e incluye en este sentido una
definicion de animales protegidos —que abarca a los domésticos, a los habitualmente
domesticados, a los que viven bajo control humano y a todos los que no viven en es-
tado salvaje—. Agrava las penas cuando se causa la muerte y anade la posibilidad de
imponer una inhabilitacion para la tenencia del animal.

4. LAINTEGRACION DE CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN POLITICAS
SECTORIALES

Analizadas las novedades principales por lo que se refiere a los aspectos estric-
tamente sectoriales ambientales, procedemos ahora a resaltar algunos aspectos del
desarrollo de la integraciéon de consideraciones ambientales en politicas sectoriales
del Estado en el ano 2013. En términos generales, y como ya ha sido anticipado, pue-
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de observarse que la mayoria de los planes y actuaciones en este ambito inciden en
los sectores cuya consideracion ya venia siendo preferente en ejercicios anteriores.
En este sentido, la actividad estatal toma como punto de referencia nuevamente los
sectores de la energia, turismo, transporte y vehiculos.

A)  CAMBIO CLIMATICO

A diferencia de anos anteriores, en los que resultaba apreciable una profusa acti-
vidad normativa dirigida a la regulacién frontal de la materia del cambio climatico,
la actividad en este ano 2013 se presenta bastante mas moderada. La primera razén
evidente es que no se ha tenido que afrontar ninguna transposicion o incorporaciéon
perentoria a nuestro derecho de normas de derecho de la Unién europea en este am-
bito. A ello podria anadirse que la actividad de esta indole se ha centrado, a menudo,
en el ambito autonémico. Lo dicho, naturalmente, no significa que el tratamiento
de estas cuestiones esté ausente de la actividad estatal. Antes al contrario, teniendo
en cuenta la transversalidad intrinseca de esta materia, los aspectos relativos al cam-
bio climatico estan en la base de la practica totalidad de las actuaciones sectoriales
(energia, vehiculos eficientes, eficiencia energética, turismo y medidas fiscales), hasta
el punto que la introducciéon de elementos ambientales en estas politicas sectoriales
viene muy frecuentemente justificada por las necesidades de hacer frente a los com-
promisos y objetivos asumidos y relacionados con el cambio climatico. En definitiva,
las estrategias del Estado en este ambito pueden observarse en buena medida a través
del analisis de las medidas concretas que transversalmente se van introduciendo en
los sectores de actividad que se abordan en otros epigrafes de esta seccion, a los que
nos remitimos.

Advertido lo anterior, inicamente haremos referencia aqui a las asignaciones con-
cretas de emision de gases de efecto invernadero. Asi, en primer lugar, el 5 de abril de
2013 el Consejo de Ministros aprob6 la asignacion individual de derechos de emision
al sexto conjunto de instalaciones que solicitaban asignacién como nuevos entrantes
del periodo 2008-2012 (incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero). A través de este Acuerdo se otorga asignacion de derechos de
emision a treinta nuevas instalaciones y ampliaciones de existentes, por un total de
1,8 millones de derechos de emision.

Por su parte, el acuerdo de del Consejo de Ministros de 15 de noviembre de 2013,
aprueba la asignacion final gratuita de derechos de emision de gases de efecto in-
vernadero a las instalaciones sujetas al régimen de comercio de derechos de emision
para el periodo 2013-2020 y para cada ano a cada instalacion. Las asignaciones, que
afectan a un total de 1005 instalaciones —que pertenecen a sectores industriales
emisores de gases de efecto invernadero, excluidas las eléctricas, a las que ya no les
es de aplicacion este sistema— suponen en torno a 72 millones de toneladas de CO2
en 2013 y descienden gradualmente hasta los 62 millones de toneladas en 2020. El
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acuerdo mencionado establece la subasta como el procedimiento normal para la
asignacion a partir de 2013, aunque también se contempla la posibilidad de que de-
terminados titulares de instalaciones puedan recibir derechos gratuitos entre 2013
y 2020 en una cantidad que resulta de aplicar la normativa armonizada de la Unién
Europea.

B)  ENERrciA

Como ya ha sido anticipado, los aspectos relacionados con la politica energéti-
ca, y sus implicaciones desde el punto de vista ambiental, constituyen uno de los
elementos mas caracteristicos de la actuaciéon ambiental del Estado durante el anno
2013. Las cuestiones que se suscitan son ciertamente complejas y variadas, y, en
sintesis, abarcan desde la ya casi sempiterna cuestion del régimen de produccién —y
fundamentalmente de retribucién— de energias renovables, hasta una intensifica-
cion de las cuestiones e implicaciones ambientales relacionadas con la bisqueda de
fuentes de energia no renovables. Adicionalmente, y como ténica general, cabe su-
brayar que la actuacion estatal en esta materia ha resultado controvertida, con una
tipologia de conflictos que, exclusivamente desde el punto de vista juridico, abarcan
desde las reclamaciones de responsabilidad patrimonial por danos derivados del
cambio de régimen de produccién eléctrica en régimen especial, hasta conflictos
interadministrativos —con la llamativa aparicion de diversos requerimientos de in-
competencia de CCAA al Estado—, asi como también algunas cuestiones relaciona-
das con las competencias de la Administracion Local. Se examinan a continuacién
estas cuestiones en detalle.

a) Las energias renovables

En ediciones anteriores de este Observatorio habiamos tenido ocasion de com-
probar la linea sinuosa que, al menos desde el ano 2009, ha seguido el tratamiento
del fomento de las energias renovables. Esta evolucion ciclotimica ha conocido en
ocasiones cambios de enfoque normativo (mas o menos profundos, incluyendo la
eliminaciéon o suspension de los beneficios a los productores). No desconocemos que
pueden existir razones que justifiquen episédicamente estos cambios de régimen,
esencialmente basadas en cuestiones relacionadas con la crisis econdémica que se su-
fre durante estos Gltimos anos. En cualquier caso, lo cierto es que ello no siempre ha
redundado en la seguridad de los productores, ni tampoco ha faltado quien reproche
que el régimen juridico aplicable a estas energias no refleja en realidad una apuesta
firme por su fomento, por mas que retéricamente siempre se afirme lo contrario.
En este sentido, hay que destacar que esta variaciéon de regimenes suscité controver-
sia y motivo en su dia la interposicion de diversas reclamaciones de responsabilidad
patrimonial. Asi, cabe destacar que el 22 de marzo de 2013, el Consejo de Ministros
desestim6 diversas reclamaciones de responsabilidad patrimonial presentadas por
los titulares de instalaciones fotovoltaicas, por los danos y perjuicios que argumen-
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taban que les habian ocasionado las reformas del régimen introducidas a finales del
ano 2010. Como ha sido explicado en ediciones anteriores de este Observatorio, las
mencionadas reformas incidieron en el régimen de retribucién de las instalaciones
fotovoltaicas, limitando esencialmente en el tiempo el derecho de estas instalacio-
nes a percibir la prima, y estableciendo ciertas obligaciones de caracter técnico. El
Consejo de Ministros, sin embargo, ha entendido que los titulares de instalaciones
fotovoltaicas no tienen derecho a que el régimen de primas se mantenga inalterado
en el tiempo, sino que tienen derecho a una rentabilidad razonable. Por ello, reputa
legitimos los cambios que se produzcan en dicho régimen de primas, siempre que no
menoscaben el derecho a la retribucién razonable.

Sea como fuere, los aspectos relativos a la produccion de energia eléctrica en régi-
men especial han estado presentes de nuevo en la actuacién estatal a lo largo de este
ano 2013. De esta manera, el Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas
urgentes en el sistema eléctrico y en el sector financiero vuelve a incidir en el régimen
de retribucién de las instalaciones de energia eléctrica en régimen especial. En su
virtud se elimina la posibilidad de que los titulares de estas instalaciones pudieran
elegir entre el sistema de tarifa regulada o el sistema que fija la retribucion a través
del precio de mercado mas una prima. Al eliminar esta opcién, la norma mencionada
establecié un modelo de retribuciéon comiin para todas las instalaciones de régimen
especial, a través de la formula de tarifa regulada —salvo que el titular de la instalaciéon
decidiese percibir solamente el precio de mercado (sin prima)—.

Mais alla de estas previsiones, como es facilmente entendible, exponer la articula-
cion concreta de estas medidas, con un contenido fuertemente técnico-econémico,
excede por completo de las pretensiones de estas paginas. De este modo, simplemente
resenaremos las previsiones de caracter presupuestario que establece la Disposicion
Adicional Vigesimonovena de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2014 (que reforma la Disposiciéon adicional Quinta
de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2013). La disposicién mencionada, y por lo que respecta a las aportaciones para
la financiacion del Sector Eléctrico y la politica de lucha contra el cambio climatico,
prevé que en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada ano se destine a
financiar los costes del sistema eléctrico referidos a fomento de energias renovables,
un importe equivalente a la suma de determinados ingresos: como la estimacion de
la recaudacion anual correspondiente al Estado derivada de los tributos incluidos en
la ley de medidas fiscales para la sostenibilidad Energética y de diversos porcentajes
de ingresos estimados por la subasta de los derechos de emision de gases de efecto
invernadero.

Finalmente, por lo que respecta a las renovables, hay que dar noticia de alguna
cuestion relacionada con la competencia para otorgar las autorizaciones a las instala-
ciones de produccién de energia en el mar territorial —con incidencia en los parques
edlicos marinos—. Asi, mediante acuerdo de 8 de febrero de 2013, el consejo de Mi-
nistros rechaz6 un requerimiento de incompetencia formulado por el Gobierno de
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Canarias en relacion con el Real Decreto de 29 de octubre de 2012, por el que se mo-
difica otro Real Decreto de 20 de julio de 2007, sobre el procedimiento administrativo
parala tramitacion de las solicitudes de generacion eléctrica en el mar territorial para
adaptarlo a la nueva denominacion y estructura de los departamentos ministeriales.
El Consejo de Ministros se basa fundamentalmente en el hecho de que la Comunidad
Auténoma carece de competencia respecto de las instalaciones de generacioén eléctri-
ca en el mar territorial, ya que no extiende su territorio al medio marino con caracter
general, ni a las llamadas aguas canarias en particular.

b) Laprospeccion y extraccion de de hidrocarburos

Como ya ha sido anticipado, junto a los aspectos relacionados con las energias renova-
bles, resulta interesante indicar que en este ano han emergido de manera intensa ciertas
cuestiones relacionadas con las implicaciones ambientales la investigacién y prospecciéon
de hidrocarburos. Asi, durante este ano se han venido otorgando permisos para este tipo
de prospecciones como, por ejemplo, los denominados “Cronos”y “Aquiles” autorizados
a través de los Reales Decretos 316/2012 y 317/2013, de 26 de abril, a favor de la entidad
Frontera Energy Corporation S.L. Cabe senalar que el permiso “Cronos” fue recurrido.
El Consejo de Ministros, mediante Acuerdo de 30 de agosto, desestimo6 los dos recursos
interpuestos, que, por lo que respecta especificamente a los elementos ambientales, en-
tiende que el acto administrativo se configura como una concesion demanial, por lo que
no puede entranar por si ninguna afecciéon al medio ambiente, de manera que el otorga-
miento de dicho permiso de investigacion de hidrocarburos no implica la autorizacion de
los trabajos concretos previstos en su plan de investigacion.

Mencién particular merece la técnica de de prospeccion o extraccion de hidrocar-
buros mediante fractura hidraulica (“fracking”). Desde un punto de vista normativo,
y en un contexto de cierta polémica respecto a la admisibilidad de su utilizacion, cabe
resenar que la nueva ley de evaluacion ambiental aprobada en diciembre de 2013 ha
optado por incluir nominalmente este tipo de proyectos entre los comprendidos en su
ambito de aplicacion, intentando asegurar la introduccion de los elementos ambien-
tales en la autorizacién de este tipo de proyectos. En cualquier caso, las controversias
en este punto han trascendido los aspectos meramente evaluatorios ambientales, y
asi, resulta interesante recordar que el Ayuntamiento de Cuartango (Alava) cursé
una solicitud para celebrar una consulta popular relativa a que el Plan General de
Ordenacion Urbana recogiera como uso autorizado del suelo el de la prospeccion o
extraccion de hidrocarburos mediante esta técnica. El Consejo de Ministros, median-
te Acuerdo de 30 de agosto de 2013, ha considerado, sin embargo, que en la solicitud
realizada por dicho municipio no concurren requisitos exigidos en el articulo 71 de
la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local (no es un asunto de competencia
propia municipal, al afectar a las competencias exclusivas del Estado en materia ener-
gética; ademas no es un asunto circunscrito al ambito territorial local).
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C) VEHICULOS: EFICIENCIA ENERGETICA Y REDUCCION DE EMISIONES A LA ATMOSFERA

Las iniciativas dirigidas a la sustitucion del parque de vehiculos automéviles, tal y
como puede observarse en el andlisis de las politicas ambientales del Estado durante
estos ultimos anos, suele presentar una doble vertiente que hace referencia tanto a la
consecucion de objetivos de eficiencia energética como a la incidencia de las emisio-
nes de estas fuentes difusas en la calidad del aire. A ellas hay que anadir los objeti-
vos de reactivacion econémica, que habitualmente aparecen entre las justificaciones
que acompanan a las medidas adoptadas en este ambito. En cualquier caso, no es
ninguna novedad afirmar que en anos anteriores los aspectos del ahorro en los con-
sumos energéticos y los elementos relacionados con la reactivacion econémica han
primado sobre otros tipos de consideraciones. Prueba de ello, por remontarnos a los
antecedentes mas cercanos, fue la aprobacion en el ano 2012 de los programas de de
Incentivos al Vehiculo Eficiente (Plan PIVE y PIVE-2), que, retomando los esquemas
de los antiguos planes VIVE, pretendieron sustituir un buen nimero de turismos y
vehiculos comerciales ligeros antiguos por vehiculos nuevos o con menos de un ano
de antigtiedad, favoreciendo la compra de vehiculos con menores consumos de com-
bustible. Se trata de una iniciativa que ha tenido continuidad en el ano 2013, y de
esta manera, el 26 de julio de 2013 se aprobd por el Consejo de Ministros la tercera
convocatoria del Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente (PIVE-3). Los objetivos
y mecanismos del plan PIVE-3 coinciden con los de las ediciones anteriores, y, de este
modo, se dota con un presupuesto de 70 millones de euros, financiados mediante un
crédito con cargo a los Presupuestos Generales del Estado al Instituto para la Diversi-
ficacion y el Ahorro de la Energia (IDAE); y se centra en sustituir vehiculos, turismos
y comerciales ligeros, con mas de diez anosy siete anos de antigtiedad, respectivamen-
te, por modelos de alta eficiencia energética, de menor consumo de combustibles y
emisiones de CO2. Merece destacarse también en este ambito la concesion directa de
subvenciones para la adquisiciéon de vehiculos eléctricos en 2013, en el marco de la
Estrategia integral para el impulso del vehiculo eléctrico en Espana 2010-2014 que se
lleva a cabo a través del Real Decreto 294/2013, de 26 de abril.

Mis centrado en cuestiones de mejora de la calidad del aire parece estar el Plan
PIMA AIRE, aprobado por primera vez en febrero del ano 2013. Parte de la constata-
cion, pacificamente admitida, de que uno de los principales factores que incide en la
calidad del aire, especialmente en medio urbano, viene constituido por las emisiones
de vehiculos comerciales y de reparto. El plan PIMA AIRE pretende incidir en este
vector. De esta manera, se ordena a la mejora de la calidad del aire en Espana me-
diante la renovacion del parque de vehiculos comerciales y su sustitucion por otros
modelos mas eficientes y de menor impacto. E1 MAGRAMA calcula los beneficios en
una reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero por vehiculo sustituido
caeran entre un 15-20 por 100. En el caso de las particulas (los contaminantes que
afectan a la salud de una manera mas directa), el descenso medio estima que llegara a
ser de un 94 por 100. Consiste esencialmente en la concesion directa de ayudas (entre
1000y 2000 euros, dependiendo del peso del vehiculo), para la sustitucion de vehicu-
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los de hasta 3.500 kilos con una antigiiedad de mas de siete anos y se renovaran por
otros modelos nuevos o seminuevos de ese mismo tonelaje, con etiqueta de eficiencia
energética A, B, Cy D —tratando de abarcar el segmento mas eficiente del mercado—.
En su primera version (aprobada mediante Real Decreto 89/2013 de 8 de febrero, el
plan Gnicamente abarcaba los vehiculos comerciales, pero posteriormente fue am-
pliado su ambito de aplicacion también a turismos (mediante Real Decreto 631/2013,
de 2 de agosto, por el que se modifica el Real Decreto 89/2013, de 8 de febrero), con
un limite de 30.000 euros antes de impuestos (requisito que no es de aplicacion a las
ayudas destinadas a la adquisicion de vehiculos eléctricos puros, hibridos enchufables
y de autonomia extendida).

Mas adelante, a través del Real Decreto 831/2013, de 25 de octubre, por el que se
modifica el Real Decreto 89/2013, de 8 de febrero, por el que se regula la concesion
directa de ayudas del Plan de Impulso al Medio Ambiente «PIMA Aire» para la ad-
quisicion de vehiculos comerciales, se aprueba un nuevo plan PIMA AIRE 2, en este
caso dirigido a la adquisicion de motocicletas, ciclomotores eléctricos y bicicletas de
pedaleo asistido por motor eléctrico.

D)  Turismo

Abundando en la linea emprendida en anos anteriores, la incorporacion de ele-
mentos ambientales en la politica sectorial de turismo también ha estado presente en
la actuacion ambiental del Estado en 2013. En este ambito es especialmente destaca-
ble la aprobaciéon mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de junio de 2103
del Plan “PIMA SOL”. El plan se encuadra en el contexto de las politicas y medidas
adicionales que deben establecer los Estados Miembros a fin de reducir las emisiones
de los sectores denominados difusos en los términos de la Decision 406/2009/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, a cuyo tenor establece
el compromiso de disminuir las emisiones en un 10 % con respecto a 2005 en 2020.
Habida cuenta de que entre los sectores «difusos» se encuentra el de la edificacion
hotelera, de laimportancia que reviste el turismo para el PIB, y del impacto esperable
que sobre la reduccion de emisiones puede tener la mejora de la eficiencia energética
de las instalaciones hoteleras y la reduccion de sus emisiones de gases de efecto inver-
nadero, se aprueba el plan PIMA SOL.

Se trata de un plan enfocado al sector hotelero, que se encuadra dentro del Plan
de Impulso al Medio Ambiente (PIMA), y que se centra en la renovacion de infraes-
tructuras en establecimientos hoteleros con el objetivo fundamental de disminuir sus
emisiones de CO2 entre un 40% y un 70% (aunque también tiene en consideracién
la reduccion de otros gases como el 6xido de nitrogeno, asi como las particulas en
suspension). La duracion prevista del plan es de un ano, e incluye medidas de mejora
en el aislamiento de fachadas, cubiertas y ventanas que impliquen una disminuciéon
de emisiones, asi como las relativas a la renovacion de los sistemas de monitorizaciéon
y gestion de los servicios de los establecimientos. También figuran medidas de gene-
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racion de energia renovable para autoconsumo para agua caliente sanitaria y climati-
zacion, y otras mejoras de gestion del agua y de los residuos.

El plan anticipa una inversion global de mas de cuatrocientos millones de euros,
y se articula a través de préstamos a los establecimientos hoteleros con un 50% de
financiacion del Banco Europeo de Inversion (BEI) en condiciones por debajo de las
del mercado. Ademas, prevé una inversion de 5,21 millones de euros por parte del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, para la compra de las
reducciones de emisiones verificadas de CO2 que se produzcan en los hoteles median-
te los proyectos de renovacion. En este sentido, en agosto de 2013 se aprob6 el Real
Decreto 635/2013, de 2 de agosto, por el que, en desarrollo del “Plan de Impulso al
Medio Ambiente en el sector hotelero PIMA SOL”, para la rehabilitaciéon energética
de sus instalaciones, se regula la adquisicion de créditos futuros de carbono por el
Fondo de carbono para una economia sostenible.

Al igual que ocurriera en torno al plan PIMA aire, también ha habido problemas
competenciales en este ambito, y asi, el Consejo de Ministros, mediante acuerdo de
15 de noviembre de 2013, da contestacion a un requerimiento de incompetencia for-
mulado por la Generalitat de Catalunya. En concreto, se cuestionaban diversos pre-
ceptos del Real Decreto 635/2013, de 2 de agosto, por el que, en desarrollo del «Plan
de Impulso al Medio Ambiente en el sector hotelero PIMA SOL al considerar que
el Estado se ha excedido en el ejercicio de sus funciones, asumiendo competencias
ejecutivas en materia de medio ambiente propias de las Comunidades Auténomas. El
Gobierno rechaza las argumentaciones de la Generalitat, y para ello se basa en que
existe una supraterritorialidad del objeto de regulacion y, en este sentido, entiende
que el Tribunal Constitucional habria legitimado excepcionalmente en estos casos el
ejercicio estatal de las competencias ejecutivas. Concretamente, para apreciar la su-
praterritorialidad se apoya en que, dada la incidencia que tiene en la actividad econo-
mica la necesidad de garantizar los objetivos de reduccion de emisiones, es necesario
que el ejercicio de la competencia que se ejerza sobre las adquisiciones de créditos de
carbono (herramienta para implementar las obligaciones internacionales de Espana
en materia de reduccion de emisiones) se proyecte de forma homogéneay coordinada
sobre el conjunto del territorio nacional, sin que sea objeto de fraccionamiento. Tam-
bién se pretende asegurar que las reducciones de emisiones se produzcan alli donde
resulte mas eficiente desde la perspectiva de los compromisos asumidos por el Reino
de Espana en este contexto. Asimismo, es importante que el modo en que se calculen
las reducciones de emisiones o el valor que se dé a las mismas sea idéntico en todo el
territorio.
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