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1. INTRODUCCION

En nuestra aportacion del pasado afio al Observatorio de Politicas
Ambientales recorddbamos la evolucién experimentada en la jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional en torno a la legislacién basica sobre pro-
teccion del medio ambiente, y ella nos remitimos.

No obstante, durante el afio 2014, nuestro Tribunal Constitucional si
bien ha analizado la materia medioambiental en varias de sus sentencias!,

1. Sin dnimo de exhaustividad, cabe citar la STC 96/2014 y STC 109/2014 (en rela-
cién con diversos preceptos del Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre,
por el que se establecen medidas urgentes para la correcciéon del déficit tarifario
del sector eléctrico, entre otras, las consistentes en la modificacion del régimen
retributivo de las instalaciones de tecnologia solar fotovoltaica); la STC 106/2014
y STC 134/2014 (relativas a la prohibicion en los territorios de las CCAA de Can-
tabria y de La Rioja, respectivamente, de la fractura hidraulica como técnica de
investigacion y extraccion de gas no convencional. En ellas, el TC considera que
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desde la perspectiva de la legislacion bésica del Estado sobre la protec-
cién del medio ambiente merece la pena destacar dos sentencias: la STC
161/2014 y la STC 162/2014.

En cuanto a la primera, la STC 161/2014, de 7 de octubre de 2014
(BOE n° 262, de 29 de Octubre de 2014), resuelve el Recurso de inconstitu-
cionalidad, interpuesto por el Parlamento de Catalufa respecto de la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, que impugna la disposicién final
primera de dicha Ley 37/2003, por cuanto declara aplicables al art. 4.2y 3,
y a las disposiciones adicionales segunda y tercera los titulos competencia-
les del art. 149.1.13, 20, 21 y 24 CE, y en la medida en que declara bésicos los
arts. 10.2, 121y 3, 13 a), y 15.3, asi como la disposicion adicional séptima
de dicha Ley. En este sentido, el Parlamento de Catalufia entiende que,
respecto al primer aspecto, la materia en la que deben quedar encuadra-
das las actuaciones reguladas es la de medio ambiente, por lo que el titulo
estatal que podria amparar la regulacion seria el del art. 149.1.23 CE, de
manera que la atribucion al Estado de funciones ejecutivas en una materia
en la que la competencia de ejecucion corresponde a la Comunidad Auté-
noma, supone una extralimitacién competencial. Y, en relacién al otro as-
pecto, discute la remision que los preceptos resefiados, declarados bésicos,
realizan a una posterior regulacion reglamentaria en cuanto a extremos
respecto de los que, a juicio del Parlamento de Catalufia, no se encontraba
justificada tal remision, pudiendo haberlos regulado la propia Ley.

Sobre este particular aspecto, sobre el que centramos nuestra aten-
cién, el Tribunal Constitucional acude a la doctrina sentada en torno a los
requisitos formales de lo basico, de manera que en el EJ. 7 procede a recor-
darla del siguiente modo:

“Ast, dijimos en la STC 131/1996, de 11 de junio, F] 2, que «para garantizar
la generalidad y estabilidad consustanciales a las reglas bdsicas (STC 147/1991),

los titulos competenciales prevalentes son los previstos en el el articulo 149.1.13
y 25" de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclu-
siva para determinar las bases y coordinacién de la planificaciéon general de la
actividad econémica y las bases del régimen minero y energético, respectiva-
mente, sobre el de medio ambiente, y declara la nulidad de las leyes autonémicas
que prohiben, de manera absoluta e incondicionada, una determinada técnica de
investigacion y explotaciéon de hidrocarburos); asi como la STC 121/2014 (relativa
a la competencia sobre autorizacion de instalaciones eléctricas y régimen ener-
gético y a la constitucionalidad de los preceptos reglamentarios estatales que re-
gulan el procedimiento de autorizacion de instalaciones de generacion eléctrica
en el mar territorial). Para mayores detalles remitimos a la excelente crénica de
Jaria I y ManzaNo, J., “Jurisprudencia constitucional en materia de protecciéon
del medio ambiente”, Revista catalana de dret ambiental vol. V, nam. 2 (2014).
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éstas deben establecerse mediante ley formal votada en Cortes, aunque, como ex-
cepcion, quepa admitir que en ciertas circunstancias el Gobierno pueda regular por
Real Decreto aspectos bdsicos de una determinada materia. Estas circunstancias
excepcionales se dan, segtin hemos reiterado, cuando el reglamento resulta ‘comple-
mento indispensable’ para asegurar el minimo comiin denominador establecido en
las normas legales bdsicas (por todas SSTC 25/1983, 32/1983, 48/1988): Es indis-
pensable cuando la ley formal no resulta instrumento idéneo para regular exhaus-
tivamente todos los aspectos bdsicos, debido al “cardcter marcadamente técnico o a
la naturaleza coyuntural y cambiante” de los mismos (SSTC 76/1983, 787/1985,
86/1989, 147/1991, 149/1992, entre otras), y es complemento de las normas legales
basicas, cuando, ademds de ser materialmente bdsico, actiia como desarrollo de una
ley que previamente ha acotado el alcance general de lo bdsico». Y, en este sentido
«el Gobierno puede regular por via reglamentaria materias bdsicas definidas como
tales en normas de rango de ley, porque entonces su actuacion es completiva y
no delimitativa o definidora de competencias (SSTC 25/1983, 32/1983, 42/1983,
entre otras)». En esta misma linea ha afirmado este Tribunal que la requlacion
reglamentaria de materias bdsicas por parte del Gobierno resultaria acorde con
los preceptos constitucionales si, primeramente, cuenta con una habilitacion legal,
y, en segundo lugar, si su rango reglamentario viniera justificado por tratarse de
materias cuya naturaleza exigiera un tratamiento para el que las normas legales re-
sultaran inadecuadas por sus mismas caracteristicas (entre otras, SSTC 184/2012,
de 17 de octubre, F] 3; 214/2013, de 14 de noviembre, F] 3; 25/2013, de 31 de enero,
FJ 4;y 162/2013, de 26 de septiembre, F] 5). Todo ello sin perjuicio de que, como
advertimos en la STC 77/1985, de 27 de junio, F] 16, «si el Gobierno, al dictar las
correspondientes normas reglamentarias en virtud de esa remision, extendiera su
requlacion a aspectos no bdsicos o no cubiertos por la habilitacién legal, que preten-
diera fueran de aplicacion directa en el dmbito de las Comunidades Auténomas que
hubieran asumido competencias de desarrollo en esta materia, estas Comunidades
Auténomas podrian, de ser asi y en cada caso, plantear el oportuno conflicto de
competencias ante este Tribunal Constitucional, que deberia, en cada supuesto,
examinar si se hubiera producido o no el traspaso del dmbito competencial esta-
tal». Ahora bien, la mera remision en abstracto a las normas reglamentarias para
reqular materias bdsicas no tiene por qué suponer necesariamente que esas normas
vulnerarian las competencias asumidas por las Comunidades Auténomas, ni pue-
de reputarse sin mds inconstitucional.

Esta doctrina la hemos referido también de manera especifica a la materia
medio ambiental, sefialando que la «legislacion bdsica» a que se refiere el art.
149.1.23 CE habri de estar constituida, en principio, por un conjunto de normas
legales, aunque también resulten admisibles —con cardcter excepcional, sin embar-
g0— las procedentes de la potestad reglamentaria que la Constitucion encomienda
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al Gobierno de la Nacion (art. 97 CE), siempre que resulten imprescindibles y se
justifiqguen por su contenido técnico o por su cardcter coyuntural o estacional, cir-
cunstancial y, en suma, sometido a cambios o variaciones frecuentes e inesperadas
(SSTC 102/1995, de 26 de junio, F] 8; y STC 306/2000, de 12 de diciembre, F] 6)”.

En virtud de lo anterior, el TC rechaza las razones esgrimidas por el
Parlamento Catalan, poniendo de relieve en su EJ. 9 lo siguiente:

“En todo caso, podemos sefialar que la cuestion remitida a la determinacion
del Gobierno presenta un evidente cardcter técnico, que permite exceptuar la exi-
gencia de rango legal que, como regla general, deben cumplir las normas bdsicas
que rijan en una determinada materia. No es discutible que la concrecion de todos
y cada uno de los emisores aciisticos que por sus indices de emision deban ir acom-
pafiados de informacion, suficiente sobre dichos indices, bien sea en los procesos de
comercializacion bien en los de instalacion, asi como de los aspectos sobre los que
en cada caso haya de extenderse esa informacion, hacen virtualmente imposible
una determinacion ex lege cumplida tanto de los emisores que deban sujetarse a
esa necesidad de informacién al piiblico como de los requisitos bdsicos que debe
satisfacer tal informacion, prevision que, por lo demds, no es sino un trasunto de la
necesidad de prestar informacion al piiblico sobre la contaminacion aciistica, que
se regula en el art. 5 de la Ley”.

Respecto a la segunda, la STC 162/2014, de 7 de octubre de 2014 (BOE,
nim. 262, de 29 de octubre de 2014), por la que resuelve el recurso de in-
constitucionalidad interpuesto por el presidente del Gobierno contra la
Ley de las Cortes de Castilla y Le6n 6/2010, de 28 de mayo, de declaracién
del Proyecto Regional del “Complejo de Ocio y Aventura Meseta-Ski”, en la
que el Tribunal Constitucional, después de constatar el caracter basico del
articulo 50.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre de Montes?, concluye:

2. Hemos de hacer notar, primero, que el articulo 50.1 de la Ley de Montes dispone
lo siguiente:
“Articulo 50. Mantenimiento y restauracion del cardcter forestal de los terrenos incen-
diados.
1. Las comunidades auténomas deberdn garantizar las condiciones para la restauracion
de los terrenos forestales incendiados, y queda prohibido:
a)  El cambio de uso forestal al menos durante 30 afios.
b)  Toda actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta vegetal, durante el
periodo que determine la legislacion autondmica.
Con caridcter singular, las comunidades auténomas podrin acordar excepciones a estas
prohibiciones siempre que, con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso estuvie-
ra previsto en:
1°  Un instrumento de planeamiento previamente aprobado.
2°  Un instrumento de planeamiento pendiente de aprobacion, si ya hubiera sido ob-
jeto de evaluacién ambiental favorable o, de no ser esta exigible, si ya hubiera sido
sometido al tramite de informacion piiblica.

292



b)

XI. LEGISLACION BASICA DE MEDIO AMBIENTE

De unlado, que “(...) la finalidad disuasoria de la medida adopta-
da en el precepto referido, que tiene como objetivo la prevencion
de los incendios forestales y, en tltima instancia, la proteccién de
la masa forestal «hace que el precepto encaj[e] sin dificultad en el
ambito de la competencia estatal para establecer la legislacion ba-
sica en materia de montes y aprovechamientos forestales, resul-
tando extensible la doctrina recogida en la STC 101/2005, de 20 de
abril, FJ 5 ¢), a cuyo tenor el Estado, en ejercicio de la competencia
exclusiva que le atribuye el art. 149.1.23 CE, puede condicionar las
competencias sectoriales de las Comunidades Auténomas, cuan-
do dicha afectacion se traduzca en la imposicién de limites a las
actividades sectoriales, en razén a la apreciable repercusién nega-
tiva que el ejercicio ordinario de la actividad sectorial de que se
trate pueda tener para la preservacion de los recursos naturales»
(STC 97/2013, de 23 de abril, FJ 4)*”.

De otro lado, que “Es claro, entonces que la Ley 6/2010, objeto del
presente recurso de inconstitucionalidad, pretende desarrollar
el proyecto regional «Complejo de ocio y aventura Meseta-Ski»
sobre unos terrenos sujetos a las prohibiciones de cambio de uso forestal
y de realizacion de actividades incompatibles con la regeneracion de la
cubierta forestal establecidas por el art. 50.1 de la Ley 43/2003, de 21
de abril, de montes, sin que nos encontremos, en este caso, en alguna de
las excepciones previstas en el inciso segundo del art. 50.1 de aquella
Ley, lo que determina la consiguiente vulneracion de la legislacion
bdsica del Estado®”.

En consecuencia, resuelve el recurso afirmando: «Atendiendo a
lo expuesto debemos afirmar la inconstitucionalidad y nulidad
de la Ley 6/2010, de 28 de mayo, de declaracién del proyecto
regional del “Complejo de Ocio y Aventura Meseta-Ski“».

En definitiva, como vemos, con estas dos sentencias el Tribunal

Constitucional, durante el afio 2014 ha tenido oportunidad de reiterar su

= »

30

Una directriz de politica agroforestal que contemple el uso agrario o ganadero extensi-
vo de montes no arbolados con especies autdctonas incultos o en estado de abandono”.

Y, en segundo lugar, que el Tribunal Constitucional, en el F] 4 de la Sentencia
que anotamos, manifiesta que: “Este Tribunal ya ha tenido la oportunidad de
afirmar el cardcter basico del articulo 50.1 de la Ley de montes en su STC 97/2013,
de 23 de abril, (...)".

Véase en FJ 4 de la STC 162/2014.
Vid. F] 5 de la STC 162/2014.
Ibidem nota anterior.
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jurisprudencia en torno al concepto de legislacién basica sobre proteccién
de medio ambiente, y ademas, sustentar la inconstitucionalidad de una ley
autonémica por vulneracion de la legislacion bésica sobre proteccion del
medio ambiente del Estado.

2.  LEGISLACION BASICA DE MEDIO AMBIENTE

Las principales manifestaciones de legislacién bésica de medio am-
biente que han tenido lugar en el afio 2014 han sido:

A) Ley 11/2014, de 3 de julio, por la que se modifica la ley 26/2007,
de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. (BOE, n°
162, viernes 4 de Julio de 2014).

B) Ley30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales. (BOE, n°
293, jueves 4 de Diciembre de 2014).

Nos detenemos en el analisis de los principales aspectos de cada una
de ellas.

A) Respecto a la Ley 11/2014, cuya rtbrica es: “por la que se modifica
la ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambien-
tal”, debemos advertir que no sélo modifica la Ley de Respon-
sabilidad Medioambiental, sino que, ademas, modifica la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de
la atmésfera® y la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6gi-
co Nacional’. Si bien, es cierto, que la principal modificaciéon que

6. Asilo hace en su Disposicién final primera, que incorpora un nuevo parrafo al
apartado 1 de la disposicion derogatoria de Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccién de la atmosfera, cuya redacciéon queda del siguiente
tenor: “Sin perjuicio de lo anterior, la regulaciéon contenida en los articulos 4, 11,
15 y 20 sobre emplazamientos y distancias que en el Reglamento de actividades
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas se establece, no sera de aplicacién a
las instalaciones de tratamiento de aguas, instalaciones de depuraciéon de aguas
residuales, instalaciones desalobradoras y desalinizadoras, siempre que tal cues-
tién hubiera sido objeto de analisis y correccién, en su caso, mediante las medi-
das procedentes con arreglo a las mejores técnicas disponibles o que se ajusten
a lo que al respecto determine la evaluacién ambiental o, en su caso, la autoriza-
cién ambiental integrada correspondiente o titulo administrativo equivalente”.

7. Modificacién que contempla en su Disposicion final segunda, ampliando el Ane-
xo III del Plan Hidrolégico Nacional, relativo a Nuevas actuaciones de interés
general, incorporando las siguientes obras:

“e En la Demarcacién Hidrografica del Duero:

— Actuaciones del Plan Nacional de Calidad de las Aguas en la provincia de
Segovia (Aguilafuente, Zarzuela del Monte, Pradena, Villaverde de Iscar,
Ortigosa del Monte, Cabezuela, Nieva y Santa Mar{a la Real de Nieva).

— Actuaciones del Plan Nacional de Calidad de las Aguas en la provincia de
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lleva a cabo recae sobre la Ley de Responsabilidad Medioam-
biental.

En este sentido, y por lo que a nosotros importa, las modifica-
ciones que introduce en la Ley de Responsabilidad Ambiental
no todas se realizan desde el titulo competencial relativo a la
legislacion béasica de medio ambiente. Hemos de avanzar que
los diferentes titulos competenciales sobre los que se sustenta la
Ley 11/2014 de modificacién estan en absoluta sintonia con los
titulos competenciales esgrimidos en la Disposicién final pri-
mera de la Ley 26/2007, de Responsabilidad Medioambiental.

Asi pues, tanto la Ley 11/2014 como la Ley 26/2007 tienen el
caracter de legislacién bésica de protecciéon del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas
de establecer normas adicionales de proteccién de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 149.1.23" de la Constitucioén Espa-
nola, salvo aquellos articulos incluidos en las secciones 1y 2 del
Capitulo IV de la Ley 26/2007, id est, los articulos 24 a 33 (que es
la seccién primera, relativa a la “Garantia financiera obligato-
ria”) que es legislacién basica de seguros al amparo del articulo
149.1.11° CE, y, asimismo, salvo el articulo 34 (que integra la sec-
cién segunda, relativo al Fondo estatal de reparacion de dafios
medioambientales) que se dicta al amparo del articulo 149.1.14"
de la Constitucion en materia de Hacienda general y Deuda del
Estado. En esta lid, tampoco tiene caracter de legislacién basica

Valladolid (colectores y estaciéon depuradora de aguas residuales de Cas-
tronufio, Nava del Rey, Fresno el Viejo).

Actuaciones del Plan Nacional de Calidad de las Aguas en los Arribes del
Duero.

Emisarios de conexién con la estacién depuradora de aguas residuales de
Burgos (colector del arroyo de las Fuentes, colector del rio Ubierna, colec-
tor del rio Vena, colector del rio Arlazon).

Saneamiento de Segovia (colectores del Alfoz y conexion con San Cristébal
de Segovia).

Ampliacién de la estaciéon depuradora de aguas residuales Burgos.
Ampliacion de la estacion depuradora de aguas residuales Segovia.
Anillo de abastecimiento y depdsito de agua potable de Cortes (Burgos).

¢ En la Demarcacion Hidrogréfica del Guadalquivir:

Mejora del sistema de abastecimiento en alta a los municipios del Consor-
cio “Plan de Ecija”.

¢ En la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro:

Abastecimiento de la zona central de las cuencas mineras desde el embalse
de las Parras”.
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de proteccién de medio ambiente el plazo fijado en el articulo
45 (cuya redaccién se modifica), pero, si lo es en todo lo demas®.

Por consiguiente, las modificaciones que realiza la Ley 11/2014
sobre la Ley 26/2007 que tienen el carécter de legislacién basica
de medio ambiente’ son'’:

1.- Se modifica el articulo 2.1.b) de la Ley 26/2007, mediante la
cual se define los dafios a las aguas como cualquier dafio que
produzca efectos adversos significativos tanto en el estado eco-
l6gico, quimico y cuantitativo de las masas de aguas superficia-
les o subterrdneas, como en el potencial ecolégico de las masas
de agua artificiales y muy modificadas. A tales efectos, se estard
a las definiciones que establece la legislacion de aguas.

Sin embargo, aclara que “No tendran la consideracién de dafios
a las aguas, los efectos adversos a los que les sea de aplicacién el

Léase el tenor literal de la Disposicion final Primera de la Ley 26/2007 que dispone:
“Disposicion final primera. Titulos competenciales.

1. Esta ley tiene el caracter de legislacién basica de protecciéon del medio ambien-
te, sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de establecer
normas adicionales de proteccién de conformidad con lo dispuesto en el articulo
149.1.23" de la Constitucion, salvo las siguientes disposiciones:

La disposicién adicional octava, que constituye legislacién procesal dictada al
amparo del articulo 149.1.6° de la Constitucion.

La seccién 17 del capitulo IV, que constituye legislacién basica de seguros dictada
al amparo del articulo 149.1.11°.

La seccion 27 del capitulo IV, dictada al amparo del articulo 149.1.14° de la Cons-
titucion en materia de Hacienda general y Deuda del Estado.

2. No son basicos: El plazo fijado en el articulo 45.3; los plazos fijados en el arti-
culo 46.3 y 4; y lo previsto en el apartado 1 de la disposicién adicional séptima,
que seran sélo de aplicaciéon a la Administracion General del Estado, a sus orga-
nismos publicos y a las agencias estatales”.

Véase la Disposicion final tercera de la Ley 11/2014, donde ademds puede apre-
ciarse la absoluta sintonia con los titulos competenciales esgrimidos en la Dispo-
sicién final primera de la Ley 26/2007, que reproducimos:

“Disposicion final tercera. Titulos competenciales.

Esta ley tiene el caracter de legislacién bdasica de proteccion del medio ambien-
te, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer
normas adicionales de protecciéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo
149.1.23% de la Constitucién Espafiola, salvo los apartados cinco al diez que cons-
tituyen legislacion basica de seguros dictada al amparo del articulo 149.1.11° de la
Constitucion Espafiola, y el apartado 3 que tiene carécter de legislacion dictada al
amparo de las reglas 18°, 23" y 24° del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola.
El plazo establecido en el articulo 45.3 no tendréa caracter basico”.

Dejamos, pues, al margen de nuestro tratamiento, las modificaciones que intro-
duce en algunas disposiciones del capitulo IV de la Ley 26/2007, sefialadamente
alos articulos: 24.1, 24.3, 27, 30, 31.1 y 33.
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articulo 39 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrologica'”.

2.- Se incluye un nuevo apartado 6 en el articulo 3, relativo al
ambito de aplicacién de la ley, con el fin de precisar su d&mbito
de aplicacion en el caso de obras ptblicas de interés general, que
sean competencia de la Administracién General del Estado'.

Véase el apartado 1 del articulo tnico de la Ley 11/2014. Y respecto al articulo 39
del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Planificacién Hidrolégica, éste dispone:

“Articulo 39. Condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones.

1. Bajo las condiciones establecidas en el apartado 2 se podran admitir nuevas
modificaciones de las caracteristicas fisicas de una masa de agua superficial o
alteraciones del nivel de las masas de agua subterranea aunque impidan lograr
un buen estado ecolégico, un buen estado de las aguas subterrdneas o un buen
potencial ecolégico, en su caso, o supongan el deterioro del estado de una masa
de agua superficial o subterranea. Asimismo, y bajo idénticas condiciones, se
podrén realizar nuevas actividades humanas de desarrollo sostenible aunque
supongan el deterioro desde el muy buen estado al buen estado de una masa de
agua superficial.

2. Para admitir dichas modificaciones o alteraciones deberan cumplirse las con-
diciones siguientes:

a) Que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos en
el estado de la masa de agua.

b) Que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consignen y expliquen
especificamente en el plan hidrolégico.

¢) Que los motivos de las modificaciones o alteraciones sean de interés publico
superior y que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que supone el
logro de los objetivos medioambientales se vean compensados por los beneficios
de las nuevas modificaciones o alteraciones para la salud ptblica, el manteni-
miento de la seguridad humana o el desarrollo sostenible.

d) Que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones de
la masa de agua no puedan conseguirse, por motivos de viabilidad técnica o
de costes desproporcionados, por otros medios que constituyan una opcion
medioambiental significativamente mejor”.

Se establece lo siguiente:

“6. En el caso de obras publicas de interés general, competencia de la Adminis-
tracion General del Estado, esta ley se aplicara:

a) A los dafios causados a las especies y a los habitats protegidos, a las aguas,
al suelo y a la ribera del mar y de las rias, y a las amenazas inminentes de
que tales dafos ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades eco-
némicas o profesionales enumeradas en el anexo III, aunque no exista dolo,
culpa o negligencia.

b) A los dafios causados a las especies y habitats naturales protegidos por acti-
vidades profesionales distintas de las enumeradas en el anexo IIl y a cualquier
amenaza inminente de tales dafios debido a alguna de esas actividades, siempre
que haya habido culpa o negligencia por parte del operador.

La normativa autonémica en la materia podrd determinar la aplicacién de lo dis-
puesto en el parrafo anterior a las obras publicas de especial relevancia e interés
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3.- Se anade un nuevo apartado en el articulo 7, que establece
la competencia de la Administraciéon General del Estado para
exigir la adopcién de las medidas de prevencién, evitacion y
reparacion que procedan, cuando se trate de obras publicas de
interés general de su competencia®.

4.- Se introduce un nuevo articulo 17 bis, mediante el que se
sefiala que las autoridades competentes adoptardn medidas
para impulsar la realizaciéon voluntaria de andlisis de riesgos
medioambientales, entre los operadores de actividades sus-
ceptibles de ocasionar dafios medioambientales, como medida
de minimizacién y gestiéon del riesgo medioambiental. Esta
modificacion responde a la necesidad de reforzar sus aspectos
preventivos'.

5.- Se modifica el articulo 41 para precisar los tramites de ini-
ciacién en el procedimiento de exigencia de responsabilidad
medioambiental, contempldndose que los procedimientos de
exigencia de la responsabilidad medioambiental se iniciaran:

a) De oficio, por acuerdo motivado del 6rgano competente,
bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de orden
superior, bien a peticién razonada de otros érganos o bien por

equivalentes a las de interés general del Estado, cuya titularidad y competencia
corresponda a las comunidades auténomas”.

La redaccién final queda del siguiente modo:

7. Corresponde a la Administraciéon General del Estado, a través de la previa
instruccién del correspondiente procedimiento de responsabilidad por dafios al
medio ambiente de los previstos en esta ley, exigir la adopcién de las medidas de
prevencion, evitacion y reparacién que procedan, en aplicacién de esta ley cuan-
do se trate de obras ptiblicas de interés general de su competencia. Si el dafio o
la amenaza de que el dafio se produzca afectan a recursos naturales, cuya tutela
recaiga en las comunidades auténomas, sera preceptivo recabar el informe del
Organo autondémico competente.

En los casos de obras publicas de especial relevancia e interés equivalente a las
de interés general del Estado, pero cuya titularidad y competencia corresponda
a las comunidades auténomas, la competencia para la tramitacion y adopcién de
las medidas previstas en el parrafo anterior, correspondera a los 6rganos que, en
su caso, determine la legislacién autonémica”.

Asi lo manifiesta en la Exposicién de Motivos de dicha Ley. El tenor literal del
articulo 17 bis es:

“Articulo 17 bis. Fomento de las medidas de prevencion y evitacién de dafios
medioambientales.

Las autoridades competentes adoptaran medidas para impulsar la realizaciéon
voluntaria de anélisis de riesgos medioambientales entre los operadores de cual-
quier actividad susceptible de ocasionar dafios medioambientales, con la finali-
dad de lograr una adecuada gestion del riesgo medioambiental de la actividad”.



XI. LEGISLACION BASICA DE MEDIO AMBIENTE

medio de denuncia que dé traslado de unos hechos que, a juicio
del 6rgano competente, sean suficientes para acordar el inicio.

b) A solicitud del operador o de cualquier otra persona inte-
resada.

Se prevé que cuando se inicie el procedimiento de exigen-
cia de responsabilidad medioambiental a solicitud de un inte-
resado distinto del operador, la solicitud se debe formalizar por
escrito y especificard, en todo caso, los dafios o las amenazas de
dafios medioambientales. Asimismo, la solicitud especificard,
“cuando ello fuera posible”, los siguientes aspectos:

-  Laaccién u omision del presunto responsable.

—  Laidentificacién del presunto responsable.

-  Lafecha en la que se produjo la accién u omisién.

- Ellugar donde se ha producido el dafio o la amenaza de dafio.

—  Larelacién de causalidad entre la accién o la omision del
presunto responsable y el dafio o la amenaza de dafio.

En los procedimientos que se inicien a solicitud de intere-
sado distinto del operador, si el érgano competente comprobara
que la solicitud de inicio no incluye los elementos sefialados ante-
riormente, entonces requerira al solicitante para que, en un plazo
de diez dias habiles, acompafie los documentos preceptivos. En
los casos en que no se produzca dicha subsanacion, se le tendra
por desistido de su solicitud, en los términos previstos en el arti-
culo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Sin perjuicio de lo
anterior, el 6rgano competente podrd inadmitir la solicitud, me-
diante resoluciéon motivada, en los casos de aquellas solicitudes
que carezcan manifiestamente de fundamento o se hubieran des-
estimado en cuanto al fondo por resolucién firme anterior otras
solicitudes sustancialmente idénticas. Frente a dicha resolucién
de inadmisién podran interponerse los recursos legalmente pro-
cedentes en via administrativa y judicial, en su caso.

Asimismo, se establece que el 6érgano competente debe
pronunciarse sobre la admision de la solicitud de inicio del pro-
cedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental y
lo comunicard al solicitante en el plazo de 10 dias hébiles a con-
tar desde la recepcion de la solicitud®™.

15. Cfr. Dicho articulo.
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6.- Se modifica el plazo establecido en el articulo 45.3 para resolver
los procedimientos de exigencia de responsabilidad medioam-
biental. Debe recordarse que el articulo 45 contempla que la au-
toridad competente resolvera motivadamente y de forma expresa
los procedimientos de exigencia de responsabilidad medioam-
biental, bien exigiendo al operador la responsabilidad medioam-
biental en la que hubiera incurrido, bien declarando que no existe
dicha responsabilidad. Y, en todo caso podrén ser denegadas, de
forma motivada, aquellas solicitudes manifiestamente infunda-
das o abusivas. Pues bien, tras la nueva redaccion del apartado
3, modifica el plazo para resolver, disponiendo, de un lado, que
“la autoridad competente debera resolver y notificar en el plazo
maximo de 6 meses”. Y, de otro lado, permite su ampliacién, en
aquellos casos cientifica y técnicamente complejos, en los cuales
la autoridad podra ampliar este plazo hasta 3 meses adicionales,
notificando a los interesados dicha ampliacion.

En todo caso, transcurrido el plazo mencionado, se entenderd
caducado el procedimiento iniciado de oficio, sin perjuicio de la
obligacién inexcusable de la autoridad competente de resolver.

Como hemos advertido més atras, esta referencia al plazo no
tiene caracter basico.

7- Finalmente, la presente ley suprime la disposicion adicional
décima de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, que regulaba la responsabilidad medioam-
biental de las obras publicas'.

B) Enlo que concierne a la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Par-
ques Nacionales, esta ley tiene cardcter de legislaciéon basica
de proteccién del medio ambiente en su integridad, salvo sus

Dicha Disposicion adicional décima, disponia:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 2.1 de esta ley y en la disposicién
adicional cuarta del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Eva-
luacién de Impacto Ambiental, en las obras publicas de interés general la auto-
ridad competente no podra exigir la adopcion de las medidas previstas en esta
ley, ni ejecutarlas subsidiariamente, cuando se haya seguido el procedimiento
establecido para la evaluacion de su impacto de acuerdo con la informacién exis-
tente, y se haya cumplido con las prescripciones establecidas en la declaracién de
impacto ambiental.

La normativa autonémica aplicable en la materia determinara la aplicacién de lo
dispuesto en el apartado anterior a la declaracién de impacto ambiental o figura
equivalente de las obras publicas cuya titularidad corresponda a las comunida-
des auténomas”.
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articulos 13 y 32". Como es sabido, el articulo 13, regula la decla-
racion del estado de emergencia en caso de catastrofe ambien-
tal con el fin de impedir que se produzcan dafios irreparables,
siempre que estos no puedan evitarse mediante los mecanismos
de coordinaciéon ordinarios. Esta posibilidad no es novedosa
(ya se contemplaba en el articulo 7 bis de la Ley 5/2007), pero,
se producen algunos cambios, como por ejemplo que la autori-
dad que declarara el estado de emergencia lo serd el Ministro
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, mientras que
la derogada Ley 5/2007 establecia que lo haria el Presidente del
Organismo Auténomo Parques Nacionales. En cuanto, al arti-
culo 32, que tampoco tiene el cardcter de legislacion basica de
proteccion del medio ambiente, se refiere a las posibles acciones
para el desarrollo territorial sostenible en las dreas de influencia
socioeconémica de los parques nacionales.

En lineas generales, esta Ley 30/2014 es, en gran medida, un
desarrollo y actualizacion del modelo existente'®, esto es, basado
en la configuracion de la Red de Parques Nacionales, estableci-
do por la Ley 5/2007, de 3 de abril, de idéntica rubrica (de la Red
de Parques Nacionales), a la que deroga expresamente', pero, no
obstante, introduce algunas novedades respecto a su anteceso-
ra®’, como hemos visto y veremos.

Ast lo recoge en su Disposicion final tercera, que literalmente establece:

“Esta Ley que se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.23" de la
Constitucion que atribuye al Estado la competencia en materia de legislacién
basica de protecciéon del medio ambiente, tiene carécter basico, sin perjuicio de lo
dispuesto en el siguiente apartado.

Tienen asimismo carécter basico, al amparo del articulo 149.1.13" de la Constitu-
cién, que atribuye al Estado la competencia en materia de bases y coordinacién
de la planificacién econémica el articulo 32.

La declaracién de estado de emergencia recogida en el articulo 13, se ampara en
la competencia en materia de seguridad publica atribuida al Estado con caracter
exclusivo por el articulo 149.1.297 de la Constitucion”.

Tal y como reconoce en su Exposiciéon de motivos, “(...) es obligado que la Ad-
ministraciéon General del Estado consolide la funciéon de coordinacion de la Red
de Parques Nacionales, con la finalidad de asegurar un marco adecuado para la
conservacion de los sistemas naturales mas representativos”.

Vid. Disposicién derogatoria tinica de la Ley 30/2014.

Respecto a las novedades introducidas por la Ley 30/2014, véase el excelente
trabajo de Lozano Cutanpa, B. (con la colaboraciéon de RoLbAN BuNuUEL, A.) “LEY
30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales: Cinco reformas clave”, en
Actualidad Juridica Ambiental, 22 de diciembre de 2014.
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La Ley 30/2014 se estructura en 11 Titulos, 40 articulos, 12 Dis-
posiciones adicionales, 2 Disposiciones transitorias, Una Dispo-
sicion derogatoria, 5 Disposiciones finales y 1 Anexo.

A nuestro juicio, de la nueva regulacién de Parques Nacionales
merece destacarse los siguientes aspectos (que no siempre son
novedades):

1. Dentro del Titulo I, relativo a “Disposiciones Generales”,
entre las definiciones que contempla su articulo 3, debe
subrayarse que la nueva definicién de “Area de influencia
socioeconémica” es mas restrictiva que la ofrecida por la
Ley 5/2007 por cuanto ésta estara constituida por los térmi-
nos municipales que aportan territorio al parque nacional
(excluyendo a los que aporten terreno en la Zona periférica
de proteccién?), y, excepcionalmente por otros directamen-
te relacionados, siempre que hayan causas objetivas que
lo justifiquen®. No obstante, dicha definicion se comple-
ta en el articulo 31.2 para los parques nacionales marinos
0 maritimo terrestres en los que dicha 4rea de influencia
socioeconémica podrd incluir aquellos municipios que sin
aportar territorio sean adyacentes al mismo en funcién de
su situacién geogréfica, o que mantengan una clara vincula-
cién econdémica y social con las actividades que en el mismo
se desarrollen o soporten instalaciones o infraestructuras
asociadas al mismo.

2. Enel TituloII, relativo a los “Parques Nacionales”, en cuanto
a los requerimientos territoriales® respecto a la declaracion

Anteriormente, el articulo 3 de la Ley 5/2007, consideraba “Area de influencia so-
cioeconémica de un Parque Nacional” el “territorio constituido por los términos
municipales que aportan terreno al mismo o a su Zona periférica de proteccion,
asi como, excepcionalmente, siempre que haya causas objetivas que los definan,
por otros directamente relacionados, cuando asi se considere en las leyes decla-
rativas, en los que las Administraciones Ptblicas llevaran a cabo politicas activas
para su desarrollo”. Esto es, se incluia en el drea de influencia socioeconémica los
términos municipales que aportaban terreno en la Zona periférica de proteccion.
Cfr. Articulo 3, letra b) que dispone:

“Area de influencia socioeconémica de un parque nacional: territorio consti-
tuido por los términos municipales que aportan terreno al mismo, asi como,
excepcionalmente, siempre que haya causas objetivas que lo definan, por
otros directamente relacionados, cuando asi se considere en las leyes decla-
rativas, en los que las administraciones publicas llevardn a cabo politicas ac-
tivas para su desarrollo”.

Exigidos por el articulo 6 de la nueva ley.
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de un parque nacional peninsular, sea terrestre o mariti-
mo-terrestre (y s6lo en estos casos), aumenta (con caracter
general, pues, admite excepciones en “casos debidamente
justificados”) la exigencia de mayor superficie que ahora se
establece en 20.000 hectareas*, cuando la Ley 5/2007 exigia
como minimo 15.000 hectareas®.

3. Dentro de este mismo Titulo II, debe destacarse, igual-
mente, la regulaciéon que realiza el articulo 7.5 respecto a
las limitaciones en los bienes y derechos de los particulares
afectados por la declaracion de Parque Nacional, que, como
atinadamente observara LozaNo CUTANDA, conlleva un “re-
fuerzo de la garantia patrimonial de los titulares de terre-
nos incluidos en un parque nacional®”, por cuanto reconoce
que “Cualquier privacion en los bienes y derechos patrimoniales,
en particular sobre usos y aprovechamientos reconocidos en el in-
terior de un parque nacional en el momento de su declaracion,
asi como cualquier limitacion en el ejercicio de los mencionados

“1. Los requisitos que debe reunir un espacio para que pueda ser declarado par-
que nacional, son:
(--.)
¢) Tendra una superficie continua, no fragmentada y sin estrangulamientos, sufi-
ciente como para permitir que se mantengan sus caracteristicas fisicas y biol6gi-
cas y se asegure el funcionamiento de los procesos naturales presentes. A estos
efectos, la superficie del parque nacional, salvo en casos debidamente justifica-
dos, tendra:
— Al menos, 5.000 hectdreas en parques nacionales terrestres o maritimo-te-
rrestres insulares.
— Al menos, 20.000 hectareas en parques nacionales terrestres o maritimo-te-
rrestres peninsulares y en parques nacionales en aguas marinas”.
El articulo 9.1 letra c) de la anterior Ley 5/2007 establecia:
“1. Los requisitos que debe reunir un espacio para que pueda ser declarado como
Parque Nacional, son:
(-..)
¢) Tendra una superficie continua y no fragmentada suficiente como para permi-
tir la evolucién natural sin o con escasa intervencién humana, de forma que se
mantengan sus caracteristicas fisicas y biolégicas, y se asegure el funcionamien-
to de los procesos naturales presentes. A estos efectos, la superficie del Parque
Nacional, salvo casos debidamente justificados, tendra:
Al menos, 15.000 hectareas en Parques Nacionales terrestres o maritimo-te-
rrestres peninsulares.
Al menos, 5.000 hectareas en Parques Nacionales terrestres o maritimo-te-
rrestres insulares.
Al menos, 20.000 hectareas en Parques Nacionales en aguas marinas”.

Cfr. Lozano CUTANDA, B., (con la colaboracion de RoLbAN BUNUEL, A.), op. cit., p. 4.
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derechos que el titular no tenga el deber juridico de soportar, serd
objeto de indemnizacion a sus titulares, conforme a lo establecido
en la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa y
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin. Las administraciones piiblicas, a la vista de la situacion
anteriot, actuardn con la mdxima diligencia para indemnizar en su
caso, de acuerdo con la ley declarativa”. Esta regulacion es mas
contundente que la contemplada por la Disposiciéon adicio-
nal quinta de la derogada Ley 5/2007 que disponia: “Las
Administraciones Puiblicas asumirdn el pago de las indemnizacio-
nes por las limitaciones en los bienes y derechos patrimoniales
legitimos, establecidas en los Parques Nacionales. Corresponderd
a la Administracién General del Estado el pago de aquéllas que de-
riven de la legislacion bdsica en la materia y del Plan Director de
la Red de Parques Nacionales. Corresponderd a las Comunidades
Auténomas el pago de las indemnizaciones por las limitaciones
restantes”.

4. Asimismo, otra de las novedades introducidas por este Ti-
tulo II tiene lugar respecto a la regulacion del procedimien-
to de declaraciéon de un parque nacional, concretamente, en
cuanto a la formalizacién de la iniciativa para la declara-
cién, que se realizara mediante la aprobacion inicial de una
“propuesta conjunta®” por el Consejo de Ministros y por el
6rgano correspondiente de las comunidades auténomas en
cuyo territorio se encuentre situado el futuro parque nacio-
nal. Esta exigencia de “una propuesta conjunta” no se con-
templaba en la anterior Ley 5/2007%.

Tal y como establece el articulo 8.2 de la Ley 30/2014:

“La iniciativa para la declaracion de un parque nacional corresponde a la comu-
nidad o comunidades auténomas en las que se encuentre comprendido dicho
espacio o al Gobierno de la Nacién.

Sin perjuicio de la aprobacién, en su caso, del correspondiente Plan de Ordena-
cién de los Recursos Naturales por la comunidad o comunidades auténomas
respectivas, la iniciativa se formalizard mediante la aprobacién inicial de una
propuesta conjunta por el Consejo de Ministros y por el érgano correspondiente
de las comunidades auténomas en cuyo territorio se encuentre situado el futuro
parque nacional”.

Véase, lo que establecia, sobre ello el articulo 10.3 de la Ley 5/2007:

“3. La iniciativa para la declaracién como Parque Nacional de un espacio natural
corresponde al 6rgano que determine la Comunidad Auténoma o al Gobierno
del Estado. En todo caso, la iniciativa se formalizard mediante la aprobacién
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La propuesta de declaracion, a tenor de lo dispuesto en el articu-
lo 9.3 de la Ley 30/2014 debe incluir los siguientes aspectos (que
no todos son novedosos e indicaremos los que si lo son):

a) Los objetivos que se pretenden alcanzar con la declara-
cién del parque nacional.

b) Los limites geogréficos.

¢) El analisis cientifico y técnico del cumplimiento de los
requisitos establecidos para los parques nacionales.

d) El diagnostico ecoldgico del estado de conservacion de
los sistemas naturales incluidos en la propuesta.

e) El diagnostico del patrimonio cultural —-material e inma-
terial- vinculado con los valores naturales del espacio. Este
aspecto si resulta novedoso.

f) El analisis socioecondmico de los municipios afectados y
de su contexto comarcal o regional.

g) La evaluacién de los efectos de la declaracion sobre los
usos existentes y su compatibilidad con la figura de parque
nacional.

h) Los estudios ambientales y socioecondémicos que permi-
tan estimar las consecuencias de la declaracién incluyendo
un andlisis sobre el grado de aceptacién de la propuesta por
la poblacién implicada, asi como una memoria econémica
que incluya las estimaciones sobre su repercusion en el pre-
supuesto de las administraciones publicas afectadas.

i) La delimitacion de la zona periférica de protecciéon y su
régimen juridico.

j) La delimitacién del area de influencia socioeconémica.

k) La identificacién de las medidas de proteccion preventiva.

1) El analisis del solapamiento con otras figuras de protec-
cién existentes en el territorio que se pretende declarar par-
que nacional. Este aspecto si resulta novedoso.

m) El diagnostico de la accesibilidad de los espacios de uso
publico y propuesta de las actuaciones que garanticen su

inicial de la propuesta por las Comunidades Auténomas en cuyo territorio se
encuentren situados”.
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utilizacion y disfrute a todas las personas. También este as-
pecto es novedoso.

5. También, dentro del mismo Titulo II, hemos de hacer no-
tar que en el procedimiento de declaracion de parques na-
cionales sobre aguas marinas bajo soberania o jurisdiccién
nacional contemplado en el articulo 8.8 de la Ley 30/2014
presenta algunas novedades respecto al establecido en la
Disposiciéon adicional cuarta de la Ley 5/2007%, ya que es
mas detallado y participativo, pues, tras establecer que la
iniciativa para la declaracion corresponde al Gobierno de la
Nacioén, que la formalizara mediante la aprobacién inicial
de la correspondiente propuesta, exige que la propuesta sea
sometida a informacién publica en el Boletin Oficial del Es-
tado por un plazo minimo de tres meses, incorpordndose
al expediente las alegaciones presentadas y las respuestas a
las mismas. Ademas, exige que se someta a informe no sélo
de las Comunidades Autonomas afectadas, sino también de
los departamentos ministeriales, a los entes locales afecta-
dos, asi como a informe del Consejo de la Red de Parques
Nacionales, e incluso, por mor de la Disposiciéon adicional
duodécima, “se solicitard informe al Ministerio de Fomento
en todos los aspectos referentes a seguridad maritima, na-
vegacion, vida humana en la mar, contaminacién del medio
marino y sefializacién maritima, y al Ministerio de Indus-
tria, Energia y Turismo en lo que se refiere a seguridad y
abastecimiento energético y al Ministerio de Defensa en lo
que se refiere a defensa y seguridad nacional”.

Completados los tramites anteriores, el Gobierno elaborara,
aprobara y remitira a las Cortes Generales el proyecto de ley
para su declaracion.

6. En el Titulo III, bajo la rdbrica “La Red de Parques Nacio-
nales”, importa destacar la preocupacion de la ley por la

En dicha Disposicién adicional cuarta, bajo la ribrica “Procedimientos de decla-
racion y pérdida de la condiciéon de los Parques Nacionales sobre aguas marinas
de competencia estatal”, se establecia:

“En la declaracion y pérdida de la condiciéon de los Parques Nacionales sobre
aguas marinas de competencia de la Administracién General del Estado, el
acuerdo de aprobacion inicial de la propuesta correspondera al Gobierno de la
Nacién, y el requisito de acuerdo favorable de la Asamblea Legislativa se susti-
tuird por un informe preceptivo de las Comunidades Auténomas cuya actividad
pueda afectar a la proteccion del espacio natural”.
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imagen corporativa e identidad grafica de la Red de Parques
Nacionales. De modo que, en su articulo 17, encarga al Go-
bierno que, por real decreto (previo informe del Consejo de
la Red de Parques Nacionales), establezca la imagen corpo-
rativa e identidad grafica de la Red, asi como los medios ma-
teriales y vestuario de personal. Ademads, establece que su
uso sera obligatorio para, al menos, aquellos profesionales
de la Red que desarrollen labores en contacto con el ptblico.
Incluso, dispone que la sefialética informativa de los par-
ques nacionales tendrd caracter tinico, obligatorio, exclusivo
y seréd accesible.

En el Titulo V, dedicado a la “Gestion”, en su articulo 22, se
contempla una de las novedades mas llamativas de la Ley
30/2014, que es la prevision de la intervencién de la Admi-
nistracion General del Estado en caso de que un Parque Na-
cional se encuentre en un “estado de conservacion desfavora-
ble”. Para determinar un estado de conservacion desfavorable
habréa de atenderse a lo dispuesto en el Plan Director de la
Red de Parques Nacionales® que establecera los requisitos
necesarios que han de concurrir, con cardcter de minimos™.

Dicha intervencion esta prevista con caracter excepcional y
con el fin de evitar dafios irreparables en los sistemas natu-
rales que motivaron la declaracién del parque nacional.

Ademas, se articula a través de un procedimiento que exige
que la Administracién General del Estado haya realizado, pre-
viamente, requerimiento formal a la comunidad auténoma o a
las comunidades auténomas correspondientes, para que, en el
plazo de 6 meses, adopten las medidas y acciones indispensa-
bles para asegurar el cumplimiento de los objetivos de la pre-
sente ley y la adecuada conservacién del parque nacional®. En

30. El Plan Director de la Red de Parques Nacionales, tal y como recoge el articulo
19.1 de la Ley 30/2014, es el mas elevado instrumento de planificacién y ordena-
cién de estos espacios.

Sera elaborado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Am-
biente y aprobado por real decreto, previo informe del Consejo de la Red. Para
su elaboracién y para su revision se seguira un procedimiento de participacion
publica, con la intervencién, al menos, de las comunidades auténomas y de los
patronatos de los parques nacionales (art. 19.3).

Cfr. Art. 22.3 de la Ley 30/2014.

En este sentido, con toda razén, LozaNo CuTANDA, B (con la colaboracion de Rot-
DAN BUNUEL, A.), op. cit,, p. 3, sehalan que “Este precepto, que podria calificarse
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este sentido, con toda razén Lozano CUTANDA, sélo tras ello, la
Administracién General del Estado podra adoptar de modo
concreto, singular y puntual, previa audiencia de la comuni-
dad autéonoma o de las comunidades autonomas afectadas,
aquellas medidas y acciones indispensables para asegurar la
adecuada conservacion del parque nacional.

En el Titulo VI, relativo a “C)rganos consultivos, de colabo-
raciéon y de coordinacién”, hemos de resaltar la creacién de
tres nuevos 6rganos: a) el denominado “Comité de Cola-
boracién y Coordinacién de Parques Nacionales”; b) “Las
Comisiones de Coordinacién”; y, ¢) “El Comité Cientifico de
parques nacionales”.

Respecto al primero, el Comité de Colaboracioén y Coordi-
nacién de Parques Nacionales, regulado en el articulo 25,
éste se constituird en el &mbito de la Administracién Gene-
ral del Estado, al objeto de profundizar en los mecanismos
de colaboracién y coordinacion, estudiar posibles efectos
comunes, conciliar la puesta en marcha de programas y ac-
tuaciones en los parques nacionales, intercambiar informa-
cién y experiencias, y facilitar la difusion del conocimiento
de los parques nacionales.

Su composicién, funciones y régimen de funcionamiento
seran objeto de desarrollo reglamentario. Ahora bien, estara
presidido por el Director del Organismo Auténomo Parques
Nacionales, y formardn parte del mismo los responsables
de cada parque nacional designados por cada comunidad
auténoma. Serd Secretario del mismo un funcionario del
Organismo Auténomo Parques Nacionales.

En cuanto a las segundas, las Comisiones de Coordinacién,
su regulacion se efecttia en el articulo 26, estan concebidas
para la gestién de los parques nacionales supraautonémi-
cos. En cada uno de ellos se constituird una Comisiéon de
Coordinacion al objeto de integrar la actividad de gestion
de cada una de las comunidades auténomas del modo que
resulte mas adecuado. La Administracion General del Esta-
do, en el marco de esta Comisién, coordinara las actuaciones
y decisiones al objeto de asegurar la responsabilidad com-

como un remedo legislativo del articulo 155 de la Constitucion en este &mbito,
parece necesario y proporcionado al interés general del Estado (...).
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partida de las administraciones implicadas y la coherencia
del conjunto, actuaciones y decisiones que serdn adoptadas
por la administracion competente, sin que pueda ser asumi-
da la gestion del parque ni para supuestos concretos ni con
carécter general por la Comisién de Coordinacion®.

Respecto a su composicién, funcionamiento y funciones
nos remitimos a los apartados 2, 3 y 4 del articulo 26>

En lo que concierne al tercero, al “El Comité Cientifico de par-
ques nacionales”, éste se encuentra regulado en el articulo 28
y se crea como 6rgano cientifico de cardcter asesor, adscrito al
Organismo auténomo Parques Nacionales. Su funcién gené-
rica es asesorar cientificamente sobre cualquier cuestién que

33. Sic. Art. 26.1 de la Ley 30/2014.

34. Que disponen:
2. La composicion de las Comisiones de Coordinacién serd paritaria existiendo
tantos representantes de la Administracién General del Estado, designados por
el Ministro de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, como de las admi-
nistraciones publicas con competencia en la gestiéon de los parques nacionales. A
estos efectos, cada comunidad auténoma nombrard un maximo de dos represen-
tantes por cada Comisién de Coordinacion.
3. El Presidente de la Comisién de Coordinacién sera designado por el Ministro
de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente de entre los representantes de
la Administracién General del Estado, actuando como Secretario uno de los re-
presentantes de las administraciones autonémicas.
4. La Comisién de Coordinacién, que se reunira al menos dos veces al afio de for-
ma ordinaria o siempre que lo solicite alguna de las partes, quedard validamente
constituida en el momento en que las administraciones implicadas designen a
sus representantes y se haya producido la primera reunién a iniciativa de la Ad-
ministraciéon General del Estado.
5. Corresponden a la Comision de Coordinacién las siguientes funciones:
a) Velar por el logro de los objetivos basicos de los parques nacionales, en par-
ticular la conservacion de sus valores naturales, intercambiando informacion y
asegurando la armonia en la ejecucién de las respectivas competencias.
b) Analizar los documentos de alcance general de cada una de las administracio-
nes concernidas al objeto de asegurar su armoénica integracién en la actividad de
cada una de ellas.
¢) Proponer a las administraciones publicas competentes los convenios de co-
laboracion que se estimen necesarios para ejecutar las respectivas actuaciones
necesarias para la conservacién del parque nacional.
d) Actuar como comision de seguimiento en caso de convenios de colaboracién
suscritos entre las administraciones concernidas.
e) Coordinar el correcto uso de sus signos externos identificativos.
f) Conocer, informar y analizar los programas de desarrollo sostenible, las actua-
ciones de cohesién territorial, asi como las propuestas de distribucién de ayudas
y subvenciones en las dreas de influencia socioeconémica del parque nacional.
g) Conocer e informar el contenido de la memoria anual de actividades que
ha de elevarse al Patronato, asi como el informe anual de cumplimiento de los
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le sea planteada desde la Direccién del Organismo Auténo-
mo Parques Nacionales, a iniciativa de esta o a peticion de las
administraciones gestoras de los parques nacionales.

Respecto a sus funciones especificas, su composicién y funcio-
namiento nos remitimos al contenido de los apartados 2 y 3 del
articulo 28%.

9. La Disposiciéon adicional séptima, relativa a la “Adapta-
cién de los parques nacionales existentes a la presente ley”,
establece un plazo maximo de 6 afios a partir de la entrada
en vigor de la misma, esto es, a partir del 5 de diciem-
bre de 2014. Esta prevision ha sido interpretada, con pleno
acierto, por Lozano CuTaNDA, como “la ampliacién de la

objetivos generales a elevar al Consejo de la Red coordinandolas con el resto de
parques de la Red de Parques Nacionales.

h) Conocer y coordinar el régimen de colaboracién y apoyo con titulares y pro-
pietarios.

1) Informar las propuestas de modificacién de los limites del parque nacional.

j) La coordinacién de todas aquellas actuaciones acordadas entre las administra-
ciones publicas que se consideren necesarias para el mejor cumplimiento de los
objetivos del parque nacional.

Que establecen lo siguiente:

“(...) y especificamente le corresponden:

a) Asesorar en la elaboracién del Programa de Investigacion de la Red de Par-
ques Nacionales y sus revisiones.

b) Participar en los procesos de evaluacion, seleccién y seguimiento de los pro-
yectos subvencionados al amparo de cuantas convocatorias publicas de ayudas a
la investigacion promueva el Organismo Auténomo Parques Nacionales en ma-
terias relacionadas con la Red de Parques Nacionales y sus revisiones.

¢) Elaborar informe previo a la determinacién del estado de conservacion des-
favorable de cualquiera de los parques nacionales, valorando la evolucién de los
sistemas naturales, formaciones geoldgicas y vegetales o las especies singulares
y evaluando la significaciéon de los valores resultantes de la aplicacién de los
correspondientes parametros, a peticiéon del Organismo Auténomo Parques Na-
cionales o0 a instancia de las administraciones gestoras.

d) Informar sobre los sistemas de indicadores aplicables a la Red de Parques Na-
cionales para determinar su estado de conservacién, que deberan ser acordados
en el seno del Comité de Colaboracién y Coordinacién y estar basados en los
aplicados en el &mbito nacional e internacional.

3. La composicién y funcionamiento del Comité Cientifico se establecerd me-
diante orden ministerial. En cualquier caso formara parte del mismo el Director
del Organismo Auténomo Parques Nacionales, que actuard como Presidente, y
un conjunto de vocales de entre la comunidad cientifica con una reconocida tra-
yectoria profesional en el campo de la investigacion de espacios naturales pro-
tegidos. Por cada una de las comunidades auténomas en cuyo territorio exista
un parque nacional se nombrard un vocal, en la forma que establezca la orden
ministerial, y a propuesta de la correspondiente comunidad auténoma”.
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moratoria para la supresion de la caza y otras actividades
incompatibles en los parques nacionales”. Efectivamente,
asi es, por cuanto, la Disposicién final segunda de la dero-
gada Ley 5/2007 contemplaba un plazo méaximo de 10 afios
para adecuar la situacion de los Parques Nacionales ya de-
clarados a la entrada en vigor de dicha ley (que lo hizo el 5
de abril de 2007). Por consiguiente, el plazo de adaptacion
que finalizaba en abril de 2017 ha sido ampliado hasta di-
ciembre de 2020.

Téngase en cuenta que tanto la Ley 5/2007 como la Ley
30/2014 coinciden en la consideracion de las actividades
incompatibles en el territorio de los parques nacionales.
La prevision actual se establece en el articulo 7.3 de la Ley
30/2014 (que era el contenido del articulo 13.3 de la Ley
5/2007), que contempla:

“(...) En todo caso, se consideran actividades incompatibles
las siguientes:

a) La pesca deportiva y recreativa y la caza deportiva y
comercial, asi como la tala con fines comerciales. En el
caso de existir estas actividades en el momento de la de-
claracién, las administraciones competentes adoptaran
las medidas precisas para su eliminacion, dentro del pla-
zo que a tal efecto establecera la ley declarativa.

La administracion gestora del parque nacional podra
programar y organizar actividades de control de pobla-
ciones y de restauracion de habitats de acuerdo con los
objetivos y determinaciones del Plan Director y del Plan
Rector de Uso y Gestion.

b) Los aprovechamientos hidroeléctricos, vias de comuni-
cacion, redes energéticas y otras infraestructuras, salvo en
circunstancias excepcionales debidamente justificadas por
razones de proteccion ambiental o interés social, y siempre
que no exista otra solucion satisfactoria. En el caso de que
dichas actividades o instalaciones, estén presentes en el
momento de la declaracién y no sea posible su supresion,
las administraciones competentes adoptaran las medidas
precisas para la correccion de sus efectos, dentro del plazo
que a tal efecto establecera la ley declarativa.
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¢) Las explotaciones y extracciones mineras, de hidrocar-
buros, dridos y canteras.

d) El aprovechamiento de otros recursos salvo aque-
llos que sean compatibles con los objetivos del parque,
se apoyen en derechos consolidados o constituyan una
aportacion reconocida en la ley declarativa de valores
culturales, inmateriales o ecolégicos.

e) El sobrevuelo a menos de 3.000 metros de altura sobre
la vertical del terreno, salvo autorizaciéon expresa o por
causa de fuerza mayor”.

10. Precisamente relacionado con esto tltimo, id est, con la activi-
dad incompatible consiste en el sobrevuelo a menos de 3.000
metros de altura sobre la vertical del terreno, salvo autoriza-
cién expresa o por causa de fuerza mayor, la Disposicion final
primera de la Ley 30/2014, en su apartado 2 contiene una mo-
dificacion de la Ley 7/2013, de 25 de junio, de declaracién del Par-
que Nacional de la Sierra de Guadarrama consistente en que, con
caracter excepcional, dicha altura queda reducida a 500 metros
para las aeronaves comerciales y de Estado, dada la singulari-
dad de la ubicacién geografica del Parque Nacional de la Sierra
de Guadarrama. Previéndose, ademads, que las actividades de
vuelos de aeronaves no impulsadas a motor, seran objeto de
estudio en el Plan Rector de Uso y Gestioén del Parque Nacio-
nal de la Sierra de Guadarrama a fin de determinar las cotas,
periodos y zonas donde tal actividad no resulte incompatible
con la conservacion de los recursos del parque”.

3. LA EXCEPCIONALIDAD DE LAS NORMAS REGLAMENTARIAS
COMO AMBITO DE LO BASICO: EJEMPLOS EN EL ANO 2014

Ya hemos recordado, en nuestro primer apartado, con ocasiéon de la
STC 161/2014, de 7 de octubre de 2014 que las normas reglamentarias pue-
den formar parte del &mbito de la legislacion bésica, con caracter excepcio-
nal, siempre que resulten imprescindibles y se justifiquen por su contenido
técnico o por su cardcter coyuntural o estacional, circunstancial.

A'lo largo del afio 2014 se han producido numerosa normativa regla-
mentaria de caracter basico en materia de medio ambiente. Ahora bien,
s6lo mencionaremos aquellos supuestos que nos parecen mas importantes,
sobre todo desde el punto de vista competencial, esto es, desde el andlisis
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de los titulos competenciales invocados para su establecimiento, sin entrar
en la descripcién de su contenido material.

Desde esta perspectiva, debemos advertir que, con cardcter general se
recurre, por supuesto, al articulo 149.1.23 CE, pero, con frecuencia se invo-
ca conjuntamente otros titulos competenciales (articulo 149.1.13 CE y del
articulo 149.1.18 CE) como fundamento de tales disposiciones. Esto no es
nuevo, pues, una de las caracteristicas principales del medio ambiente es
la de su transversalidad u horizontalidad de sus contenidos, y asi lo hemos
dicho reiteradamente®, pues, el Tribunal Constitucional (STC 102/1995) ha
manifestado que las competencias sobre el medio ambiente se caracteri-
zan por su transversalidad dado que inciden en otro conjunto de materias
que estdn incluidas en el reparto constitucional de competencias, pero, esta
transversalidad no hace que se encuadre bajo el medio ambiente cualquier
tipo de actividad relativa a los recursos naturales “sino sélo la que directa-
mente tienda a su preservacion, conservaciéon o mejora”.

Por consiguiente, destacamos las siguientes normas reglamentarias:

1.- Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Costas. (BOE, n” 247, de 11 de octubre de 2014). Este
Reglamento General de Costas, como expone en su Exposicién de motivos,
“desarrolla con detalle el régimen de la prérroga extraordinaria de las con-
cesiones a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas —pieza clave de la reforma de 2013-, fijando, en
el caso de las concesiones ordinarias, el plazo maximo de duraciéon de la
proérroga en funcion de los usos, que en ningin caso podra exceder de los
setenta y cinco afos”.

Tal y como contempla en su Disposicion final primera:

“La presente norma se aprueba al amparo de lo establecido en el ar-
ticulo 149.1.1* y 23" de la Constitucioén, que atribuyen al Estado competen-
cia exclusiva en la regulacién de las condiciones basicas que garanticen
la igualdad de todos los espafoles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales y la legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comu-
nidades auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.

36. Cfr. ORTEGA AIvAREZ, L., “Legislacion Bésica de medio ambiente” en Observatorio
de Politicas Ambientales 1978-2006. pp. 165 y ss. Asimismo, en “Concepto de medio
ambiente” en Tratado de Derecho Ambiental (ORTEGA ALVAREZ, L. y ALONSO GARCIA.
M. C. [Dirs.]), Ed. Tirant lo Blanch. 2013. p. 36.
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No obstante, los capitulos V, VI y VII del titulo III, la disposicién adi-
cional octava, las disposiciones transitorias primera a quinta, decimotercera
a decimoséptima, vigesimotercera, vigesimoquinta y vigesimosexta consti-
tuyen legislacién bésica sobre contratos y concesiones administrativas, y se
dictan al amparo de los establecido en el articulo 149.1.18" de la Constitucion.

La disposicién adicional séptima se dicta al amparo de la competen-
cia atribuida al Estado en materia de legislacion civil por la clausula 8° del
articulo 149.1 de la Constitucion”.

2.- Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable
y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos. (BOE,
n° 58, de 8 de marzo de 2014).

Esta norma tiene lugar con ocasién de incorporar algunos aspectos
contemplados en la Directiva 2011/70/Euratom del Consejo, de 19 de ju-
lio de 2011, por la que se establece un marco comunitario para la gestion
responsable y segura del combustible nuclear gastado y de los residuos
radiactivos, si bien nuestro ordenamiento juridico nacional ya incorporaba
en gran medida el marco exigido por la referida Directiva.

En este sentido, este Real Decreto desarrolla la Ley 25/1964, de 29 de
abril, en cuanto a la regulacion de la gestion del combustible nuclear gas-
tado y los residuos radiactivos, procediendo a actualizar la regulacion de
las actividades de ENRESA, derogando el Real Decreto 1349/2003, de 31 de
octubre, sobre ordenacion de las actividades de la «<Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos, S. A.» (ENRESA), y su financiacién.

Asimismo, en este real decreto se contemplan algunos principios ge-
nerales en la gestion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos,
se precisan las responsabilidades asociadas a dicha gestién, y se estable-
ce la regulacién y contenido del programa nacional espafiol, denominado
Plan General de Residuos Radiactivos.

Se modifica el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiacti-
vas, aprobado por Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, incorporan-
do en él una nueva autorizacion de desmantelamiento y cierre para las
instalaciones de almacenamiento definitivo de combustible nuclear gas-
tado y residuos radiactivos, y se incluye la obligacion de aportar garan-
tias proporcionadas que cubran los costes y contingencias que se pudieran
derivar de los procesos de desmantelamiento y clausura o cierre de las
instalaciones nucleares. E, igualmente, se modifica el citado Reglamento,
a fin de aclarar que la declaracion de cese de actividad supone una autori-
zacion de explotacion en la que se establecen las condiciones a las que han
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de ajustarse las actividades a realizar en la instalacion hasta disponer de
la autorizacion de desmantelamiento, introduciendo la posibilidad de su
renovacion tras dicho cese, cuando éste haya obedecido a razones ajenas a
las de seguridad nuclear o proteccién radioldgica.

También introduce ciertas modificaciones en el Real Decreto 243,/2009,
de 27 de febrero, por el que se regula la vigilancia y control de traslados de
residuos radioactivos y combustible nuclear gastado entre Estados miem-
bros o procedentes o con destino al exterior de la Comunidad, al objeto de
clarificar su redaccion.

Lo curioso es que los titulos competenciales invocados son el articulo
149.1.13 y 149.1.25 CE".

3.- El Real Decreto 971/2014, de 21 de noviembre, por el que se regula
el procedimiento de evaluacién de productos fitosanitarios (BOE, n° 292,
de 3 de diciembre de 2014).

Este real decreto se dicta en virtud de la habilitacién normativa prevista
en, respectivamente, la disposicion final segunda de la Ley 43/2002, de 20 de
noviembre, y en la disposicion final quinta de la Ley 33/2011, de 4 de octubre,
General de Salud Publica. Tiene por objeto, segin dispone su articulo 1:

a) Regular la participacion de Espafia en el procedimiento de aproba-
cién de sustancias activas, protectores, y sinergistas, y de autorizaciéon de
productos fitosanitarios, y adyuvantes, en aplicacion del Reglamento (CE)
n’ 1107/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, relativo a la comercializacién de productos fitosanitarios y por el que
se derogan las Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo, asi como
de renovacién y revision de los mismos.

b) Dictar disposiciones especificas para la aplicaciéon en Espafia del
Reglamento (CE) n.° 396/2005, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de febrero de 2005, relativo a los limites maximos de residuos de plagui-
cidas en alimentos y piensos de origen vegetal y animal y que modifica la
Directiva 91/414/CEE del Consejo, en lo relativo a la aprobacién del limite
maximo de residuos (LMR).

¢) Regular el procedimiento de autorizacién de organismos indepen-
dientes que lleven a cabo los trabajos de evaluacion cientifico-técnica de las
solicitudes presentadas por las empresas, de acuerdo con el Reglamento

37. Véase su Disposicion final tercera, que dispone: “Este real decreto se dicta al am-
paro de lo dispuesto en el articulo 149.1.13" y 25" de la Constitucién, que atribuyen
al Estado la competencia sobre bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad economica y bases del régimen minero y energético, respectivamente.
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(CE) n° 1107/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre
de 2009, y con el Reglamento (CE) n° 396/2005, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de febrero de 2005.

A tenor de lo dispuesto en su Disposicion final primera, “este real
decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.13% 16" y 23" de la Constitu-
cioén, por el que se atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de, respectivamente, bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econémica, bases y coordinacion general de la sanidad, y legisla-
cién basica sobre proteccion del medio ambiente”.

4.- El Real Decreto 128/2014, de 28 de febrero, por el que se regula
la concesion directa de ayudas del Plan de Impulso al Medio Ambiente
«PIMA Aire 3» para la adquisicién de vehiculos comerciales, motocicletas

y ciclomotores eléctricos e hibridos y bicicletas de pedaleo asistido por
motor eléctrico. (BOE, n° 55, de 5 de marzo de 2014).

Como es sabido, el Plan de Impulso al Medio Ambiente «PIMA Aire»,
que forma parte de una estrategia mas amplia, disefiada y puesta en mar-
cha por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, tiene
por objetivo reducir de forma significativa las emisiones de contaminantes
atmosféricos, principalmente particulas, asi como las emisiones de CO, me-
diante la renovacion del parque actual de vehiculos por modelos mas efi-
cientes y de menor impacto ambiental disponibles en el mercado espafiol.

En este sentido, este Real Decreto viene a continuar las actuaciones
iniciadas en con la aprobacion del Real Decreto 89/2013, de 8 de febrero,
por el que se regulaba la concesién directa de ayudas al Plan de Impulso al
Medio Ambiente «PIMA Aire» para la adquisicion de vehiculos comercia-
les, y por el Real Decreto 831/2013, de 25 de octubre, por el que se modifi-
caba el Real Decreto 89/2013 con la finalidad de incluir en el objeto de las
ayudas reguladas, la adquisicion de motocicletas y ciclomotores eléctricos
e hibridos y bicicletas de pedaleo asistido por motor eléctrico, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 25 de oc-
tubre de 2013, por el que se aprueba el Plan de Impulso al Medio Ambiente
«PIMA Aire 2», para la adquisicién de motocicletas, ciclomotores eléctricos
y bicicletas de pedaleo asistido por motor eléctrico.

De este modo, el presente real decreto tiene por objeto regular las
bases para la concesion directa de ayudas para la adquisicion de vehiculos
comerciales, asi como de motocicletas y ciclomotores eléctricos e hibridos
y bicicletas de pedaleo asistido por motor eléctrico.
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XI. LEGISLACION BASICA DE MEDIO AMBIENTE

Asi pues, el Plan «PIMA Aire 3» permitird a Espafia cumplir con sus
compromisos europeos en el marco de la Directiva 2008/50/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa, y a los relativos
a la reduccion de las emisiones de CO, de los sectores difusos, en el marco
de los objetivos fijados por la Unién Europea para el horizonte 2020.

Los titulos competenciales en los que se ampara este Real Decreto
128/2014 son el articulo 149.13 y 149.1.23 CE*.

5.- El Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el
registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion de
diéxido de carbono. (BOE, n° 77, de 29 de marzo de 2014).

Este Real Decreto tiene por objeto la creacién del registro de huella de
carbono, compensacién y proyectos de absorciéon de didéxido de carbono.
Con ello se pretende contribuir a la reduccion a nivel nacional de las emi-
siones de gases de efecto invernadero, a incrementar las absorciones por
los sumideros de carbono en el territorio nacional y a facilitar de esta ma-
nera el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por
Espafia en materia de cambio climético®.

Asimismo, se persigue sensibilizar e incentivar a la sociedad en su
conjunto en la lucha contra el cambio climético con el fin de lograr una
economia baja en carbono. La participacion en el registro es de caracter vo-
luntario, estando dirigido a personas fisicas o juridicas ptblicas o privadas
y trabajadores autonomos que deseen participar en el mismo.

En su disposicion final segunda, el real decreto enuncia que los ti-
tulos competenciales que amparan esta norma que son los previstos en
los articulos 149.1.23" y 149.1.13" de la CE, esto es, legislacion bésica sobre
proteccion del medio ambiente y la competencia sobre las bases y la coor-
dinacién de la planificaciéon general de la actividad econémica.

6.- La Orden AAA/702/2014, de 28 de abril, por la que se aprueba el
Plan Estatal de Proteccion de la Ribera del Mar contra la Contaminacion.
(BOE, n° 107, de 2 de mayo de 2014).

En aplicaciéon de la normativa internacional ratificada por Espafia
en esta materia, a saber: el Convenio Internacional sobre Cooperacién,

38. Asilo contempla su Disposicion final primera: “Este real decreto se dicta al am-
paro de lo dispuesto en el articulo 149.1.13" y 237 de la Constitucién Espafiola,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre bases y coordinacién de
la planificacién general de la actividad econémica y sobre legislaciéon bésica en
materia de protecciéon del medio ambiente”.

39. Cfr. Articulo 1 del Real Decreto 163/2014.
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OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES

Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por Hidrocarburos de 1990,
conocido por las siglas OPRC 90, y su Protocolo contra los sucesos de con-
taminacién por sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, conocido
por las siglas OPRC-HNS 2000, ratificados por Espafa el 12 de enero de
1994 y el 27 de enero de 2005%, respectivamente, se dict6 el Real Decreto
1695/2012, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Sistema Nacional
de Respuesta ante la contaminacién marina.

Dicho Sistema Nacional de Respuesta ante la contaminacién marina
se basa en dos subsistemas: a) El subsistema maritimo y b) el subsistema
costero, cuyos dmbitos de actuacion son, respectivamente, las aguas mari-
timas y la costa.

Corresponde al Ministerio de Fomento la aprobacién y elaboraciéon
del Plan Maritimo Nacional, pero, el subsistema costero que esta integrado
por el Plan Estatal de Proteccion de la Ribera del Mar contra la Contami-
nacién debe ser elaborado y aprobado por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.

Asi pues, tal y como manifiesta el articulo tinico de esta Orden, por
medio de la misma se aprueba el Plan Estatal de Proteccion de la Ribera del
Mar contra la Contaminacién, que se contiene en el anexo de esta orden,
y que sera de aplicacion a aquellos sucesos de contaminacién marina acci-
dental o deliberada, cualquiera que sea su origen o naturaleza, que afecte
o pueda afectar a las costas espafiolas, conforme a lo dispuesto en el arti-
culo 3 del Sistema Nacional de Respuesta, aprobado por el Real Decreto
1695/2012, de 21 de diciembre.

El titulo competencial que ampara esta Orden Ministerial es el arti-
culo 149.1.23 CE*.

40. Ambos instrumentos internacionales tienen como objetivo la cooperacién inter-
nacional y la asistencia mutua en incidentes mayores de contaminacién marina, y
el desarrollo y mantenimiento en los Estados Parte de la adecuada capacidad de
preparacion y respuesta frente a emergencias de contaminaciéon marina de todos
los niveles, ya sea ésta causada por hidrocarburos o por sustancias nocivas y po-
tencialmente peligrosas. Ponen de relieve que ante un suceso de contaminacién
marina es fundamental actuar con prontitud y eficacia, a fin de reducir al minimo
los dafios que puedan derivarse de dicho suceso, y, ademds, subrayan la importan-
cia de hacer preparativos eficaces para luchar contra los sucesos de contaminacién,
entre los cuales es pieza angular la elaboracién de planes de contingencia.

41. Véase su Disposicioén final primera que establece: “Esta orden se dicta de acuer-
do con el articulo 149.1.23" de la Constitucion Espafiola que atribuye al Estado
competencias para dictar legislaciéon basica del medio ambiente, sin perjuicio de
las facultades de las comunidades auténomas de establecer normas adicionales
de proteccién del medio ambiente en su territorio”.
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