111

Union Europea: gestion ambiental ordinaria,
economia circular y energia... pendientes de Paris

DIONISIO FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ

SUMARIO: 1. VALORACION GENERAL. II. DE NUEVO, EL MEDIO
AMBIENTE EN EL PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COMISION.
III. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION DE LA
ATMOSFERA. IV. MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA V. CAPITAL
NATURAL Y RECURSOS NATURALES. VI. RESIDUOS Y
ECONOMIA CIRCULAR. VIL. INDUSTRIA, EMPRESAS Y MEDIO
AMBIENTE. VIII. SEGURIDAD NUCLEAR. IX. BIBLIOGRAFIA Y
DOCUMENTACION BASICAS.

I.  VALORACION GENERAL

La Union Europea, en 2015, ha llevado a cabo una gestion ambiental
ordinaria, destacando algunas propuestas muy interesantes, como la
relativa a la economia circular, la reafirmacion un afo mas del
cumplimiento de sus obligaciones en materia de emisiones de gases de
efecto invernadero y la continuacion de las medidas en materia de energia
y cambio climatico, con un nuevo paquete y con la Directiva de emisiones
de instalaciones medianas, y otras enfocadas hacia una economia
hipocarbdnica, que se reafirma como un serio objetivo futuro de la Unidn.
Ademas, se han adoptado comunicaciones, informes y medidas de interés
en materia de naturaleza, residuos o seguridad nuclear.

La Comision, siguiendo las directrices y el plan de investidura de su
Presidente (que en 2014 causaron cierto debate), ha continuado los
compromisos del pasado afio de retirar algunas propuestas normativas que
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llevaban mucho tiempo presentadas y que no se han aprobado, entre ellas
algunas ambientales, aunque de caracter secundario, y por el contrario ha
presentado algunas iniciativas de verdadero interés, como el paquete
relativo a la economia circular, que de cumplirse revolucionard el ambito
de los residuos y las basuras.

Un afio mas, la parte mas importante de las actividades de la Union
tiene que ver con la acciéon por el clima, energia y proteccion de la
atmosfera, desde una posicion de cumplimiento de las obligaciones tanto
del Protocolo de Kioto como del compromiso de reduccion de emisiones
de la Estrategia Europa 2020, con lo que su posicion en la COP de Paris
ciertamente ha sido de liderazgo en la materia. Pero, ademads, tal posicion
se trata de afianzar hacia el futuro con el nuevo paquete en materia
energética o la Directiva sobre emisiones industriales de instalaciones
medianas, y otras medidas.

Por otra parte, la Comision, mediante sendos informes, ha evaluado
el cumplimiento y la situacion de las Directivas sobre aves y sobre hébitats,
asi como la Estrategia de Biodiversidad, concluyendo que en ambas
cuestiones el progreso y la situacion son positivos, aunque hay retos para el
futuro.

En tercer lugar, es destacable el paquete sobre la economia circular,
que pretende solucionar el gran problema de los residuos en la UE, y al
mismo tiempo ahorrar recursos y potenciar el desarrollo econémico y el
empleo en esos ambitos.

Finalmente, la Comision ha continuado sus acciones en materia de
seguridad nuclear, en concreto evaluando la aplicacion de la Directiva en la
materia, y ha adoptado algunas otras medidas (en materia de cuentas
ambientales, etiqueta ecoldgica, etc.).

II. DE NUEVO, EL MEDIO AMBIENTE EN EL
PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COMISION

Hace un ano, como analizamos en el OPAM-2015, la Comisién
emprendi0 una nueva andadura, estableciendo prioridades y se
comprometido a centrarse en las cuestiones importantes, en las que los
ciudadanos esperan que Europa marque la diferencia, por lo que decidid
cambiar el modo de trabajar, para ser mds abiertos y responsables,
invitando al Parlamento Europeo y al Consejo a que trabajaran con juntos
para realizar ese cambio en las cuestiones que importan realmente y
recuperar la confianza de los europeos en que la Union existe para
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servirlos; ya que se estima que los ciudadanos juzgaran a la UE por su
capacidad de superar los grandes retos que tienen ante si nuestras
sociedades hoy en dia (como son el empleo, el crecimiento y el déficit de
inversion; los refugiados que huyen de la inestabilidad y de la guerra y
buscan un refugio seguro; el cambio climatico y la presion sobre los
recursos naturales; la desigualdad, la intolerancia y el sentimiento de
inseguridad en algunas partes; la realidad de nuestra interdependencia a
nivel mundial y nuestra falta de confianza en el lugar de Europa en el
nuevo orden mundial emergente.

Los acontecimientos mas destacados de este afio (tales como la
recuperacion mas lenta de lo previsto de la economia europea, la necesidad
de restaurar la estabilidad de la economia griega, la presion migratoria en
nuestras fronteras exteriores, la inseguridad en nuestros paises vecinos y
los ataques terroristas) no han hecho mas que reforzar la determinacion de
la Comision de mantener esas prioridades, y hacer otras cosas y de modo
distinto, y teniendo en cuenta el programa “Legislar mejor” de la
Comision.

Siguiendo las pautas anteriores y las prioridades adoptadas el pasado
ano, la Comision adoptd la Comunicacidén sobre el “Programa de trabajo
de 2016. No es momento de dejar las cosas como estan” [COM (2015) 610,
Estrasburgo, 27.10.2015, con varios Anexos], con el que, como refleja su
subtitulo, pretende continuar la labor del afio anterior, ya que, segun sefiala,
las mejores propuestas no servirdn para cambiar nada si permanecen en la
mesa de negociaciones durante afios sin alcanzar un acuerdo, y por esta
razon, ha escogido algunas propuestas existentes que la Comision
considera que el Parlamento Europeo y el Consejo deben adoptar con
prontitud, y se propone retirar una serie de propuestas antiguas que ya no
son relevantes, han sido bloqueadas o han dejado de tener el nivel de
ambicion necesario, con objeto de aligerar la carga para centrarse en las
propuestas prioritarias sobre las que es posible llegar a un acuerdo.

Para ello, la Comision pretende hacer las cosas de modo distinto,
siendo necesario, en relacion con las nuevas propuestas, comprobar que,
cuando se justifique una respuesta europea, esta sea lo mas eficaz posible
en la consecucion de nuestros objetivos comunes, pues lo que cuenta son
los resultados, no las buenas intenciones. En este sentido, el compromiso
de la Comision de legislar mejor consiste en examinar la situacion y
asegurarse de que, cuando la UE interviene, lo hace de una forma que
marque realmente una diferencia positiva sobre el terreno.

Asi, sefiala la Comision, en muchos ambitos es necesario un
planteamiento comun a nivel europeo si queremos alcanzar los ambiciosos
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objetivos politicos, a saber, un nivel elevado de proteccion del medio
ambiente, unas normas sociales y laborales de calidad elevada, la seguridad
energética, una economia prdospera que beneficie a todos y una politica de
inmigraciéon que refleje nuestros valores comunes; pero las normas que
estan desfasadas o son demasiado onerosas o demasiado complejas para ser
aplicadas en la practica no lograran sus objetivos.

Por ello, la Comisién ha decidido incluir en el Programa de Trabajo
para 2016 los planes de revision de areas clave de la legislacion existente y
asegurarse de su idoneidad para marcar realmente la diferencia sobre el
terreno; también propone derogar algunas disposiciones legales que ya no
son pertinentes (el Anexo IV recoge la lista de las propuestas retiradas o las
modificaciones pendientes, sin incluir ninguna en materia ambiental, y el
Anexo V prevé las normas a derogar, incluyendo, en materia
medioambiental, inicamente dos de caracter muy secundario, como son la
Directiva 91/692/CEE, sobre la normalizacion y la racionalizacion de los
informes relativos a la aplicacion de determinadas directivas referentes al
medio ambiente, y Decision 95/337/CEE, relativa al cuestionario sobre el
agua), y, en el mismo sentido, resalta, para informacion de los ciudadanos
y de las empresas, la nueva legislacion de la UE que se aplicara por
primera vez en el transcurso del proximo afo (Anexo VI).

Entre los ambitos del Programa de Trabajo para 2016, destacamos el
relativo a alcanzar una Unidn de la Energia mas resistente con una politica
en materia de cambio climatico que mire hacia el futuro, en el que, sobre la
base de la estrategia de la Union de la Energia, las conversaciones de Paris
sobre el clima y el paquete sobre energia y clima de 2030, la Comision
presentara una propuesta de reparto del esfuerzo en los sectores a los que
no se aplica el régimen de comercio de derechos de emision (como los
edificios, la agricultura y la descarbonizacion del transporte); impulsara el
uso de sistemas de tarificacion vial basados en los principios de “quien
contamina paga” y “el usuario paga” y apoyara los esfuerzos dirigidos a
crear un espacio uUnico europeo de transporte, que permita un uso mas
eficiente de las infraestructuras viarias existentes y una utilizacion mas
flexible de la capacidad de la flota; ademas, para acelerar la transicion
energética, la Comision también propondra iniciativas sobre una nueva
configuracion del mercado de la energia y sobre la realizacion del objetivo
de interconexion del 15 % de las redes eléctricas a mas tardar en 2030, asi
como sobre la seguridad del abastecimiento energético, las energias
renovables y la eficiencia energética, y, por ultimo, elaborarad una estrategia
integrada para la investigacion, innovacidon y competitividad en el marco
de la Union de la Energia, con objeto de aprovechar el potencial de
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creacion de empleo y de crecimiento de una economia con bajas emisiones
de carbono.

Por otra parte, de manera adecuada, en el ambito relativo a realizar
un nuevo impulso al empleo, el crecimiento y la inversion, con la finalidad
de empezar a trabajar en aras de la sostenibilidad futura de Europa, la
Comision se compromete a presentar un nuevo enfoque para garantizar el
crecimiento econdémico y la sostenibilidad social y medioambiental mas
alla de 2020, teniendo en cuenta la revision de la Estrategia Europa 2020 y
la realizacion interna y externa de los objetivos de desarrollo sostenible de
las Naciones Unidas.

En esa misma linea, se estima que la optimizacion del uso de los
recursos es esencial para garantizar que el crecimiento sea ecoldgico e
integrador, por lo que, a partir del afio proximo la Comision va a aplicar un
Plan de Accion sobre la Economia Circular para crear un mercado Uinico de
la reutilizacion de materiales y recursos, que apoye el abandono de la
economia lineal; lo que requiere actuar en todas las etapas del ciclo
econdmico, desde el aprovisionamiento hasta la produccion, el consumo,
los residuos, el reciclado, y la innovacion, con el fin de aprovechar las
oportunidades de actividad econdmica eficiente desde el punto de vista
econdémico y medioambiental.

Ademas, un futuro sostenible supone asimismo prever y atenuar las
amenazas a un medio ambiente sano, por lo que la Comisién seguird
trabajando para ayudar a los Estados Miembros a afrontar el reto de la
resistencia a los microbianos y contribuir a los esfuerzos mundiales para
hacer frente a esta amenaza; también se pondran en marcha trabajos
preparatorios y ampliaremos la consulta sobre la evaluacion de las
tecnologias sanitarias para mejorar el funcionamiento del mercado unico de
productos sanitarios, y se concluira el complejo trabajo preparatorio para
proteger a los europeos de los peligros que representan los alteradores
endocrinos y se efectuard un seguimiento al respecto.

Entre las nuevas propuestas de la Comision deben resaltarse el
Paquete sobre la economia circular (cuyo objetivo es abordar los problemas
econdmicos y medioambientales maximizando la eficiencia del uso de los
recursos a lo largo de toda la cadena de valor, incluidos el consumo, la
produccién y la gestién de residuos sostenibles, y mediante la innovacion,
gracias a lo cual se estima que podran crearse nuevos mercados y modelos
de negocio; paquete que constara de un amplio plan de accidn, incluidas las
acciones de seguimiento de los avances reales, y de una propuesta en
materia de residuos con objetivos a largo plazo); los proximos pasos para
un futuro europeo sostenible (iniciativa no legislativa que expondra un
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nuevo planteamiento para garantizar el crecimiento economico de Europa y
la sostenibilidad social y medioambiental mas alla del marco temporal de
2020, teniendo en cuenta la revision de la Estrategia Europa 2020 y la
realizacion interna y externa de los objetivos de desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas); el paquete de la Unién de la Energia (con diversas
propuestas, incluyendo las relativas al reparto del esfuerzo y la integracion
del uso del suelo, del cambio del uso del suelo y del sector forestal, en el
marco climdtico para 2030, un paquete de medidas sobre las energias
renovables, incluidos criterios de sostenibilidad para la biomasa, y un
paquete sobre eficiencia energética, incluida la eficiencia energética de los
edificios).

Por otra parte, en el marco del programa REFIT (que es el programa
de adecuacion y eficacia de la reglamentacion de la Comision Europea para
simplificar la normativa de la UE y reducir los costes reglamentarios sin
poner en peligro los objetivos de las politicas; Comunicacion “Adecuacion
y eficacia de la normativa (REFIT): Resultados y proximas etapas”, COM
(2013) 685), se incluye, p. ej., el seguimiento y la evaluacion de la
legislacion sobre proteccion de la naturaleza, del registro europeo de
emisiones y transferencias de contaminantes o la normativa sobre calidad
de los combustibles; realizar un control de adecuaciéon para determinar las
posibilidades de simplificar y aligerar las obligaciones de informacion
derivadas de la legislacion medioambiental de la UE, con el fin de elaborar
un sistema moderno, eficiente y efectivo de supervision reguladora, y
llevar a cabo un control de adecuacion y evaluaciones en el ambito de la
Politica de Energia y Clima para evaluar la coherencia y la carga
administrativa de las obligaciones de informacion.

III. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIiA Y PROTECCION
DE LA ATMOSFERA

La Unién Europea, de acuerdo con datos de principios del afio 2015,
importa el 53% de su energia a un coste de 400.000 millones de euros
aproximadamente, lo que la convierte en el mayor importador de energia
del mundo. Ademas, el 75 % del parque de viviendas se considera
ineficiente desde el punto de vista energético, y el 94 % del transporte
depende de los productos derivados del petroleo, de los cuales el 90 % es
importado. Globalmente, la UE gasta mas de 120.000 millones de euros al
ano —directa o indirectamente— en subvenciones energéticas, a menudo
no justificadas, y se estima que hasta 2020 habra que invertir mas de un
billon de euros en el sector energético, y por otra parte los precios de la
electricidad al por mayor de los paises europeos son bajos, aunque siguen
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siendo un 30 % mas elevados que en los Estados Unidos. Por ello, se
considera que la UE deberia dejar atrds una economia propulsada por los
combustibles fosiles, en la que la energia se basa en un enfoque
centralizado, guiado por la oferta, y que depende de tecnologias antiguas y
modelos empresariales obsoletos.

Teniendo en cuenta esta situacidon energética, algunos problemas casi
ya estructurales (marcos regulatorios de los Estados Miembros no
coordinados; problemas en el mercado minorista; la infraestructura
energética estd queddndose obsoleta y no se adapta al aumento de la
produccién a partir de energias renovables; sigue habiendo “islas
energéticas” entre los Estados Miembros, y, aunque la UE sigue siendo
lider en innovacion y energias renovables, otras regiones del mundo se
estan aproximando rapidamente y se ha perdido terreno en lo que respecta
a algunas tecnologias limpias, con bajas emisiones de carbono) y las
medidas adoptadas en la materia en 2014, para avanzar en el reto ineludible
de pasar a una economia hipocarbonica, como se preveia en el VII
Programa Ambiental 2014-2020, la Comision adoptd un nuevo “Paquete
sobre la Union de la Energia”, y en primer lugar la Comunicacion relativa a
una “Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una
politica climatica prospectiva” [COM (2015) 80 final y Anexo, Bruselas,
25.2.2015], que tiene cinco dimensiones estrechamente relacionadas entre
si y que se refuerzan mutuamente, y cuyo objetivo es impulsar la seguridad
energética, la sostenibilidad y la competitividad: seguridad energética,
solidaridad y confianza (diversificar el suministro energético, colaboracién
entre los Estados Miembros, refuerzo del papel de la UE en los mercados
mundiales de la energia y aumentar la transparencia en materia de
suministro de gas); un mercado europeo de la energia plenamente integrado
(unirlo mediante interconexiones, plena ejecucion y control estricto de la
aplicacion de legislacion vigente en materia de energia y otros ambitos
conexos, mayor cooperacion regional en un marco comin de la UE y
establecer un nuevo marco para los consumidores, protegiendo a los mas
vulnerables); eficiencia energética como contribucién a la moderacion de
la demanda (incremento de la eficiencia en el sector de la construccion,
sector del transporte eficiente e hipocarbdnico; descarbonacion de la
economia (con una politica climdtica ambiciosa y que la UE llegue a
convertirse en lider en materia de energias renovables), e investigacion,
innovacion y competitividad. Ademas, se complementa el texto con
acciones en materia de gobernanza de la Union de la Energia, con el
objetivo de su consecucion efectiva, para lo que se prevén 15 acciones y
una hoja de ruta temporal se establecen en la propia Comunicaciéon y en su
Anexo.
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Estimando que el anterior Paquete sobre Energia ha dado un nuevo
impulso a la transicion a una economia hipocarbdnica, segura y
competitiva, y con la intencién de mantener este impulso, la Comision
publicd la Comunicacion relativa al “Estado de la Unidn de la Energia
20157 [COM (2015) 572 final, Bruselas, 18.11.2015], que, siendo el
primero, examina los progresos realizados a lo largo de los ultimos nueve
meses y destaca los aspectos esenciales que merecerdn una especial
atencion politica en 2016, verdadero afio crucial para la aplicacion de la
Union de la Energia. Dado que los lideres mundiales se reunirdn en Paris
(en diciembre) para resolver como hacer frente a uno de los mayores retos
a que se enfrenta la humanidad: el cambio climatico, el informe sobre el
Estado de la Union de la Energia pone de relieve la contribucion de Europa
a las negociaciones de Paris y se centra en las medidas futuras, y resalta
que el liderazgo de la UE en la transicion a una economia hipocarbonica
deberd mantenerse después de la Cumbre de Paris, tanto mediante la
aplicacidn de los objetivos en materia de clima y energia para 2030 como a
través de una diplomacia coherente en estos ambitos que vele por que todos
los paises cumplan sus compromisos. A continuacidn, el informe analiza
los progresos realizados y las perspectivas de futuro de cada una de las
prioridades fijadas en la anterior Comunicacion; es decir, descarbonacion
de la energia; la eficiencia energética como factor moderador de la
demanda de energia; un mercado interior de la energia plenamente
integrado; seguridad energética, solidaridad y confianza; una Union de la
Energia al servicio de la investigacion, la innovacion y la competitividad, y
la consecucion de la Unidn de la Energia.

Como Anexo 1 de la Comunicacion anterior, se incluye una
actualizacion de la Hoja de Ruta hacia la Union de la Energia,
correspondiente a la Comunicacion-Estrategia marco de febrero de 2015, al
reflejar datos reales en relacion con las iniciativas que ya han sido
adoptadas o cuyo calendario de aplicacion ha sufrido modificaciones.

Ademas, como Anexo 2 de la Comunicacion se incluyen unas
“Orientaciones a los Estados Miembros sobre los planes nacionales de
energia y clima en el contexto de la gobernanza de la Unidn de la Energia”,
como instrumento para conseguir un proceso integrado de gobernanza y
seguimiento de la Union de la Energia, a fin de garantizar que todas las
acciones relacionadas con la energia emprendidas a nivel europeo,
nacional, regional y local contribuyan a sus objetivos, y con las que se
pone en marcha un proceso gradual, que ha de llevar a la finalizacion de
los planes nacionales en 2018; explicindose asimismo las principales
etapas de dicho proceso, asi como las funciones y tareas fundamentales de
los Estados Miembros y de la Comisidn; orientaciones que, por otra parte,
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se complementardn en 2016 con la presentacion de una iniciativa
legislativa sobre la racionalizacién de las obligaciones de planificacion y
notificacion, asi como un modelo de estructura de los planes nacionales de
energia y clima.

Estos Planes Nacionales deben abarcar el periodo comprendido
entre 2021 y 2030, con una perspectiva hasta 2050 para garantizar la
coherencia con los objetivos estratégicos a largo plazo, tanto nacionales
como de la UE, y deben incluir los siguientes elementos: Situacion actual,
Objetivos, politicas y medidas para las cinco dimensiones prioritarias
sefialadas, y Proyecciones e indicadores integrados. Ademas, se hace
referencia a la necesaria cooperacion regional para el establecimiento de
los planes nacionales, a los informes sobre su aplicacidon y actualizacion, y
al procedimiento y calendario de elaboracion y aprobacion de dichos
planes.

La realizacion de la Union de la Energia, tal como sefialan las
Comunicaciones anteriores, requiere una transformacion radical del
sistema energético de Europa, y las energias renovables son indispensables
para que se produzca esa transformacion, ya que contribuyen a la
consecucion de todos los objetivos de la Union de la Energia: seguridad de
abastecimiento, una transicion hacia un sistema energético sostenible con
menos emisiones de gases de efecto invernadero, un desarrollo industrial
que conduzca al crecimiento y a la creacion de empleo y la reduccion de
los costes energéticos para la economia de la UE.

El Consejo Europeo celebrado en Bruselas el 18 de diciembre de
2015 (Conclusiones del Consejo Europeo, doc. EUCO 28/15) evalu6 los
avances realizados en la construccion de la Unidn de la Energia con una
politica climatica prospectiva en todos sus aspectos, € insta a que se
presenten con prontitud las propuestas legislativas pertinentes y acordes
con las primeras orientaciones anteriores del Consejo Europeo; se aplique
integramente la legislacion sobre energias renovables, eficiencia energética
y otras medidas, como la mejora de las oportunidades de inversion, con el
fin de cumplir el objetivo 2020; se prepare una estrategia integrada de
investigacion, innovacion y competitividad; se ejecuten rapidamente los
proyectos de interés comun y se haga un uso Optimo de las infraestructuras
en beneficio de un mercado plenamente operativo e interconectado, y de la
seguridad energética, que deben cumplir integramente lo dispuesto en el
tercer paquete energético y las demads disposiciones legales de la UE
aplicables, asi como los objetivos de la Union de la Energia.

El marco estratégico europeo para apoyar el desarrollo y la
integracion de las energias renovables sobre la base de objetivos
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cuantificados, claridad normativa e incentivos a la inversion basados en el
mercado y compatibles con las normas sobre ayudas estatales, fue
establecido por la Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de las
energias renovables, al prever un objetivo juridicamente vinculante a nivel
de la UE del 20 %, un objetivo del 10 % para las energias renovables en el
transporte 'y unos objetivos nacionales vinculantes para 2020,
constituyendo una parte importante de la politica energética de la UE y el
principal impulsor de las inversiones europeas en energias renovables a
nivel internacional y de las politicas de apoyo a esas energias mas alla de
las fronteras de Europa.

De conformidad con los requisitos de la Directiva 2009/28/CE (arts.
17 y 23), la Comision adoptd el “Informe de situacion en materia de
energias renovables” y Anexo [COM (2015) 293 final, Bruselas,
15.6.2015], en el que expone una evaluacion intermedia de los avances de
la UE y sus Estados miembros hacia la consecucion de los objetivos en
materia de energias renovables para 2020.

Con una cuota del consumo final bruto de energia del 15,3 %
prevista en 2014, la UE y la inmensa mayoria de los Estados Miembros
estan avanzando a buen ritmo hacia los objetivos de 2020. No obstante,
dice la Comisidn, y como en los proximos afos la trayectoria va a volverse
mas problematica, es posible que algunos Estados Miembros tengan que
intensificar sus esfuerzos para mantener el rumbo adecuado.

Cuantitativamente, el 46 % del consumo final de energia en la UE se
utiliza para la calefaccion y la refrigeracion, y, en 2014, la cuota de
energias renovables utilizada en el sector de la calefaccion y la
refrigeracion se estimé en el 16,6 %. En la actualidad, el 26 % de la
electricidad se genera en la UE a partir de fuentes de energia renovables, y
alrededor del 10 % del total de la electricidad de la UE procede de fuentes
renovables variables (como la energia eolica y solar).

Por su parte, en el sector del transporte, el objetivo para 2020 es
conseguir que las energias renovables representen una cuota del 10 %, y se
prevé que los biocarburantes sean los principales contribuyentes a esa
cuota. Sin embargo, en los ultimos cinco afios, los avances hacia la
consecucion de ese objetivo han sido lentos, y la cuota de energias
renovables prevista en 2014 solo ascendia al 5,7 %.

En cuanto a la evaluacion intermedia de la adecuacion de la
Directiva realizada en 2014, se pone de manifiesto que la misma ha
logrado realizar esos objetivos; aunque el grado de eficacia y eficiencia de
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las medidas establecidas por la Directiva varia en funcion de una serie de
factores, especialmente su aplicacion en los Estados Miembros.

En cuanto a las previsiones de cumplimiento por los Estados
Miembros, el Informe prevé que 19 (como, p. ej., Austria, Estonia,
Dinamarca, Alemania, Italia, Lituania, Rumania o Suecia) podran superar,
algunos con creces, sus objetivos de energias renovables para 2020. No
obstante, algunos Estados Miembros, entre ellos Francia, Luxemburgo,
Malta, los Paises Bajos y el Reino Unido y, en menor medida, Bélgica y
Espafia, tienen que determinar si sus politicas e instrumentos son
suficientes y eficaces para alcanzar sus objetivos, y tampoco es seguro que
Hungria y Polonia alcancen los mismos.

Mas concretamente, con datos de 2013, en el sector de la calefaccion
y la refrigeracion, 22 EM estaban bien encaminados, y solo 6 (Dinamarca,
Irlanda, Francia, Paises Bajos, Portugal y Eslovaquia) no alcanzaron el
nivel de desarrollo de las energias renovables previsto en ese sector. Por
otra parte, en el sector de la electricidad, la implantacion de la tecnologia y
los indices de produccion en 2013 se ajustaron, por lo general, a la
trayectoria; y asi 15 EM (Bélgica, Bulgaria, Alemania, Estonia, Espana,
Croacia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Paises Bajos, Rumania,
Finlandia, Suecia y Reino Unido) registraron en ese afio cuotas de energias
renovables por encima de su trayectoria indicativa. Finalmente, por lo que
se refiere a los transportes, la Directiva relativa a las energias renovables
establecid, como ya hemos indicado, para 2020 el objetivo de lograr un
minimo del 10 % de energias renovables en el consumo de energia en el
transporte, en su mayor parte a costa de los biocarburantes; si bien, los
avances en los cinco ultimos afios hacia la consecucion de este objetivo han
sido lentos, concretamente, en 2013, la cuota fue del 5,4 % y las
previsiones para 2014 apuntan al 5,7 %.

Como conclusion final, a unos afios de 2020, la mayoria de los
Estados Miembros estan en camino de cumplir los objetivos de energias
renovables establecidos en la Directiva, y para la UE en su conjunto, hay
buenas perspectivas de alcanzar el objetivo fijado; aunque, en el caso de
algunos Estados Miembros, la consecucion de los objetivos puede parecer
dificil, sobre todo debido a la mayor pendiente de la trayectoria y a la
persistencia de barreras comerciales. En cuanto a la evaluacién de la
Directiva que se llevo a cabo en 2014 en el contexto del programa REFIT,
concluyd que la misma es eficaz y consigue sus objetivos, pero que podria
mejorar su aplicacion por los Estados Miembros.

En el ambito internacional, se aprobo la Decision (UE) 2015/1339,
del Consejo, de 13 de julio de 2015 relativa a la celebracion, en nombre de
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la Unién Europea, de la Enmienda de Doha al Protocolo de Kioto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y al
cumplimiento conjunto de los compromisos contraidos con arreglo al
mismo (DOUE 207, 4.8.2015), que se incluye, por la que se establece un
segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto, desde el 1 de
enero de 2013 al 31 de diciembre de 2020, y se modifica el anexo B del
Protocolo de Kioto, con los nuevos compromisos de reduccion de
emisiones de los Estados participantes, ratificindose la denominada
“burbuja comunitaria” del propio Protocolo (que supone que el
compromiso total de reduccion es obligatorio para la UE en su conjunto e
Islandia, siendo distribuido posteriormente entre los Estados Miembros por
la Union).

En relacion con el mercado de emisiones de dioxido de carbono, se
adopt6 la Decision (UE) 2015/1814, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de octubre de 2015 relativa al establecimiento vy
funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado (DOUE L 264,
9.10.2015), cuya finalidad es adoptar medidas para resolver los
desequilibrios estructurales entre la oferta y la demanda.

Para afrontar ese problema y dotar al régimen de comercio europeo
de mas capacidad de resistencia frente a los desequilibrios entre la oferta y
la demanda, de manera que pueda funcionar en un mercado ordenado, debe
establecerse en 2018 una reserva de estabilidad del mercado que debe ser
operativa a partir de 2019. A fin de garantizar un grado maximo de
previsibilidad, deben establecerse normas claras para incorporar derechos
de emision a la reserva, asi como para retirarlos. La reserva debe funcionar
activando ajustes de los voliumenes anuales de subasta. Siempre que se
cumplan las condiciones aplicables a partir de 2019, cada afio se debe
deducir de los volumenes de subasta una cantidad de derechos de emision
equivalente al 12 % de la cantidad total de derechos de emision en
circulaciéon, tal como se defina en la publicacion mas reciente por la
Comision, e incorporarlos a la reserva. Cuando, en un afio dado, la cantidad
total correspondiente de derechos de emisidon en circulacion sea inferior a
400 millones, debe retirarse de la reserva una cantidad de derechos de
emision equivalente, que se asigne a los Estados Miembros en las mismas
proporciones y el mismo orden aplicados en el momento de su
incorporacion a la reserva, y afiadirse a los volumenes de subasta.

De acuerdo con los establecido en el VII Programa Ambiental en
relacion con la calidad del aire y las emisiones, se aprobo6 la Directiva (UE)
2015/2193, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2015 sobre la limitacion de las emisiones a la atmdsfera de determinados
agentes contaminantes procedentes de las instalaciones de combustion
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medianas (DOUE L 313, 28.11.2015), que establece normas para controlar
las emisiones al aire, procedentes de instalaciones con una potencia térmica
nominal superior o igual a 1 MW e inferior a 50 MW, de dioxido de azufre
(SO,), oxidos de nitrégeno (NO,) y particulas procedentes de las
instalaciones de combustion medianas y, asi, reducir las emisiones
atmosféricas y los riesgos potenciales de tales emisiones para la salud
humana y el medio ambiente; y asi como las normas para medir las
emisiones de monoxido de carbono (CO).

En general, el régimen juridico establecido para estas instalaciones
en relacion con su incidencia ambiental es similar al establecido por la
Directiva de Emisiones Industriales de 2010, al exigir que los Estados
Miembros adopten las medidas necesarias que garanticen que ninguna
nueva instalacion de combustion mediana esté en funcionamiento sin haber
obtenido un permiso o sin haber sido registrada, a partir del 1 de enero de
2024, y, por otra parte, dichas instalaciones han de cumplir los valores
limite de emision fijados, y se establecen determinadas obligaciones de los
titulares de tales instalaciones (aunque no el uso de las mejores tecnologias
disponibles; que si son obligatorias en las instalaciones de la Directiva de
2010).

Por otra parte, también se aprobd el Reglamento Delegado (UE)
2015/1844, de la Comisioén, de 13 de julio de 2015 (DOUE L 268, 15.10.
2015), por el que se modifica el Reglamento (UE) n° 389/2013, relativo a
un mecanismo para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y para la notificacion, a nivel nacional o de la
Union, de otra informacion relevante para el cambio climéatico, en relacion
con la ejecucion técnica del Protocolo de Kioto después de 2012.

En relacion con las operaciones de gas y petroleo mar adentro, en
Europa no se ha producido ningin accidente maritimo grave desde 1988, y
el 73 % de la produccién de petroleo y gas procede de los Estados
Miembros del mar del Norte, cuyos regimenes de seguridad en alta mar
destacan como los mas eficaces del mundo. A pesar de ello, la UE instaur6
un marco normativo comin para regular las actividades realizadas en alta
mar con el petroleo y el gas, a raiz del desastre de la plataforma petrolifera
“Deepwater Horizon” acaecido en abril de 2010 en el golfo de México, con
la finalidad de reforzar las normas de seguridad y proteccion
medioambiental de todas las actividades de la UE en alta mar y a buscar la
coherencia entre ellas, mediante la Directiva 2013/30/UE, sobre seguridad
mar adentro, en la que se definen los elementos de un marco global a
escala de la UE destinado a prevenir los accidentes graves y limitar sus
consecuencias. Ademas, la ratificacion por parte del Consejo del Protocolo
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para la proteccion del mar Mediterraneo contra la contaminacion resultante
de la exploracion y explotacion de la plataforma continental, del fondo del
mar y de su subsuelo del Convenio para la Proteccion del Medio Marino y
la Region Costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona) formaba
parte asimismo de la respuesta de la UE al accidente de “Deepwater
Horizon”.

De acuerdo con el marco anterior, la Comisioén adoptd el “Informe
sobre responsabilidad, indemnizaciones y garantia financiera en el ambito
de las operaciones relativas al petroleo y al gas mar adentro con arreglo al
articulo 39 de la Directiva 2013/30/UE” [COM (2015) 422 final, Bruselas,
14.9.2015], que suministra informacion general acerca de coémo se aborda
en la UE la responsabilidad por dafios provocados por accidentes
maritimos acaecidos en los ambitos de la prospeccion, exploracion y
produccion de petroleo y gas, y, a tal efecto, se ofrece un andlisis sobre
como afronta Europa una serie de dilemas sociales derivados de las
actividades relacionadas con el petréleo y el gas en alta mar: en primer
lugar, identificar en quién recae la responsabilidad frente a quién para qué
tipos de dafios y perjuicios; en segundo lugar, como garantizar que los
responsables dispongan de capacidad financiera suficiente para abonar la
indemnizacion apropiada por los dafios y perjuicios que se les atribuyan; y
en tercer lugar, como se abonaran las indemnizaciones para que lleguen
con rapidez a los demandantes legitimos y de forma que se minimicen los
riesgos que las repercusiones en cadena tienen en la economia en general.

En materia de cambio climdtico y emisiones de gases de efecto
invernadero, la Comision publico el Segundo Informe Bienal de la Union
Europea de conformidad con la Convencion Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico [COM (2015) 642 final, Bruselas, 15.12.2015],
en el que se constata que el total de las emisiones de gases de efecto
invernadero de la UE-28, incluida la aviacidn internacional, se redujo en un
20 % aproximadamente entre 1990 y 2013, y en este mismo periodo las
emisiones per cdpita disminuyeron un 26 %, pasando de 11,8 t/hab. a 8,9
t/hab. (siendo el CO, el gas mas importante, ya que en 2013 representaba el
82 % de las emisiones totales); emisiones que se han estado reduciendo al
tiempo que crecia la economia (pues, en ese mismo periodo de tiempo, el
PIB de la UE-28 crecié en un 45%). Segun las Gltimas proyecciones con
las medidas existentes, con datos de 2015, se estima que las emisiones
seran en 2020 un 24 % inferiores respecto a 1990 (con lo que, se estima
que la UE alcanzara su objetivo para 2020), y se prevé que las emisiones
de GEI sigan disminuyendo hasta 2030. En efecto, las emisiones del sector
de la energia, excluidos los transportes, representan la mayor parte de las
emisiones totales de GEI y de la reduccién de emisiones totales prevista;
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previéndose que las emisiones de este sector disminuyan un 33 %
aproximadamente en 2020 en comparacion con 1990, y alrededor de un 38
% hasta 2030. El sector de los transportes es el Unico sector cuyas
emisiones deberian aumentar, un 13 % entre 1990 y 2020, y luego
estabilizarse hasta 2030, pues, a partir de 2007, se observa una disminucion
lenta pero constante de las emisiones del transporte, debido al efecto
combinado del aumento de los precios del combustible y de politicas mas
estrictas, como las normas de emision de CO, para turismos y vehiculos
comerciales ligeros.

Situacion positiva en el cumplimiento de las obligaciones de la
Union en materia de cambio climdtico, precisadas tanto en la Estrategia
Europa 2020 como el Protocolo de Kioto, que también confirma la
Comision en el Informe de situacion sobre la accion por el clima, incluidos
el informe sobre el funcionamiento del mercado europeo del carbono y el
informe sobre la revision de la Directiva 2009/31/CE, relativa al
almacenamiento geoldgico de didxido de carbono [COM (2015) 576 final y
Anexos, Bruselas, 18.11.2015].

Asimismo, y considerando que, para hacer frente eficazmente al
cambio climatico y cumplir los objetivos de descarbonizacion a largo plazo
de la UE, es decir, reducir las emisiones en al menos un 80 % para el afio
2050, es necesario avanzar progresivamente hacia una economia
hipocarbdnica con nuevas oportunidades de crecimiento y empleo. En este
sentido, como un paso importante, sobre la base de lo establecido en el VII
Programa Ambiental, el Consejo Europeo acordd en octubre de 2014 el
marco estratégico en materia de clima y energia hasta el afio 2030.

La aplicacion de ese marco estratégico en materia de clima y energia
es un elemento clave para la construccion de una Union de la Energia
resiliente (entendida como capacidad que tiene una persona o un grupo de
recuperarse frente a la adversidad para seguir proyectando el futuro,
incluso permitiendo desarrollar recursos que se encontraban latentes y que
se desconocian) con una politica climatica prospectiva, que es una
prioridad fundamental en los proximos afios. Al mismo tiempo, con ese
acuerdo sobre el marco estratégico hasta el afio 2030 y su aplicacion
concreta, la UE pretende dar un paso importante hacia la adopcidn, en
diciembre en la COP de Paris, de un acuerdo climatico internacional
solido.

Un elemento fundamental de ese marco estratégico es el objetivo
vinculante de reducir las emisiones globales de gases de efecto invernadero
en el interior de la UE por lo menos en un 40 % para 2030 con respecto a
los valores de 1990, y, para lograr este objetivo de forma rentable, los
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sectores comprendidos en el régimen de comercio de derechos de emision
de la UE tendran que reducir sus emisiones en un 43 % en comparacion
con las de 2005, mientras que los sectores no comprendidos en el mismo
tendran que hacerlo en un 30 % en comparacion con las de 2005. El
Consejo Europeo citado establecid los principios fundamentales para lograr
la reduccion en el régimen de comercio de emisiones de la UE.

Para avanzar en tales objetivos y acuerdos, la Comision aprobo la
Propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para
intensificar las reducciones rentables de emisiones y facilitar las
inversiones en tecnologias hipocarbonicas [COM (2015) 337 final,
Bruselas, 15.7.2015, y Anexo], que crea el marco juridico necesario para
aplicar los principios establecidos por el Consejo Europeo citado, y aborda
tres temas principales:

1) La propuesta de Directiva traduce el objetivo de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero en un 43 % para 2030 en el
régimen de comercio de derechos de emisién en un limite méximo que
disminuird en un 2,2 % al afio a partir de 2021, lo que equivale a una
reduccion adicional de aproximadamente 556 millones de toneladas de
CO, en el periodo 2021-2030 en comparacidon con la reduccion anual
actual del 1,74 %.

2) Este proyecto se basa en la experiencia positiva adquirida con las
normas armonizadas aplicadas desde 2013 y sigue desarrollando normas
predecibles, solidas y equitativas para la asignacion gratuita de derechos de
emision a la industria con el fin de hacer frente al posible riesgo de fuga de
carbono de manera adecuada. El objetivo de las normas propuestas es
salvaguardar la competitividad internacional de las industrias de gran
consumo de energia de la UE en la transicién gradual hacia una economia
hipocarbdnica mientras no se realicen esfuerzos similares en otras grandes
economias, asi como mantener los incentivos para la inversion a largo
plazo en tecnologias hipocarbdénicas. Habida cuenta de que el Consejo
Europeo ha decidido que no debe reducirse el porcentaje de derechos de
emision subastados, el nimero de derechos de emision gratuitos para la
industria es limitado, lo que requiere normas con objetivos bien orientados.

Esta orientacion se logra principalmente por tres medios: una
adaptacion mas frecuente de la asignacion gratuita a los datos de
produccidn garantizard apoyo a las empresas y los sectores en crecimiento;
la actualizacion de los parametros de referencia utilizados para calcular la
asignacion gratuita reflejara las capacidades tecnoldgicas de las industrias
y los avances conseguidos en la década anterior, y la lista de los sectores
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que reciben el porcentaje mayor de asignacion gratuita se orientard hacia
aquellos mas expuestos al riesgo potencial de fuga de carbono.

3) Finalmente, la propuesta de Directiva contiene varios mecanismos
de financiacion para ayudar a los agentes econdmicos del sector energético
y la industria en los desafios en materia de innovacion e inversion a los que
se enfrentan en la transicion hacia una economia hipocarbonica; mas
concretamente, complementa el apoyo ya existente a la demostracion de
tecnologias innovadoras y amplia este apoyo a innovaciones punteras en la
industria. En este sentido, el mecanismo de asignacidn gratuita de derechos
de emision sigue estando disponible para modernizar el sector energético
en los Estados Miembros de ingresos mas bajos, y ademds, como novedad
resaltable, se establece un Fondo especifico para facilitar las inversiones en
la modernizacion de los sistemas energéticos y aumentar la eficiencia
energética para asi contribuir a la reduccion de emisiones (financiacion
adicional que se basa en la experiencia en el ambito de la cooperacion entre
la Comision y el Banco Europeo de Inversiones en el contexto del propio
régimen de comercio de derechos de emision de la UE y, cuando resulta
pertinente, en elementos del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas),
que se crea con un 2 % de la cantidad total de derechos de emision, los
cuales se subastaran de conformidad con las normas previstas para las
subastas del régimen de comercio para asi generar los fondos necesarios
para llevar a cabo los proyectos, que se distribuiran entre los Estados
Miembros elegibles con arreglo a una clave predeterminada establecida en
el Anexo II de la propuesta, prestando especial atencion a la financiacion
de proyectos a pequefia escala.

Ademads, en esa misma linea de actuacion, el Consejo de Medio
Ambiente de 26 de octubre de 2015 (Consejo de la Union Europea, sesion
n° 3419, doc. 13357/15) ha mantenido un debate sobre la revision del
régimen de comercio de derechos de emision, como principal instrumento
de la politica de la UE en materia climatica para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, y en términos generales, han acogido
favorablemente la propuesta de la Comision y han subrayando que la
reforma es un paso importante en la aplicacion legislativa del objetivo de
reducir en un 40 % las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a
2030 (en comparacion con los niveles de 1990).

No obstante, indudablemente la cita ambiental del ano era la 21°
reunion de la COP de Paris en diciembre, por lo que, teniendo en cuenta la
importante y positiva posicién de la Union Europea en las negociaciones
internacionales sobre cambio climatico (derivada del cumplimiento de los
objetivos fijados en el Protocolo de Kioto desde hace afios, pues las
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emisiones disminuyeron un 19% entre 1990 y 2013, mientras que durante
ese mismo periodo se registro un crecimiento del PIB del 45%), la
Comision, en el marco del Paquete sobre la Union de la Energia, adopto la
Comunicacion “El Protocolo de Paris, un plan rector para combatir el
cambio climatico mas alla de 2020” [COM (2015) 81 final y Anexo,
Bruselas, 25.2.2015], responde a las decisiones adoptadas en la COP de
Lima, es un elemento clave en la aplicacion de la prioridad de la Comision
de construir una Union de la Energia resistente con una politica climatica
dotada de perspectiva de futuro, acorde con las orientaciones politicas del
Presidente de la Comision, y prepara a la UE para la tltima ronda de
negociaciones antes de la Conferencia de Paris de diciembre de 2015.

En particular, la Comunicacion:

*traduce la decision adoptada en el Consejo Europeo de
octubre de 2014 en el objetivo de emisiones propuesto por la UE
(que establecid un objetivo vinculante para el conjunto de la
economia, aplicable a todos los sectores y a todas las fuentes de
emisiones, en particular la agricultura, la silvicultura y otros usos de
la tierra, consistente en reducir en al menos un 40 % las emisiones de
la UE en 2030 en comparacion con los niveles de 1990, y que esta en
consonancia con una trayectoria de reduccién rentable de las
emisiones internas hacia un 80 % como minimo en 2050), y que se
refleja en el texto;

*propone que todas las Partes en la Conferencia presenten su
contribuciones previstas, determinadas a nivel nacional con
suficiente antelacion a la Conferencia de Paris, en particular China,
Estados Unidos y otros paises del G 20 (comprometiéndose la UE a
hacerlo en el primer trimestre de 2015);

**expone una vision para un acuerdo juridicamente vinculante,
dindmico y transparente, con compromisos ambiciosos y equitativos
de todas las Partes, sobre la base de unas circunstancias economicas
y geopoliticas cambiantes a nivel mundial, estimando que la suma
de esos compromisos, basados en pruebas cientificas, deberia
encauzar al mundo hacia una reduccion de las emisiones globales de
al menos un 60 % por debajo de los niveles de 2010 de aqui a 2050,
y, si se diera una brecha en el nivel de ambicidn establecido en Paris,
esta deberia corregirse con un programa de trabajo a partir de 2016,
elaborado en estrecha colaboracion con el Fondo Verde para el
Clima, con vistas a determinar las medidas suplementarias que
habria que adoptar para reducir emisiones;
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*propone que el Acuerdo de 2015 adopte la forma de un
protocolo de la CMNUCC, y estima que las grandes economias, en
particular la UE, China y EE.UU., deberian dar muestras de
liderazgo politico adhiriéndose lo antes posible al Protocolo, que
deberia entrar en vigor en cuanto lo haya ratificado un niimero de
paises que, colectivamente, suponga el 80 % de las emisiones
mundiales actuales, y en el que la financiacién de la lucha contra el
cambio climatico, el desarrollo y la transferencia de tecnologia y el
aumento de la capacidad deberian promover la participacion
universal y facilitar la aplicaciéon eficiente y efectiva de las
estrategias de reduccion de emisiones y de adaptacion a los efectos
adversos del cambio climatico;

*subraya que la Organizacion de Aviacion Civil Internacional,
la Organizacion Maritima Internacional y el Protocolo de Montreal
deberian actuar para regular de forma efectiva las emisiones de la
aviacion y el transporte maritimo internacionales, asi como la
produccion y el consumo de gases fluorados antes de finales de
2016;

*destaca que otras politicas de la UE, como las de comercio,
investigacion cientifica, innovacién y cooperacion tecnoldgica,
cooperacidon economica y para el desarrollo, reduccion del riesgo de
catdstrofes y medio ambiente, podrian reforzar la politica
internacional de lucha contra el cambio climéatico de la UE, y

*se complementa con un plan de accion para la llamada
“diplomacia climatica” desarrollado conjuntamente por el Servicio
Europeo de Accion Exterior y la Comisidn, y que tiene por objeto
reforzar la influencia de la UE y crear alianzas con socios
internacionales ambiciosos en el periodo previo a la Conferencia de
Paris.

El dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo de 2 de julio
de 2015 (DOUE C 383, 17.11.2015) confia en que las partes negociadoras
de la COP 21 concluyan finalmente un acuerdo ambicioso y equitativo de
caracter vinculante, si bien afirma que en la reunion no se abordara ningtin
asunto medioambiental clasico, sino que deberdn sentarse las bases de una
nueva economia hipocarbonica mundial, y, en este sentido, respalda
plenamente el contenido de la posicion negociadora presentada por la
Comision, salvo algunas excepciones de menor importancia; aunque, con
todo, critica el hecho de que la UE siga sin comprender del todo el papel
central que la sociedad civil debe desempefiar en este proceso. En relacion
con este proceso y con el papel de la Union en el mismo, el CESE sefala
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que “[e]ste tipo de procesos necesita precursores, funcion que Europa ha
desempenado satisfactoriamente durante muchos afnos. Con todo, ya no
cabe afirmar que Europa se halle aislada en sus esfuerzos por la proteccion
del clima. Entre tanto, muchos otros bloques econdmicos han invertido
sumas ingentes en el proceso de transformacion y en tecnologias verdes,
sin asumir por ello un papel més activo en el proceso de negociacion de la
COP. Independientemente de cual sea el resultado de las negociaciones de
Paris, cabe observar que, en realidad, la lucha por los nuevos mercados de
tecnologias verdes, importantes para el clima, se inici6 hace mucho tiempo
y Europa debe preparase para librar esta batalla, se obtengan o no avances
en la COP 217, subrayando que “existen oportunidades medioambientales,
economicas y sociales relacionadas con las técnicas de mitigacion del CO,
ya existentes, que pueden conducir a la creacion de empleo y al desarrollo
de empresas en todo el mundo™.

Debatida la cuestion en los Consejos de Medio Ambiente de 6 de
marzo y 15 de junio (Consejo de la UE, sesiones n® 3373 y 3395, docs.
6932/15 y 9938/15), y en una reunion informal de los Ministros de Medio
Ambiente celebrada en Luxemburgo los dias 22 y 23 de julio, el Consejo
de Medio Ambiente de 18 de septiembre de 2015 (Consejo de la UE,
sesion n® 3409, doc. 12166/15) aprobd unas conclusiones que reflejan la
posicion de la UE de cara a tal conferencia, que reflejan su vision respecto
del nuevo acuerdo sobre cambio climatico que se negociara y, en su caso,
se adoptara en la misma, siendo el objetivo de la Union alcanzar un
acuerdo ambicioso, juridicamente vinculante y dindmico, con el objetivo
de mantener el calentamiento del planeta por debajo de los 2°C, y para
lograr este objetivo, el Consejo subraya que las emisiones mundiales de
gases con efecto invernadero deberan alcanzar sus valores maximos en
2020 a mas tardar, reducirse en al menos un 50% en 2050 en comparacion
con 1990 y aproximarse a cero o por debajo de cero para 2100.

Por su parte, el Comité de las Regiones, en su dictamen “Hacia un
acuerdo mundial sobre el clima en Paris”, de 14 de octubre de 2015
(DOUE C 423, 17.12.2015), respalda firmemente a la Unidon Europea para
que desempeiie plenamente su papel de liderazgo en las negociaciones
internacionales y, entre otras cuestiones, le insta a redoblar sus esfuerzos
antes de 2020 y la entrada en vigor del nuevo acuerdo climatico,
especialmente sobre la eficiencia energética, la sefial del precio del CO, en
Europa y la movilizacion de financiacion internacional para luchar contra
el cambio climatico en los paises en desarrollo.

El Consejo Europeo celebrado en Bruselas el 18 de diciembre de
2015, citado, se congratula del resultado historico alcanzado en Paris,
donde por primera vez se ha adoptado un acuerdo mundial y juridicamente
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vinculante sobre el clima, destinado a mantener el calentamiento mundial
muy por debajo de 2° C y a seguir trabajando para limitarlo a 1,5° C. Invita
a la Comision y al Consejo a que evalten los resultados de la COP 21
(cuyo acuerdo final es: Naciones Unidas-Convencion Marco sobre el
Cambio Climatico, Conferencia de las Partes, 21% periodo de sesiones,
Paris, 30 de noviembre a 11 de diciembre de 2015, doc.
FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1, 12 de diciembre de 2015) a mas tardar en
marzo de 2016, en particular con vistas al marco de actuacién en materia
de clima y energia hasta el afio 2030, y a que preparen las proximas
medidas.

Por otra parte, el Informe de la Comision sobre Evaluacion,
enmarcada en el articulo 24, apartado 3, de la Directiva 2012/27/UE en
materia de eficiencia energética, de los avances realizados por los Estados
miembros en la consecucion de los objetivos nacionales en esa materia
para 2020 y en la aplicacion de las disposiciones de dicha Directiva [COM
(2015) 574 final, Bruselas, 18.11.2015], constata la reducciéon del consumo
de energia a nivel de la UE, pues ha logrado avances significativos, ya que,
en su conjunto, el consumo de energia final decrecié un 7 % entre 2005 y
2013 (aunque aument6 en el sector de los servicios), y, por su parte, el
consumo de energia primaria en ese mismo periodo disminuyo un 8 %, y
las primeras estimaciones muestran que esa tendencia a la baja continto en
2014 para situarse en 1.516 Mtep.

Ademas, de acuerdo con la Directiva de fomento del uso de energias
renovables de 2009, cada Estado Miembro debe velar por que la cuota de
energia procedente de fuentes renovables en todos los tipos de transporte
en 2020 sea como minimo equivalente al 10 % del consumo final de
energia en el transporte en dicho Estado, y la mezcla de biocarburantes es
uno de los métodos de que disponen para alcanzar ese objetivo. Para seguir
avanzado en el cumplimiento de este objetivo, se ha aprobado la Directiva
(UE) 2015/1513, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
septiembre de 2015 (DOUE L 239, 15.9.2015), que modifica tanto la
Directiva sobre calidad de la gasolina y el gasoleo de 1998 como la propia
Directiva de energias renovables de 2009.

Asimismo, de acuerdo con la Directiva 2009/29/CE y la Decision n°
406/2009/CE, que preconizan la contribucion de todos los sectores de la
economia, incluido el sector del transporte maritimo internacional, a la
reduccion de emisiones, se aprobd el Reglamento (UE) 2015/757, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, relativo al
seguimiento, notificacion y verificacion de las emisiones de dioxido de
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carbono generadas por el transporte maritimo y por el que se modifica la
Directiva 2009/16/CE (DOUE L 123, 19.5.2015).

[gualmente, la Comision ha presentado la Propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco
para el etiquetado de la eficiencia energética y se deroga la Directiva
2010/30/UE, y Anexos [COM (2015) 341 final, Bruselas, 15.7.2015], con
el fin de aprovechar mejor el potencial de eficiencia energética para
moderar la demanda de energia y, por consiguiente, reducir la dependencia
energética de la Union Europea.

Ademas, la Decision de Ejecucion (UE) 2015/2097, de la Comision,
de 26 de octubre de 2015, crea el Sistema de Observacion Integrado del
Carbono como consorcio de infraestructuras de investigacion europeas-
ICOS ERIC (DOUE L 303, 20.11.2015), y el Reglamento de Ejecucion
(UE) n° 2015/2068, de la Comision, de 17 de noviembre de 2015 (DOUE L
301, 18.11.2015), establece, con arreglo al Reglamento (UE) n® 517/2014,
el modelo de las etiquetas de los productos y aparatos que contengan gases
fluorados de efecto invernadero.

Finalmente, en el ambito del Espacio Econdmico Europeo, se aprobd
Decision del Organo de vigilancia de la AELC n° 301/14/COL, de 16 de
julio de 2014, por la que se modifican, por nonagésimo octava vez, las
normas sustantivas y de procedimiento en materia de ayudas estatales
mediante la adopcidon de unas nuevas Directrices sobre ayudas estatales en
materia de proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020 [2015/790].

IV. ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE

El Reglamento (UE) n® 691/2011, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de julio de 2011, relativo a las cuentas econdmicas europeas
medioambientales (DOUE L 192, 22.7.2011), establecio que, antes del 31
de diciembre de 2015, la Comision debia establecer una lista indicativa de
los bienes y servicios medioambientales y de las actividades econdmicas
que deben incluirse en el Anexo V.

Contando con el Informe de la Comision sobre el ejercicio de los
poderes para adoptar actos delegados que otorga a la Comision el
Reglamento anterior [COM (2015) 577 final, Bruselas, 23.11.2015], se
aprobo el Reglamento de Ejecucion (UE) n® 2015/2174, de la Comision, de
24 de noviembre de 2015 (DOUE L 307, 25.11.2015), que establece una
lista indicativa de bienes y servicios medioambientales y de actividades
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econdmicas, asi como la forma, la calidad y los sistemas de transmision de
datos por los Estados Miembros.

V. CAPITAL NATURAL Y RECURSOS NATURALES

La Union Europea, como es bien sabido, es una de las regiones mas
densamente pobladas del mundo, con una larga historia de utilizacion de la
tierra; factores que han tenido un profundo impacto sobre el medio natural
y han creado una gran diversidad de paisajes culturales que albergan una
abundante fauna y flora silvestres. No obstante, el desarrollo, en particular
durante el siglo XX, ha provocado también una destruccion a gran escala
de la naturaleza; asi, se estima que entre 1900 y mediados de los ochenta,
Europa habia perdido dos terceras partes de sus humedales y casi tres
cuartas partes de sus dunas y brezales, debido a una combinacién de
factores como el cambio de uso de la tierra, la construccion de
infraestructuras, la contaminacion o la expansion urbanistica. Esta pérdida
de capital natural se considera extremadamente preocupante, pues la
Union, como cualquier Estado, depende de la naturaleza para obtener
alimentos, energia y materias primas, y el aire y el agua que hacen posible
la vida; y, ademas, la naturaleza es uno de los principales motores de la
economia, cuya importancia se estd comenzando a comprender
plenamente, y proporciona unos servicios fundamentales para mantener y
crear crecimiento y empleo; y es también fuente de inspiracion,
conocimientos y ocio, ademas de ser parte integrante de nuestro patrimonio
cultural.

Las Directivas de Aves de 2009 y de Habitats de 1992 constituyen
los principales instrumentos legislativos para la conservacion y el uso
sostenible de la naturaleza en la UE, en particular a través de la red Natura
2000, formada por areas y zonas de elevado valor en términos de
biodiversidad. Ademas, estas Directivas son eclementos clave de la
Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad, cuya finalidad es realizar el
objetivo principal consistente en “detener en 2020 la pérdida de
biodiversidad y la degradacion de los servicios ecosistémicos de la UE, y
restaurarlos en la medida de lo posible”. Finalmente, ambas normas
resultan esenciales para el cumplimiento de los compromisos contraidos a
nivel internacional por la Unién en el marco del Protocolo de la
Convencion sobre la Diversidad Biologica, firmado en Nagoya (Japon), en
octubre de 2010.

En cumplimiento de la obligacion legal de la Comision de evaluar
periodicamente los progresos en la aplicacion de ambas Directivas, sobre la
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base de una labor de seguimiento y notificacion por parte de los Estados
Miembros, se ha aprobado el Informe de la Comision sobre el “Estado de
la naturaleza en la Union Europea. Informe sobre el estado y las tendencias
de los tipos de habitats y las especies regulados por las Directivas de Aves
y de Habitats durante el periodo 2007-2012” [COM (2015) 219 final,
Bruselas, 20.5.2015], que es el primero que evalia ambas Directivas de
forma conjunta.

Destacando el nivel de colaboracion sin precedentes entre los
Estados Miembros y las Instituciones Europeas que subyace en su
elaboracion, realizado a partir de una base de datos tinica sobre proteccion
de la naturaleza en la UE (AEMA-Biodiversity Data Centre:
http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/dc ) que cuenta con mas de
17.000 conjuntos de datos y evaluaciones sobre especies y habitats
concretos, conteniendo informacion sobre el estado de unas 450 especies
de aves, 231 tipos de habitats y mas de 1.200 especies de interés
comunitario (muestra muy importante, aunque no abarca la totalidad de la
rica biodiversidad europea, que refleja las amenazas y presiones que pesan
sobre la biodiversidad en todos los Estados Miembros).

El Informe concluye que algunas especies y hébitats protegidos en
virtud de esa legislacion estan mostrando signos de recuperacién, como
ilustran los €xitos logrados en diferentes partes de Europa. Hay indicios
claros de que la red Natura 2000 desempena un papel fundamental en la
estabilizacion de los habitats y las especies que presentan un estado
desfavorable, especialmente cuando las medidas de conservacion
necesarias se han aplicado a la escala adecuada.

Sin embargo, el estado global de las especies y los habitats de la UE
no ha cambiado significativamente en el periodo 2007-2012: muchos de
ellos presentan un estado desfavorable, y un porcentaje significativo sigue
empeorando, y, por consiguiente, es necesario realizar una labor de
conservacion mucho mas intensa para lograr los objetivos de la Estrategia
sobre la Biodiversidad de la UE hasta 2020. Ademas, algunos grupos de
especies, como los peces de agua dulce, y algunos habitats, como los
prados y humedales, suscitan una preocupacion particular. Para invertir
esas tendencias, es preciso controlar las enormes presiones y amenazas que
provocan las practicas agrarias y los cambios constantes de las condiciones
hidrolégicas, asi como la sobreexplotacion y la contaminacién del medio
marino.

El estado de mas de la mitad de todas las especies de aves silvestres
evaluadas es seguro; aproximadamente el del 15 % de ellas esta clasificado
en las categorias casi amenazado, en declive o empobrecido, y el de otro 17
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%, en la de amenazado. Por otra parte, el resultado de la evaluacion a nivel
de la UE del estado de las especies es que aproximadamente el 23 % fue
favorable, el del 60 %, desfavorable y el del 18 %, desfavorable-malo. Y
por su parte, el estado del 16 % de los hébitats entra en la categoria de
favorable y el de més de tres cuartas partes, en la de desfavorable, el 30 %
de los cuales corresponde a un estado desfavorable-malo. Con estos datos
parece claro que el estado de conservacion y las tendencias de los habitats
son peores que los de las especies, debido probablemente a una tradicion
mas consolidada de medidas de conservacidon para las especies y a la
naturaleza menos compleja del problema, asi como a unos tiempos de
respuesta mas cortos para la recuperacion de las especies.

A pesar de los avances realizados en el establecimiento de la red
Natura 2000, se considera que no han sido suficientes al aplicar objetivos y
medidas de conservacion que respondan completamente a las necesidades
de las especies y habitats protegidos. Asi, solo el 50 % de los espacios
contaba a finales de 2012 con planes de gestion globales. Los instrumentos
de financiacion de la UE, que ofrecen oportunidades para facilitar la
gestion y restauracion de los espacios Natura 2000, no se han utilizado
suficientemente, por lo que han de utilizarse con normalidad el Programa
LIFE- Naturaleza y una serie de medidas agroambientales cofinanciadas
por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. Por otra parte, la
Comision esta trabajando con los Estados Miembros y las partes
interesadas a nivel biogeografico de la UE para promover el intercambio de
experiencias y buenas practicas en materia de gestion y restauracion;
propiciando asi unos servicios ambientales y beneficios, estimados entre
200 y 300 mil millones de euros (s6lo en relacion con los espacios
terrestres), entre los que cabe citar el almacenamiento de carbono, la
atenuacion de los peligros naturales, la depuracion del agua, la salud y el
turismo, los cuales deben impulsar nuevas inversiones en la propia red
Natura 2000.

Finalmente, en el marco del Programa de adecuacion y eficacia de la
reglamentacion-REFIT, la Comisiéon ha iniciado recientemente un
“chequeo” de ambas Directivas para determinar si cumplen su proposito, y,
como parte del mismo, se analizard una amplia gama de aspectos
relacionados con la efectividad, la eficiencia, la coherencia, la pertinencia y
el valor anadido de esa legislacion.

Por otra parte, pero en estrecha relacion con las consideraciones
anteriores, debe destacarse que la biodiversidad, esto es, la singular
variedad de especies vivas de nuestro planeta, sustenta nuestra economia y
nuestro bienestar, y nos proporciona aire y agua limpios, alimentos,
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materiales, medicamentos, salud y esparcimiento, permite la polinizacién y
la fertilidad del suelo, regula el clima y nos protege de condiciones
climaticas extremas. Por ello, la pérdida de biodiversidad es uno de los
principales problemas globales.

Como respuesta, en 2011, la Comision adoptod la “Estrategia de la
UE sobre la Biodiversidad hasta 2020” [COM (2011) 244 final], cuyo
objetivo principal, en el marco de la Estrategia Europa 2020 y del VII
Programa Ambiental, es detener en 2020 la pérdida de la biodiversidad y la
degradacién de los servicios ecosistémicos de la UE, y restaurarlos en la
medida de lo posible, incrementando al mismo tiempo la contribucion de la
Union a la lucha contra la pérdida de biodiversidad mundial.

En base a lo dispuesto en la misma, se adoptd el Informe de la
Comision sobre la “Revision intermedia de la Estrategia de la UE sobre la
Biodiversidad hasta 2020” [COM (2015) 478 final, Bruselas, 2.10.2015],
que hace balance de los progresos en la ejecucién de la Estrategia en
comparaciéon con la base de referencia de 2010, y cuya finalidad es
informar a los responsables de las areas en que hacen falta mayores
esfuerzos para cumplir los objetivos de la UE en materia de biodiversidad
para el afio 2020.

Segun el Informe, las principales amenazas a la biodiversidad son la
pérdida de habitats (en particular, por expansion de los nucleos urbanos,
intensificacion de la agricultura, abandono de tierras y explotacion
intensiva de bosques), la contaminacion, la sobreexplotacion (pesquera, en
especial), las especies exoéticas invasoras y, mas en general, el cambio
climdtico; y siguen ejerciendo presion y provocando la pérdida de especies
y de habitats, lo cual conlleva la degradacion de los ecosistemas y una
menor resiliencia de los ecosistemas.

No obstante, desde el Gltimo periodo de referencia, ha aumentado
ligeramente el nimero de especies y hébitats de importancia en la UE cuyo
estado de conservacion es seguro/favorable o ha mejorado; parece que se
estan estabilizando las poblaciones de algunas aves comunes, pero otras
especies ligadas a los fragiles ecosistemas agricolas, costeros y de agua
dulce siguen reduciéndose; el 70 % de las especies de la UE estan
amenazadas por la pérdida de habitats, y mientras que algunos servicios
ecosistémicos (en particular, el suministro) aumentan, otros como la
polinizacion disminuyen.

Por otra parte, los Estados Miembros han avanzado a ritmos distintos
en el desarrollo y la ejecucion de planes de accion destinados a las especies
y de planes de gestion de los espacios Natura 2000, y asi, en 2012, el el 58
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% de estos espacios contaba con planes de gestion o los tenia en desarrollo.
En este sentido, se han elaborado directrices sobre el uso de la energia
edlica, el desarrollo portuario y el dragado, las industrias extractivas, la
agricultura, la acuicultura, los bosques y la infraestructura energética en el
contexto de las zonas Natura 2000.

(http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance
_en.htm).

Ademads, se han logrado avances en el establecimiento de marcos
politicos importantes, como la nueva politica pesquera comun, los
reglamentos relativos a la madera y a las especies exdticas invasoras y la
introduccién de disposiciones en materia de biodiversidad en los acuerdos
comerciales bilaterales, entre otros. Asimismo, la reforma de la politica
agricola comun ofrece oportunidades para mejorar la integracion de las
inquietudes en materia de biodiversidad, pero, se estima, el grado de
adopcion en los Estados miembros sera decisivo para que sea un éxito.

Para lograr los objetivos en materia de biodiversidad en 2020,
concluye el Informe, seran imprescindibles colaboraciones soélidas, asi
como la plena participacion de los agentes basicos en todos los ambitos, en
particular para completar la red Natura 2000 en el medio marino, garantizar
la gestion eficaz de los espacios de la red y aplicar el Reglamento sobre
especies exoticas invasoras, asi como decidir el enfoque mdas adecuado
para reconocer nuestro capital natural en toda la UE. Para lograrlo, también
hara falta una integracion mas efectiva en un gran nimero de politicas,
para lo que se deben fijar prioridades coherentes y sustentadas en una
financiacion apropiada, sobre todo, en los sectores de la agricultura y la
silvicultura, que, en conjunto, representan el 80 % de uso de la tierra en la
UE, y en el desarrollo regional, la politica marina y el sector pesquero.
Ademas, los instrumentos de financiacion de la UE pueden facilitar este
proceso.

El Consejo de Medio Ambiente de 16 de diciembre de 2015
(Consejo de la Union Europea, sesion n° 3441, doc. 15380/15) adopto unas
conclusiones sobre la revision intermedia de la Estrategia de la UE sobre la
Biodiversidad, que sefialan ambitos en los que es necesario seguir
trabajando a fin de cumplir los objetivos fijados.

[gualmente, la Comision aprobd el Informe sobre sobre los progresos
realizados en la creacion de zonas marinas protegidas (como exige el
articulo 21 de la Directiva marco sobre la estrategia marina-Directiva

2008/56/CE) [COM (2015) 481 final y Anexo, Bruselas, 1.10.2015], en el
que se mantiene que las zonas marinas protegidas constituyen herramientas
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de gestion espacial esenciales para la conservacion de la naturaleza, que
pueden funcionar como santuarios de la biodiversidad amenazada de
nuestros mares y océanos, que, mediante el apoyo a la resiliencia de los
ecosistemas, unas redes de estas zonas eficaces generan importantes
beneficios para la sociedad, que esos beneficios socioecondmicos incluyen
la creacidon de empleo, el suministro de alimentos o la regulacion del clima,
y que, por tanto, las Zonas Maritimas Protegidas son un claro ejemplo de la
convergencia entre la economia azul y la verde.

Mas concretamente, se afirma que, desde la entrada en vigor del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en 1993, la red europea de Zonas
Maritimas Protegidas se ha extendido considerablemente hasta abarcar
cerca del 6 % de los mares europeos en 2012; demostrando el Informe los
enormes progresos realizados en la creacion de estas zonas en Europa, ya
que, desde 2012, se han designado atin més espacios de tales zonas, pero
los trabajos no se detendran aqui, sino que proseguiran los esfuerzos para
garantizar que al menos el 10 % de los mares europeos esté protegido
mediante redes de Zonas Maritimas Protegidas coherentes.

Ademads, se aprobd la Comunicacion de la Comision sobre la
aplicacion del Reglamento (CE) n® 1005/2008 del Consejo por el que se
establece un sistema comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada [COM (2015) 480 final,
Bruselas, 1.10.2015].

VI. RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

En diciembre de 2014, la Comision, con alguna critica interesada,
decidi6 retirar una propuesta legislativa pendiente sobre residuos, dentro
del ejercicio de discontinuidad politica incluido en el primer programa de
trabajo de la Comision Juncker, y de acuerdo con las normas aplicables (tal
como reflejamos en el OPAM-2015), y se comprometié en ese momento a
hacer uso de sus nuevos métodos de trabajo horizontales para presentar a
finales de 2015 un nuevo paquete sobre la economia circular, referido
efectivamente a todo el ciclo econdomico, y no solo a objetivos de
reduccion de residuos, basdndose en las competencias de todos sus
Servicios.

Dentro del proceso de elaboracion del paquete sobre la economia
circular, la Comision organizé en Bruselas una conferencia sobre el tema el
25 de junio de 2015, a la que asistieron unas 700 partes interesadas, ya que
la participacion en la conferencia estaba abierta a cuantos deseasen
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contribuir a la configuracion de la politica econdmica europea. La
conferencia fue seguida de una consulta publica de doce semanas de
duracion, entre el 28 de mayo y el 20 de agosto de 2015, que recibid mas
de 1.500 respuestas. Ademas, los Comisarios, sus gabinetes y los Servicios
celebraron intensas consultas de colaboracion con las principales partes
interesadas.

Fruto de estos trabajos previos, y en el marco del VII Programa
Ambiental, la Comision Europea presentd el 2 de diciembre de 2015
[Comisiéon Europea, “Cerrar el circulo”, Comunicado de prensa
IP/15/6203, Bruselas (http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-
investment/towards-circular-economy _en )] un ambicioso paquete de
nuevas medidas sobre la economia circular para ayudar a las empresas y
los consumidores europeos en la transicion a una economia mas solida y
circular, en la que se utilicen los recursos de modo mas sostenible;
contando ademds con financiacion europea. Las acciones propuestas
contribuirdn a “cerrar el circulo” de los ciclos de vida de los productos a
través de un mayor reciclado y reutilizacion, y aportaran beneficios tanto al
medio ambiente como a la economia. Estos planes pretenden extraer el
maximo valor y uso de todas las materias primas, productos y residuos,
fomentando el ahorro energético y reduciendo las emisiones de gases de
efecto invernadero. Por ello, las propuestas abarcan la totalidad del ciclo de
vida: de la produccion y el consumo a la gestion de residuos y el mercado
de materias primas secundarias.

La filosofia que subyace en este paquete normativo parte de la idea,
prevista en el VII Programa Ambiental de 2013, de que para garantizar un
crecimiento sostenible en la UE tenemos que utilizar nuestros recursos de
una manera mas inteligente y sostenible, pues es evidente que el modelo
lineal de crecimiento econdmico del pasado no se ajusta ya a las
necesidades de las modernas sociedades actuales en un mundo globalizado,
y asi no parece que se pueda construir nuestro futuro sobre el modelo del
“coge, fabrica y tira”. Dado que muchos recursos naturales son limitados,
debemos encontrar un modo de utilizarlos ambiental y econdmicamente
sostenible, y también a las empresas les resultaria econdmicamente de gran
interés hacer el mejor uso posible de sus recursos.

En una economia circular, el valor de los productos y materiales se
mantiene durante el mayor tiempo posible; los residuos y el uso de recursos
se reducen al minimo, y los recursos se conservan dentro de la economia
cuando un producto ha llegado al final de su vida util, con el fin de
volverlos a utilizar repetidamente y seguir creando valor. Este modelo, que
es el que plantea y asume, puede crear empleo seguro en la Union,
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promover innovaciones que proporcionen una ventaja competitiva frente a
otros paises, aportar un nivel de proteccion de las personas y el medio
ambiente, y también puede ofrecer a los consumidores productos mas

duraderos e innovadores que aporten ahorros econdémicos y una mayor
calidad de vida.

El ambicioso paquete presentado, enfocado sin duda en la direccidon
ambiental adecuada, se integra por una Comunicacidon general, con un plan
de accidn, varias propuestas de Directivas sobre residuos [COM (2015)
595 final], residuos de envases [COM (2015) 596 final], vertederos [COM
(2015) 594 final] y residuos eléctricos y electronicos [COM( 2015) 593
final], y un plan de ejecucion.

La Comunicacion de la Comision lleva por titulo “Cerrar el circulo:
un plan de accion de la UE para la economia circular” [COM (2015) 614
final y Anexo I, Bruselas, 2.12.2015], se enmarca en el objetivo de lograr
la transicion a una economia mas circular, en la cual el valor de los
productos, los materiales y los recursos se mantenga en la economia
durante el mayor tiempo posible, y en la que se reduzca al minimo la
generacion de residuos, al constituir una contribucion esencial a los
esfuerzos de la UE encaminados a lograr una economia sostenible,
hipocarbodnica, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, y ademas
brinda la oportunidad de transformar la economia y de generar nuevas
ventajas competitivas y sostenibles para Europa. El objetivo del paquete es
garantizar que se disponga del marco normativo adecuado para el
desarrollo de la economia circular en el mercado Unico, y transmitir sefales
claras a los operadores econdmicos y a la sociedad en general sobre el
camino que ha de seguirse respecto de los objetivos de residuos a largo
plazo, asi como un conjunto de acciones concretas, amplias y ambiciosas
que se llevaran a cabo antes de 2020.

La Comunicacién incluye un primer apartado sobre produccion, ya
que la economia circular comienza desde el principio mismo de la vida de
un producto, pues tanto la fase de disefio como los procesos de produccion
tienen un impacto sobre la obtencidn, la utilizacion de los recursos y la
generacion de residuos a lo largo de la vida de un producto; en el que se
tratan el disefio del producto (ya que un mejor disefio puede hacer que los
productos sean mas duraderos o madas faciles de reparar, actualizar o
reelaborar; puede ayudar a los recicladores a desmontar los productos a fin
de recuperar componentes y materiales valiosos, y, en general, puede
ayudar a ahorrar recursos valiosos), los procesos de produccion (pues
incluso en el caso de los productos o materiales disefiados de forma
inteligente, el uso ineficiente de los recursos en los procesos de produccion
puede dar lugar a la pérdida de oportunidades de negocio y a una

94



[11. UNION EUROPEA: GESTION AMBIENTAL ORDINARIA, ECONOMIA CIRCULAR...

significativa generacion de residuos). A continuacion, se trata el tema del
consumo, porque las decisiones de millones de consumidores pueden
repercutir en apoyo o en detrimento de la economia circular (teneindo en
cuenta que dichas decisiones estdn determinadas por la informacion a la
que tienen acceso los consumidores, la variedad y los precios de los
productos existentes y el marco normativo; siendo también esta fase crucial
para prevenir y reducir la generacion de residuos domésticos).
Seguidamente, se trata la gestion de residuos, que desempefia un papel
crucial en la economia circular, ya que determina la manera en que se pone
en practica la jerarquia de los residuos de la UE, que establece un orden de
prioridad desde la prevencién, la preparacion para la reutilizacion, el
reciclado y la recuperacion de energia hasta la eliminacidén, como es el caso
del deposito en vertederos, y que tiene por objeto alentar las soluciones que
proporcionan el mejor resultado medioambiental general. El siguiente
ambito tratado en la Comunicacion es el relativo al paso de residuos a
recursos, impulsando el mercado de materias primas secundarias y la
reutilizacion del agua.

La Comunicacion estable una serie de areas prioritarias (cuyas
ptopuestas normativas y medidas se incluyen en la hoja de ruta con
calendario incluida en el Anexo I): plasticos, residuos alimentarios,
materias primas criticas, residuos de construccion y de demolicion,
biomasa y bioproductos e innovacion, inversion y otras medidas
horizontales, y el seguimiento de los avances hacia la economia circular.

Entre las acciones y medidas, pueden resaltarse las siguientes:

-medidas para reducir el despilfarro de alimentos, incluida una
metodologia de medicion comin, una indicacion de fechas mejorada
y herramientas que permitan alcanzar el objetivo de desarrollo
sostenible de reducir a la mitad el desperdicio de alimentos a mas
tardar en 2030;

-elaboracion de normas de calidad para las materias primas
secundarias a fin de reforzar la confianza de los operadores en el
mercado interior;

-medidas en el plan de trabajo sobre disefio ecoldgico para
2015-2017 tendentes a promover la reparabilidad, durabilidad y
reciclabilidad de los productos, ademas de la eficiencia energética;

-una revision del Reglamento sobre abonos, para facilitar el
reconocimiento de los abonos organicos y basados en residuos en el
mercado Unico y reforzar el papel de los bionutrientes;

95



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2016

-una estrategia para el plastico en la economia circular, que
aborde los problemas de la reciclabilidad, la biodegradabilidad, la
presencia de sustancias peligrosas en los plasticos y el objetivo de
desarrollo sostenible de reducir significativamente los desechos
marinos;

-una serie de acciones sobre la reutilizacion del agua, incluida
una propuesta legislativa relativa a los requisitos minimos para la
reutilizacion de las aguas residuales, y

-financiacion europea.

Por otra parte, entre los elementos clave de las propuestas
sobre residuos podemos destacar las siguientes:

-un objetivo comun de la UE para el reciclado del 65 % de los
residuos municipales y un 75 % de los residuos de envases de aqui a
2030;

-un objetivo vinculante de reduccion de la eliminacidén en
vertedero a un maximo del 10 % de todos los residuos de aqui a
2030;

-una prohibicion del deposito en vertedero de los residuos
recogidos por separado;

- la promocion de instrumentos econdmicos para desalentar la
eliminacion en vertedero;

-una simplificacion y mejora de las definiciones y una
armonizacion de los métodos de célculo de los porcentajes de
reciclado en toda la UE;

-medidas concretas para promover la reutilizacion y estimular
la simbiosis industrial, convirtiendo los subproductos de una
industria de materias primas de otra;

-incentivos econdmicos para que los productores pongan en el
mercado productos mas ecoldgicos y apoyo a los regimenes de
recuperacion y reciclado (por ejemplo, de envases, baterias, aparatos
eléctricos y electronicos, vehiculos).

En este mismo dmbito de los residuos se publicéd el Informe de la
Comision sobre “Generacidn, tratamiento y traslado de residuos peligrosos
y otros residuos en los Estados miembros de la UE durante el periodo
2010-2012” [COM (2015) 660 final, Bruselas, 17.12.2015], en aplicacioén
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del Reglamento (CE) n° 1013/2006, de 14 de junio de 2006, sobre el
traslado de residuos, en el que se constata que la generacion de residuos
peligrosos se mantuvo estable durante el periodo 2010-2012 (en 76
millones de toneladas) y que entre 2000 y 2012 la cantidad de residuos
peligrosos generados al afio crecid en un 26 %; que se registrd un repunte
en el volumen de los traslados transfronterizos de residuos notificados en la
EU-27 (concretamente, la cantidad total fue de 14 millones de toneladas), y
que se dieron mas de 2.500 casos de traslados ilegales entre 2010 y 2012.
La situacién puede variar positivamente pues, a partir del 1 de enero de
2016, se aplicaran las recientes modificaciones introducidas mediante el
Reglamento (UE) n° 660/2014, y porque, de acuerdo con el plan de accion
de la economia circular, citado, la Comision tomara medidas adicionales
que contribuyan a garantizar la correcta aplicacion del Reglamento y para
que se preste especial atencion a los flujos de residuos de alto valor, como
los vehiculos al final de su vida util, con el fin de evitar la pérdida de
materias primas.

Entre las normas en materia de residuos, ambientalmente es
destacable la Directiva (UE) 2015/720, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2015, por la que se modifica la Directiva
94/62/CE en lo que se refiere a la reduccion del consumo de bolsas de
plastico ligeras (DOUE L 115, 6.5.2015), que parte de considerar que los
actuales niveles de consumo de bolsas de pléastico producen unos altos
niveles de basura dispersa, suponen un uso ineficaz de los recursos y es
previsible que aumenten si no se toman medidas; ademads, las bolsas de
plastico dispersas provocan contaminacion en el medio ambiente y agravan
el problema generalizado de la presencia de basura en las masas de agua, lo
que supone una amenaza para los ecosistemas acuaticos a nivel mundial, y
su acumulacion en el medio ambiente tiene un efecto claramente negativo
en determinadas actividades econdmicas. Entre ellas, las bolsas de plastico
con un espesor de menos de 50 micras (bolsas de plastico ligeras), que
representan la inmensa mayoria del numero total de bolsas de plastico
consumidas en la Unidn, se reutilizan con menos frecuencia que las bolsas
mas gruesas, y, por consiguiente, se convierten en residuos mas
rapidamente y tienden a dispersarse como basura con mayor frecuencia
debido a su reducido peso.

De acuerdo con esta justificacion, la Directiva establece que los
Estados Miembros tomaran medidas con el fin de reducir de forma
sostenida en su territorio el consumo de bolsas de pléstico ligeras; medidas
que pueden consistir en el uso de objetivos de reduccion nacionales, el
mantenimiento o la introduccion de instrumentos econdmicos asi como de
restricciones a la comercializacion como excepcion, siempre que estas
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restricciones sean proporcionadas y no discriminatorias, y se prevé que
puedan variar dependiendo de su impacto ambiental cuando se valorizan o
se desechan, de sus propiedades a efectos de compostaje, su durabilidad o
su uso especifico previsto.

Las medidas tomadas por los Estados Miembros incluiran al menos
una de las siguientes: bien la adopcion de medidas que garanticen que el
nivel de consumo anual no supera las 90 bolsas de plastico ligeras por
persona a mas tardar el 31 de diciembre de 2019, y 40 bolsas de plastico
ligeras por persona a mas tardar el 31 de diciembre de 2025, o un objetivo
equivalente expresado en peso; o bien, la adopcion de instrumentos que
garanticen que, a mas tardar el 31 de diciembre de 2018, no se entreguen
gratuitamente bolsas de plastico ligeras en los puntos de venta de
mercancias o productos, a menos que se apliquen instrumentos igualmente
eficaces; teniendo en cuenta que las bolsas de plastico muy ligeras pueden
excluirse de esas medidas.

Funalmente, se prevé que los Estados Miembros pondran en vigor
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en esta Directiva a mas tardar el 27 de
noviembre de 2016.

Por otra parte, se aprobo la Directiva (UE) 2015/2087, de Ila
Comision, de 18 de noviembre de 2015 por la que se modifica el Anexo II
de la Directiva 2000/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
instalaciones portuarias receptoras de desechos generados por buques y
residuos de carga (DOUE L 302, 19.11.2015), sobre la informacién que
debe notificarse antes de entrar en los puertos.

Asimismo, se adopto la Decision de Ejecucion (UE) 2015/2398, de
la Comision, de 17 de diciembre de 2015 relativa a la informacion y
documentacion sobre la solicitud para la inclusion en la lista europea de

instalaciones de reciclado de buques de una instalacion situada en un tercer
pais (DOUE L 332, 18.12.2015).

VII. INDUSTRIA, EMPRESAS Y MEDIO AMBIENTE

En este ambito, se aprobd la Decision (UE) 2015/801, de la
Comision, de 20 de mayo de 2015 (DOUE L 127, 22.5.2015), relativa al
documento de referencia sobre las mejores practicas de gestion
medioambiental, indicadores de comportamiento medioambiental y
pardmetros comparativos de excelencia para el sector del comercio al por
menor, de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1221/2009, relativo a la
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participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS), por la que toda
organizacion registrada en el sistema perteneciente al sector del comercio
al por menor tendrd la obligacion de demostrar en su declaracion
medioambiental la forma en que ha aplicado las mejores practicas de
gestion medioambiental y los pardmetros comparativos de excelencia
descritos en el documento de referencia sectorial para identificar las
diversas medidas y actividades y, en su caso, para definir las prioridades en
la mejora de su comportamiento medioambiental.

Asimismo, se adoptd la Decision (UE) 2015/2099, de la Comision,
de 18 de noviembre de 2015 (DOUE L 303, 20.11.2015), por la que se
establecen los criterios ecologicos para la concesion de la etiqueta
ecologica de la UE a sustratos de cultivo, enmiendas del suelo y cubiertas
del suelo, y se prevé que, para obtener la etiqueta ecologica de la UE en el
marco del Reglamento (CE) n°® 66/2010, el producto debera pertenecer a la
categoria de productos “sustratos de cultivo, enmiendas del suelo y
cubiertas del suelo” segtn la definicion establecida en la propia Decision y
cumplir los criterios y los requisitos de evaluacion y comprobacion
correspondientes que figuran en el Anexo (con referencias a los
componentes organicos, sustratos de cultivo minerales y componentes
minerales, consumo de energia y emisiones de CO,, fuentes de extraccion
de minerales, contaminantes fisicos, etc.).

VIII. SEGURIDAD NUCLEAR

En esta materia, debe mencionarse la Recomendacion de Decision
del Consejo por la que se aprueba la renovacion de la participacion de la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom) en el Acuerdo
Marco de cooperacion internacional en investigacion y desarrollo de
sistemas de energia nuclear de IV generacion [COM (2015) 547 final,
Bruselas, 29.10.20135].

Con una importancia mayor, la Comision aprob6 el Informe de
“Aplicacion de la Directiva 2009/71/Euratom del Consejo, de 25 de junio
de 2009, por la que se establece un marco comunitario para la seguridad
nuclear de las instalaciones nucleares” [COM (2015) 573 final, Bruselas,
18.11.2015], que, después de una introduccion general sobre coémo se ha
aplicado la Directiva, aborda los temas relacionados con la gobernanza de
la seguridad nuclear, la seguridad de las instalaciones nucleares y los
aspectos técnicos y humanos de esta seguridad, se presentan los principales
logros en el ambito de la seguridad nuclear y se sefialan los retos que ha
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supuesto la aplicacion de la Directiva dentro de cada tema. Ademas, el
informe formula recomendaciones a los Estados Miembros en relacion con
esos retos e indica las medidas correctoras que la Comision ha adoptado o
tiene intencion de adoptar. La Comision llega a la conclusion de que, en
general, existe un buen nivel de cumplimiento de la Directiva sobre
seguridad nuclear de 2009, pues ésta se ha revelado un instrumento eficaz
para la mejora de la seguridad nuclear, ya que la mayoria de los Estados
Miembros comunicaron haber perfeccionado su Ordenamiento juridico
para incorporarla al Derecho nacional.
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