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El estudio versa sobre la regulacion juridica del cambio climético como
uno de los mds graves problemas ambientales que existen en la
actualidad. Es por ello que el ordenamiento juridico ha intervenido para
buscar tanto medidas para disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero (politicas de mitigacion) como medidas para aclimatarse a
las nuevas realidades que se producen por los efectos del cambio
climatico (politica de adaptacion). Asimismo, se exponen las novedades
de la Cumbre del Clima de Paris asi como la reciente normativa que se
ha aprobado tanto en la Union Europea como en nuestro pais en este
ambito.
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SUMMARY: The study is about the legal framework of climate change as one of the
most dangerous environmental problem nowadays. Because of that, the
legal system has participated to look for measures to reduce emissions of
greenhouse gases (mitigation politics) and measures to adapt to the new
realities that climate change produce (adaptation politics). Also, the
study explains the news of Climate Summit of Paris and the recent rules
from European Union and from our country in this area.
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1. CONCEPTO DE CAMBIO CLIMATICO Y
JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION DEL DERECHO

A) La gravedad y repercusiones del cambio climatico

El cambio climatico es un término que suele ir asociado al efecto
invernadero y a las consecuencias derivadas de la contaminacion
atmosférica, concretamente, las originadas por los gases de efecto
invernadero. La consecuencia es un cambio de condiciones climdaticas que
afecta a la totalidad del planeta, aspecto esencial de la definicion, unido a
que estos cambios tienen que ser producidos por la accién humana, ya que
variaciones climdticas siempre han existido, pero es desde hace unos afios,
concretamente tras la Revolucion Industrial, cuando se ha empezado a
hablar de cambio climético.

Esta idea es la que se plasma en los textos internacionales
encargados de regular este tema ya que se considera cambio climadtico, a la
modificacion del clima, atribuida directa o indirectamente, a la actividad
humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a
la variabilidad natural del clima observada durante un periodo de tiempo

comparable (articulo 1 de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico de 1992).

Un cambio brusco en el clima, que es lo que estd ocurriendo en la
realidad, conlleva una serie de repercusiones que afectan a muchas esferas.
En primer lugar, se puede hablar de afecciones sobre sectores econdmicos,
como el turismo, la energia, etc. pero quizas el caso mas significativo es el
de la agricultura donde con el incremento de la temperatura del aire, de la
concentracion de dioxido de carbono y con los cambios en el régimen de
precipitaciones, experimenta grandes cambios, como es que debido a la
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subida de temperaturas en invierno, supondrd que la productividad sera
mayor compensando, por lo tanto, las pérdidas que puedan existir en otras
épocas del afo. Pero este efecto que es positivo puede ser negativo para
otros cultivos.

Con la subida de temperatura serd necesario incrementar,
igualmente, el riego de esos terrenos, lo cual supone una dificultad afiadida
y un coste sobrevenido que para muchas zonas espafiolas originara un
factor més de crisis. También interviene, en este punto, la necesidad de
adaptacion de esos terrenos agricolas a las nuevas circunstancias y
caracteristicas que se den en el futuro. Por ello, es conveniente realizar un
estudio de las necesidades existentes en este &mbito y las respuestas que el
sector agricola puede ofrecer ante la existencia del cambio climético.

En nuestro pais, las repercusiones que el cambio climatico ha
ocasionado son la reduccion significativa de las precipitaciones totales
anuales, siendo mas llamativas en primavera y algo menos en verano. En
invierno resultan leves incrementos en el noroeste y leves disminuciones en
el suroeste. Otro de los factores llamativos es el referente a la temperatura,
ya que se prevé que en el interior peninsular los incrementos de
temperatura respecto al clima actual van a estar en orden de 5 a 7 grados en
verano y de 3 a 4 grados en invierno. En consecuencia, con estos cambios
extremos en las temperaturas se prevé un incremento energético y
fundamentalmente eléctrico (sistemas de aire acondicionado, calefacciones,
etc.) lo cual supone mayor contaminacion para el ambiente.

En segundo lugar, hay que hacer referencia a las afecciones sobre los
recursos naturales ya que alterara las interacciones entre las especies,
favorecera la expansion de especies invasoras y plagas, aumentara el
impacto de las perturbaciones y afectard a la estructura y funcionamiento
de los ecosistemas terrestres. En relacion con la fauna, se produciran
procesos migratorios mas acuciantes ya que los ecosistemas terrestres
tendran menos capacidad de secuestro de carbono. También existira mayor
cantidad de parasitos y de especies invasoras de otras zonas. Otro de los
peligros que mas preocupa es la necesidad de adaptacion rapida por parte
de los animales a esas nuevas condiciones climatologicas o, si ésta no es
posible, un desplazamiento de éstos a nuevas zonas.

Las zonas costeras se presentan como especialmente vulnerables
porque una de las repercusiones del cambio climatico es la subida del nivel
del mar. La reduccion de recursos superficiales y subterraneos combinada
con el aumento de la evaporacion y la intensificacion de las sequias
agravara la situacion de los humedales, incluso pudiendo peligrar la
existencia de los mismos. A este fenomeno se une el retroceso de los
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glaciares, que al desaparecer algunos de ellos ayuda a que se produzca una
subida del nivel del mar importante.

En tercer lugar, es obligado hacer referencia a las afecciones sobre la
salud humana, como por ejemplo, las olas de calor acaecidas que
produjeron muchos fallecimientos en gran nimero de poblacion. Si estas
olas se suceden frecuentemente en el tiempo debido al cambio climatico,
supondra un aumento en la curva de mortandad, al mismo tiempo que seran
mas usuales las enfermedades y plagas destacando por ser de gran
peligrosidad, las procedentes de paises africanos.

B) La justificacion de la intervencion del Derecho ante el
cambio climatico

De lo expuesto se deduce, que son diversas y de gran consideracion
las repercusiones que el cambio climatico ocasiona en los distintos sectores
ambientales e indudablemente en la salud humana. Todos estos aspectos
son motivos y fundamentos mas que suficientes que reclaman una pronta y
eficaz solucion. Por ello, el ordenamiento juridico interviene para controlar
y reducir esas cuotas de contaminacidon tan altas y asi disminuir las
consecuencias tan graves del cambio climatico.

Ante la constatacion de esta realidad y de sus consecuencias
perjudiciales, el ordenamiento juridico interfiere en este ambito para buscar
soluciones o, por lo menos, intentar disminuir en parte los efectos que
produce en el ambiente y en las personas. y, en consecuencia, el Derecho
debe intervenir para que en el plano normativo se busquen los modos de
mejorar esta situacion.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico de 1992 constituye la normativa principal y la base a partir de la
cual se puede realizar un estudio sobre la regulacion juridica internacional.
Dicho texto tiene su origen en la preocupacioén internacional existente
sobre los cambios ocurridos en el clima de la Tierra y los efectos
perjudiciales ocasionados sobre la humanidad y los ecosistemas naturales
que nos rodean. Este texto fue desarrollado por el Protocolo de Kyoto en
1997 y constituye la base a partir del cual los Estados deben proceder a
crear sus propias normas dirigidas a ese objetivo para, entre todos, poner
freno a este fenomeno de calentamiento global.
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2. LA RECIENTE CUMBRE DEL CLIMA DE PARIS: UN
AVANCE IMPORTANTE EN LA POLITICA DEL CAMBIO
CLIMATICO

El mundo, desde la Convencion de 1992, ha cambiado y aquel
documento ha quedado desfasado, fundamentalmente en los anexos, donde
se establecia el listado de paises desarrollados que estaban obligados a
reducir sus emisiones. En la actualidad, los paises industrializados de los
anexos de la Convencion solo representan alrededor del 35% de las
emisiones mundiales. Y por ejemplo, China e India, que estan ya entre las
cuatro economias mas contaminantes del planeta, se quedaban fuera de los
Estados que deben asumir los mayores esfuerzos.

Por ello, era necesaria la redaccion de un nuevo texto y esto se ha
producido en la 21* Cumbre de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(COP21) que ha tenido lugar desde el 30 de Noviembre hasta el 11 de
Diciembre de 2015 en Paris. El proposito era la redaccion de un texto que
sustituyera al Protocolo de Kyoto, después de la anterior Cumbre celebrada
en Pert (COP20) y la décima Conferencia de las Partes en calidad de
reuniéon de las Partes en el Protocolo de Kyoto, que no resultd6 muy
fructifera en cuanto a los objetivos marcados.

Es preciso recordar que en la COP-17 que tuvo lugar en 2011 en
Durban se acordd, junto a la prérroga del compromiso de cumplimiento del
Protocolo de Kyoto hasta el afio 2020 (que, de momento ha sido suscrito
por muy pocos paises, que representan tan solo un 15% de las emisiones de
GEI a nivel mundial), abrir un periodo de negociaciones entre todos los
paises hasta el 2015 con el objetivo de alcanzar un acuerdo internacional,
que involucre a todos los paises (incluidos Estados Unidos, China, India y
Rusia), para acordar niveles de reduccion de emisiones mas ambiciosos
que los hoy existentes (“Plataforma de Durban”). Tras los primeros
avances realizados en la COP-18 de Doha en diciembre de 2012 y en la
COP-19 que tuvo lugar en noviembre de 2013 en Varsovia, en la COP de
Lima se adopt6 una Decision sobre la Plataforma de Durban que supone un
primer paso importante hacia el logro del Acuerdo Internacional sobre el
Cambio Climatico en la COP-21.

Finalmente en la COP-21 se consigui6 el primer acuerdo universal
de lucha contra el cambio climatico, cuyo objetivo primordial es el de
mantener la temperatura media mundial muy por debajo de 2 grados
centigrados respecto a los niveles preindustriales, aunque los paises se
comprometen a llevar a cabo todos los esfuerzos necesarios para que no
rebase los 1,5 grados y evitar asi impactos catastroficos. Por ello, 187
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paises de los 195 que han participado en la COP21 han entregado sus
compromisos nacionales o también denominadas contribuciones nacionales
de lucha contra el cambio climatico que entraran en vigor en 2020 y que
seran revisados cada cinco afnos para de esa forma garantizar que se
alcanza el objetivo establecido. A este respecto, hay que sefnalar que no se
han previsto sanciones, pero habrda un mecanismo transparente de
seguimiento del cumplimiento para tratar de garantizar que todo el mundo
hace lo prometido.

El texto adoptado podra ser ratificado durante un afio a partir del
proximo 22 de abril y para que sea efectivo serd necesaria la firma de al
menos 55 paises. El acuerdo adoptado es legalmente vinculante, pero no la
decision que lo acompafia ni los objetivos nacionales de reduccion de
emisiones. Pero lo que si es obligatorio es presentar planes para reducirlas
o limitarlas. No obstante, el mecanismo de revision de los compromisos de
cada pais si es juridicamente vinculante para tratar asi de garantizar el
cumplimiento. Esta matizacidon se hizo para evitar que EEUU, el segundo
mayor emisor mundial, no se quedara fuera del pacto, ya que tendria
problemas para ratificarlo en su pais si se le imponen desde fuera metas
concretas. Sin embargo, en el texto final se sefiala que cada pais firmante
“deberia preparar, comunicar y mantener las contribuciones nacionales”.
También “deberia” poner en marcha “medidas domésticas” de mitigacion
para cumplir con los objetivos nacionales que se haya fijado en su
contribucion.

Como objetivo a largo plazo, los paises buscan limitar las emisiones
tan pronto como sea posible, sabiendo que esto les costara mas a los paises
en vias de desarrollo. Este ha sido uno de los puntos cruciales y
conflictivos del acuerdo ya que se dudaba del mantenimiento o no de la
diferenciacion por paises. Finalmente, el acuerdo establece que todos
deben hacer planes de control de las emisiones, dejando claro que a los
desarrollados se les fijan mayores exigencias como, por ejemplo, que
deben contribuir a financiar la mitigacion y la adaptacion en los Estados en
desarrollo (se ha hablado de unos 100.000 millones de ddlares anuales), ya
que son los que contribuyen en gran medida a la existencia del cambio
climatico. El acuerdo identifica la necesidad de poner en marcha lo que se
ha llamado el Mecanismo de Pérdidas y Dafos asociados a los efectos del
cambio climdtico, que es un organismo internacional nuevo dedicado a
compensar a los Estados que se veran mas afectados por las consecuencias
del cambio climatico, aunque no se ha concretado nada mas al respecto.

Hasta este momento, el texto que esta en vigor en la actualidad, el
Protocolo de Kyoto, apostd6 por la fijacion de los compromisos
obligatorios individuales a cada pais pero solo logro cubrir el 11% de las
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emisiones mundiales. Ahora con el nuevo acuerdo, se pone una meta
obligatoria que consiste en que el aumento de la temperatura media en la
Tierra se quede a final de siglo inferior a los dos grados respecto a los
niveles preindustriales e incluso intentar dejarlo en 1,5. Por lo tanto, el
pais que firme y ratifique el pacto debera aportar contribuciones nacionales
con las limitaciones de gases. Pero el acuerdo incluye una excepcion
respecto de aquellos que ya hayan prometido recortes hasta el afio 2030,
como es el caso de China, que pese a asumir por primera vez compromisos
medioambientales, algo novedoso y muy relevante, financia al menos 92
plantas eléctricas alimentadas por carbon en 27 paises en desarrollo pese al
impacto que puedan tener en el calentamiento global y las emisiones.

Como sabemos, se trata del pais mds contaminante del mundo, ya
que es responsable del 27% de las emisiones mundiales de carbono al
emitir mas de 9.000 millones de toneladas de CO, al afio, pero ha
prometido recortar sus emisiones por unidad de PIB entre un 60% y un
65% para 2030 con respecto a los niveles de 2005, y alcanzar su techo de
emisiones para esa fecha. Igualmente asegura que aumentara al 20% el
porcentaje de combustibles no fosiles en su cesta de consumo energético.

Los paises desarrollados deberan cumplir esos objetivos de
reduccion de forma previa a los que estdn en vias de desarrollo los cuales
deberan limitar o reducir sus emisiones en funcidn de sus capacidades. Esa
idea se sustenta en el principio clasico de la politica de cambio climatico en
el que se fijaban responsabilidades comunes pero diferenciadas, ya que los
paises desarrollados deben asumir la mayor parte de la responsabilidad y
llevar a cabo una justicia climatica con los paises donde se les ha
expropiado sus recursos naturales.

No se establece un afio concreto para este cumplimiento pero se
establece que en la segunda mitad de este siglo, se deberd llegar a un
“equilibrio” entre las emisiones y la capacidad de absorber esos gases,
principalmente el diéxido de carbono, dando cabida a los mecanismos de
secuestro y almacenamiento de carbono.

Ademas de esto, y para enfatizar la trascendencia del cumplimiento
de lograr ese objetivo, se establecen mecanismos de revision al alza de los
compromisos cada cinco afios asi como herramientas de transparencia,
como los inventarios, para intentar que el control sea lo mas efectivo. Se
perfilan tres categorias: los desarrollados, que deberan dar una completa
informacion; los emergentes, que tendrdn una menor exigencia; y los mas
pobres, que tendran el nivel minimo de obligaciones.
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Han sido diversos los sectores que se han involucrado en la lucha
contra el cambio climatico pero los dos sectores que mas emisiones han
generado, como la aviacion y el transporte maritimo, han quedado fuera y
suponen una brecha en el acuerdo final adoptado. Es por ello, que para
aquellos sectores excluidos se han previsto los Proyectos Clima del Fondo
de Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO2) que estan
concebidos para marcar una senda de transformacion del sistema
productivo espafiol hacia un modelo bajo en carbono. Las reducciones de
emisiones adquiridas a través del FES-CO2 requerirdn el cumplimiento de
una serie de requisitos, entre otros, los establecidos en el articulo 7 del Real
Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, que basicamente son que deben ser
adicionales a las derivadas de las normas sectoriales establecidas en la
legislacion vigente que les resulten de aplicacion, proceder de instalaciones
y sectores no sujetos al régimen de comercio de derechos de emision y ser
medibles y verificables, de modo que tengan reflejo en el inventario de
gases de efecto invernadero de Espaiia.

3. EL CAMBIO CLIMATICO EN LA UNION EUROPEA:
ULTIMOS MOVIMIENTOS

En el ambito de la UE son numerosas las actuaciones para hacer
frente al reto del cambio climatico. En este sentido, se han aprobado
numerosas Directivas, Decisiones y Reglamentos relacionados con la lucha
contra al cambio climatico.

En el contexto de la Union Europea, destaca la aprobacion, en 2008,
del Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico 2013-2020, por
medio del cual se establecen los objetivos del 20/20/20 en materia de
energias renovables, eficiencia energética y reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero a alcanzar para 2020. Ademas, se introducen
elementos novedosos como la captura y almacenamiento de carbono y la
aviacion.

Posteriormente, en el afio 2013 se present6 la Hoja de Ruta hacia una
economia baja en carbono competitiva en 2050, donde la Comision
Europea va mas alla del corto plazo y propone una forma costo-eficiente de
lograr reducciones profundas de emisiones a mediados del siglo XXI. La
Hoja de Ruta indica que todas las grandes economias tendran que hacer
reducciones de emisiones para que la temperatura media global no supere
los 2°C en comparacion con la temperatura de la era preindustrial. La Hoja
de Ruta es uno de los planes de politica a largo plazo anunciados bajo la

882



XXX. CAMBIO CLIMATICO: SU REGULACION JURIDICA...

iniciativa emblematica de Europa Eficiente de Recursos destinada a poner
a la UE en el camino al uso de los recursos de una manera sostenible.

Esta Hoja de Ruta indica que, en 2050, la UE debe reducir sus
emisiones un 80% por debajo de los niveles de 1990 a través de
reducciones domésticas y se establecen hitos intermedios (reducciones del
orden del 40% en 2030 y 60% en 2040). También muestra como los
principales sectores responsables de las emisiones de Europa, generacion
de energia, industria, transporte, edificios y construccion, asi como la
agricultura, pueden hacer la transicion hacia una economia de baja emisioén
de carbono de una forma rentable.

En las Conclusiones del Consejo Europeo de octubre de 2014, se
aprobd el Marco de Politicas de Energia y Cambio Climatico 2021-2030
(“Marco 2030”), con el fin de dotar de continuidad al Paquete Europeo de
Energia y Cambio Climatico, con el objetivo vinculante para la UE en
2030 de, que el 45% del consumo de energia sea de energias renovable,
que al menos, se produzca un 27% de mejora de la eficiencia energética y
la reduccion de las emisiones GEI de un 40% sobre las emisiones de 1990.

La Comision presentod la Comunicacion sobre la “Estrategia Europea
de la Seguridad Energética” (COM [2014] 330 final), en la que se plantea
la preocupante situacion de la UE y de sus Estados en materia de
dependencia energética, ya que la UE importa actualmente el 53% de la
energia que consume, crudo (casi el 90%), gas natural (66%), combustibles
solidos (42%) y combustible nuclear (40%) a pesar de que la UE produce
el 50% de su electricidad sin emisiones de gases de efecto invernadero (un
23% de energia renovable y un 27% de energia nuclear).

En este mismo proceso, la Comision aprobd la Comunicacion sobre
“La eficiencia energética y su contribucion a la seguridad de la energia y al
marco 2030 para las politicas en materia de clima y energia” (COM [2014]
527 final), en la que se explica y cuantifica la contribucion que la eficiencia
energética podria aportar a la reduccion de las emisiones de GEI y a la
mejora de la seguridad energética de la Union, y, en consonancia con la
Directiva sobre eficiencia energética, también da cuenta de las perspectivas
para el logro del objetivo del 20% de eficiencia energética en 2020;
estimando que las politicas de eficiencia energética estdn obteniendo
resultados tangibles, si bien son necesarios esfuerzos adicionales para
alcanzar el objetivo del 20% de ahorro de energia en la UE previsto para
2020.

Por otra parte, se adopt6 la interesante Comunicacion de la Comision
“La energia azul. Medidas necesarias para aprovechar el potencial de la
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energia ocednica de los mares y océanos europeos hasta 2020 y en ade-
lante” (COM [2014] 8 final), que destaca el potencial de los mares y
océanos europeos para convertirse en importantes fuentes de energia
limpia, pues la energia renovable marina, que incluye la e6lica marina y la
oceanica, ofrece a la UE la oportunidad de generar crecimiento econdmico
y empleo, mejorar la seguridad de su suministro energético e impulsar la
competitividad mediante la innovacidn tecnologica y contribuir a alcanzar
los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a
largo plazo.

Asimismo, hay que hacer referencia a la Comunicacion “El
Protocolo de Paris, un plan rector para combatir el cambio climatico mas
alla de 2020” (COM [2015] 81 final), en la que se expone las principales
medidas que se fijaron en la Cumbre del Clima de Paris, expuestas
anteriormente.

4. CAMBIO CLIMATICO EN ESPANA: A LA COLA DE
LA UNION EUROPEA

Espana estd concienciada con el problema ambiental del cambio
climatico ya que se implica y lleva a cabo acciones que lo demuestran pero
la Union Europea sigue estando por delante de ella. Las ultimas noticias
desvelan que Espafia ocupa una posicion baja en el ranking de paises ante
el cambio climatico. En 2014 y 2015 se ha acentuado especialmente por la
pérdida de apoyo por parte de los poderes publicos a las energias
renovables.

Desde el punto de vista normativo en los ultimos afios, merece des-
tacarse, en primer lugar, la instauraciéon de un mecanismo temporal de
compensacion de costes de emisiones indirectas de gases de efecto inver-
nadero para empr esas de determinados sectores y subsectores industriales
a los que se considera expuestos a un riesgo significativo de “fuga de
carbono” (Decision de la Comision de 27 de octubre de 2014). Este
mecanismo de compensacion, que se establece por el Real Decreto
1055/2014, de 12 de diciembre, pretende establecer medidas de caracter
temporal dirigidas a compensar los aumentos de precios de la electricidad
resultantes de la inclusion de los costes de las emisiones de gases de efecto
invernadero. El Acuerdo de Consejo de Ministros de 17 de julio de 2015
aprueba la modificacion de las asignaciones de derechos de emision de
gases de efecto invernadero para el periodo 2015-2020 a las instalaciones
afectadas por la Decision 2014/746, de 27 de octubre de 2014, que
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determina, la lista de sectores y subsectores que se consideran expuestos a
un riesgo significativo de fuga de carbono durante el periodo 2015-2019.

Resulta llamativa la aprobacion del Real Decreto 163/2014, de 14 de
marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono, compensacion y
proyectos de absorcion de dioxido de carbono. Se parte de la base de que
los esfuerzos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
los sectores afectados por el régimen comunitario de comercio de derechos
de emision no serdn suficientes para hacer frente a los compromisos
globales asumidos por la Comunidad hasta el afio 2020.

Es por ello que es necesario reducir las emisiones en otros sectores
de la economia estableciendo politicas y medidas adicionales a fin de
reducir las emisiones de los sectores denominados difusos. La participacion
en el registro es de caracter voluntario, y se establecen una serie de
medidas destinadas a facilitar y fomentar el calculo de la huella de
carbono, su reduccion y compensacion mediante absorciones de CO,.

5. DOS GRANDES FRENTES ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO: MITIGACION Y ADAPTACION

A) POLITICA DE MITIGACION
a)  Acciones emprendidas en el Aambito comunitario

El Protocolo de Kyoto en base al contenido de la Convencidén Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992, regula las
obligaciones de los Estados Parte, sus compromisos de reduccion de los
gases de efecto invernadero y los medios que se prevén para lograrlo.

La realidad ha demostrado las grandes dificultades que los Estados
parte han tenido y tienen, de hecho en la actualidad, para cumplir con
dichos porcentajes de reduccion. Por ello, ya se establecid en el Protocolo
de Kyoto una serie de mecanismos que ayuden a aquellos a cumplir con
sus compromisos. Uno de ellos es el comercio de derechos de emision,
que es el que mas desarrollo y aplicacion ha tenido en la practica. Consiste
en que los paises podran transferir parte de su “cuota” de emision a otro
pais o adquirirla (el pais que emita menos gases que la cuantia que aparece
recogida en los compromisos del Protocolo podréd vender esa parte sobrante
a otros paises que no puedan cumplir dichos compromisos por exceder la
cuantia fijada para ellos).
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Este instrumento pretende tener efectos positivos en lo que al cambio
climatico se refiere, ya que las unidades de reduccion cuestan mas que los
costes de reduccion, con lo que debe resultar mas motivador para un pais
llevar a cabo medidas adicionales de reduccion (aplicacion del principio de
quien contamina paga). Se trata, en definitiva, de un instrumento de
mercado que proporciona un incentivo o desincentivo econdmico para
conseguir un beneficio medioambiental, que es la reduccién de las
emisiones de gases contaminantes a la atmosfera.

Primeramente, hay que sefalar que la Uniéon Europea ha apostado
firmemente por el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero. Asi, la Union Europea aprueba la Directiva 2003/87, de 13 de
octubre, sobre el comercio de derechos de emision, que ha sido modificada
por la Directiva 2004/101, de 27 de octubre, destacando especialmente el
reconocimiento de los créditos de los mecanismos de accion o aplicacion
conjunta (AC) y mecanismos de desarrollo limpio (MDL) como
equivalentes a los derechos de emision de la Union Europea para que
puedan ser utilizados con el fin de cumplir con las obligaciones de
reduccion que les han sido impuestas. De esta manera, existen mas
variantes en el cumplimiento, de lo que se deriva una reduccion de costes y
una mejora de liquidez en el mercado europeo. Tras la conversion, todos
estos elementos pueden ser utilizados para el cumplimiento de las
obligaciones definidas en el articulo 3 del Protocolo de Kyoto.

La Directiva 2003/87, que entr6 en funcionamiento el 1 de enero de
2005, afecta a los 27 Estados Miembros y, desde el 1 de de 2008, a los
paises de la EFTA (Noruega, Islandia y Liechtenstein). El ambito de
aplicacion incluye las emisiones de CO, de los sectores mas intensivos en
el uso de la energia (generacion, refino, siderurgia, fabricacion de cemento,
papel y carton, vidrio, productos ceramicos, etc.) que representa
aproximadamente el 40% de las emisiones totales de la Union Europea y se
establecen tres periodos de aplicacion que son 2005-2007, 2008-2012 y
2013-2020. En la actualidad, unas 12.300 instalaciones estan sujetas al
régimen europeo de comercio de derechos de emision y Espafia es el cuarto
Estado miembro en nimero de instalaciones incluidas en el régimen. La
potencialidad del régimen de comercio de derechos de emisiones
constituye una herramienta eficaz para contribuir a alcanzar esos
objetivos de reduccidn, por lo que se ha aprobado la Directiva 2009/29.

Mediante la Decision de la Comision 2011/278, de 27 de abril de
2011, se determinan las normas transitorias de la Union para la
armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emision con arreglo
al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87.
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En concreto, en lo relacionado con el nuevo régimen de subastas
previsto, hay que sefalar que la Directiva 2003/87, tras su modificacion
por la Directiva 2009/29, establece que los Estados miembros subastaran
todos los derechos de emision que no se asignen de forma gratuita. El
calendario, la gestion y demds aspectos de las subastas, se regulan
mediante el Reglamento comunitario 1031/2010 de la Comision, de 12 de
noviembre de 2010 que fue modificado por el Reglamento 1210/2011 de
23 de noviembre, con fin de determinar el volumen de los derechos de
emision de gases de efecto invernadero por subastar antes de 2013, por el
Reglamento 784/2012, de 30 de agosto, con la finalidad de registrar una
plataforma de subastas y de modificar algunos articulos del Reglamento y
por el Reglamento 176/2014, de 25 de febrero, con el fin de determinar los
volimenes de los derechos de emision de gases de efecto invernadero que
se subastaran en 2013-2020. Recientemente, se ha aprobado el Reglamento
2015/757, de 29 de abril de 2015, relativo al seguimiento, notificacion y
verificacion de las emisiones de dioxido de carbono generadas por el
transporte maritimo y por el que se modifica la Directiva 2009/16.

b)  Acciones realizadas en el ambito estatal

La normativa que Espafia ha ido aprobando en relacion con el
comercio de derechos de emision se inicid con el Real Decreto-Ley 5/2004,
de 27 de agosto, el cual transpuso a su vez la Directiva 2003/87/CE, de 13
de octubre y después se aprobo la LCODE (Ley 1/2005, de 9 de marzo).
Por orden cronoldgico, destaca primeramente la normativa que regula el
comercio de derechos de emision donde destacan el Real Decreto-Ley
5/2004, de 27 de agosto y posteriormente la LCODE que ha sido
modificada por la Ley 13/2010, de 5 de julio para perfeccionar y ampliar el
régimen general de comercio de derechos de emision e incluir la aviacion
en el mismo, incorporando las novedades que la Directiva 2009/29/CE
contemplaba para el periodo 2013-2020.

Y fue con el Real Decreto 1722/2012, cuando se regularon los
aspectos relacionados con la aplicacion en Espana del Capitulo IV de la
Decision 2011/278/UE, de la Comision, de 27 de abril de 2011, por la que
se determinan las normas transitorias de la Union para la armonizacion de
la asignacion gratuita de derechos de emisién con arreglo a su vez al
articulo 10 bis de la Directiva 2003/87. A modo de resumen, cabe sefalar
que este reglamento ademds de aplicar el contenido de tal Decision,
desarrolla lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la LCODE.

Por un lado, el articulo 6 determina que el titular de una instalacion
deberd informar al 6rgano competente de cualquier proyecto de cambio en
el caracter, el funcionamiento o el tamano de la instalacion, asi como de

887



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2016

todo cambio que afecte a la identidad o al domicilio del titular. Por otro
lado, el articulo 7, con la reforma introducida por la Ley 13/2010, prevé
que se precisen reglamentariamente las circunstancias que determinan el
cese de la actividad o el cierre de la instalacidn, las medidas destinadas a
definir las instalaciones que han cesado parcialmente de funcionar o que
han reducido significativamente su capacidad asi como las medidas
destinadas a adaptar en consecuencia el nivel de derechos de emision
gratuitos asignados a las mismas.

Se ha aprobado el Real Decreto 101/2011, de 28 de enero, por el
que se establecen las normas basicas que han de regir los sistemas de
acreditacion y verificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y los datos toneladas-kilometro de los operadores aéreos y de
las solicitudes de asignacion gratuita transitoria de instalaciones fijas en el
ambito de aplicacion de la Ley 1/2005.

Igualmente, destaca el Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre,
por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro nacional
de derechos de emision, el Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre,
por el que se establecen las bases de los sistemas de seguimiento y
verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero en las
instalaciones incluidas en el d&mbito de aplicacion de la Ley 1/2005 y el
Real Decreto 986/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el arrastre de
unidades del primer al segundo periodo de compromiso del Protocolo de
Kyoto a los titulares de cuenta privados con cuenta abierta en el registro
nacional de Espana.

Sin embargo, ahora con el nuevo régimen, se ha extendido el
ambito de aplicacion a nuevos sectores ya que con la anterior regulacion
se enumeraban en el anexo I un total de 10 sectores o actividades
econdmicas y tras la modificacion, estdn incluidas en este régimen de
comercio de derechos de emision 29 sectores. Ademas de las actividades
de aviacion, se incluyen sectores industriales nuevos, como la produccién
de aluminio, cobre, zinc y metales no férreos en general, el secado y
calcinado de yeso, la produccion de 4cido nitrico, acido adipico, glioxal y
acido glioxalico, amoniaco, compuestos organicos de base, hidrogeno y
carbonato sédico, y la captura, transporte por tuberia y almacenamiento
de CO,. Sin embargo, resulta llamativo que siga sin incluirse el sector de
los transportes en el régimen del comercio de derechos de emision ya que
estd demostrado que se trata de uno de los ambitos que en mayor medida
contribuye al cambio climatico, con la excepcion del ambito de la
aviacion, que si resulta afectado tras la modificacion realizada por la Ley
13/2010.
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A este respecto, cabe destacar que la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, que regula la calidad del aire y la proteccion de la atmdsfera,
establece una tasa ecologica que grava la matriculacion de los vehiculos
en base a las emisiones de didxido de carbono que emiten a la atmosfera.
Sin embargo, esta medida que, en principio, parecia tutil para reducir las
emisiones contaminantes y para que el sector de los transportes se
involucrara en la lucha contra el cambio climatico, no resultd asi por las
excepciones que la propia Ley incluyd, como por ejemplo, que esa tasa no
se aplicara a los vehiculos con actividad comercial, que probablemente
son los que mayor cantidad de emisiones producen.

Sin embargo, se excluye expresamente de este régimen, en primer
lugar, a los pequefios emisores, que son aquellas instalaciones que hayan
notificado menos de 25000 toneladas de didoxido de carbono en cada uno de
los tres afos anteriores aquel en que deba presentarse la solicitud de
asignacion para cada periodo y a instalaciones donde se realicen
actividades de combustion con capacidad térmica nominal inferior a los 35
MW. En segundo lugar, se excluyen de este régimen a los hospitales. En
tercer lugar, también se exceptiian las instalaciones con potencia inferior a
3 MW vy las que usen exclusivamente biomasa aunque éstas utilicen
combustibles fosiles en el arranque y parada de la actividad. Y, por ultimo,
quedan fuera también las instalaciones de incineracidon de residuos urbanos
y peligrosos.

No obstante, estas exclusiones se permiten con la condicidén de que,
por un lado, implanten medidas similares dirigidas a la reduccion de las
emisiones y, por otro, instauren también un sistema de seguimiento y
notificacion de las emisiones. De esta forma, se lleva a cabo un control de
las emisiones de dichas actividades.

De todo lo expuesto, se concluye que en el nuevo régimen de
comercio de derechos de emision supone un avance y mejora respecto del
existente tanto a nivel comunitario como a nivel nacional. Primeramente,
las modificaciones de la normativa se centran en una ampliacion de
actividades sometidas al comercio de derechos de emision y al mismo
tiempo un aumento de los gases de efecto invernadero respecto de los
existentes con anterioridad.

Otra de las novedades de este nuevo régimen ha sido la instauracion
del régimen de subastas como procedimiento de asignacion de los derechos
de emision. La subasta, en esencia, es un sistema mas justo, igualitario en
cuanto a las condiciones de acceso y mas competitivo que debe convertirse
en un medio con el que los titulares puedan cumplir sus compromisos de
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reduccidon y asi disminuir las consecuencias perjudiciales del cambio
climatico.

Y por ultimo, hay que destacar que se sigue concediendo
importancia al procedimiento y asi debe ser, ya que resulta imprescindible
la existencia del mismo que regule las distintas exigencias y requisitos que
los titulares de las instalaciones deben acreditar. De lo que se trata es de
conceder unos derechos de emisidn, es decir, un permiso para contaminar
la atmosfera que es un bien que todos queremos disfrutar en el presente y
dejarlo en condiciones para que las generaciones futuras también lo puedan
hacer.

B) POLITICA DE ADAPTACION
a) La adaptacion y la mitigacion, inevitablemente unidos

La adaptacion al cambio climatico no es una opcion singular frente a
la reduccion de las causas que lo originan sino que es considerado como un
complemento necesario a las politicas de mitigacion. Se trata de un
binomio en el que los dos elementos, adaptacion y mitigacion, estdn
intimamente relacionados de tal manera que constituyen los pilares
esenciales de la lucha global contra el cambio climatico.

La politica de mitigacion estd mas dirigida a limitar la acumulacién
de gases de efecto invernadero en la atmoésfera, mediante la reduccion de
dichos gases o mejorando los sumideros. Sin embargo, con la politica de
adaptacion se quiere conseguir minimizar los riesgos, la vulnerabilidad e
impactos derivados del cambio climatico y al mismo tiempo rentabilizando
las nuevas condiciones que ha creado. Asimismo, las acciones de
mitigacion requieren una respuesta conjunta y coordinada a nivel global,
sin embargo, las de adaptacion deben adoptarse a nivel nacional o incluso
local, ya que los impactos del cambio climatico son especificos de cada
espacio fisico y las medidas, en consecuencia, también deben ser de tal
indole.

Las consecuencias derivadas del cambio climatico se hacen cada vez
mas presentes a nivel mundial. La temperatura media terrestre, que
actualmente se sita aproximadamente 0,8 © C por encima del nivel anterior
a la era industrial, no deja de aumentar. Por otro lado, algunos procesos
naturales estdn sufriendo modificaciones, las pautas que rigen las
precipitaciones estdn cambiando, los glaciares se funden y el nivel del mar
esta subiendo. Son datos mas que suficientes que corroboran que las
consecuencias del cambio climatico son muy graves y constituyen una
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realidad a la que enfrentarse y hay que buscar medidas que intenten
solucionarlo.

Y otra realidad que en la actualidad tampoco es cuestionable es que
el cambio climatico estd producido en un 95% por la accion humana, tal
como ha constatado el Quinto Informe del IPCC sobre impactos,
adaptacion y vulnerabilidad del cambio climatico (AR5, 2014). Este
Quinto Informe, en cuanto a la politica de adaptacion, supone un avance
respecto del anterior Informe en cuanto que enmarca la gestion de riesgos,
impactos y los costes del cambio climatico. Expone la necesidad de buscar
medidas de adaptacion desde todos los escenarios para asegurar de los
ecosistemas y de la poblaciéon en general y que estas medidas sean las
adecuadas, ya que de lo contrario el problema se puede agravar.
Obviamente, el Informe recalca la prioridad de actuacion en los paises mas
vulnerables, que coincide que son los menos desarrollados.

Sin embargo, pese a la mitigacion, el cambio climdtico es ya una
realidad y, por tanto, la sociedad necesita adaptarse y protegerse frente a
sus consecuencias actuales y futuras. Debemos tener en cuenta que el
cambio climatico es un fenomeno mundial. Por tanto, es imprescindible
que las soluciones que se encuentren se extiendan a otras partes menos
desarrolladas del mundo para ofrecerles la proteccion necesaria cuando
tengan, por ejemplo, que enfrentarse a condiciones meteorologicas
extremas resultantes del calentamiento global.

Esta necesidad de adaptacion debe llevarse a cabo en todos los
sectores pero es especialmente delicado en aquellos sectores donde el clima
desempefia una funcion relevante, tales como el sector de la agricultura,
silvicultura, sanidad o turismo, entre otros, donde el nuevo panorama que
se cree como consecuencia del cambio climatico suponga una alteracion
radical de las infraestructuras y caracteristicas del sector.

Asimismo, las medidas en materia de adaptacion creardn nuevas
oportunidades de mercado y nuevos puestos de trabajo en los sectores de
las tecnologias agrarias, la gestion de los ecosistemas, la construccion, la
gestion del agua y los seguros. Las empresas pueden ser pioneras en la
creacion de productos y servicios resistentes al cambio climatico y
aprovechar las oportunidades comerciales que se presenten.

b) Medidas comunitarias

En el &mbito comunitario, hay que hacer referencia en primer lugar a
la Estrategia Europea de Adaptacion, que es un documento de la Union
Europea cuya finalidad es contribuir a una Europa mads resistente al clima.

891



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2016

Ello supone mejorar la preparacion y la capacidad de respuesta a los
efectos del cambio climatico a nivel local, regional, nacional y de la Union
Europea, creando un planteamiento coherente y mejorando la coordinacion,
aspectos que aparecen destacados en el texto de la Estrategia.

Es especialmente importante garantizar planteamientos comunes y
una plena coherencia entre las estrategias nacionales de adaptacion y los
planes nacionales de gestion del riesgo. Es por ello que la solucion viene
dada por la integracion de las medidas de adaptacion en las politicas y
programas de la Union Europea, como forma de generar actuaciones para
la reduccion del impacto del cambio climatico.

En el contexto de la Union Europea, se adoptdo en 2007 un primer
documento en este ambito, que es el Libro Verde de adaptacion al cambio
climatico en Europa. Ya fue en 2009 cuando con el Libro Blanco sobre la
adaptacion al cambio climatico, se tratd de establecer un marco estratégico
para reducir la vulnerabilidad de la Union Europea a las consecuencias
perjudiciales del cambio climatico. En ambos documentos se pone de
manifiesto el doble desafio al que se enfrenta el cambio climatico. Por un
lado, se enfatiza la necesidad de aminorar las emisiones de gases de efecto
invernadero y, por otro lado, el desafio paralelo de que la sociedad en todos
sus ambitos se adapte a sus impactos aun en el supuesto de que las medidas
de mitigacion fueran exitosas y tuvieran sus resultados.

Ademas, desde el punto de vista econdmico, el Informe Stern sobre
la economia del cambio climatico llega a la conclusion de que la
adaptacion podria reducir costes ya que nos podemos anticipar a los dafios
potenciales futuros y disminuir las amenazas a los ecosistemas, la salud
humana y el desarrollo economico, entre otros. Ademas de proceder a
buscar medidas de adaptacion externas, se considera esencial aprovechar la
capacidad innata de la naturaleza de absorber o controlar los impactos en
zonas urbanas y rurales. Es lo que se conoce como el término de
“Iinfraestructura verde” y puede resultar muy util proporcionando recursos
basicos para fines sociales y econdmicos en condiciones climdticas severas.
Es el caso, por ejemplo, la capacidad de almacenamiento de carbono y
agua que tiene el suelo. Por ello, es imprescindible mejorarla para que de
esa manera, haya menos contaminacion atmosférica, menos sequia e
inundaciones.

Al mismo tiempo, hay que recapacitar sobre cudl es la mejor politica
de adaptaciéon en cada caso ya que en ocasiones puede tener como
resultado una mala adaptacion y producir, en consecuencia, graves dafios
ambientales, como por ejemplo, instalar infraestructuras contra la subida
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del nivel del mar que suponga una alteracion considerable de la dindmica
natural de los sistemas costeros.

) Medidas de ambito estatal

De forma especifica, en Espafia en lo que se refiere a la adaptacion al
cambio climatico se aprobd el Plan Nacional de Adaptacion al cambio
climatico en julio de 2006 por la Comision de Coordinacion de Politicas de
Cambio Climatico, el Consejo Nacional del Clima y la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente. Espafia adopt6 esta Estrategia, por un lado,
por sus peculiaridades geograficas y climaticas que suponen que sea
considerado un pais claramente vulnerable a las repercusiones del cambio
climatico y, por otro, por su animo de involucrarse en la politica
relacionada con el cambio climatico.

Las estrategias nacionales de adaptacion se consideran herramientas
imprescindibles para promover la accion coordinada y coherente en la
lucha contra los efectos del cambio climatico. Este Plan es un marco de
referencia para la coordinacion entre las Administraciones Publicas en las
actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico en Espafia. La finalidad primordial de este Plan es
integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacion de todas y
cada una de las politicas sectoriales creando de esa forma un proyecto
colectivo en el que participen de forma activa todas las instituciones de
cualquier ambito territorial para que el alcance de este Plan sea global.

Asimismo, es preciso hacer referencia a la importancia que tiene un
instrumento creado por iniciativa de la Fundacion Biodiversidad y la
Oficina Espafiola de Cambio Climatico, que es la plataforma de
intercambio y consulta de informacion sobre adaptacion al cambio
climatico en Espafia, la plataforma ADAPTECCA. Este instrumento sin
duda contribuye a reforzar la estructura del Plan Nacional antes
mencionado en su eje de movilizacion de actores y su pilar de coordinacion
entre administraciones. Tanto la Estrategia Espaifiola de Cambio Climatico
y Energia Limpia como el Plan Nacional de Adaptacion reconocen la
importante funcion que desempenan las Comunidades Autonomas en lo
que se refiere a la adaptacion ya que tanto ellas como las entidades locales
son los que primero detectan los impactos y repercusiones que el cambio
climatico produce en esos ambitos y al ser los primeros conocedores,
pueden implicarse desde un primer momento. Todas las Comunidades
Autonomas se han implicado en la politica de lucha contra el cambio
climatico y en lo que aqui respecta, en las medidas de adaptacion al mismo.
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La forma de materializar este objetivo de adaptacion al cambio
climatico es, en primer lugar, mediante los mecanismos de flexibilidad
previstos en el Protocolo de Kyoto. En lo que respecta al Mecanismo de
Acciéon Conjunta y al Mecanismo para un Desarrollo Limpio, los Estados
inversores que realizan el proyecto en otro pais, deben destinar parte de los
ingresos obtenidos con el mismo a politicas de adaptacion al cambio
climatico, ya que a pesar de las medidas implantadas para lograr la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, éstas siguen
produciéndose. Y ante esta realidad, se deben emplear recursos en
implantar una adecuada politica de adaptacion.

En este mismo sentido, cabe hacer referencia a que el nuevo régimen
del comercio de derechos de emision implantado desde 2010 introdujo el
método de la subasta, que se convierte en la forma primordial de obtencion
de derechos para las instalaciones dentro del ambito de aplicacion del
régimen. En concreto, en el articulo 10.3 de la Directiva 2009/29, de 23 de
abril, que introdujo modificaciones a la Directiva 2003/87, se regula que
los Estados miembros son los responsables de establecer el destino de los
ingresos obtenidos de la subasta pero obliga a que al menos el 50 % de los
ingresos generados por las subastas de derechos de emision se destinen a
varios fines entre los que se encuentra la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, la adopcion de medidas de adaptacion a los
impactos del cambio climatico y la financiacion de la investigacion en este
ambito.

Sin embargo, Espafia con la Ley 13/2010 que modifico la Ley
1/2005 sobre el comercio de derechos de emision y con la finalidad de
transponer el contenido de la Directiva 2009/29, tuvo la oportunidad de
incluir igualmente las politica de adaptacion como beneficiaria de los
ingresos de las subastas de derechos de emisidén que se vayan realizando.
Pero finalmente no lo hizo, pudiendo ser una oportunidad para fomentar la
politica de adaptacion en nuestro pais.

Pero cabe sefalar que en la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales para la sostenibilidad energética, en su disposicion
adicional segunda, modificada por la disposicion adicional decimoséptima
de la Ley 24/2013, de 26 de septiembre, del sector eléctrico, se establece
que en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada afio se
destinara a financiar los costes del sistema eléctrico previstos en el articulo
13 de la Ley del Sector Eléctrico, un importe equivalente a la suma de los
siguientes: Por un lado, la estimacion de la recaudacion anual
correspondiente al Estado derivada de los tributos y canones incluidos en la
presente Ley. Y por otro lado, el ingreso estimado por la subasta de los
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derechos de emision de gases de efecto invernadero, con un maximo de
500 millones de euros.

En segundo lugar, otra forma de materializarse el objetivo de
adaptacion es mediante los fondos de adaptacion ya que la financiacion del
clima es uno de los aspectos mas importantes para buscar solucion al
problema del cambio climéatico. Es indispensable encauzar los esfuerzos de
los paises en desarrollo hacia el fortalecimiento de la capacidad de
recuperacion al cambio climatico, frenar las emisiones de gases de efecto
invernadero y apoyar el desarrollo sostenible. La financiacion oportuna del
clima puede también fortalecer la confianza entre los paises y generar
progresos en las negociaciones que tienen lugar en el contexto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Destacan el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Fondo de
Adaptacion al Cambio Climdatico, el Fondo Especial sobre Cambio
Climatico y el Fondo para los Paises Menos Adelantados. Y ademas de
estos fondos, no hay que olvidarse de las medidas que se establecen en la
politica de desarrollo rural tanto a nivel comunitario como a nivel estatal
mediante las cuales se dedican ayudas econdmicas destinadas a politicas de
adaptacion a las consecuencias perjudiciales producidas por el cambio
climatico.

Es importante resaltar la necesidad de que las medidas de adaptacion
al cambio climatico se integren en todas y cada una de las politicas
sectoriales tal como ocurre con las medidas de mitigaciéon del cambio
climatico ya que de otra manera los efectos positivos son parciales. Hay
que sefialar asimismo que las transformaciones producidas por el cambio
climdtico se conviertan en una oportunidad para que los nuevos modelos
productivos que se creen sean mas sostenibles. Es lo que se denomina una
adaptacion integrada, que se ocupe del cambio climdtico como una parte de
la planificacion del desarrollo y que a su vez exista coherencia de la
planificacion de desarrollo con el cambio climatico para de esa forma
asegurar la sostenibilidad a largo plazo.
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