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1.  TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Si en el OPAM 16 hablabamos de paralisis en relacion con las
politicas ambientales, en el 2017 la crisis politica que va cristalizando entre
el Estado y Catalufia conduce, sin ser demasiado pesimistas, a un panorama
de cronificacion de esa paralisis, a una situacion de claro estancamiento. Si
ya en los meses anteriores y consecuencia del denominado “procés™ se
habia producido una escasa accion legislativa y ejecutiva, el cese del
presidente de la Generalitat y de los consejeros que conformaban el
Ejecutivo, asi como las medidas que se aplican como consecuencia de la
aplicacion del art. 155 CE, son el punto culminante de esa situacion (Real
Decreto 942/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en virtud de las
medidas autorizadas con fecha de 27 de octubre de 2017 por el Pleno del
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Senado, respecto la Generalitat de Catalufia en aplicacion del art. 155 de la
Constitucion, el cese del M.H. Sr. Don Carles Puigdemont 1 Casamajo y
Real Decreto 943/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en virtud
de las medidas autorizadas con fecha de 27 de octubre de 2017 por el Pleno
del Senado, respecto la Generalitat de Cataluia en aplicacion del art. 155
de la Constitucion, el cese del Vicepresidente de la Generalitat de Cataluia
y de los Consejeros integrantes del Consejo de Gobierno de la Generalitat
de Cataluna). A partir del mes de octubre se produce la paralizacion
absoluta del ejercicio de la accion politica de la Generalitat de Cataluia. Es
imprescindible pues, tomar en consideracidn que analizamos en este
OPAM las politicas ambientales en un periodo (que es y ha sido) convulso,
en el que ha estallado la mayor y mas grave crisis politica en nuestro
Estado desde la restauracion de la democracia y la aprobacion de la
Constitucion de 1978.

Al cierre de esta cronica resulta absolutamente desalentador el
panorama actual y es totalmente impredecible e incierto cuél puede ser el
final de este conflicto que requiere de un alto grado de responsabilidad y
madurez politica e institucional que, hasta el momento, parece que es
escasa, por no decir totalmente inexistente, entre los que estan legitimados
para decidir sobre el futuro y el bienestar de los ciudadanos. En este
contexto un ejercicio eficaz de la funcion publica de proteccion del medio
ambiente resulta poco probable si no imposible.

Para situar el analisis y sin entrar en un detalle pormenorizado de los
hechos acaecidos y sus variadas y controvertidas consecuencias politicas,
juridicas, judiciales e institucionales, nos referimos a continuacion a los
episodios mas significativos que en este, sin duda, periodo historico se
sitiian a finales de 2016 y en 2017.

Después del rechazo a los presupuestos para el 2016 —al no obtener
el apoyo de la CUP- (junio 2016) el Presidente de la Generalitat se somete
a una cuestion de confianza en septiembre de 2016, en la que anuncia la
celebracion del referéndum sobre la independencia en septiembre de 2017.
Superada la cuestion, unos dias mas tarde se celebra el debate de politica
general en el Parlamento que finalizara con la aprobaciéon (el dia 6 de
octubre), entre otras de la resolucion en la que se insta al Gobierno a
celebrar un referéndum vinculante sobre la independencia como maximo
en septiembre de 2017. El dia 9 de junio de 2017 el Presidente de la
Generalitat anuncia el referéndum para el dia 1 de octubre.

El devenir de los acontecimientos y la forma en que el Gobierno va
asumiendo sus compromisos en relacion al “procés” provocara una
importante crisis en el ejecutivo cataldn que se inicia, a principios del mes
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de julio de 2017, con el cese del consejero de Empresa y Conocimiento (J.
Baiget) y que sigue con el cese de la Consejera de Presidencia y portavoz
del Gobierno (N. Munt¢), de la Consejera de Educacion (M. Ruiz) y del
Consejero de Interior (J. Jan€). Meses mas tarde (octubre 2017), y antes del
cese de todos los consejeros por la aplicacion del art. 155, se producira atin
otra baja significativa, la de S. Vila (anterior Consejero de Cultura), que
habia sustituido al cesado J. Baiget en la cartera de Empresa y
Conocimiento.

A finales del mes de julio, la controvertida modificacion del
Reglamento del Parlamento de Catalufia (25 de julio) —suspendida
inicialmente por el TC y declarada constitucional por la STC de 29 de
noviembre de 2017- es el paso previo para la tramitacion en aplicacion,
finalmente, del art. 81.3 del Reglamento, en dos sesiones convulsas y
tensas -los dias 6 y 7 de septiembre-, de la Ley 19/2017, de 6 de
septiembre, del referéndum de autodeterminacion (que dard paso a la firma
del Decreto 139/2017, de 6 de septiembre, de convocatoria del referéndum
de autodeterminacién de Catalufia para el dia 1 de octubre) y de la Ley
20/2017, de 8 de septiembre, de transitoriedad juridica y fundacional de la
Republica. Las dos leyes seran suspendidas (Providencias de 7 y 12 de
septiembre 2017), como consecuencia de la admision a tramite de los
recursos de inconstitucionalidad interpuestos por el Gobierno del Estado
contra las dos leyes (Recursos de inconstitucionalidad nam. 4334-2017 y
4386-2017) y, posteriormente, declaradas inconstitucionales y nulas (SSTC
de 17 octubre y 8 de noviembre de 2017).

El dia 1 de octubre y pese a la suspension de la Ley 19/2017, de 6 de
septiembre, del referéndum de autodeterminacion, del Decreto 139/2017,
de 6 de septiembre, de convocatoria del referéndum y del Decreto
140/2017, de 6 de septiembre, de normas complementarias para la
realizacion del referéndum de autodeterminacion en Cataluna, se celebra el
referéndum. El dia 10 de octubre el presidente de la Generalitat comparece,
a peticion propia, ante la cdmara legislativa para informar de la situacion
politica en Cataluna. Aunque se considera que se habia obtenido una
respuesta mayoritaria en favor de la independencia, el Presidente propone
al Parlamento la suspension de la anunciada declaracion de independencia
durante unas semanas para entrar en una etapa de dialogo a la vez que se
solicita la implicacion de la comunidad internacional. Finalizada la sesion
—y para frenar las tensiones que provocan las palabras del presidente- los
diputados independentistas (JxSi y la CUP) firman una propuesta de
declaracion de independencia (simbolica, puesto que ni se registra ni se
vota en el Parlamento) en la que los firmantes ‘“constituyen la Republica
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catalana, como Estado independiente y soberano, de derecho, democratico
y social (...)".

El dia 26 de octubre en el Pleno del Senado se debaten las medidas
propuestas por el Ejecutivo en aplicacion del art. 155 CE. El dia 27 de
octubre, y después de que el Presidente Puigdemont dé marcha atrés
cuando todo parecia indicar que convocaria elecciones para evitar la
aplicacion del art. 155, el Parlamento de Catalufia aprueba una propuesta
de resolucion presentada por JxSi y la CUP. La constituciéon de la
Republica y del Estado independiente —la denominada DUI- se encuentran
en el predmbulo de la misma, no siendo formalmente sometido a votacion.
Tan solo se procede a votar la parte dispositiva del texto en el que se insta
al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para hacer posible la plena
efectividad de la Ley de transitoriedad (que habia sido suspendida por el
TC). La propuesta de resolucion aprobada por 70 votos a favor, 10 en
contra y 2 abstenciones, no se lleg6 a publicar (ni el Boletin Oficial del
Parlamento ni en el Diario Oficial de la Generalitat). El mismo dia el Pleno
del Senado acuerda la aprobacion de las medidas requeridas por el
Gobierno al amparo del art. 155 CE, por 214 votos a favor, 47 en contra y
1 abstencion. Se produce el cese del Gobierno de la Generalitat (Real
Decreto 942/2017 y Real Decreto 943/2017, de 27 de octubre), la
convocatoria de elecciones y la disoluciéon del Parlamento de Catalufia
(Real Decreto 946/2017, de 27 de octubre).

Finalmente, el dia 21 de diciembre se celebran elecciones al
Parlamento de Catalufia. Se trata de unos comicios que podemos calificar
cuando menos de atipicos. Convocados por el Presidente del Gobierno del
Estado -como consecuencia de la aplicacion del art. 155 CE- y con varios
de los integrantes de las listas electorales de Junts per Catalunya y Esquerra
Republicana de Catalunya en Bruselas (Carles Puigdemont, Clara Ponsati,
Lluis Puig —JuntsxCat-, Toni Comin y Mertixell Serret -ERC-) y varios en
prision preventiva (Oriol Junqueras —ERC-, Jordi Sanchez y Joaquim Forn
—JuntsxCat-). El dia 17 de enero de 2018 se constituye el Parlamento
iniciandose asi una incierta, y seguro que compleja, XII Legislatura. Si
bien Cs’ obtiene la victoria electoral, se mantiene la mayoria
independentista en la Camara (36 diputados Cs’, 34 JuntsxCat, 32 ERC, 17
PSC, 8 CSQP, 4 CUP y 4 PP).

A modo de conclusion inicial, y antes de entrar en el analisis de las
actuaciones concretas, debe sefialarse con caracter general que la situacion
de pardlisis a la que nos referimos se hace patente especialmente en
relacion con la actividad legislativa desarrollada en el Parlamento durante
este periodo. En este panorama es una excepcion la aprobacion de la Ley
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del cambio climatico que debe ser destacada, como se vera a continuacion,
por su objeto y contenido; queda pendiente —en esta situacion de conflicto
permanente- de la resolucion por el TC del recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Gobierno del Estado. Por lo demas, en cudnto a la
actividad normativa en 2017, damos noticia de algunas disposiciones
reglamentarias aprobadas en materia ambiental.

En el capitulo de la organizacion administrativa ambiental -ademas
de algunas modificaciones muy puntuales en el organigrama de los
Departamentos que tienen atribuidas competencias ambientales- destaca la
creacion de diversos organos de asesoramiento por ambitos especificos, y
de participacion de los diferentes actores implicados en los diferentes
sectores de intervencion ambiental.

Al presentar la actividad de ejecucion, en el capitulo dedicado a los
instrumentos econdmicos que inciden en las politicas ambientales,
tomamos especialmente en consideracion el contexto en el que se aprueban
las previsiones presupuestarias para el 2017 y la particular situacion
financiera de Catalufna, concretamente, a partir de las medidas aplicadas
por el Estado en septiembre de ese afio. En cuanto a los mecanismos
econdmicos merecen una atencion especial las figuras impositivas
reguladas ex novo o que son objeto de modificacion, como se verd, en este
periodo. En este sentido debera valorarse hasta qué punto como
instrumentos econdémicos, con caracter finalista, permiten integrar de modo
eficaz el coste de las politicas ambientales. También como en otros
periodos, merece nuestra atencion la aprobacion de las bases y
convocatorias de ayudas y subvenciones, en diversos ambitos, cuya
eficacia y aplicacion efectiva ha quedado sin duda condicionada por la
situacion politica en la que se enmarcan.

Finalmente, también en el apartado relativo a la ejecucion, ademas
de algunas actuaciones puntuales en materia de programacion y
planificacion ambiental, merecen ser sefialados —como una tendencia en el
ejercicio de determinadas politicas en Catalufia- diversos acuerdos del
ejecutivo que tienen como objetivo el de establecer las bases de futuras
acciones estratégicas que veremos coOmo se concretan en el futuro.

Como senalabamos al iniciar este primer apartado, es indiscutible
que la valoracion de la escasa o nula actuaciéon en el ambito de la
proteccion medioambiental en este periodo debe enmarcarse en un
contexto de crisis y conflicto politico grave que, a su vez, provoca unas
condiciones complejas, atipicas e inadecuadas para el ejercicio correcto de
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las politicas publicas en Catalufia que han conducido a una situacion de
paralisis progresiva que esta entrando en una triste via de cronificacion.

2.  LEGISLACION

2.1  NORMATIVA QUE INCIDE EN LA FUNCION PUBLICA DE
PROTECCION AMBIENTAL

De nuevo es mediante la técnica de la “ley de acompafiamiento” a la
Ley 4/2017, por la que se aprueban los presupuestos de la Generalitat, que
se procede a un importante numero de modificaciones legislativas,
incidiendo un buen numero de ellas, directa o indirectamente, en el medio
ambiente. Algunas se refieren a la creacion o modificacion de instrumentos
econdmicos de naturaleza tributaria y otras suponen cambios puntuales en
la regulacion de diversos &mbitos de intervencion ambiental.

La Ley 5/2017, de 28 de marzo, de medidas fiscales, administrativas,
financieras y del sector publico (...), crea y modifica diversos instrumentos
impositivos con el objetivo de gravar las externalidades negativas que
determinados sectores o actividades generan sobre el medio ambiente. Asi,
el capitulo V de la Ley modifica la regulacion del impuesto sobre los
grandes establecimientos comerciales derogando la regulacion establecida
en la Ley 16/2000, de 29 de diciembre. Se grava el impacto ambiental que
generan estos establecimientos por la afluencia de vehiculos particulares.
En este sentido la base imponible se calcula atendiendo al niimero de
vehiculos reales o potenciales que acceden al establecimiento comercial
cuya afluencia comporta un impacto importante en términos de
contaminacion atmosférica. En relacion a este controvertido impuesto
desde su creacidon en el ano 2000, deben tenerse en cuenta las cuestiones
prejudiciales planteadas al TJUE en el Auto del TS de 10 de marzo de 2016
(ATS 2085/2016) a raiz del recurso de casacion interpuesto contra la
STSJC de 27 de septiembre de 2012 desestimatoria del recurso presentado
por la Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion, en
relaciéon con el Decreto 342/2001, de 24 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre grandes establecimientos
comerciales de Cataluiia.

Es también objeto de reforma, en el capitulo VI, la Ley 5/2012, de
20 de marzo, en relacibn con el impuesto sobre estancias en
establecimientos turisticos. El impuesto que grava, en términos de la
norma, la singular capacidad econdmica de las personas fisicas que se pone
de manifiesto en la estancia en los establecimientos y equipamientos
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turisticos, “pretende internalizar las posibles externalidades que el turismo
puede causar en las zonas de alta concentracion turistica™ (art. 23). Se
sefiala como uno de los objetivos a los que debe destinarse el Fondo, que se
dota con los recursos obtenidos con el impuesto, el impulso del turismo
sostenible, responsable y de calidad, y la proteccion, preservacion,
recuperacion y mejora de los recursos turisticos™ (art. 49). La finalidad del
impuesto no es, pues, exclusivamente ambiental.

Se crea (capitulo VII) el impuesto en el que se grava “el riesgo local
medioambiental de la produccion, manipulacion, custodia y emision de
elementos radiotoxicos; la produccion de elementos radiotdxicos generados
en reacciones termonucleares, la manipulacion y el transporte de estos
elementos; su custodia, mientras no sean debidamente neutralizados o
depositados en un almacén de larga duracion, y su dispersion, rutinaria o
accidental”. Con el 20% de la recaudacion efectiva se crea un Fondo
destinado, entre otras actuaciones, a financiar “la prevencion y moderacion
de los riesgos derivados de las actividades sometidas al impuesto” y “el
mantenimiento y la renovacion de los sistemas de control y medicion de los
niveles radiotoxicos en el territorio de Catalufia”.

Finalmente, en el capitulo IX se crea como tributo propio el
impuesto que grava las emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos
de traccidn mecanica, en concreto aquellos aptos para circular por las vias
publicas que se concretan en el art. 85 de la Ley. El objeto del impuesto es
el de gravar las emisiones de dioxido de carbono que producen estos
vehiculos y que inciden en el incremento de las emisiones de gases con
efecto invernadero. Creado con un caracter claramente finalista se
establece que el impuesto debera nutrir a partes iguales el Fondo climatico
y el Fondo de patrimonio natural (la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del
cambio climatico —de la que mas tarde daremos cuenta-, establece en su
Disposicion final decimotercera, que el Fondo climatico se deberd dotar,
como minimo, con el 50% de los ingresos obtenidos del impuesto, y que el
Fondo del patrimonio natural se debera dotar, como minimo, con el 50% de
los ingresos obtenidos del impuesto). Debe tenerse en cuenta, no obstante,
que la Ley 16/2017, del cambio climatico deroga las secciones primera,
segunda, tercera, cuarta y quinta de este capitulo IX al modificar esta
regulacion (arts. 40 a 50 y Disposicion derogatoria).

Otro grupo de preceptos, como sefialabamos, introduce reformas en
diversas normas sectoriales con incidencia ambiental (arts. 209 y ss.). Se
modifica la Ley 2/2010, de 18 de febrero, de pesca y acciéon maritimas,
redefiniendo y adaptando las funciones del anterior Consejo de Pesca y
Asuntos Maritimos de Cataluia con la creacién del Consejo catalan de
Cogestion Maritima como 6rgano de representacion de los distintos actores
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implicados que debera hacer posible una actuacién corresponsable -entre
Administracion publica y los distintos sectores implicados- que haga
posible, entre otros objetivos, un buen estado ambiental del mar. Se
modifican también diversos aspectos del Decreto legislativo 1/2009, de 21
de julio, por la que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de
los residuos, como es la introduccion de la regulacion de los denominados
“suelos alterados” o de la distincion entre “contaminacion historica” y
“contaminacion nueva” que tiene como consecuencia la aplicacion de un
régimen distinto de obligaciones y la posibilidad de exigencia de constituir
una fianza para asegurar el cumplimiento de las obligaciones (arts. 19ter y
20bis). Se introducen reformas en relacion con la Ley 12/1985, de espacios
naturales con una nueva redaccion del art. 2.3 concretando qué tipo de
lugares se consideran espacios naturales protegidos. Se concretan las
previsiones relativas a los planes de proteccion del medio natural y del
paisaje que sustituyen a los antes denominados planes especiales y se
incluye un precepto dedicado a la regulacion de la gestion del Plan de
espacios de interés natural (PEIN).

La Ley 5/2017, de 28 de marzo, modifica también puntualmente,
entre otras, las siguientes normas con efectos sobre distintos sectores
ambientales: la Ley 12/2006, de medidas en materia de medio ambiente
(...); el Decreto legislativo 3/2003, por el que se aprueba el texto refundido
de la legislacion en materia de aguas; la Ley 5/2003, de medidas de
prevencion de incendios forestales; el Decreto legislativo 2/2008, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de proteccion de los animales;
la Ley 34/2010, de regulacion de las fiestas tradicionales con toros; la Ley
18/2001, de orientacion agraria; y la Ley 16/2015, en relaciéon con las
actividades econdmicas inocuas o de bajo riesgo en un establecimiento.

En este periodo se aprueba la Ley 12/2017, de 6 de julio, de la
arquitectura, de cuyo proyecto dimos ya cuenta en el OPAM 17 dada su
importancia en relacidon con el caracter transversal e interdisciplinar de las
politicas ambientales. Los objetivos de la ley son el de valorar la funcion
de la arquitectura y el urbanismo como fundamentos para “el bienestar y la
cohesion social, la mejora ambiental, la eficiencia energética y la reduccion
de gases de efecto invernadero” y establecer mecanismos de contratacion
publica para impulsar la calidad arquitectonica. Y se concretan como
finalidades de la misma, entre otras, la de “ (...) promover el papel de
sintesis y de innovacion de la arquitectura en los procesos de edificacion y
su ejecucion, asi como su potencial para favorecer el desarrollo sostenible,
la eficiencia energética y la reduccion de gases de efecto invernadero” y la
de “ poner en valor la arquitectura como elemento intrinsecamente unido a
la configuracion historica del paisaje, tanto por sus valores patrimoniales y
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de identidad como por sus caracteristicas constructivas respetuosas con el
entorno” (art. 3). En este sentido, el objeto de la norma es el de establecer
medidas de fomento e impulso de la calidad arquitectonica y urbanistica, y
de la contratacion de la redaccion de proyectos, de la direccidén y de la
ejecucion de las edificaciones y de la urbanizacion de los espacios
publicos.

La norma se fundamenta en consideraciones recogidas en diversos
documentos europeos entre los que destacan, a nuestros efectos, la Carta de
Leipzig sobre ciudades europeas sostenibles (2007) cuando establece que “
(...) a largo plazo, las ciudades no pueden satisfacer su funcion de motor de
progreso social y crecimiento econdmico, (...) @ menos que seamos capaces
de mantener el equilibrio social, de proteger su diversidad cultural y de
establecer una elevada calidad en lo que al disefio, la arquitectura y el
medio ambiente se refiere (...)”". También, las Conclusiones del Consejo
relativas a la arquitectura, contribuciéon de la cultura al desarrollo
sostenible (2008/C 319/05), en las que se sefiala que el desarrollo urbano
sostenible implica, entre otras acciones, “prestar atencion particular a la
calidad y diversidad arquitectonicas, elementos de la diversidad cultural, a
la preservacion y valoracion del patrimonio y a la identidad singular de los
paisajes naturales o urbanos” y se invita a los estados miembros, entre
otros objetivos a “comprometerse a que la arquitectura desempefie un papel
de sintesis y de innovacion en el proceso de desarrollo sostenible y ello
desde la fase de concepcion de un proyecto arquitectonico, urbano o
paisajistico o de rehabilitacion de un paraje (...)".

En relacion al tema de la eficiencia energética de los edificios, son
fundamentos de la Ley 12/2017, la Decision nam. 406/2009/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el
esfuerzo de los estados miembros para reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la
Comunidad hasta 2020; la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de
los edificios y el documento de Recomendaciones (UE) 2016/1318 de la
Comision, de 29 de julio, sobre las directrices para promover los edificios
de consumo de energia casi nulo. Y, en relacion a la integracion de
criterios medioambientales y sociales en la contratacion publica, la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica. En este sentido, la Ley, en el
marco legislativo basico de contratos del sector publico, pretende
minimizar la importancia de los criterios econdémicos y prioriza los
aspectos cualitativos sobre el precio o coste de los concursos de ideas y la
redaccion de proyectos que se liciten.
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Definida la arquitectura como “el resultado del proceso de proyectar,
dirigir, construir, rehabilitar y mantener, durante todo su ciclo de vida, los
edificios y los espacios publicos urbanos resultantes de los procesos de
gestion y ejecucion del planeamiento urbanistico en los que se desarrolla la
actividad humana, con la participacion y colaboracion de varias disciplinas
profesionales para conseguir toda su complejidad” (art.2), y a partir de los
numerosos y detallados fundamentos mencionados en el preambulo de la
Ley, es clara la relacion entre la arquitectura y el medio ambiente,
especialmente si se considera el paisaje como uno de los elementos
integrantes del mismo. En este sentido la Ley establece como valores
inherentes a la arquitectura, entre otros: ““(...) La adecuacion al entorno y el
paisaje de los asentamientos urbanos o de los espacios abiertos” y “(...) La
sostenibilidad en las vertientes medioambiental, economica y social, y el
compromiso colectivo con la eficacia energética de los edificios y la
reduccion de las emisiones de gases con efecto invernadero”. Y establece
como criterio para medir la calidad arquitectdnica “la satisfaccion 6ptima,
ponderada y eficiente” de esos valores en un proyecto y la obra resultante.

Como oOrgano asesor y consultivo de la Administracion de la
Generalidad en materia de calidad arquitectonica y urbanistica, se crea el
Consejo de Calidad Arquitectonica y Urbanistica de Catalufia, en cuya
composicion deberd garantizarse, ademas de la representacion de la
Generalitat y de los entes locales, la de las diferentes disciplinas
profesionales que participan en el proceso arquitectonico y en la
planificacion urbanistica, y las relacionadas con el patrimonio construido.
Entre sus funciones, merece ser sefialada desde un punto de vista
ambiental, la de emitir los informes, que se establezcan mediante
reglamento, en los ambitos singulares o de especial interés por su valor
historico, artistico, social, paisajistico y ambiental. Atendiendo a las
competencias locales en este ambito, se prevé, ademas, la posibilidad de
que las Administraciones locales creen organismos consultivos de calidad
arquitectonica y urbanistica con el fin de dotar de eficacia los objetivos
definidos por la Ley.

2.2 NORMATIVA SECTORIAL

Sin duda la actuacion legislativa mas relevante en este periodo es la
aprobacion de la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico. Ya
ddbamos cuenta en el anterior OPAM de la aprobacion del proyecto de ley
y el inicio de su tramitacion en el Parlamento de Cataluiia como una de las
noticias destacables en 2016. Nos referiremos a continuacion a los algunos
de los aspectos importantes de su contenido dada su relevancia en el
analisis del desarrollo de las politicas ambientales. No obstante, debe
tenerse en cuenta que el Presidente del Gobierno presenta Recurso de
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inconstitucionalidad n°® 5334-2017, de 1 de agosto, contra diversos
preceptos de la Ley 16/2017 -arts. 2.2.¢), 4.¢), 5, 6, 7, 8, 10, 11, 16.3, 19,
21.4, 243, 24.4,39.3, 40 a 50, 51 (inciso final del apartado 1 y letras a) y
b) del apartado 3), 52.1, 52.3; las disposiciones adicionales primera,
segunda, tercera y séptima; la disposicion transitoria tercera, y las
disposiciones finales quinta y sexta-. Como resultado de la admision a
tramite del recurso, mediante Providencia de 28 de noviembre de 2017, se
produce la suspension de la vigencia y aplicacion de los preceptos
impugnados. Al cierre de este informe, el Auto del TC de 21 de marzo de
2018, mantiene tan solo la suspension del art. 19.4 de la Ley (relativo a la
no concesion por el Gobierno de la Generalitat de permisos de exploracion
para la obtencion de gas y petroleo de esquisto mediante la técnica del
fracking, incluida la relacionada con la obtencion de gas metano de capas
de carbon con utilizacion de la fracturacion inducida), levantando la
suspension del resto de preceptos impugnados.

Entrando pues en el andlisis de la norma, debe sefalarse que la
misma se situa, y es una continuacion, de las distintas politicas que de
modo relevante ha desarrollado la Generalitat de Catalufia en este ambito
(vid. anteriores informes del OPAM). Asi, como actuaciones estratégicas
en este ambito destacan la aprobacion del Plan marco de mitigacion del
cambio climatico en Catalufia (2008-2012), el Plan de la energia y cambio
climatico de Cataluiia (2012-2020) y la Estrategia catalana de adaptacion al
cambio climatico (horizonte 2013-2020).

Se trata de establecer con la Ley 16/2017 un marco regulador propio
que permita desarrollar todos los aspectos que en el ambito de la politica
climatica deben fundamentar la accion institucional y social. El objetivo es
el de facilitar la transicion hacia un nuevo modelo energético no
dependiente de los combustibles fosiles y que permita conseguir un modelo
energético cien por cien renovable a largo plazo con el horizonte 2050. En
este sentido, y en relacion al rol que corresponde a las distintas
Administraciones publicas, destaca la posicion de las Administraciones
locales como una de las piezas imprescindibles para dotar de eficacia al
ejercicio de las politicas en materia de cambio climatico. Asi, es
especialmente indicativo el art. 33 de la Ley cuando contempla su
participacion tanto en la planificacion relativa a las politicas climaticas
como en los planes sectoriales que elaboren los diferentes departamentos
de la Generalitat; y también al prever la posible financiacion de los planes
municipales de lucha contra el cambio climatico mediante el Fondo
Climatico previsto o la creacion de oficinas municipales o comarcales de
transicion energética, como instrumentos que faciliten y fomenten la
informacion en esta materia.
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En relacion con las competencias en las que incide la norma, si bien
es evidente que la regulacion objeto de la Ley se inserta sustancialmente en
la materia competencial de proteccion del medio ambiente, es igualmente
indudable, por el caracter complejo y transversal de las politicas relativas al
cambio climatico, que la Ley —tal como se sefiala en el predmbulo- incide
también en otros ambitos sectoriales. En este sentido destaca la integracion
de la que podriamos llamar “variable climatica” en diversos de los
instrumentos y medidas que se contemplan en la Ley.

En los capitulos I y II, y por lo que se refiere a la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion al cambio climéatico, destacan en la Ley la
prevision de diversos mecanismos estratégicos y de planificacion. Asi se
establece la exigencia de que el Gobierno apruebe un Marco estratégico de
referencia de mitigacion (art.6), revisable cada cinco afos, en el que se
fijaran, con caracter obligatorio para los actores implicados, los objetivos
de emisiones GEI (gases con efecto de invernadero) y de los contaminantes
del aire, las medidas para alcanzarlos y los indicadores cuantitativos
anuales relativos al impacto de las acciones. Se regulan, asimismo los
Presupuestos de carbono como instrumentos de planificacion y
seguimiento, por periodos de cinco afios, que deben servir a la integracion
de los objetivos de la Ley en las politicas sectoriales y cuya aprobacion
corresponde al Parlamento a propuesta del Gobierno. El departamento
competente en materia de medio ambiente deberd elaborar, ademas, el
Inventario de emisiones a la atmoésfera y de sumideros de CO2 de
Catalufia, como mecanismo para llevar a cabo el seguimiento de las
emisiones y la planificacion de las politicas en este ambito.

Respecto a la adaptacion al cambio climatico, el Gobierno debera
aprobar un Marco estratégico de referencia de adaptacion (art.10), en la
que debera establecerse la evaluacion de los impactos, la identificacion de
los sistemas naturales, territorios y sectores socioecondmicos mas
vulnerables, y también las medidas de adaptacion previstas para reducir la
vulnerabilidad. La Ley exige, ademds, que los instrumentos de
planificacién y programacion sectoriales tengan en cuenta un conjunto de
aspectos a fin de reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio
climatico, y que se incluya en el informe de impacto ambiental de los
nuevos planes y proyectos una evaluacion de adaptacion a los efectos del
cambio climatico (art. 11).

Podria considerarse, en principio, también como ejemplo de la
integracion de la ‘“variable climatica”, la prevision de las medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico que deberan integrarse en la
planificacion, la ejecucion y el control de las politicas sectoriales
(agricultura y ganaderia, pesca y acuicultura, agua, biodiversidad, bosques
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y gestion forestal, energia, industria, servicios y comercio, infraestructuras,
residuos, salud, transporte y movilidad, turismo, formacion profesional,
universidades e investigacion, urbanismo y vivienda) de acuerdo con lo
que se establece en los arts. 13 a 27 (cap. III) de la Ley. No obstante, los
términos en los que se expresa la norma —(...) las medidas que se adopten
(...) deben ir encaminadas a (...)”- confieren a estas medidas un caracter
mas bien orientador o programatico sin que supongan una clara exigencia
de intervencidon. Se introduce de modo claro esta “variable climatica”
cuando de se obliga a que en los procedimientos de evaluacion ambiental
de planes, programas y proyectos se deban valorar las emisiones de GEI
que su ejecucion y gestion puedan producir, asi como también la
vulnerabilidad ante los impactos del cambio climatico (art. 34).

La Ley dedica un capitulo también a las medidas organizativas que
deben permitir a la Administracion de la Generalitat hacer efectivos los
objetivos de la Ley (cap. IV). Se introduce la “variable climatica” en el
funcionamiento mismo de los departamentos cuando se exige que todos
cuenten con un inventario de las emisiones de GEI y una auditoria
energética de sus edificios publicos, que establezcan un objetivo de
reduccion de emisiones de GEI y un programa de actuacion, y que incluyan
en todos los procedimientos de contratacion publica —segiin su objeto-
especificaciones técnicas y criterios de adjudicacion especificos relativos al
uso eficiente de recursos y a la minimizacion de las emisiones de GEI. Se
les exige también la elaboracion y publicacion de un informe en relacion al
grado de cumplimiento de los objetivos y medidas correctoras que se
propongan en su caso.

Se configura a la Comision interdepartamental del Cambio Climatico
como oOrgano colegiado de coordinacion de la planificacion de las politicas
climaticas y de seguimiento de su ejecucion. La Mesa Social del Cambio
Climatico serd el instrumento organizativo que debe garantizar en este
ambito la participacion, la informacion y la consulta a las entidades y
organizaciones mas representativas sobre las politicas climdticas. Al
denominado Comité de expertos sobre el Cambio Climatico, dotado de
autonomia funcional, le corresponde presentar al Gobierno y al Parlamento
las propuestas de los presupuestos de carbono para los diferentes periodos,
realizar su seguimiento y evaluacidn, y presentar anualmente un informe
sobre el grado de cumplimiento de los mismos. El Comité estd integrado
por siete expertos de reconocido prestigio del ambito académico o
profesional que son nombrados por el Parlamento de Cataluiia por seis
anos, correspondiendo su renovacion por terceras partes cada dos afios.

Merecen una valoracion especialmente positiva a los efectos de la
integracion de los costes de las politicas climdticas y, por ende, de la
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eficacia de tales politicas, los instrumentos econdmicos que contempla la
Ley. Asi, el cap. V dedicado a la fiscalidad ambiental, establece un
mandato general seglin el cual “las administraciones publicas de Catalufia
deben gravar las actuaciones que hacen aumentar la vulnerabilidad o
incrementan las emisiones de GEI y deben incentivar fiscalmente las
actuaciones que favorecen la adaptacion al cambio climatico o la reduccion
de emisiones de GEI (...)” (art.37). En este sentido se regula el impuesto
sobre las emisiones de dioxido de carbono a los vehiculos de traccion
mecanica (derogando, como ya hemos sefialado, la regulacion anterior en
la Ley 5/2017, de 28 de marzo). Se crean, también, los impuestos sobre las
actividades econdémicas que generan dioxido de carbono y sobre las
emisiones portuarias de grandes barcos, si bien se remite a leyes que
deberan aprobarse con posterioridad la concrecion y desarrollo de su
regulacion (Disposiciones finales undécima y duodécima). La Ley crea el
denominado “Fondo climatico” (cap. VI) como “instrumento necesario
para la ejecucion de politicas y acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico” que se nutrird —ademas de cualquier fuente de recursos
econdmicos que el Gobierno considere adecuada- con los ingresos que se
obtengan de los instrumentos impositivos anteriormente citados, de los
ingresos procedentes de la participacion en sistemas de comercio de
derechos de emision de GEI y de la parte de los ingresos de las
asignaciones tributarias del IRPF para finalidades de interés social que
correspondan a la Generalitat “y que esta destine a la proteccion del medio
ambiente”. Ademas de otras previsiones relativas a la transferencia de
conocimiento y a la difusion del conocimiento y sensibilizacion en este
ambito, se establece el mandato de que el Gobierno establezca las bases
para un sistema de evaluacion de la huella de carbono de productos - que
deberda desarrollarse reglamentariamente - con la finalidad de que los
ciudadanos puedan decidir sobre su consumo (art. 56).

En las Disposiciones adicionales destaca la prevision de los objetivos
de reduccion de emisiones GEI para el horizonte temporal 2030, 2040 y
2050 y los objetivos de reduccion de los 6xidos de nitrégeno y de las
particulas en suspensién de menos de 10 micras para el 2020 (Disposicion
adicional primera). Especialmente remarcable resulta que se declare en una
disposicion adicional la naturaleza de la Estrategia catalana del cambio
climatico, configurdndola como el “elemento de planificacion de las
politicas de adaptacion™ a partir del cual los departamentos deberan
desarrollar los planes sectoriales correspondientes (Disposicion adicional
tercera). En el mismo sentido, resulta destacable la obligacién de que el
Gobierno elabore, cada cinco anos, un plan de ahorro y eficiencia
energética en los edificios y equipamientos de la Generalitat (Disposicion
adicional quinta). Finalmente, resulta, cuanto menos, significativo que se
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incluya en las Disposiciones finales (octava, novena, décima y onceava) la
obligacion del Gobierno de elaborar proyectos de ley en ambitos diversos
como la prevencion de los residuos y el uso eficiente de los recursos, el
fomento de la agricultura y la ganaderia sostenibles, la biodiversidad, el
patrimonio natural y la conectividad ecolégica.

En el anterior OPAM ’17 dimos cuenta de la aprobacion de la
memoria preliminar del Anteproyecto de ley de la ordenacion del litoral
que se aprueba en este periodo como Proyecto de ley (Acuerdo de 17 de
octubre). En el marco de la competencia exclusiva que corresponde a la
Generalitat en materia de ordenacion del litoral, respetando el régimen
general del dominio publico (art. 149.3 EAC), como ya sefialamos, el
objetivo de la ley es el de establecer instrumentos que ordenen este ambito
desde una perspectiva integradora que ofrezca seguridad juridica a los
distintos actores implicados. En este sentido se preve la elaboracion de un
plan de ordenacion del litoral cataldn —redactado por el Gobierno- como
instrumento basico para la gestion integrada del ambito terrestre y marino
de la franja costera, y los planes de uso del litoral y las playas que deberan
impulsar los Ayuntamientos para ordenar las actividades e instalaciones
que podran autorizarse durante el periodo de cuatro afnos de vigencia que se
prevé para los mismos. Los dos instrumentos se elaboraran en base al
Catalogo de clasificacion de tramos de playa elaborado por el
Departamento de Territorio y Sostenibilidad. Con la finalidad de
simplificar los tramites administrativos se introduce el régimen de
comunicaciéon previa en la tramitacion de las autorizaciones en
servidumbre de proteccion, transito o acceso. Como mecanismo de
financiacion se prevé un nuevo canon en favor de la Generalitat sobre el
rendimiento econdémico de las concesiones que ocupan de forma
permanente el dominio publico maritimo terrestre, cuya recaudacion se
destinara a financiar actuaciones de mejora de la costa y ordenacion del
litoral. Se contempla también, como instrumento de participacion publica y
privada, la creacion de los denominados consejos rectores de los espacios
litorales.

En el marco de la competencia exclusiva en materia de planificacion
y regulacion de la caza -art. 119.1.a) EAC- y del Plan de prevencion de
dafios y riesgos originados por la fauna cinegética que se esta
desarrollando, el Gobierno acuerda aprobar la elaboracion de la memoria
preliminar del Anteproyecto de ley de caza (4 de julio) que corresponderia
al Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion. El
objetivo es el de garantizar el equilibrio entre la propiedad de los terrenos
cinegéticos, las actividades econdmicas que se desarrollan en esos terrenos
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y la actividad de caza, de modo que se contribuya a la gestion sostenible de
los ecosistemas y al equilibrio territorial.

El Decreto 152/2017, de 17 de octubre, sobre la clasificacion, la
codificacion y las vias de gestion de los residuos en Catalufia deroga el
anterior Decreto 34/1996, por el que se aprueba el Catdlogo de residuos de
Cataluna y el Decreto 92/1999, de modificacion del Decreto 34/96. El
reglamento, de acuerdo con la normativa comunitaria (Decision
2000/532/CE), clasifica los residuos (asignando a cada uno un codigo de
acuerdo con sus caracteristicas, composiciéon y origen) entre residuos
peligrosos (P) y no peligrosos (NP), reservando la nomenclatura “DP” para
aquellos cuya peligrosidad esta pendiente de ser determinada. Se
establecen en el Anexo las vias de gestion —valorizacion o eliminacion-
atendiendo a los criterios que se determinan en el art. 4. La Agencia de
Residuos podra aceptar otras formas de gestion si se acredita que,
considerando las caracteristicas del residuo, son mas beneficiosas desde un
punto de vista ambiental. En este sentido, el art. 6 prioriza explicitamente
la via de gestion de valorizacion de los residuos sobre la disposicion del
rechazo y, a su vez, establece los criterios segun los que se considera que
los residuos se valorizan energéticamente.

Finalmente, en el sector de la gestion forestal -uno de los que ha sido
prioritario en las politicas ambientales- de acuerdo con la modificacion de
la Ley 6/1988, forestal de Catalufia, introducida por Ley 2/2014, se aprueba
la Orden ARP/122/2017, de 13 de junio, por la que se regulan los
instrumentos de ordenacion forestal en Catalufia y con la que se deroga la
anterior Orden AAM/246/2013. La norma establece el contenido, la
estructura, y el procedimiento de aprobacion, modificacion, revision y
seguimiento de los mecanismos de ordenacion. En funcion de si se trata de
fincas de titularidad publica o privada y del nimero de hectareas que
comprenden, se prevén los siguientes instrumentos: Proyecto de
ordenacion forestal (POF), Plan técnico de gestion y mejora forestales
(PTGMF), Plan simple de gestion forestal (PSGF) y el Plan técnico de
gestion y mejora forestales conjunto (PTGMFc). Se incluye, ademas, como
principal novedad, el Proyecto de ordenacion forestal de &mbito municipal
o supramunicipal (PFM), que integrara el contenido correspondiente a un
plan de prevencion de incendios (PPI). Se prevé un plazo de vigencia, en
todos los casos, de 15 a 20 afios (que se puede extender a 30 afios con
caracter excepcional y de forma motivada) y la posibilidad de solicitar la
prorroga por un maximo de la mitad del periodo inicial de aprobacion. En
el marco de una gestion forestal sostenible, se sefiala como principal
finalidad de los distintos instrumentos la de facilitar y mejorar la gestion de
las fincas forestales y maximizar su rentabilidad en bienes y servicios.

97¥



XXXV. CATALUNA: ;UNA PARALISIS QUE SE CRONIFICA? EL MEDIO AMBIENTE...

3.  ORGANIZACION

Pese a la escasa accion ambiental del Gobierno, cabe senalar
diversas medidas concernientes a la organizacion de la Administracion de
la  Generalitat que inciden en el desarrollo de las politicas
medioambientales. Las sefialamos en este apartado y también en el
apartado siguiente considerando su vinculacion a distintos mecanismos de
ejecucion.

En relacion con la estructura de la Administracion de la Generalitat,
se crea, mediante Decreto 43/2017, de 2 de mayo, de reestructuracion del
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, una
Direccion general relativa al Cuerpo de Agentes rurales que sustituye a una
anterior subdireccion y responde al fortalecimiento de este cuerpo que tiene
atribuidas las funciones de vigilancia y control en relacion a la gestion del
medio natural, actuando de policia administrativa especial. La creacion de
dicha Direccion general se enmarca en el Plan estratégico del cuerpo de
Agentes rurales cuya aprobacidon estaba prevista para 2017. Dando un
mayor relieve a las politicas forestales y cinegéticas la Direccion general
de Montes pasa a denominarse de Ecosistemas Forestales y Gestion del
Medio. En el ambito de la accidon maritima de la Generalitat el Decreto
sirve también para reestructurar la Direccion general de Pesca i Asuntos
maritimos en el contexto de la reciente aprobacion del Programa de accion
maritima de la Generalitat (diciembre de 2016).

Adscrito a la Direccion general de Ecosistemas Forestales y Gestion
del Medio, el Decreto 42/2017, de 2 de mayo, crea como organo de
cooperacion, el Instituto Catalan de Investigacion para la Gobernanza del
Mar, con autonomia de gestion y sin personalidad juridica. Se configura
como un Organo asesor y de apoyo al sector pesquero y a los agentes
implicados en este ambito. En este sentido se le encomiendan, entre otras
funciones, la evaluacion del estado de los recursos y los ecosistemas
marinos, el establecimiento, gestion y coordinacion de una red cientifica
que haga posible la recogida de datos que permita un adecuado
conocimiento de los recursos vivos y ecosistemas marinos del espacio
maritimo de Cataluiia. A su vez, debera colaborar con otros organismos de
investigacion e impulsar estudios y la divulgacion de conocimientos en el
ambito pesquero y maritimo.

También como Organo asesor y en el ambito del sector
agroalimentario el Consejo ejecutivo acuerda (25 de julio) la creacion del
Consejo Catalan de la Alimentacion con el objetivo de analizar los retos,
entre otros, ambientales que deben ser afrontados en este dmbito. En este
sentido, se prevé que realice funciones de observatorio en materia de
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agroalimentacion debiendo realizar propuestas en relacidon, entre otros
aspectos, con la agricultura ecoldgica. En su composicion se prevén
representantes de los diferentes sectores (instituciones, organizaciones
profesionales agrarias, colegios profesionales y asociaciones vinculadas al
ambito de la alimentacion).

En materia de contaminacion atmosférica, se crea (septiembre 2017)
una Comision de evaluacion y seguimiento del Acuerdo para la mejora de
la calidad del aire en la conurbacion de Barcelona —suscrito, en marzo de
2017, entre la Generalitat de Cataluiia, el Ayuntamiento de Barcelona, el
Area Metropolitana de Barcelona, la Diputacion de Barcelona y
representantes locales- en el que se establecen compromisos de las
diferentes instituciones para reducir en un 30% las emisiones vinculadas al
trafico en el plazo de 15 afos.

La Ley 22/2015, de 29 de julio, de modificacion del articulo 6, del
texto refundido de la Ley de proteccion de los animales, prohibe los
espectaculos de circo con animales que pertenezcan a la fauna salvaje. No
obstante, en relacion a los animales que no pertenezcan a la fauna salvaje,
la Disposicion final primera de la Ley encomienda al Gobierno la
obligacion de crear un observatorio que permita evaluar las condiciones en
las que estos animales son utilizados. El Consejo ejecutivo aprueba
(Acuerdo de 4 abril) la creacion del Observatorio de evaluacion del uso en
circos de animales que no pertenecen a la fauna salvaje, integrado por
especialistas y representantes de los distintos sectores implicados en este
ambito.

Como instrumento de cooperacion entre las diferentes partes —
publicas y privadas- implicadas es habitual en el &mbito de la organizacion
de la Generalitat la creacion de “mesas” que integran a los representantes
de los diferentes intereses en presencia en un determinado sector. Un
ejemplo de ello es la Mesa estratégica de las estaciones de montafia
(Acuerdo de Gobierno de 27 de junio), creada para establecer un marco de
colaboracién entre los actores que intervienen en el funcionamiento,
mantenimiento y desarrollo de estas estaciones. Las funciones que se
atribuyen a la Mesa dejan claro que el principal interés de estas
instalaciones viene dado por ser uno de los principales motores econdmicos
de las comarcas de montafna de los Pirineos. En este sentido, las referencias
a la incidencia ambiental de las estaciones es escasa. Asi, se prevé la
colaboracion de la mesa en la tramitacion de planes, permisos Yy
evaluaciones ambientales de las estaciones de montafia compatibles con su
entorno natural, y en el analisis de los efectos del cambio climatico sobre el
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turismo de nieve y las actividades de montafia y las medidas mas
adecuadas de adaptacion a estos cambios.

4. EJECUCION
41 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

De nuevo nos hallamos ante un periodo también inestable por lo que
se refiere a la prevision presupuestaria necesaria que debe permitir
garantizar de manera adecuada el desarrollo de las diferentes politicas
publicas. También en este aspecto la situacion es andémala. Ya veniamos de
una situacion de prorroga presupuestaria en el ejercicio anterior —vid.
OPAM ’17- que se prolonga (tal como ya hemos sefialado) hasta el mes de
marzo de 2017. La Ley 4/2017, de 28 de marzo, aprueba los presupuestos
de la Generalitat para el 2017.

En el mes de enero el Gobierno autoriza (Acuerdo de 17 de enero) la
formalizacion de operaciones de endeudamiento durante el 2017 y el mes
de enero de 2018, mientras esté en vigor la prorroga presupuestaria. En el
mes de diciembre el Gobierno ya habia aprobado el Decreto 331/2016, de
20 de diciembre, por el cual se establecen los criterios de aplicacion de la
prorroga de los presupuestos de la Generalitat de Catalufia para el 2015,
mientras no entren en vigor los del 2017, y el Decreto ley 6/2016, de 27 de
desembre, de necesidades financieras del sector publico en prorroga
presupuestaria, que permite realizar operaciones de endeudamiento en este
periodo.

En el contexto de conflicto abierto entre el Estado y Catalufa, la Ley
4/2017, por la que se aprueban los presupuestos de la Generalitat, es objeto
de interposicion de un recurso de inconstitucionalidad por el Gobierno del
Estado. En concreto contra la Disposicion adicional 40.1 y 2 —relativa a las
medidas de organizacidon y gestion del proceso refrendario- y contra las
partidas presupuestarias relativas a los procesos electorales y consultas
populares y procesos de participacion. La STC de 5 de julio de 2017
declara la inconstitucionalidad y nulidad de la Disposicion adicional (F.J.
12).

En el marco de los objetivos y prioridades fijados en el Plan de
Gobierno relativo a la XI legislatura, el predmbulo de la Ley 4/2017 sitia
el presupuesto para el 2017 en el contexto de recuperacion de la actividad
economica en el que, si bien mejoran los ingresos respecto a ejercicios
anteriores incrementando los recursos destinados tanto a politicas sociales
como a la promocion de la actividad econdmica, al equilibrio territorial y a
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la proteccion ambiental, se considera que son todavia insuficientes. Se
sefialan como grandes ejes prioritarios: el gasto social, la contribucién a la
consolidacion de la recuperacion econdmica, el fomento de la ocupacion y
la economia productiva y el compromiso con la sostenibilidad financiera Y
el buen gobierno. El buen comportamiento y el dinamismo de la economia
en Catalufia se contrapone, segin el preambulo, a la situaciéon de los
ingresos que no la refleja debido a un sistema de financiacion autonémico
“desfasado y pendiente de revision”.

En concreto y por lo que se refiere a la prevision de las partidas
relativas a los Departamentos con competencias mas directamente
relacionadas con el medio ambiente corresponden segin la prevision
presupuestaria 1.668.862.078,19 euros al Departamento de Territorio y
Sostenibilidad y 684.994.550,98 euros al Departamento de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion. Se produce en los dos casos un notable
aumento respecto al ejercicio anterior (619.674.417 euros en el primer caso
y 316.981.790,86 euros en el segundo caso). No obstante, considerando
que el medio ambiente no es el unico ni el mas relevante ambito de
intervencion propio de estos Departamentos, resulta evidente que tales
cifras no van dirigidas en su totalidad al desarrollo de politicas ambientales
especificas.

En el mes de septiembre el Gobierno aprueba —mediante Orden
HFP/878/2017, por la que se publica el Acuerdo de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 15 de septiembre de 2017, por
el que se adoptan medidas en defensa del interés general y en garantia de
los servicios publicos fundamentales en la Comunidad Auténoma de
Catalufia- un conjunto de medidas para controlar el gasto de la Generalitat
que suponen “de facto” una intervencion parcial de sus cuentas, de modo
que se incide claramente en la autonomia financiera de la Generalitat y, por
tanto, también en el ejercicio de las politicas propias; entre ellas, claro estd,
la medioambiental.

Pese al contexto complejo e inestable, también en este periodo,
aunque en un volumen claramente inferior, es destacable la prevision de
mecanismos de fomento en desarrollo de la funcion publica ambiental de
modo que se aprueban las bases y las convocatorias de ayudas y
subvenciones en diversos ambitos. Se aprueban distintas convocatorias
relativas a la reduccion de emisiones contaminantes y, en general, a la
mitigacion del cambio climatico. Asi, las subvenciones para la instalacion
de infraestructuras de recarga para los vehiculos eléctricos (en el marco del
Plan de Accion aprobado en esta materia) o las ayudas a las industrias
relativas a la transformacion y comercializacion de alimentos. Como en
otros periodos, se convocan ayudas en relacion con actuaciones relativas a
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la gestion forestal sostenible en fincas de titularidad privada, con el
fomento de las actuaciones de las agrupaciones de defensa forestal y con la
creacion de agrupaciones y organizaciones de productores forestales. En
materia de residuos, se aprueban las bases para la concesion de
subvenciones para proyectos de prevencion y preparacion para la
reutilizacion de residuos municipales, y también para proyectos de fomento
de la recogida selectiva de la fraccion orgédnica de residuos municipales.
Resulta destacable la aprobacion de las bases reguladoras de las
subvenciones para proyectos de fomento de la economia circular. Son
recurrentes como en otros periodos las ayudas contra las plagas (en
concreto contra el caracol manzana en el delta del Ebro) y las subvenciones
previstas a entidades sin animo de lucro del tercer sector ambiental para la
financiacion de actuaciones y proyectos de educacion y sensibilizacion
ambiental. En el ambito de los espacios naturales, se convocan
subvenciones destinadas a los hébitats y especies en el marco del Programa
de desarrollo rural de Catalufia 2014-2020. Se acuerda también una linea
de ayudas a las entidades de custodia fluvial en relacion con las
actuaciones de conservacion y recuperacion del medio fluvial que lleven a
cabo.

4.2 INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS: PLANES,
PROGRAMAS, AGENDAS Y PACTOS NACIONALES

A la espera de la aprobacion de una Ley de biodiversidad y
patrimonio natural en Cataluiia, y después de un proceso de preparacion y
participacion iniciado en octubre de 2016, el Gobierno (junio 2017)
aprueba las lineas basicas de la Estrategia del patrimonio natural y la
biodiversidad, con el objetivo de actuar ante la pérdida de biodiversidad y
establecer un marco de actuacion que defina las prioridades en el ambito de
la conservacion del patrimonio natural en el horizonte 2030. Una Comision
Técnica de Seguimiento de la Secretaria de Medio Ambiente y
sostenibilidad fue la encargada de establecer los contenidos minimos y
principios rectores de la Estrategia. Se pretende implantar un modelo
territorial y econdmico que sea compatible con una conservacion del
patrimonio natural que garantice, entre otros, la provisiéon de servicios
ecosistémicos. En este sentido, la estrategia se estructuraria en seis
ambitos: conocimiento, informacién y seguimiento del patrimonio natural,
conservacion de los elementos del patrimonio natural, modelo territorial,
integracion de politicas sectoriales, gobernanza, e implicaciéon de la
sociedad.

El Decreto 1/2017, de 3 de enero, aprueba el nuevo Plan de gestion
del distrito de cuenca fluvial de Catalufia para el periodo 2016-2021,
siendo su ambito territorial de aplicacion el de las cuencas hidrograficas
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internas. El Plan aprobado supone la revision del Plan de gestion anterior
(2010-2015) atendiendo asi al mandato que se establece en el Texto
refundido de la legislacion en materia de aguas (D. legislativo 3/2003) y al
Texto refundido de la Ley de aguas (R.D. legislativo 1/2001). Se aprueba a
su vez el Programa de medidas que lo acompafia y que se agrupan en cinco
bloques relativos a la mejora de la calidad fisica y biologica del medio, la
gestion de la demanda y de los recursos hidricos, la mejora de la calidad de
las aguas, medidas de prevencion y defensa contra las inundaciones, y
medidas para la investigacion, innovacion y desarrollo. Debe tenerse en
cuenta que aquellas infraestructuras hidraulicas previstas en el Plan
promovidas por la Administracion del Estado se someteran, previamente a
su realizacion, a un andlisis sobre su viabilidad técnica, econdmica y
ambiental por parte de la misma Administracion.

También en el ambito de la gestion de las cuencas internas se
aprueba el Programa de medidas asociado al Plan de gestion del riesgo de
inundacién (Acuerdo de Gobierno de 1 de agosto), con el fin de reducir los
riesgos actuales, considerando que el Plan tiene identificados 446
kilometros con riesgo potencial significativo de inundaciones, agrupados
en 72 tramos de cursos fluviales. Se trata de prevenir los dafios
promoviendo una adecuada ocupacion del suelo, adoptando medidas para
reducir la probabilidad de inundaciones en zonas especificas e informando
a la poblacion sobre como actuar en caso de emergencia.

En el marco de la Recomendacion 2001/331/CE, de 4 de abril de
2001, sobre criterios minimos de las inspecciones ambientales de los
estados miembros, la Resolucion TES/517/2017, de 10 de febrero aprueba
el Plan de inspeccion ambiental integrada de Catalufia para el periodo
2017-2019, que sustituye al anterior 2014-2016. El documento establece
las orientaciones estratégicas con el objetivo de garantizar el cumplimiento
de las condiciones ambientales que se establecen en las autorizaciones
ambientales integradas.

En el ambito de la lucha contra el cambio climatico y la
contaminaciéon atmosférica, cabe mencionar el Plan de Transporte de
viajeros de Catalunia 2020 (Acuerdo de Gobierno 7 de marzo). Se
contemplan en el mismo directrices generales en relacion con el transporte
publico interurbano de viajeros, tanto ferroviarios como por carretera. El
Plan se plantea como principal objetivo que el transporte publico permita
satisfacer las necesidades de movilidad de los ciudadanos y, en esta linea,
las medidas previstas van dirigidas a facilitar un trasvase del vehiculo
privado hacia el transporte publico. En concreto, una de las finalidades es
la de contribuir alcanzar los pardmetros de reduccion de las emisiones
previstos en el Plan de actuacién para la mejora de la calidad del aire.
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Una muestra de los efectos de la aplicacion del art. 155 CE lo es la
aprobacion por Real Decreto 1005/2017, de 24 de noviembre, de la
modificacion del Plan rector de uso y gestion del area protegida de las islas
Medas, aprobado por Decreto 222/2008, de 11 de noviembre. A propuesta
de la Ministra de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, el
Consejo de Ministros aprueba esta norma que supone la ratificacion del
proyecto de Decreto que la Consejeria de Territorio y Sostenibilidad habia
tramitado. La modificacion establece un nuevo sistema para el
otorgamiento de los permisos de inmersion de modo que se elimina la
cuota de inmersiones diarias y se establece una cuota maxima anual. Se
trata de una nueva regulacion bien recibida por los centros de inmersion
pero que suscito criticas de parte de las entidades ecologistas al considerar
que la modificacion no tenia como objetivo la conservacion y preservacion
del espacio natural sino el de favorecer los intereses de las empresas que
realizan actividades subacuaticas. El Departamento considera que el nuevo
sistema de gestion permite limitar con diferente intensidad cada zona de
inmersion segun la sensibilidad de las comunidades bioldgicas marinas y
facilita la gestion de las actividades de inmersion a las empresas que
operan en la zona, dando asi también una mejor respuesta a la demanda. Se
establece asi una limitacion en relacion al nimero de inmersiones
simultdneas y una limitacion para las inmersiones maximas anuales por
zona de inmersion en funcion de los datos del seguimiento de la
biodiversidad marina realizado anualmente en el espacio natural protegido.

El Decreto crea el Consejo Cientifico del Parque Natural del
Montgri, las Islas Medas y el Bajo Ter, como organo de asesoramiento y
colaboracion en la gestion del Parque. En su composicion se prevé la
presencia de representantes de entidades que tengan como finalidad la
investigacion cientifica en temas de conservacion marina y litoral y
factores que la puedan afectar. La norma establece, ademas, el régimen de
proteccion y control transitorio aplicable hasta la aprobacién de los
instrumentos de planificacion previstos en la Ley 15/2010, de declaracion
del Parque natural del Montgri, las islas Medas y el Baix Ter.

Después de un proceso participativo iniciado en 2015 y en respuesta
a un conjunto de resoluciones del Parlamento en las que se instaba al
Gobierno a actuar en relacion a un cambio de modelo energético en
Catalufia, se aprueban las bases para la elaboracion del Pacto Nacional para
la Transicion Energética (31 de enero). Se trata de sentar las bases de un
nuevo modelo energético a largo plazo orientado hacia la denominada
“soberania energética”. Se trata de un modelo en el que se situa al
ciudadano en el centro del sistema energético a partir de las energias
renovables y las nuevas tecnologias. El ciudadano es consumidor pero a la
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vez puede ser generador, debe disponer de medios para poder gestionar su
consumo y hacerlo eficiente y responsable. De los siete ejes estratégicos
que se concretan en el documento destacan: el de alcanzar el maximo nivel
de ahorro y de eficiencia energética como aspectos basicos para garantizar
un modelo energético sostenible, el de maximizar la utilizacion de las
fuentes de energia renovables —preferentemente autoctonas-, el de fomentar
la investigacion y la innovacion energética, y el de democratizar la energia
haciendo efectiva la participacion de la sociedad en el desarrollo del nuevo
modelo energético. Ademas se sefialan dos aspectos basicos en el
desarrollo del modelo. Por una parte la financiacion, estableciendo nuevos
instrumentos de fiscalidad energética y ambiental -que gravarian el
consumo de energia, tanto por el volumen de su consumo como por las
emisiones contaminantes causadas- y mecanismos de financiacion y
retribucion de inversiones a partir de los ahorros que éstas generen. Y por
otra parte, se incide en la gobernanza en este dambito con la prevision de
crear un Consejo asesor para la Transicion energética, un Comité
coordinador del Pacto Nacional para la Transicion energética, y, como
organo de participacion, la Mesa para la Transicidén energética. Para hacer
efectivas las previsiones del Pacto Nacional se contempla un conjunto, no
poco relevante, de actuaciones: la elaboracion de un Plan de trabajo (2017-
2025), también de la Prospectiva energética de Catalufia 2050, la redaccion
de la Ley de Transicion Energética para el desarrollo sostenible, y un
nuevo Plan de la energia 2030. El acuerdo prevé, finalmente, la remision
del documento al Parlamento de Catalufia para su presentacion y debate en
la Camara.

En el marco del Pacto Nacional para la Transicion energética se
acuerda, por una parte, desarrollar el programa de techos solares con
almacenamiento distribuido que debera garantizar que los ciudadanos
puedan generar, almacenar, compartir y vender ( cuando asi lo permita la
legislacion estatal) la energia que se genere. Y, por otra parte, desarrollar el
modelo de compra garantizada de energia renovable a largo plazo, que
deberd permitir que la Generalitat compre la totalidad de la energia
generada en un parque solar fotovoltaico -instalado en Catalufia- de nueva
construccion, de promocion privada con participacion ciudadana, en un
periodo garantizado entre 15 y 25 afios.

El Plan de Gobierno para la XI Legislatura, aprobado en abril de
2016 -del que dimos cuenta en el OPAM ’17- prevé la elaboracion de un
Plan Nacional que permitiera hacer efectivos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) previstos en la Agenda 2030 (aprobada por la Asamblea
de las Naciones Unidas en 2015). El Gobierno acuerda (12 de febrero)
iniciar la elaboracion de dicho Plan a partir del informe —“La Agenda 2030:
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transformar Catalufia, mejorar el mundo”- elaborado por el Consejo Asesor
para el Desarrollo sostenible de Cataluia. Se acuerda, a su vez, la creacioén
de la Comision Interdepartamental para la elaboracién del Plan como
organo de coordinacién que debera velar por la coherencia y el
cumplimiento de los ODS de la Agenda 2030 y validar la propuesta final
de Plan.

Como es sabido, la Nueva Agenda Urbana (NAU) —aprobada en la
Conferencia de las Naciones Unidas Habitat III, en 2016-, considera el
proceso de urbanizacién como un instrumento adecuado para conseguir un
desarrollo sostenible, constatando, por tanto, la capacidad transformadora
de las ciudades a escala global. En este marco, y para aplicar y adaptar a
Catalufia las directrices marcadas por la ONU, el Gobierno de la
Generalitat acuerda (4 de abril) iniciar la elaboracion de la denominada
Agenda Urbana de Catalufia. El objetivo es el de confeccionar un
documento estratégico del que puedan derivar actuaciones publicas
concretas para hacer efectivo el desarrollo sostenible de las ciudades,
considerando, entre otros principios, la cohesion territorial, la lucha contra
el cambio climdtico y la evolucién hacia un nuevo modelo productivo
energético. Se aprueba, ademas, la creacion de la Asamblea Urbana de
Catalufia como 6rgano consultivo —adscrito al Departamento de Territorio
y Sostenibilidad- que estara integrado por representantes de la
Administracion autonémica y local, asi como del tejido asociativo y del
sector productivo.

Vinculado a la Agenda Urbana de Catalufia el Gobierno aprueba el
impulso de la elaboracion del Pacto Nacional para la renovacion urbana
(Acuerdo de 1 de agosto). Se configura como un marco de referencia
estable para el desarrollo de politicas de renovacion urbana que, con una
vision integral, tengan en cuenta los diferentes aspectos que inciden en ella
atendiendo a criterios de sostenibilidad econdmica, social y también
medioambiental. En este sentido uno de los aspectos en los que se debera
incidir, segin el acuerdo del ejecutivo, es el de potenciar e incentivar la
rehabilitacion energética de los edificios para garantizar la sostenibilidad y
la calidad ambiental de los entornos urbanos. Para la elaboracién del Plan -
en el plazo de un afio- se prevé, la creacion de la Mesa del Pacto Nacional
integrada por representantes de la Generalitat, de la Administracion local,
de colegios profesionales, del &mbito universitario y de la investigacion, de
asociaciones empresariales y sindicales, y del tejido asociativo relacionado
con el ambito objeto del Pacto. Se configura como un 6rgano asesor, al que
correspondera garantizar la coordinacion y la coherencia con los trabajos
desarrollados por la Asamblea Urbana de Catalufia en el marco de la
elaboracion de la Agenda Urbana.
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Cuatro afnos después de su aprobacion se presentan los resultados
del seguimiento y evaluacion de la Estrategia Catalana de Adaptacion al
Cambio Climatico (7 marzo). Se sefalan las medidas impulsadas (entre
ellas la redaccion de la Ley sobre el cambio climatico), quedando por
aplicar un 14% de las medidas genéricas y un 12% de las medidas
especificas previstas. No obstante, se constata un claro retraso en la
traduccion del nivel de conocimiento en este &mbito en una clara capacidad
de adaptacion a las exigencias de esta problematica y una falta de medidas
concretas que reduzcan la vulnerabilidad del territorio. En este sentido, si
bien se observa una clara implicacion del sector publico en relacion con las
acciones ejecutadas (se sefala de modo significativo la capacidad
adaptativa que se ha integrado en el ambito de la gestion del agua, asi
como en el ambito de la planificacion forestal y urbanistica), no ocurre lo
mismo en relacion con el sector privado en el que las actuaciones priorizan
la reduccién de emisiones de gases con efecto invernadero.

S. RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

Relacionamos, a continuacién, y de acuerdo con el Decreto 2/2016,
de 13 de enero, de creacion, denominacion y determinacion del ambito de
competencia de los departamentos de la Administracion de la Generalitat,
los responsables de los Departamentos de la Generalitat de Catalufia que
tienen atribuidas competencias en el &mbito de las politicas ambientales: El
Departamento de Territorio y Sostenibilidad y el Departamento de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion. Con el mismo criterio que
en anteriores informes, incluimos también la referencia al Departamento de
Empresa y Conocimiento por sus competencias en el ambito de la energia.

No obstante, debe tenerse en cuenta que el Real Decreto 943/2017,
de 27 de octubre -de acuerdo con las medidas autorizadas por el Senado
respecto la Generalitat en aplicacion del art. 155- supone el cese de todos
los Consejeros integrantes del Consejo ejecutivo de la Generalitat y el cese,
también, de todo el personal eventual adscrito a las diferentes Consejerias.
A partir de ese momento, el ejercicio de las funciones propias de los
Consejeros corresponde a los 6rganos o autoridades creadas y designadas a
tal efecto por el Gobierno del Estado, actuando la Administracion de la
Generalitat bajo las directrices de tales organos y autoridades (Orden
PRA/1034/2017, de 27 de octubre, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 21 de octubre de 2017 (...), parrafo 2. A y B).
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5.1 TITULARES DE LOS PRINCIPALES ORGANOS DE LOS
DEPARTAMENTOS

- Departamento de Territorio y Sostenibilidad. Se incluyen los
responsables de los niveles organicos con competencias mas directamente
relacionadas con el medio ambiente, de acuerdo con el Decreto 277/2016,

de 2 de agosto, de reestructuracion del Departamento de Territorio y
Sostenibilidad.

Titular del Departamento de Territorio y Sostenibilidad: Josep Rull
Andreu (hasta octubre de 2017).

Secretaria General de Territorio y Sostenibilidad: Ferran Falco i
Isern.

Secretaria de Infraestructuras y Movilidad: Ricard Font Hereu.

Secretaria de Medio Ambiente y Sostenibilidad: Marta Subira Roca.
Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo: Agusti
Serra Monte.

Direccidon General de Politicas de Montafia: Albert Alins Abad.
Direccion General de Calidad Ambiental: Mercé Rius Serra.

Direccion General de Politicas ambientales i Medi Natural: Ferran
Miralles Sabadell.

- Departamento de  Agricultura, Ganaderia, Pesca 'y
Alimentacion. Se incluyen los responsables de los niveles organicos con
competencias que pueden tener una mayor incidencia ambiental, teniendo
en cuenta lo previsto en el Decreto 43/2017, de 2 de mayo, de
reestructuracion del Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion.

Titular del Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion: Meritxell Serret Aleu (hasta octubre de 2017).

Secretaria General de Agricultura, Ganaderia, Pesca Yy
Alimentacion: David Mascort Subiranas.

Direccion General de Agentes Rurales: Marc Trachsel Costa.

Direccion General de Agricultura y Ganaderia: Teresa Masjuan
Mateu (después del cese de Teresa Masjuan por Decreto 170/2017, no
consta el titular de la Direccion General).
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Direccidon General de Desarrollo Rural: Oriol Anson Fradera.

Direccion General de Pesca y Asuntos Maritimos: Sergi Tudela
Casanovas.

Direccidén General de Ecosistemas Forestales y Gestion del Medio:
Montserrat Barniol Carcasona.

- Departamento de Empresa y Conocimiento. Se incluyen los
responsables de los niveles organicos con competencias mas directamente
relacionadas con las politicas ambientales, atendiendo a lo establecido en el
Decreto 2/2016, de 13 de enero, de creacion, denominacion y
determinacion del ambito de competencia de los departamentos de la
Administracion de la Generalitat.

Titular del Departamento de Empresa y Conocimiento: Jordi Baiget
Cantons (hasta julio de 2017). Santiago Vila Vicente (hasta octubre de
2017).

Secretaria de Empresa y Competitividad: Joan Aregio Navarro.

Direccién general de Energia, Minas y Seguridad Industrial: Pere
Palacin Farré.

52 TITULARES DE LAS ENTIDADES Y SOCIEDADES
PUBLICAS ADSCRITAS A LOS DEPARTAMENTOS

Se incluyen aquellos titulares de entidades con una relacién mas
directa con las politicas ambientales.

- Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Departamento de Territorio y Sostenibilidad.

Agencia Catalana del Agua: Jordi Agusti Vergés.
Agencia de Residuos de Cataluiia: Josep M. Tost Borras.
Servicio Meteoroldgico de Catalufia: Oriol Puig Godes.

- Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

Forestal Catalana S.A: Gabriel Esquius Fuentes (Consejero
delegado).
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Centro de la Propiedad Forestal: Meritxell Serret Aleu (presidenta,
titular Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion).
Juan Luis Abian Perruca (director gerente).

- Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Empresa y Conocimiento.

Instituto Cataldn de Energia: Maria Assumpta Farran Poca
(directora).

- Observatorio del Paisaje: Josep Rull Andreu (presidente, titular
Departamento de Territorio y Sostenibilidad). Pere Sala Marti (director).

- Consejo Asesor para el desarrollo sostenible de Catalufia (adscrito
al Departamento de la Presidencia): Ferran Rodés Vila (presidente).
Arnau Queralt Bassa (director).

6. APENDICE LEGISLATIVO
ESTADO:

- Real Decreto 942/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en
virtud de las medidas autorizadas con fecha de 27 de octubre de 2017 por
el Pleno del Senado, respecto la Generalitat de Catalufia en aplicacion del
art. 155 de la Constitucion, el cese del M.H. Sr. Don Carles Puigdemont 1
Casamajo.

- Real Decreto 943/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en
virtud de las medidas autorizadas con fecha de 27 de octubre de 2017 por
el Pleno del Senado, respecto la Generalitat de Catalufia en aplicacion del
art. 155 de la Constitucion, el cese del Vicepresidente de la Generalitat de
Catalufia y de los Consejeros integrantes del Consejo de Gobierno de la
Generalitat de Cataluiia.

- Real Decreto 946/2017, de 27 de octubre, de convocatoria de
elecciones al Parlamento de Catalufia y de su disolucion.

- Real Decreto 1005/2017, de 24 de noviembre, por el cual se
modifica el Plan rector de uso y gestion del area protegida de las islas
Medas, aprobado por Decreto 222/2008, de 11 de noviembre, se establecen
las reglas de aplicacion durante su vigencia transitoria, y se crea el Consejo
Cientifico del Parque Natural del Montgri, las Islas Medas y el Bajo Ter.
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- Orden PRA/1034/2017, de 27 de octubre, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de octubre de 2017, por el que, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 155 de la Constitucion, se tiene por
no atendido el requerimiento planteado al M. H. Sr. Presidente de la
Generalitat de Cataluia, para que la Generalitat de Cataluia proceda al
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y a la cesacion de sus
actuaciones gravemente contrarias al interés general, y se proponen al
Senado para su aprobacion las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y para la proteccion del
mencionado interés general.

CATALUNA:

- Decreto ley 6/2016, de 27 de desembre, de necesidades financieras
del sector publico en prorroga presupuestaria, que permite realizar
operaciones de endeudamiento en este periodo.

- Ley 4/2017, de 28 de marzo, de presupuestos de la Generalitat para
2017.

- Ley 5/2017, de 28 de marzo, de medidas fiscales, administrativas,
financieras y del sector publico y de creacion y regulacion de los impuestos
sobre grandes establecimientos comerciales, sobre estancias en
establecimientos turisticos, sobre elementos radiotdxicos, sobre bebidas
azucaradas envasadas y sobre emisiones de didxido de carbono en
Catalufia.

- Ley 12/2017, de 6 de julio, de la arquitectura.
- Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico.

- Ley 19/2017, de 6 de septiembre, del referéndum de
autodeterminacién (declarada inconstitucional y nula por STC de 17 de
octubre de 2017).

- Ley 20/2017, de 8 de septiembre, de transitoriedad juridica y
fundacional de la Republica (declarada inconstitucional y nula por STC de
8 de noviembre de 2017).

- Decreto 331/2016, de 20 de diciembre, por el cual se establecen los
criterios de aplicacion de la prorroga de los presupuestos de la Generalitat
de Catalufia para el 2015, mientras no entren en vigor los del 2017.
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- Decreto 1/2017, de 3 de enero, por el que se aprueba el Plan de
gestion del distrito de la cuenca fluvial de Cataluiia para el periodo 2016-
2021.

- Decreto 42/2017, de 2 de mayo, de creacion del oérgano de
cooperacion Instituto Cataldn de Investigacion para la Gobernanza del Mar.

- Decreto 43/2017, de 2 de mayo, de reestructuracion del
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

- Decreto 139/2017, de 6 de septiembre, de convocatoria del
referéndum de autodeterminacion de Catalufia (declarado inconstitucional
y nulo por STC de 31 de octubre de 2017).

- Decreto 152/2017, de 17 de octubre, sobre la clasificacion, la
codificacion y las vias de gestion de los residuos en Catalufia.

- Orden ARP/122/2017, de 13 de junio, por la que se regulan los
instrumentos de ordenacion forestal en Cataluna.
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