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l. TRAYECTORIA, VALORACION GENERAL Y
CONFLICTOS AMBIENTALES

El afio 2017 refleja ciertos avances positivos en la tutela de espacios
naturales dentro de la Red Natura 2000 y, de alguna manera, ello viene a
compensar los excesivos retrasos que se venian acumulando en este sector
esencial para la proteccion ambiental. En especial, representa un paso
decidido en la buena direccion la aprobacion de decretos que declaran
nuevas zonas especiales de conservacion y aprueban sus planes de gestion.
Por otro lado, los efectos perjudiciales que se han ido acumulando durante
décadas para la laguna salada del Mar Menor, derivados de la excesiva
actividad agricola en el Campo de Cartagena, ademas de la acumulada
presion urbanistica y turistica, que cristalizaron hace dos veranos y que
provocaba una verdadera emergencia ambiental, ha justificado la adopcion
de medidas que se venian reclamando desde hace décadas, cuya eficacia
empezara a demostrarse, en su caso, en los afios venideros. En todo caso, si
no se piensan alternativas al modelo de desarrollo econdmico implantado
en la zona, tan dependiente del recurso agua, no conseguiremos mejoras
sustanciales. Como sefialan varios expertos, se debe reflexionar sobre lo
que supone tener una agricultura intensiva e internacionalizada en la zona
de mayor estrés hidrico de la Unién Europea.

Otras manifestaciones, algunas de ellas también importantes, de la
politica y legislacion ambiental en la CARM se materializan en la
aprobacion de la Ley 6/2017, de 8 de noviembre, de proteccion y defensa
de los animales de compaifiia de la Region de Murcia, del nuevo Plan de
Residuos para la Region de Murcia y de algunas otras medidas que, como
se verd, reflejan una mayor intensidad de la actuacion ambiental de la
Administracion regional, consciente quizas del excesivo tiempo perdido en
un ambito en el que nos jugamos ya la calidad de vida de la ciudadania de
esta region.

El segundo semestre del 2017 ha supuesto una serie de cambios
producidos en la organizacion regional, obligados por las circunstancias
procesales, y que hacian presagiar un mantenimiento del resto de
estructuras organizativas de la Comunidad autéonoma de la Region de
Murcia (en adelante, CARM), pero que en la realidad han dado pie a un
intenso y profundo proceso de reorganizacion de la Administracion
Regional en el que se incluye, como veremos, la creacion de una flamante
nueva «Direccion General del Mar Menor». Las consecuencias de este
proceso son en todo caso de signo negativo. Podria decirse que las
competencias ambientales en la CARM quedan troceadas y diseminadas
ente diversas Consejerias, gravemente condicionadas a las medidas
desregulatorias que pretenden liberar de controles ambientales a las
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iniciativas privadas y muestran algin sintoma positivo en el caso especifico
del Mar Menor, en cuyo caso, no obstante, se deberia demostrar que
supone algo mas que una medida puramente cosmética dirigida a camuflar
una situacion de grave destruccion de un enclave natural que ya ha
transcendido tanto a nivel nacional como, incluso, internacional.

Junto con lo anterior, la época veraniega comenz6 con un fuerte
esfuerzo publicitario por parte del Gobierno regional para comunicar que la
laguna costera del Mar Menor habia mejorado de forma sustancial. A los
pocos dias de iniciada la campafia turistica, la turbidez del agua, las
espumas, los malos olores y, en determinados lugares, los vertidos fecales
hicieron imposible seguir ocultando la realidad de un proceso de
eutrofizacion que, hoy por hoy, parece fuera de control. Si queda
constancia de que la Confederacion Hidrografica del Segura se ha echado
sobre sus espaldas la ardua tarea de desmontar los kilometros de tuberias
ilegales ocultas a lo largo y ancho del Campo de Cartagena que, amén de
facilitar el trasiego de caudales, dirigen los vertidos y la salmuera hacia el
Mar Menor.

Por otra parte, toda la temporada veraniega los medios de
comunicacién regionales han dejado constancia del progresivo proceso de
desvelamiento de la realidad hasta ahora oculta de la contaminacion de los
suelos por metales pesados en las antiguas zonas mineras e industriales de
Sierra Minera de Cartagena y La Union, particularmente en la diputacion
del Llano del Beal en el Campo de Cartagena. Los trabajos de
investigacion realizados por investigadores de la Universidad Politécnica
de Cartagena (UPCT) sobre los altos niveles de exposicion a que ha estado
expuesta la poblacion en esa zona del territorio regional, una vez superada
la campania de desprestigio a que han sido sometidos estos investigadores,
han provocado la tantas veces postergada reaccion de la Administracion
publica regional que parece que empieza a tomar cartas en el asunto.

La siempre pertinaz sequia y los incendios forestales que, de nuevo,
han asolado la Sierra de Segura completan un escenario donde poco
espacio queda a la esperanza de una pronta mejora de los delicados
equilibrios medioambientales en este tantas veces olvidado y polvoriento
trozo de nuestro otrora ubérrimo levante mediterraneo.
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II. LEGISLACION

1. MEDIDAS URGENTES PARA GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN EL ENTORNO DEL MAR
MENOR: DECRETO-LEY 1/2017, DE 4 DE ABRIL

La gran preocupacion generada por las sefialadas manifestaciones
eutréficas de la laguna costera del Mar Menor ha provocado la aprobacion
del Decreto-Ley 1/2017, de 4 de abril, de medidas urgentes para garantizar
la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor (BORM, nam. 80,
de 6 de abril de 2017).

La exposicion de motivos del Decreto-Ley recuerda que el Mar
Menor es una de las mayores lagunas litorales de Europa y la mas grande
de la peninsula ibérica, con singulares valores ambientales que han
comportado su incorporacion a los Humedales de Importancia
Internacional (RAMSAR) y su designacion como Zona Especialmente
Protegida de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), asi como la
declaracion del Paisaje Protegido de los Espacios Abiertos e Islas del Mar
Menor, del Parque Regional de Salinas y Arenales de San Pedro del
Pinatar, del Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) “Mar Menor” y de la
Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) “Mar Menor”. Sobre
este espacio convergen multiples usos y aprovechamientos, principalmente
turisticos, recreativos y pesqueros, con un importante aprovechamiento
agricola de su entorno.

El grave deterioro de la calidad de sus aguas por la progresiva
eutrofizacion de la laguna representa un problema de gran complejidad
técnica, ambiental y social que exige actuar de forma combinada sobre los
diferentes sectores de actividad que afectan a su estado ecologico (SORO
MATEO, 2017). Existe una coincidencia sustancial en la comunidad
cientifica sobre la necesidad de adoptar con urgencia medidas para evitar
las principales afectaciones al Mar Menor; asi, el Comité de Asesoramiento
Cientifico del Mar Menor, en su “Informe integral sobre el estado
ecoldgico del Mar Menor”, de 13 de febrero de 2017, considera la
contaminacion por nitratos, que afecta también gravemente al acuifero
cuaternario, como uno de los factores que ha contribuido al desequilibrio
ambiental del Mar Menor, sin minusvalorar la contaminacién por metales
pesados o la procedente de aguas de escorrentias.

En cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de
diciembre, relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacioén
producida por nitratos utilizados en la agricultura, incorporada al
ordenamiento juridico espafiol por el Real Decreto 26/1996, de 16 de
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febrero, buena parte del Campo de Cartagena fue declarada como zona
vulnerable a la contaminacion por nitratos y le es de aplicacion el
programa de actuacion aprobado por la CARM. Es evidente que resulta
necesario y urgente intensificar las acciones de proteccion, procurando una
mayor sostenibilidad ambiental de las actividades que se realizan en el
entorno del Mar Menor. En consonancia con ello, el Decreto-Ley se divide
en cinco capitulos, que se completan con cinco disposiciones adicionales,
una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales.

El capitulo I establece el objeto del Decreto-Ley (art. 1) y su d&mbito
de aplicacion (art. 2), que se corresponde con la cuenca hidrografica
vertiente e incluye los municipios que tienen territorio en esta.

Dentro de la cuenca, se distinguen tres zonas para establecer en ellas
condiciones que aseguren la sostenibilidad ambiental de las explotaciones
agricolas en el Campo de Cartagena, de lo que se ocupa el capitulo II (arts.
3-11). Estas condiciones tienen por finalidad ultima la de preservar los
recursos naturales y los valores ambientales del Mar Menor, y en especial
los habitats que han dado lugar a la designacion del LIC “Mar Menor” y de
la ZEPA “Mar Menor”. La zona 1 comprende las explotaciones agricolas
situadas en la franja mas proxima al Mar Menor (con exclusion de las
zonas urbanas), por lo que las condiciones impuestas resultan mas estrictas,
estableciéndose en ella requerimientos adicionales que exigen implantar
estructuras vegetales de barrera destinadas a la retencion y regulacion de
aguas, y orientar los cultivos de manera adecuada para minimizar las
escorrentias al Mar Menor. La zona 2 abarca la zona vulnerable
correspondiente a los acuiferos cuaternario y plioceno en el area definida
por zona regable oriental del Trasvase Tajo-Segura y litoral del Mar Menor
en el Campo de Cartagena. La zona 3 se extiende por el resto de la cuenca
vertiente.

Seguidamente, el capitulo III (arts. 12-13), relativo al control de los
vertidos al Mar Menor, establece que estos quedan prohibidos con caracter
general. Los vertidos de aguas pluviales solo seran posibles en aquellos
casos en que no resulte viable su eliminacion por otros medios, debiendo
los ayuntamientos realizar las inversiones encaminadas al cumplimiento de
este objetivo, con el apoyo financiero de la Comunidad Autonoma que
contempla la disposicion adicional tercera. Para la tramitacion preferente y
declaracion de urgencia de las actuaciones relacionadas con los fines de la
norma, el capitulo IV (arts. 14 a 16) prevé diversas medidas, también
orientadas a clarificar los supuestos en que es exigible el tramite de
evaluacion ambiental en la actividad agricola y a facilitar la expropiacion
forzosa de los bienes y derechos que puedan quedar afectados por las
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inversiones necesarias. La efectividad de todas estas limitaciones se
asegura mediante el régimen sancionador y de control que desarrolla el
capitulo V (arts. 17-22). Finalmente, esta norma contiene dos importantes
medidas, de especial importancia en las practicas agrarias del Campo de
Cartagena y que constituyen un complemento necesario para el
cumplimiento de sus objetivos, pero que, por ser de aplicacion a todo el
ambito territorial regional, aparecen como disposiciones adicionales: la
aprobacion de un nuevo Cédigo de Practicas Agricolas de la Region de
Murcia, que se inserta en el anexo V (disposicion adicional primera); y el
establecimiento de un régimen sancionador especifico por incumplimientos
de la normativa de proteccion de las aguas frente a la contaminacion por
nitratos de fuentes agrarias (disposicion adicional segunda). Por altimo, se
encuentra en un estado de tramitacion avanzada la instalacion de un “filtro
verde” que evite los vertidos de nitratos procedentes de la actividad
agricola; asi, el BORM, num. 63, de 17 de marzo de 2017, publica la
Orden por la que se resuelve el expediente de informacion para la
aprobacion definitiva del “Proyecto basico para la ejecucion de filtro verde
en el entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujon al Mar
Menor”.

2. LEY 6/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE PROTECCION Y
DEFENSA DE LOS ANIMALES DE COMPANIA DE LA REGION
DE MURCIA

El afio 2017 cierra con la entrada en vigor, el 23 de diciembre, de la
Ley 6/2017, de 8 de noviembre, de proteccion y defensa de los animales de
compaiiia de la Region de Murcia (BORM, num. 271, de 23 de noviembre
de 2017). Una Ley que, apostando por el sacrificio cero y la plena
intolerancia frente al abandono y al maltrato, sitlia a la Region de Murcia a
la vanguardia del bienestar animal. Su fundamento, segun se manifiesta en
el propio preambulo de la norma, responde a «la necesidad de promulgar
un instrumento juridico mas eficaz en la defensa y proteccion de los
animales de compafiia, cuya finalidad esencial es profundizar en las
medidas educativas y de concienciacion social de la poblacion, pero
también de endurecimiento del régimen sancionador y ello con la finalidad
de erradicar esos comportamientos de maltrato y de abandono». Se
corrigen asi las carencias de la ya derogada Ley 10/1990, de 27 de agosto,
de proteccion y defensa de animales de compaiia de la Region de Murcia
(a excepcion del articulo 9, que conserva su vigencia con rango
reglamentario), que tras mas de tres décadas sin desarrollo reglamentario se
mostraba ineficaz para atajar con firmeza conductas incivicas y crueles con
los animales de compafiia demasiado frecuentes en nuestra sociedad. Se
debe anotar, sin embargo, que la norma no incluye en su marco de
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regulacion a todas las especies animales, limitdindose a los animales de
compafiia, dejando en el tintero, ademas, cuestiones tan esenciales como la
existencia de un registro de maltratadores que permita incrementar la
seguridad juridica. En cualquier caso, esta Ley constituye un importante
avance hacia un marco normativo de proteccion integral hacia los animales
en coherencia con las demandas sociales.

Entre las novedades de mayor implicacion practica puede destacarse
que la Ley establece una prohibicion general de mantener atados a los
animales de compafiia en el entorno domiciliario. El uso incorrecto de
ataduras puede producir en los animales graves lesiones fisicas y psiquicas
motivo por el que la norma fija unos parametros de obligado cumplimiento
que garanticen el bienestar cuando, en momentos puntuales, los ciudadanos
deban atar a sus animales. En todo caso, esta situacion temporal no podra
superar las diez horas continuadas al dia (art 7.3).

En segundo lugar, se crea un Registro de Animales de Compaiiia de
la Region de Murcia, adscrito a la consejeria competente en materia de
proteccion y sanidad animal (art. 15). El objetivo es garantizar un control y
seguimiento sanitario mas adecuado de estos animales a lo largo de su vida
con independencia del municipio en que residan o de los cambios de
propietario.

Asimismo, se apuesta por la proteccion y el control poblacional de
las colonias felinas. Los gatos callejeros forman parte de la fauna urbana de
las ciudades y estan integrados en el medio ambiente en el que
desarrollamos nuestra vida cotidiana, si bien, en caso de superpoblacion
pueden generarse problemas medioambientales o sanitarios. La Ley estable
un procedimiento de identificacion y cuidado para las colonias felinas
callejeras atribuyendo a los Ayuntamientos la vigilancia sanitaria y el
control de estas poblaciones. Y se contempla una alternativa a la captura y
sacrificio eutanasico de los gatos callejeros a través de un método que
prevé que, tras su captura y control sanitarios, sean identificados,
esterilizados y devueltos a la colonia (art. 25).

La norma impulsa acciones divulgativas y de formacion
promoviendo el cuidado y tenencia responsable de los animales
domésticos. Asimismo, se fomentan las adopciones y programas de
concienciacion y sensibilizacion sobre abandono de animales. Para ello se
apoya en una mejor coordinacién y colaboracion interadministrativa que
parte de la correcta clarificacion del ambito de actuacion de cada
Administracion Publica implicada. La Ley individualiza las competencias
municipales y las competencias de la administracion regional,
incluyéndose, ademas, una distribucion competencial de las consejerias y
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organos directivos con competencias en materia de proteccion y sanidad
animal, salud publica y medio ambiente. Se apuesta por lo tanto por
identificar espacios competenciales de actuacion independientes y, en
aquellos casos en que ello no sea posible, por garantizar mecanismos de
coordinacion que posibiliten una actuacion conjunta agil y eficaz.

La Ley acrecienta la actuacion inspectora y endurece el régimen de
infracciones y sanciones aplicables. Se incluye una extensa tipificacion con
un listado amplio y exhaustivo de infracciones, leves, graves o muy graves,
a las que se apareja un endurecido régimen de sanciones pecuniarias,
pasando la sancién minima de 30 € a 100 €y la maxima de 3.000 € a
30.000 €. Ademads, su disposicion adicional primera atribuye caracter
finalista a las cuantias obtenidas por las sanciones impuestas que seran
destinadas al fomento y proteccion de estos animales.

Una de las mas significativas novedades esta en la prohibicion del
sacrificio de animales, esto es, la medida de “sacrificio cero”. El sacrificio,
definido en la Ley como la muerte provocada a un animal, sin que se lleve
a cabo para evitarle un sufrimiento o por razones de sanidad animal, de
salud publica, de seguridad o medioambientales queda taxativamente
prohibido. La norma solo contempla los casos de eutanasia limitando la
realizacion de la misma a unos supuestos tasados, como la evitacion de
sufrimiento del animal o por motivos de sanidad y seguridad de las
personas o animales o de existencia de riesgo para la salud publica o el
medio ambiente, y bajo unos controles y requisitos clinicos especificos
como su prescripcion y ejecucion por un veterinario, de forma rapida e
indolora, previa sedacion y mediante métodos que impliquen el minimo
sufrimiento y provoquen una pérdida de consciencia inmediata.

Por ultimo, y como se avanzaba al principio, la nueva Ley de
proteccion y defensa de los animales de compaiiia de la Regién de Murcia
presenta luces y sombras. Asi, aun cuando se prohibe expresamente la
instalacion y los espectaculos de circos con animales silvestres, estos
quedan fuera del &mbito de proteccion de la Ley. Al limitar su aplicacion a
la defensa de los animales de compaiiia, la norma deja fuera muchos de los
reclamos que, desde las asociaciones protectoras y otras entidades
dedicadas al bienestar de los animales se lleva haciendo desde hace
décadas. No obstante, debe reconocerse que es un paso al frente en la
proteccion integral de todas las especies animales que debe ser el objetivo
ultimo a cumplir.
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I1l. EL INTENSO PROCESO DE REORGANIZACION DE
LA ADMINISTRACION REGIONAL: UNA CUESTIONABLE
DISEMINACION DE LAS COMPETENCIAS AMBIENTALES

El afio 2017 destaca también por los cambios producidos en la
organizacidn regional y su previsible impacto sobre la politica ambiental de
la CARM. Asi, el avance en la tramitacion de los procesos penales abiertos
contra el ya ex-Presidente de la Region de Murcia, D. Pedro Antonio
Sanchez Lopez, convirtieron en imposible su permanencia en el cargo
después de muchos meses de incertidumbre en cuanto a sus posibilidades
de permanencia en el cargo. Si bien, en un primer momento, estos cambios,
obligados por las circunstancias procesales, hacian presagiar un
mantenimiento del resto de estructuras organizativas de la CARM, sin
embargo, a partir del Decreto del Presidente 3/2017, de 4 de mayo, se abre
un intenso y profundo proceso de reorganizacion de la Administracion
Regional. La remodelacion afecta no solo a quienes venian ocupando el
cargo de consejero (en concreto, el Decreto de la Presidencia 6/2017, de 4
de mayo, dispone el cese de dona Adela Martinez-Cacha Martinez como
Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente. A su vez, mediante
Decreto de la Presidencia 21/2017, de 4 de mayo, se nombra a don Javier
Celdran Lorente nuevo Consejero de Turismo, Cultura y Medio Ambiente)
sino que alcanza al segundo nivel directivo y, mas allé, al propio disefio
institucional, operando una profunda remodelacion de la mayoria de las
estructuras organizativas regionales, que mas alld de un simple cambio de
destino de viejas caras conocidas entre los gestores autondmicos murcianos
que vienen detentando durante los ultimos lustros los segundos niveles
directivos (directores generales), en algunos casos alumbran sorpresas
como sefialadamente ocurre con la creacion de una Direccion General del
Mar Menor.

En todo caso, las consecuencias de este sorpresivo proceso para la
politica y legislacion ambiental de la CARM no pueden juzgarse sino como
muy negativas por cuanto han determinado un auténtico troceamiento de
las competencias ambientales diseminadas ahora por diversas Consejerias.

Asi, en primer lugar, mediante Decreto 70/2017, de 17 de mayo se
crea la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, como
Departamento de la CARM encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia
de agua, agricultura, industria agroalimentaria, desarrollo rural, caza y
pesca fluvial, ganaderia, pesca y acuicultura. Quedan adscritos a esta
Consejeria el Organismo Autonomo «Instituto Murciano de Investigacion y
Desarrollo Agrario y Alimentario (IMIDA)» y la «Entidad de Saneamiento
y Depuracion de Aguas Residuales de la Region de Murcia (ESAMUR )».
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A su vez, en segundo lugar, el Decreto 71/2017, de 17 de mayo,
determina que la Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa es el
Departamento encargado, entre otras cuestiones, de la propuesta, desarrollo
y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia
de simplificaciéon administrativa dirigida a la actividad empresarial. El
objetivo de la simplificacidon lleva poniendo en su mira principalmente los
requisitos ambientales, considerados como meros obstdculos y frenos
“burocraticos” para las iniciativas empresariales que son las que generan,
de acuerdo con el modelo social imperante, el deseado desarrollo
economico. Por ello, este Departamento asume igualmente “la propuesta,
desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en materia de: fomento del desarrollo econdmico regional; coordinacion y
seguimiento de los planes y proyectos de inversion singulares, estratégicos
o de gran repercusion para la Comunidad Auténoma que determine el
Consejo de Gobierno; apoyo empresarial; industria, energia y minas;
consumo, comercio y artesania; Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion; precios autorizados y defensa de la competencia,
y cualesquiera otras que le asigne la legislacion vigente” (art. 1).

En concreto, la Direcciéon General de Comercio, Consumo y
Simplificaciéon administrativa ejercerd, entre otras, las competencias en
materia de “(...) simplificacion administrativa y eliminacion de trabas
burocraticas en materia de creacion y modificacion de actividades
empresariales, mediante la revision y propuesta de reduccion de los
procedimientos y tramites administrativos para su impulso y agilizacion”
(art. 6).

Otras significativas competencias de caracter ambiental se hacen
residir en la Direccidon General de Energia y Actividad Industrial y Minera
(art. 5) que ejercerd las competencias asignadas al Departamento en
materia de energias renovables, eficiencia y certificacion energética, ahorro
energético y planificacion y politica energética, control y supervision del
cumplimiento de la legislacion en materia industrial, energética y de minas.

Por ultimo, en tercer lugar, el Decreto 75/2017, de 17 de mayo, por
el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Turismo,
Cultura y Medio Ambiente determina que esta Consejeria representa “(...)
el Departamento de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices
generales del Consejo de Gobierno en las siguientes materias: turismo,
cultura; medio ambiente; politica forestal y proteccion de la fauna
silvestre” (art. 1).
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La Direccion General de Medio Ambiente asume las competencias y
funciones en materia de evaluacidon ambiental de planes y proyectos,
planificacion en materia de calidad ambiental, prevencion y gestion en
materia de residuos, suelos contaminados, vertidos al mar y calidad del
aire, autorizacion ambiental integrada, autorizacion ambiental Unica,
autorizaciones ambientales sectoriales en materia de residuos y suelos
contaminados, de actividades potencialmente contaminadoras de Ila
atmosfera, de vertidos de tierra al mar, vigilancia e inspeccion en estas
materias, asi como las de reconocimiento de la excelencia ambiental y de
acceso a la informacion en materia de medio ambiente (art. 5).

Por su parte, la Direccion General de Medio Natural asume las
competencias y funciones en materia de planificacion y gestion de espacios
naturales protegidos, de la Red Natura 2000, de los habitats naturales y de
la fauna y flora silvestres, asi como del fomento del medio ambiente y
lucha contra el cambio climatico, la representacion en la Red de
Autoridades Ambientales, politica forestal y proteccion de la fauna
silvestre (art. 6).

Por ultimo, la Direccion General del Mar Menor asume las
competencias y funciones de impulso, coordinacion y seguimiento de los
planes, proyectos y actuaciones en el Mar Menor, especialmente aquellos
relacionados con la proteccion y regeneracion ambiental y natural del
ecosistema del Mar Menor, promovidos por la Administracion Regional o
mediante otras formulas con participacion de la Administracion regional,
asi como la coordinacion con los distintos organismos y centros directivos
de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia y con otras
Administraciones Publicas o entidades publicas o privadas con
competencias en el desarrollo de los mismos. En fin, el Decreto 152/2017,
de 18 de mayo, nombra a don Antonio Luengo Zapata, Director General
del Mar Menor (art. 7).

IV. EJECUCION

1. NUEVOS AVANCES EN LA PLANIFICACION DE LA RED
NATURA 2000

La CARM avanza lentamente en la tramitacion de la Red Natura
2000, aunque todavia acumula un retraso de seis afios con respecto a los
plazos exigidos por la normativa comunitaria.

El Decreto 11/2017, de 15 de febrero, de declaracién de la Zona
Especial de Conservacion de los Rios Mula y Pliego, y aprobacion de su
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plan de gestion (BORM, ntim. 46, de 25 de febrero de 2017) y el Decreto
13/2017, de 1 de marzo, de declaracién de las zonas especiales de
conservacion de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras, y
aprobacion de su plan de gestion (BORM, nim. 64, de 18 de marzo de
2017) supone la aprobacion por el Consejo de Gobierno de la CARM del
segundo y tercer Plan de Gestion de la Red Natura 2000, que se anaden al
del Noroeste, que estd en vigor desde mayo de 2015.

Por otro lado, el Boletin Oficial de la Regién (BORM), num. 73, de
29 de marzo de 2017, publica tres anuncios de la Oficina de Impulso
Socioecondémico del Medio Ambiente de la Consejeria de Agua,
Agricultura y Medio Ambiente por los que se somete a consulta publica
previa la elaboracion de los proyectos de decretos de aprobacion de los
planes de gestion integral de los espacios protegidos de los relieves y
cuencas centro- orientales de la Region de Murcia, Saladares del
Guadalentin y Sierra Espuiia y su entorno. Estos anuncios sobre la consulta
publica de tres nuevos enclaves representan el tramite previo a la
elaboracion de los proyectos de decreto para aprobar los planes de gestion
de dichos espacios protegidos. Los proyectos de decreto se corresponden
con tres areas de planificacion integrada (API) de las catorce definidas para
el conjunto de la CARM para dar coherencia a la planificacion de los
espacios protegidos de la Red Natura 2000.

Conviene resaltar que, hasta el momento, solo se han aprobado tres
planes de gestion, aunque puede decirse que en 2017 la Region de Murcia
comienza a recuperar en parte el retraso que sufren dichos tramites, cuya
finalizacion se preveia para finales del afio 2018.

2. PARTICIPACION AMBIENTAL: EL COMITE DE
PARTICIPACION SOCIAL DEL MAR MENOR

El extraordinario valor ambiental de la laguna del Mar Menor y el
sefialado proceso de deterioro que sufre la calidad de sus aguas, condujeron
a mediados de 2016 a la creacion de un Comité de asesoramiento que
integrara a los grupos cientificos de las Universidades y organismos de
investigacion que desarrollan lineas de trabajo relacionadas con el Mar
Menor. La constitucion del Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar
Menor se llevé a cabo por la Orden, de 29 de julio de 2016, de la
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, que se dotaba de esta
manera de un asesoramiento cientifico adecuado para la seleccion de las
acciones necesarias para encarar el problema.

La problematica ambiental que hoy soporta el Mar Menor tiene
importantes repercusiones econdémicas y sociales que no se pueden
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soslayar, sino que deben integrarse en la consideracion global del problema
y en las soluciones que se adopten. Por todo ello, el Gobierno regional ha
considerado preciso la creacion de un foro de participacion social en el que
tengan voz ese conjunto de intereses econdmicos, sociales y vecinales. Se
pretende favorecer el didlogo y la busqueda de soluciones de consenso para
solventar los problemas ambientales del Mar Menor y su area de
influencia. En consecuencia, recién inaugurado el 2017, se cred mediante
la Orden, de 28 de febrero de 2017, de la Consejeria de Agua, Agricultura
y Medio Ambiente, el Comité de Participacion Social del Mar Menor
(BORM, nim. 52, de 4 de marzo de 2017), con una composicion plural
(art. 3) y unas normas de funcionamiento flexibles (art. 4), como es propio
de un organo de estas caracteristicas. Los representantes sociales podran
expresar a través de este comité las implicaciones que la crisis ambiental de
la laguna tiene para los distintos sectores de actividad y colectivos
afectados, y aportaran la perspectiva necesaria para un enfoque integral de
las actuaciones que deben acometerse. Su regulacion sigue los limites
establecidos por el articulo 24.3, apartado 3.°, de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de organizacion y régimen juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia, que dispone
que aquellos 6rganos colegiados que no tengan competencias decisorias, de
propuesta o emision de informes preceptivos que deban servir de base a
decisiones de otros oOrganos administrativos, ni competencias de
seguimiento o control de las actuaciones de otros Organos de la
Administracion Publica de la Comunidad Autoénoma, tendran el caracter de
grupos o comisiones de trabajo y podran ser creados por las consejerias
interesadas Sus acuerdos no podran tener trascendencia juridica directa
frente a terceros. Ademas, de acuerdo con el articulo 23.5 de la misma Ley,
en la composicion de los oOrganos colegiados pueden participar
organizaciones representativas de intereses sociales, asi como otros
miembros que se designen por las especiales condiciones de experiencia o
conocimientos que concurran en ellos, en atencidén a la naturaleza de las
funciones asignadas a tales drganos.

3. RESIDUOS: LA APROBACION DEL NUEVO PLAN DE
RESIDUOS DE LA REGION DE MURCIA 2016-2020

La Resolucion, de 29 de diciembre de 2016 (BORM, num. 301, de
30 de diciembre) hace publica la aprobacion del Plan de Residuos de la
Region de Murcia.

El Plan de Residuos de la Regiéon de Murcia 2016-2020 viene a
sustituir el Plan de Residuos Urbanos y de Residuos no Peligrosos 2001-
2006 y supondra una inversion de mas de 42 millones de euros durante su
periodo de ejecucion. Con este plan se cumple, en el ambito territorial de la
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Region de Murcia, lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, cuyo objeto es regular la gestion de los
residuos mediante el impulso de medidas que prevengan su generacion y
mitiguen los impactos adversos asociados a su generacion y gestion,
mejorando la eficiencia en el uso de los recursos.

Su periodo de vigencia se justifica en que 2020 es el afio en que
finaliza el plazo de la Directiva de Residuos y de la Ley estatal de Residuos
para el cumplimiento de los objetivos establecidos en ellas.

El Plan incorpora un analisis sobre la situacion de la prevencion y
gestion de residuos, asi como una exposicion de las medidas para facilitar
la reutilizacion, el reciclado, la valorizacion y la eliminacion de los
residuos. Entre sus objetivos se encuentra reducir el 10% (unas 66.630
toneladas) de los residuos domésticos, para alcanzar las 600.057 toneladas
en 2020. Otro reto consiste en incrementar la recogida separada de residuos
de envases domésticos, de forma que en 2020 se consiga como minimo que
el 70% del reciclado proceda de residuos de envases recogidos de forma
separada en la Region de Murcia. También se plantea alcanzar el 50% de
preparacion para la reutilizacion y el reciclado en 2020, de los cuales un
2% corresponderd a la preparacion para la reutilizacion, fundamentalmente
de residuos textiles, muebles y otros residuos susceptibles de ser
preparados para su reutilizacion.

En definitiva, la intencion del Gobierno regional es tratar de
convertir los residuos en recursos, subrayando las nuevas oportunidades de
inversion a partir de nuevas lineas de investigacion y del desarrollo de
nuevas tecnologias. El nuevo Plan aborda asimismo la lucha contra el
fraude y la competencia desleal que demandan los gestores autorizados.
Ademads, ya en el primer afio de vigencia se prevén actuaciones para la
adecuacion y mejora de los sistemas basicos de gestion de residuos a fin de
mejorar los sistemas e instalaciones para tratamiento térmico,
aprovechamiento energético y deposito en vertedero de residuos
domésticos y asimilados, incluyendo trabajos de seguimiento del llenado
de vertederos, asi como las operaciones de sellado y restauracion.

4. RED NATURA: MODELOS NORMALIZADOS DE
COMUNICACION PREVIA DE USOS Y ACTIVIDADES

El orden de prioridad de los cincuenta lugares de importancia
comunitaria (LIC) de la Region de Murcia para su declaracion como zonas
de especial conservacion (ZEC) se aprobd mediante Acuerdo del Consejo
de Gobierno, de 6 de julio de 2012, de conformidad con el articulo 4.4 de
la Directiva Habitats. Por su parte, la Orden, de 25 de octubre de 2012, del
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Consejero de Presidencia, definidé, para el conjunto de los espacios
protegidos de la Region de Murcia, catorce areas de planificacion integrada
(API) con el fin de que los diferentes regimenes aplicables en funcion de
cada categoria conformaran un todo coherente, en aplicacion del articulo
29.2 de la Ley 42/2007, de 13 de enero.

Esta prevista, pues, la aprobacidn sucesiva de estos planes, que como
hemos visto se encuentran en distintas fases de tramitacion, contemplando
determinados supuestos respecto de los cuales los interesados deberan
someter ciertas actividades a comunicacion al 6rgano gestor de los espacios
protegidos.

Por lo que se refiere al Plan de Gestion Integral de los espacios
protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de la Region de Murcia, el
articulo 10 del Decreto 55/2015, de 17 de abril, de Declaracion de Zonas
Especiales de Conservacion se ocupd de regular el procedimiento de
comunicacion previa por el que los interesados pondran en conocimiento
del 6rgano gestor de la Red Natura 2000 sus datos identificativos
acompafiando la documentacion e informacion exigible para la ejecucion
de determinadas actividades expresamente contempladas en las
regulaciones del Plan de Gestion Integral. Por otro lado, se establece la
obligacién de aprobar por orden del consejero competente en materia de
medio ambiente los modelos normalizados de comunicacion previa.

En virtud de dicha disposicion, mediante Orden, de 16 de enero de
2017, de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente (BORM,
num. 16, de 21 de enero de 2017), se ha aprobado los modelos
normalizados de comunicacion previa de usos y actividades de los planes
de gestion y su inmediata puesta a disposicion de los ciudadanos afectados
por las regulaciones que se contengan en los planes de todo el ambito
regional en el momento de la vigencia de cada uno de ellos, y sin perjuicio
de la ulterior ampliacion de los modelos normalizados de comunicacion
para el desarrollo de nuevas actividades que, de forma singular, se vayan
afiadiendo en las regulaciones de cada uno de los planes que se aprueben.

S. FLORA EN PELIGRO DE EXTINCION: PLAN DE
RECUPERACION DEL GARBANCILLO DE TALLANTE

Las escasas poblaciones naturales existentes, la superficie
extremadamente reducida que ocupa y las diversas presiones antropicas a
las que se ve sometido el “Garbancillo de Tallante” determinan que su
recuperacion sea prioritaria en la gestion y conservacion de las especies
amenazadas de la flora silvestre de la Region de Murcia.
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Esta especie esta clasificada en la categoria de “en peligro de
extincion” en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas (Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catdlogo Espaiiol de
Especies Amenazadas) y en el Catdlogo Regional de Flora Silvestre
Protegida de la Region de Murcia, y con el ambito territorial establecido en
este (anexo I del Decreto 50/2003, de 30 de mayo, por el que se crea el
Catalogo Regional de Flora Silvestre Protegida de la Region de Murcia y
se dictan normas para el aprovechamiento de diversas especies forestales).

En consecuencia, el Decreto 12/2017, de 22 de febrero, aprueba el
Plan de Recuperacion del Garbancillo de Tallante (Astragalus nitidiflorus)
(BORM, ntim. 51, de 3 de marzo de 2017).

6. ESPACIOS PROTEGIDOS

En sede de espacios protegidos, ademas del avance en la lenta
aprobacion de los planes de gestion de las ZEC, merecen ser destacadas
dos concretas actuaciones: por una parte, la flexibilizacion de los cupos de
buceo de la reserva marina de Cabo de Palos-Islas Hormigas y, por otra, las
limitaciones de acceso de vehiculos en el parque regional de Calblanque y
Pefia del Aguila.

A) La reserva marina de “Cabo de Palos-Islas Hormigas”:
flexibilizaciéon de cupos de buceo: se debe recordar que el Decreto
15/1995, de 31 de marzo, declard reserva marina de interés pesquero la
zona de Cabo de Palos-Islas Hormigas, al objeto de proteger sus
comunidades marinas y las poblaciones de organismos de interés pesquero.
Para ello, la Orden, de 4 de junio de 2014, de la Consejeria de Agricultura
y Agua, reguld el ejercicio de las actividades subacudticas en aguas
interiores de dicha reserva marina, contemplando la posibilidad de revision
de los cupos y de las zonas de buceo en funcidon de los resultados del
seguimiento cientifico que se realicen (disp. adic. 2%).

La Orden, de 31 de julio de 2017, de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca, que modifica la Orden, de 4 de junio de
2014, tras analizar y estudiar la situacion actual de la reserva marina, y con
el objeto de garantizar la conservacion y mantenimiento de los valores
objeto de proteccidon con la participacion de los sectores afectados, procede
a dotar al régimen de cupos de una mayor flexibilidad, adecuandolo a los
nuevos comportamientos del sector turistico, contemplando una
distribucion temporal de los mismos mds razonable, con incrementos de las
inmersiones en el periodo estival.
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B) El parque regional de “Calblanque, Monte de la Cenizas y Pefia
del Aguila”: durante el afio 2017 ven la luz dos disposiciones que afectan a
este bello espacio natural. Por una parte, la Orden, de 20 de junio de 2017
de la Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente, que adopta
medidas para la limitaciéon de acceso de vehiculos a motor a sus playas
durante el periodo estival 2017. En efecto, en el ambito del Parque
Regional, declarado mediante la disposicion adicional 3.1 de la Ley
4/1992, de 30 de julio, de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la
Region de Murcia, y cuyo PORN fue aprobado por Decreto 45/1995, de 26
de mayo, se hace necesario adoptar medidas de conservacion, que en el
periodo de mayor afluencia de visitantes conllevan restricciones de acceso
de vehiculos a motor. Estas medidas vienen justificadas, no solo por la
necesidad de garantizar la conservacion de la flora y fauna proxima a los
senderos y su entorno, encontrandose las playas del Parque Regional de
Calblanque circundadas por importantes sistemas dunares muy fragiles que
deben conservarse debido a su alto interés natural, sino también atendiendo
al uso publico que sobre este espacio recae, dado que de la densidad de
ocupacion de playas depende la satisfaccion de los visitantes. Asi,
atendiendo a las previsiones de su PORN, la referida Orden regula el
dispositivo de ordenacion de accesos de vehiculos a motor al Parque
Regional durante el periodo estival que, en sintesis, consiste en que a partir
de las 9:00 horas y hasta las 20:30 horas no se permitira el acceso de
vehiculos a motor al Parque, con la excepcion de los vehiculos que presten
el servicio de transporte colectivo de viajeros por personas o entidades
publicas o privadas debidamente autorizadas, ateniéndose en cualquier
caso a los itinerarios y condicionantes ambientales que, por razon de la
conservacion de los valores naturales, se establezcan por el 6rgano gestor
de este Espacio Protegido. Fuera del horario mencionado, se regulan otras
limitaciones y determinaciones sobre el acceso de vehiculos a motor
privados.

Esta Orden se complementa con la Orden, de 27 de junio de 2017, de
la Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente por la que se crea y
regula el precio publico para prestacion de servicio de transporte al interior
del Parque Regional.

7. CALIDAD DEL AIRE: COMISION DE SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE PARA LA
REGION DE MURCIA 2016-2018

El art. 16.2 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire y proteccion de la atmoésfera dispone que las CCAA adoptaran planes
de mejora de la calidad del aire, para el cumplimiento de los objetivos de
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calidad del aire en su ambito territorial, asi como para minimizar o evitar
los impactos negativos de la contaminacion atmosférica, los cuales deberan
prever procedimientos para el seguimiento de su cumplimiento y para su
revision. En los mismos términos, el articulo 24 del Real Decreto
102/2011, que traspone la Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de mayo de 2008 relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmodsfera mas limpia en Europa, sefiala que los referidos
planes, que contendran al menos la informacién indicada en la seccion A
del anexo XV, deberan incluir los procedimientos para el seguimiento de
su cumplimiento y revision. El Plan de Mejora de la Calidad del Aire para
la Region de Murcia 2016-2018 se aprobo mediante Acuerdo de Consejo
de Gobierno CARM, de 25 de noviembre de 2015 (Resolucion, de 20 de
enero de 2016, de la Direccion General de Medio Ambiente). El apartado
nueve de dicho Plan contempla la creaciéon de una Comision para el
seguimiento de su cumplimiento y su revision, como un organo colegiado
en el que participaran representantes de todas las Administraciones, en
especial de los organismos competentes en materia de Salud Publica,
Industria, Transporte, Emergencias, Fomento, Educacion y de los
Ayuntamientos, asi como por agentes sociales y ciudadanos,
constituyéndose bajo peticion a las partes interesadas que nombren a sus
representantes y dotandose de unas normas de funcionamiento, entre las
que se encuentra la creacion de mesas de trabajo especificas.

Asi, la Orden, de 29 de junio de 2017 de la Consejeria de Turismo,
Cultura y Medio Ambiente, crea la Comision de Seguimiento del Plan de
Mejora de la Calidad del Aire para la Region de Murcia 2016-2018.

V. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

En 2017, se identifican diversas resoluciones judiciales de contenido
ambiental que merecen comentario.

1. SOBRE DANO AMBIENTAL HISTORICO EN EL RIO
SEGURA

La SAP de Murcia 431/2017 (Secciéon 2°), de 1 de diciembre de
2017, absuelve de un delito contra el medio ambiente a los seis acusados
por los vertidos al rio Segura.

La resolucion judicial acoge una de las cuestiones previas planteadas
por las defensas, al entender que nos encontramos con una investigacion
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prospectiva sobre vertidos, que excede mucho de la denuncia inicial, no
acotandose el ambito subjetivo ni territorial. En consecuencia, se procede a
la absolucion de la totalidad de los acusados. La resolucion explica que una
concreta denuncia contra la actuacion de la empresa responsable del
tratamiento de aguas urbanas en la ciudad de Murcia y del propio
Ayuntamiento dio lugar a la apertura de una investigacion general sobre la
gravisima situacion de las aguas del rio Segura afectadas por una intensa
contaminacion desde hacia décadas y sobre la generalidad de los vertidos
en Murcia y fuera del municipio.

No obstante, el la Sentencia se refiere a la “extrema gravedad” de la
situacion que origind el procedimiento y califica de inaudito tener que
llegar a este estado de desastre medioambiental y a la incoacion de diversos
procedimientos judiciales para proceder a revertir la situacion que padecia
el rio Segura (f. j. 4). Una concreta denuncia contra la actuacién de la
empresa responsable del tratamiento de aguas urbanas en la ciudad de
Murcia y del propio Ayuntamiento, y no frente a los responsables y contra
los que se debid seguir la causa. Mas dicha investigacion no llego a
identificar a los eventuales responsables de los vertidos en la ciudad de
Murcia, sino para imputarla a quiénes en la época de la incoacion, ejercian
responsabilidades en la empresa municipal de aguas de Murcia, en otro
ayuntamiento, en la Confederacion Hidrografica del Segura y hasta en una
empresa que efectuaba obras publicas en el cauce. Como alegaron algunas
de las defensas, en vez de procederse a la investigacion de quienes eran los
maximos responsables de los vertidos de aguas residuales en el municipio
Murcia, se procedio a iniciar una investigacion que afectd a otros partidos
judiciales, por lo que no cabia si no estimar las alegaciones de las defensas
en cuanto a que nos encontramos ante una causa general, estimando la
cuestion previa y procediendo a declarar la exculpacion de los acusados, lo
que ha implicado la ausencia de responsabilidad civil subsidiaria

2. SOBRE COMPETENCIAS SANCIONADORAS DE LA
ADMINISTRACION HIDRAULICA

La STSJ de Murcia (Sala de lo contencioso-administrativo)
404/2017, de 29 de junio de 2017. Esta resolucion judicial anula sancion
impuesta en virtud de la normativa de aguas, estimando el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por el Ayuntamiento de Lorca,
contra la resolucion de la Presidencia de la Confederacion Hidrografica, de
16 de septiembre de 2016 dictada en expediente sancionador en el que se
imponia a dicho Ayuntamiento una sanciéon de 600 euros de multa, por la
comision de una infraccion leve del art. 116. 3, d), e) y g) del Texto
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Refundido de la Ley de Aguas en relacion con los arts. 97 y 117 de la
misma Ley y con el art. 315 d ) e 1) del RDPH aprobado por Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, por realizar un depdsito de una gran cantidad de
neumaticos usados tanto en la zona de servidumbre de la margen derecha
de la Rambla del Estrecho como dentro del Cauce, sin la correspondiente
autorizacion del Organismo de Cuenca. Considera el Tribunal que el que
tiene el deber de controlar la realizaciéon de vertidos en las zonas de
servidumbres o policia y dominio publico hidraulico es el Organismo de
cuenca, y, por ende, cuando se producen los mismos puede (y debe) ejercer
las facultades sancionadoras. Pero el Ayuntamiento no asume una posicion
de garante en este sentido (seria de cardcter practicamente universal), sin
perjuicio de que tenga el deber de gestionar el tratamiento de las aguas
residuales, competencia cuyo supuesto incumplimiento no ha sido
sancionado en este proceso, ni es competencia del organismo de cuenca
controlar si el Ayuntamiento gestiona o no correctamente el indicado
tratamiento (dicho eso sin perjuicio de la realidad de ese deber que debe
materializarse por otras vias juridicas), procediendo, en consecuencia, a la
estimacion del recurso. Se trata, por lo demas, de un pronunciamiento que
confirma la doctrina mantenida por la misma Sala en la también reciente
STSJ de Murcia (Sala de lo Contencioso-administrativo) 197/2017, de 29
de marzo.

3. CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN RELACION
CON EL ARTICULO 6. 2, 6 Y 7 DE LA LEY 7/2011, DE 26 DE
DICIEMBRE, DEL IMPUESTO SOBRE INSTALACIONES QUE
INCIDAN EN EL MEDIO AMBIENTE DE LA REGION DE
MURCIA

El Auto del TSJ de Murcia (Sala de lo contencioso-administrativo),
de 12 de julio de 2017, acuerda plantear cuestién de inconstitucionalidad
en relacion con el articulo 6, apartados dos, seis y siete de la Ley 7/2011,
de 26 de diciembre, del Impuesto sobre Instalaciones que incidan en el
Medio Ambiente de la region de Murcia -hechos imponibles, base
imponible y cuota tributaria- por posible vulneracion de los articulos 133.2,
156.1, y 157.3 de la Constitucion, en su relacion con el articulo 6.3 de la
Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Autonomas, conforme a su redaccion en la Ley Organica 3/2009, de 18 de
diciembre, ante la eventual existencia de duplicidad impositiva entre el
Impuesto sobre Actividades Economicas y el citado tributo autondmico,
por infraccion del articulo 6 de la Ley 7/2011, de 26 de diciembre
(impuesto sobre Instalaciones que incidan en el medio ambiente de la
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Region de Murcia), en sus apartados dos (hecho imponible ), seis (base
imponible) y siete (cuota tributaria).

El contencioso trae causa de un recurso planteado por una compafia
propietaria de una de las plantas de Cartagena que utilizan el gas natural
para producir energia eléctrica contra el denominado Impuesto sobre
Instalaciones que incidan en el Medio Ambiente de la Region de Murcia. Y
la disposicion controvertida es una Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda, de 30 de marzo de 2012, que aprobd los «modelos de
autoliquidacién» correspondientes al impuesto. En su regulacion se
establecia que «la base imponible del impuesto estara constituida por la
produccion bruta media de los tres Gltimos ejercicios expresada en Kw/hy.
Despuc¢s, la cifra resultante se multiplicaba por una determinada cifra. La
Sala de lo Contencioso afiade que «el Tribunal Constitucional conoce bien
las cuestiones que se plantearon acerca del impuesto sobre determinadas
actividades que inciden en el medio ambiente de Castilla-La Mancha y
Extremadura», declarados inconstitucionales en ambos casos, aunque
estima que el tributo aplicado en Murcia no es comparable exactamente. En
conclusion, sefala que «la comparacion de las bases imponibles del
impuesto autondmico controvertido y del impuesto sobre actividades
econdmicas, una vez puesta en relacién con los restantes elementos de
ambos tributos, no aporta unos criterios distintivos que sean suficientes
para poder afirmar que el impuesto murciano sobre instalaciones que
inciden en el medio ambiente contemplado en la Ley 7/2011 tiene un hecho
imponible distinto del Impuesto sobre Actividades Economicas y, por
tanto, no supera la prohibicion establecida en el art. 6.3 de la LOFCA».

4. SOBRE LA NECESIDAD DE CONCESION PARA EL USO
PRIVATIVO DEL AGUA DESALADA, INDEPENDIENTEMENTE
DEL SUMINISTRO DE LA MISMA POR LA SOCIEDAD QUE SE
OCUPA DE SU GESTION, O LA SUSCRIPCION DE UN
CONVENIO PARA SU ADQUISICION

La Sala ha tenido que pronunciarse este afio 2017 en varias
ocasiones sobre supuestos idénticos y, en concreto, sobre el derecho al uso
del agua desalada sin necesidad de obtener de forma expresa una
autorizacion o concesion de la Confederacion Hidrografica del Segura y
sobre la procedencia de sancionar el uso del agua desalada, cuando el
mismo esta amparado por un convenio suscrito con la Sociedad Estatal que
la gestiona (ACUASEGURA) pero sin haber obtenido autorizacion del
Organismo de Cuenca. Concretamente estas Sentencias seleccionadas
resuelven la impugnacion de las sanciones impuestas por la CH del Segura
por la realizacién de uso privativo de aguas desaladas sin concesion. Se
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trata de las SSTSJ de Murcia (Sala de lo Contencioso-administrativo)
237/2017, 257/2017, 741/2017 y 157/2017.

El uso de agua procedente de la desalacién, como es conocido,
requiere de la previa concesion de uso, en nuestro caso, de la
Confederacion Hidrografica del Segura (CHS). Al hilo de un
procedimiento sancionador, la Sala entiende que la existencia de un
convenio suscrito entre el Ministerio de Medio Ambiente y la empresa
estatal «Aguas de la Cuenca del Segura (ACSEGURA)», que construyo
aquella planta no exime de la obligacion de contar con la concesion
correspondiente para poder disponer del uso privativo del agua desalada.

Frente a la alegacion de innecesaridad de obtener autorizacion de la
Confederacion Hidrografica del Segura para la utilizaciéon del agua
procedente de la desalinizadora por considerarse que dicha concesion ya
existe toda vez que la concesion que habilita el aprovechamiento del agua
desalada es la otorgada a las Sociedades Estatales que tienen encomendada
la construccion y explotacion de las obras hidraulicas, en este caso, la
planta desaladora de Valdelentisco, conforme a lo dispuesto en los arts.
132 y ss. TRLA, y que en todo caso entraria en juego lo dispuesto en el art.
62 de la misma Ley, de tal manera que nos encontrariamos ante una
concesion en régimen de servicio publico, el Tribunal advierte que “tal
alegacion no puede tener favorable acogida desde el momento en el que
por disposicion legal las aguas procedentes de la desalacion forman parte
del dominio publico hidraulico (art. 2 TRLA) y por tanto debe someterse al
régimen general de planificacion y autorizacion previsto en la norma; y en
este sentido, el art. 52 TRLA dispone de forma contundente que «el
derecho al uso privativo, sea o no consuntivo, del dominio publico
hidraulico se adquiere por disposicion legal o por concesion
administrativay, y el art. 59 del mismo texto legal que establece que «todo
uso privativo de las aguas no incluido en el art. 54 TRLA requiere
concesion administrativa» sin que pueda confundirse la concesion para la
construccion y explotacion de la desalinizadora con la autorizacion que
precisa el usuario final que va a hacer un uso privativo de esa agua
desalada, autorizacion o concesion que solo puede otorgar el organismo de
cuenca que ostenta la competencia para ello y que nunca podria ser
sustituida por un convenio con la empresa estatal creada para la
construccion, explotacion y gestion de la Planta desalinizadora de
Valdelentisco (Aguas de la Cuenca del Segura, S.A.)”.

Por lo que se refiere a la invocacién del art. 62 LA, en cuanto a la
consideracion de "Concesion en régimen de servicio publico", dicho
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precepto regula una excepcion a la regla general prevista en el articulo
anterior en cuanto a los requisitos para la obtencién de la concesion de
agua de riego, que exige que cuando el destino de las aguas fuese el riego,
el titular de la concesion debera serlo también de las tierras a las que el
agua vaya destinada, permitiendo que se otorgue la concesion a persona
distinta del titular de la superficie que vaya a ser regada. Lo que es un
requisito indispensable de toda concesion para agua de riego como es la
que nos ocupa es la determinacion de la superficie a la que va a ir destinada
y resulta evidente que cuando se otorgd la contratacion, explotacion y
gestion de la planta desalinizadora a la Empresa Estatal, no se determiné
concretamente las superficies que iban a ser regadas por lo que nunca
podria considerarse una concesion habilitante para el uso privativo de
aguas por parte de los regantes, ni la sociedad estatal puede sustituir al
Organismo de Cuenca en la determinacion de los particulares que ostentan
esos derechos.

En definitiva, la disponibilidad de agua procedente de Ila
desalinizacion, el suministro de la misma por la Sociedad que se ocupa de
su gestion, o la suscripcion de un convenio para su adquisicion, como es el
caso en los contenciosos resueltos por estas Sentencias, no exime al usuario
de la obligacion de obtener la correspondiente concesion administrativa
que le autorice el uso privativo del agua, que solo podrd otorgar el
Organismo de cuenca con competencia en la materia.

S. LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION
COMO PALIATIVO A LOS DEVASTADORES EFECTOS DE LA
DOCTRINA DE LA INSEPARABILIDAD ENTRE LA
DECLARACION Y LA APROBACION DEL PORN

Sin duda, la Sentencia mas interesante y novedosa en este periodo
resulta la STSJ (Sala de lo Contencioso-administrativo) 202/2017, de 8 de
junio de 2017 en sede de espacios naturales.

La misma trae causa en la impugnacion del Plan Especial de
Ordenacion del Complejo Turistico-Recreativo “Parque Temaético
Paramount” proyectado en Alhama de Murcia aprobado el 9 de mayo de
2013 mediante Acuerdo del Ayuntamiento de dicho municipio. Este Plan
Especial desarrollaba los suelos previamente clasificados como suelo
urbanizable en el Plan General de Ordenacion Urbana de 2008, con una
superficie total de la actuacion de 1.572.043,49 metros cuadrados.

La problematica que subyace en este asunto, de la que se ha dado
cuenta en otros trabajos, es la falta de aprobacion del PORN de un parque
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Regional, como sucedio en el ya analizado caso de “Marina de Cope”, lo
que implica la aplicacioén de la dura doctrina mantenida por el TS y por el
TC (entre otras, sostenida por las SsTS de 28 de junio de 2004 y de 11 de
noviembre de 2009, asi como por la STC 163/1995) que considera que el
articulo 15 Ley 4/1989 contiene un mandato de inseparabilidad entre la
declaracion de un parque o reserva natural y la aprobacion de su PORN,
con la consiguiente inoperancia de la declaracion, una vez expirado el
plazo de aprobacion del PORN en los términos del antiguo art. 15.2 de la
Ley 4/1989, mantenidos practicamente intactos por la Ley 42/2007, de
Patrimonio natural y Biodiversidad.

El TSJ de Murcia, sin entrar a valorar la eventual ineficacia de la
declaracion del "Parque Regional Carrascoy y El Valle" realizada por la
Ley 4/1992, y a pesar de haber transcurrido mas de 20 afios desde su previa
declaracion -y ello al margen del vicio en que incurre la declaracion de
Parque, al no recogerse las razones que justificaban tal excepcionalidad a
diferencia de lo que sucedio en la declaracion de Cabo Cope— , decide
anular el Plan Especial recurrido, en aplicacion del principio de precaucion,
aunque no lo invoca expresamente y ante las dudas que se mantienen sobre
los limites del espacio natural, al considerar que «la eventual
transformacion urbanistica de la finca de las codemandadas podria resultar
incompatible con el mantenimiento de los valores ambientales del espacio
natural protegido». La incertidumbre sobre los limites y sobre la afectacion
a los valores del parque, de este modo, justifica la anulacion del referido
plan.

VI. APENDICE INFORMATIVO

1. RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL DE LA
CARM

A) Consejeria de Presidencia y Fomento: (Decreto del Presidente n°
3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacién de la Administracion Regional,;
Decreto del Presidente n® 32/2017, de 16 de mayo, por el que se modifica
el Decreto del Presidente n.° 3/2017, de 4 de mayo, de Reorganizacion de
la Administracion Regional; Decreto n.° 67/2017, de 17 de mayo, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia y
Fomento; Orden de 30 de mayo de 2017 de la Consejeria de Presidencia y
Fomento por la que se delegan competencias del titular del departamento
en los titulares de los Organos Directivos de la Consejeria)
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— CONSEJERO: D. Pedro Rivera Barrachina (Decreto de la
Presidencia n.° 13/2017, de 4 de mayo)

— ORGANIZACION: (Decreto n.° 67/2017, de 17 de mayo, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia y
Fomento)

Para el desempenio de las competencias que le corresponden, la
Consejeria de Presidencia y Fomento se estructura en los siguientes
organos directivos:

1. Secretaria General, (D?. Maria Yolanda Mufioz Gomez).
2. Secretaria Autondmica de Presidencia, (D?. Isabel Bueso Guirao).

3. Direccion de los Servicios Juridicos, (D. Joaquin Rocamora
Manteca)

4. Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, (D.
Jos€¢ Ramon Carrasco de la Sierra)

5. Direccion General de Union Europea, Accion Exterior y
Cooperacion, (D. Manuel Pleguezuelo Alonso)

6. Direccion General de Ordenacion del Territorio, Arquitectura y
Vivienda, (D Laura Esther Sandoval Otalora).

7. Direccion General de Carreteras. (D. José Antonio Fernandez
Llado).

8. Direccion General de Transportes, Costas y Puertos. (D. José
Ramoén Diez de Revenga Albacete).

B) Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente (Decreto del
Presidente n° 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacion de Ila
Administracion Regional; Decreto n° 75/2017, de 17 de mayo, por el que
se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Turismo, Cultura
y Medio Ambiente; Decreto n® 223/2017, de 2 de agosto, por el que se
modifica el Decreto de Consejo de Gobierno n°® 75/2017, de 17 de mayo,
por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Turismo, Cultura y Medio Ambiente).

— CONSEJERO: Javier Celdran Lorente (Decreto de la Presidencia
n°®21/2017, de 4 de mayo).
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— ORGANIZACION: (Decreto n.° 75/2017, de 17 de mayo, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Turismo,
Cultura y Medio Ambiente y Decreto n.® 223/2017, de 2 de agosto, por el
que se modifica el Decreto de Consejo de Gobierno n.° 75/2017, de 17 de
mayo)

Para el desempenio de las competencias que le corresponden, la
Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente, se estructura en los
siguientes organos directivos:

1. Secretaria General, (D Pilar Valero Huéscar).

2. Direccion General de Bienes Culturales, (D. Juan Antonio Lorca
Sanchez).

3. Direccion General de Medio Ambiente, (D. Juan Madrigal de
Torres)

4. Direccién General de Medio Natural. (D*. Consuelo Rosauro
Meseguer)

5. Direccion General del Mar Menor, (D. Antonio Luengo Zapata)

Quedan adscritas a este Departamento la Entidad Publica
Empresarial Instituto de las Industrias Culturales de las Artes de la Region
de Murcia, y la Entidad Publica Empresarial Instituto de Turismo de la
Regién de Murcia.

C) Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca (Decreto del
Presidente n° 3/2017, de 4 de mayo , de reorganizacion de la
Administracion Regional; Decreto del Presidente n® 32/2017, de 16 de
mayo, por el que se modifica el Decreto del Presidente n® 3/2017, de 4 de
mayo, de Reorganizacion de la Administracion Regional; Decreto n°
70/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los Organos Directivos
de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca; Decreto n°
195/2017, de 28 de junio, por el que se modifica el Decreto n° 70/2017, de
17 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los 6rganos
directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca).

— CONSEJERO: Francisco Jodar Alonso (Decreto de la Presidencia
n.° 16/2017, de 4 de mayo)

— ORGANIZACIQN: (Decreto n® 70/2017, de 17 de mayo, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca; Decreto n.° 195/2017, de 28 de junio, por
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el que se modifica el Decreto n.° 70/2017, de 17 de mayo, del Consejo de
Gobierno, por el que se establecen los 6rganos directivos de la Consejeria
de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca).

Para el desempefio de las competencias que le corresponden, la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, bajo la direccion de
su titular, se estructura en los siguientes Organos Directivos:

1. Secretaria General, (Responsable: D*. Maria Dolores Valcarcel
Jiménez)

2. Direccién General del Agua, (Responsable: D. Miguel Angel del
Amor Saavedra)

3. Direccion General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural,
(Responsable: D*. Carmen Maria Sandoval Sanchez)

4. Direccion General de Innovacion, Producciones y Mercados
Agroalimentarios (Responsable: D. Fulgencio Pérez Hernandez).

5. Direccion General de Agricultura, Ganaderia, Pesca vy
Acuicultura, (Responsable: D. Francisco Jos¢ Gonzalez Zapater).

Quedan adscritos a esta Consejeria el Organismo Autonomo Instituto
Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario (IMIDA) y
la Entidad de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Region
de Murcia (ESAMUR).

D) Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa: (Decreto del
Presidente n° 3/2017, de 4 de mayo , de reorganizacion de la
Administracion Regional; Orden de 5 de mayo de 2017, de la Consejeria
de Empleo, Universidades y Empresa por la que se delegan competencias
del titular del departamento en los titulares de los Organos Directivos de la
Consejeria; Decreto del Presidente n.° 32/2017, de 16 de mayo, por el que
se modifica el Decreto del Presidente n.° 3/2017, de 4 de mayo, de
Reorganizacion de la Administracion Regional; Decreto n.° 71/2017, de 17
de mayo, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria
de Empleo, Universidades y Empresa).

— CONSEJERO: Juan Hernandez Albarracin (Decreto de la
Presidencia n® 17/2017, de 4 de mayo).

— ORGANIZACI(')N: (Decreto n® 71/2017, de 17 de mayo, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Empleo,
Universidades y Empresa).
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Para el desempefio de las competencias que le corresponde, la
Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa se estructura en los
siguientes Organos Directivos:

1. Secretaria General, (D*. Maria Casajus Galvache).

2. Direccion General de Relaciones Laborales y Economia Social,
(D?. Nuria Fuentes Garcia-Lax).

3. Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, (D*
Esther Marin Gémez).

4. Direccion General de Comercio, Consumo y Simplificacion
administrativa, (D. Francisco Abril Ruiz).

5. Direccion General de Universidades e Investigacion: Juan Monzo
Cabrera

Quedan adscritos a esta Consejeria el Organismo Autonomo Servicio
Regional de Empleo y Formacion y el Ente Publico Instituto de Fomento
de la Region de Murcia
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