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RESUMEN: El afo 2017 se caracteriza por la ausencia de novedades
legislativas y la escasa produccion reglamentaria, mas alla de
los habituales cambios de estructura orgdnica subsiguientes a
la constitucidon de un nuevo ejecutivo y la implementacion de
la red Natura 200 y la integracion de sus instrumentos de
planeamiento y de gestion.
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1. VALORACION GENERAL: LA ATONIA NORMATIVA

A la espera de que se presenten los anteproyectos de ley en materia
ambiental previstos en el pacto de gobierno PNV-PSE para esta legislatura
(en el que se comprometian a elaborar una ley general de medioambiente,
cambio climatico y conservacion de la naturaleza, una ley de movilidad
sostenible y una ley de sostenibilidad energética), este periodo anual se
caracteriza por la atonia normativa en esta materia (y no solo en ella). Se
han dictado en 2017 cinco leyes, tres de las cuales tienen que ver con los
Presupuestos Generales de la CAPV para 2017 y 2018, y las otras dos con
la creacidon o modificacion de organismos publicos (el Instituto de la
Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos y la Sociedad para la
Promocion y Reconversion Industrial).

La situacion legislativa autondmica es, por lo tanto, inapropiada. La
Ley General de Proteccion del Medio Ambiente de 1998 estd, en gran
medida, obsoleta y sin adecuar a la normativa comunitaria y a la
legislacion bésica estatal. Eso afecta a cuestiones generales tan importantes
como el derecho de acceso a la informacion ambiental, la evaluacion
ambiental, el control integrado de la contaminacion o la responsabilidad
ambiental. Solo la regulacion legal de las actividades clasificadas mantiene
un cierto grado de operatividad practica. En las materias sefialadas los
operadores juridicos (el Gobierno Vasco, su Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda y los organismos publicos
adscritos, asi como las entidades forales y locales) han de actuar con una
legislacion mal insertada en el marco juridico general, generadora de
numerosas contradicciones y, en gran medida, en desuso. Algo mas
halagiiefia es la situacion normativa referente a la conservacion de la
naturaleza, en la que se trabaja con un texto refundido mas reciente (de
2014), pero que no se encuentra totalmente adaptado a la normativa basica
sobre patrimonio natural y biodiversidad.

La gestion ordinaria ha monopolizado la actuacion ambiental durante
el curso anual precedente, sin que, por otra parte, se hallan dictado normas
reglamentarias sustantivas demasiado relevantes.
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2. ORGANIZACION

Mediante Decreto 77/2017, de 11 de abril (BOPV 76, 21 de abril) se
establecid la nueva estructura organica del Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda (en adelante, DMAPTV).
El Departamento se compone de tres Viceconsejerias (la de Medio
Ambiente, la de Planificacion Territorial y la de Vivienda, esta ultima
procedente del antiguo Departamento de Empleo y Politicas Sociales) y
una Direccion de Servicios como oOrgano horizontal que vertebra los
procesos transversales del departamento.

La Viceconsejeria de Medio Ambiente se estructura en dos
Direcciones Generales: la de Administracion Ambiental y la de Patrimonio
Natural y Cambio Climatico. Como 6rganos colegiados con competencias
en materia ambiental adscritos al DMAPTV se hallan la Comision
Ambiental, el Consejo Asesor de Medio Ambiente, el Patronato y el
Consejo de Cooperacién de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai y el
Consejo Asesor de Conservacion de la Naturaleza-Naturzaintza. También
estan adscritos, entre otros, al departamento el ente publico de derecho
privado URA (Agencia Vasca del Agua) y la sociedad publica IHOBE S.A.
(Sociedad Publica de Gestion Ambiental).

La asignacion de funciones que la abundante normativa refiere al
organo ambiental de la Comunidad Autonoma se atribuye de conformidad
con la distribucion de funciones que se realiza en este decreto de estructura
organica, correspondiendo a la Viceconsejeria de Medio Ambiente aquéllas
que no se hallen asignadas especificamente a otro 6rgano.

3. EJECUCION

A) APROBACION DE LAS DIRECTRICES Y MEDIDAS DE
GESTION DE LOS ESPACIOS DE LA RED NATURA

Dentro del proceso de implantacion de la Red Natura 2000, tras la
aprobaciéon de todos los decretos de declaracion de zonas especiales de
conservacion (ZEC) y zonas de especial proteccion de aves (ZEPA), con
sus correspondientes medidas de conservacion, la politica publica en esta
materia ha pasado a orientarse en una doble direccion, mas alla de la mera
gestion administrativa de las diferentes zonas.

En primer lugar, se estd procediendo a la publicacion en el boletin
oficial (de manera separada a los citados decretos de declaracion y
aprobacion de las medidas de conservacion) de las directrices y medidas de
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gestion de las diferentes zonas. Estas directrices y medidas de gestion son
aprobadas por los organos forales de los territorios historicos y se
incorporan como anexos a los decretos de declaracion. Asi se ha procedido
en el caso de las ZEC de Lago de Caicedo Yuso y Arreo y Diapiro de
Afiana (Resolucién 37/2017, de 1 de marzo; BOPV 50, 13 de marzo),
Lagunas de Laguardia (Resolucion 36/2017, de 1 de marzo; BOPV 54, 17
de marzo) y Arkamo-Gibijo-Arrastaria (Resolucion 51/2017, de 27 de
abril, BOPV 100, 29 de mayo) y de la ZEPA de Gorobel-Sierra Salvada
(en esa misma Resolucion 51/2017). Hay que tener en cuenta que el
Diapiro de Afiana y el Complejo Lagunar de Laguardia son, ademas,
biotopos protegidos segun la tipologia de la legislacion vasca.

Por otra parte, en aplicacion de las previsiones legales que exigen la
integracion de los diferentes instrumentos de planeamiento de los espacios
protegidos en un unico documento, se esta llevando a cabo, junto a la
inclusién de las medidas de conservacion en los planes de ordenacion de
los recursos naturales de los parques naturales que hayan sido declarados
ZEC, la unificacién entre sus planes rectores de uso y gestion y las
mencionadas directrices y medidas de gestion aprobadas por los érganos
forales. En el caso del parque natural de Armandn, mediante Decreto
3/2017, de 10 de enero (BOPV 16, 24 de enero), se aprueba la parte
normativa de su Plan Rector de Uso y Gestion y se ordena la publicacion
integra del mismo y del documento de directrices y actuaciones de gestion
para el parque natural y la zona especial de conservacion. Mediante este
proceso de integracion se pretende, igualmente, hacer coincidir la
delimitacion superficial del parque natural y de la zona de especial
conservacion declarada.

B) ORDENACION DEL TERRITORIO

Prosigue el procedimiento de revision general de las Directrices de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco. Aunque en las previsiones
temporales del DMAPTYV se contaba con proceder a la aprobacién inicial
de las mismas en noviembre de 2017, haciéndola coincidir con el congreso
anual sobre tematica de ordenacion territorial Euskal Hiria, lo cierto es que
a 31 de diciembre de 2017 no se habia publicado en el BOPV la
correspondiente orden departamental, ni consta en la pagina web del citado
departamento referencia documental alguna que constate dicha aprobacion
inicial. Es cierto que respecto al Avance (presentado en noviembre de
2016) se han elaborado (y ello consta en el portal del departamento)
numerosos informes (entre otros, del pleno de la Comisién de Ordenacion
del Territorio, del Consejo Asesor de Politica Territorial, de la Autoridad
del Transporte de Euskadi, del Ministerio de Fomento, del Ministerio de
Defensa, del Ministerio de Energia, de Puertos del Estado, de los
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departamentos competentes en materia territorial y ambiental de las
Diputaciones Forales, etc.) y observaciones, propuestas y alternativas de un
amplio elenco de autoridades autondmicas, forales y locales (entre ellas de
los Gobiernos de Navarra y Cantabria, de la Comunidad del Pais Vasco
norte, de la Asociaciéon de Municipios Vascos-EUDEL, etc.), de entidades
corporativas (del Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-Navarro) y
sindicales (ELA-STV, EHNE). También se ha formulado el Documento de
Alcance del Estudio Ambiental Estratégico. En una via novedosa, y no
expresamente prevista en la Ley 4/1990 de Ordenacion del Territorio del
Pais Vasco, se han desplegado también diversas acciones de participacion
social (presencial y digital) y de agentes especializados, de las que da
cuenta Izaskun Iriarte en el articulo que se cita en la bibliografia final de
este trabajo.

C) SISTEMAS DE CONTROL DE LOS VOLUMENES DE AGUA
EN LAS CUENCAS INTERNAS

Por Orden de 24 de abril de 2017 (BOPV 87, 10 de mayo), del
Consejero del DMAPTYV, se han regulado los sistemas de control de los
volumenes de agua relativos a los aprovechamientos del dominio publico
hidraulico en las cuencas internas del Pais Vasco, cualquiera que sea su
titulo habilitante. Se trata de garantizar el respeto a los derechos existentes,
medir el volumen de agua realmente utilizado, permitir la correcta
planificacién y administracion de los recursos y asegurar la calidad de las
aguas. Esta orden desarrolla lo previsto al efecto por el texto refundido de
la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001) y, desde el punto de
vista competencial, aplica lo dispuesto en el Plan Hidrologico de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (2015-
2021), que dispone que en las cuencas internas del Pais Vasco los datos
registrados seran remitidos a la Agencia Vasca del Agua (URA).

La norma regula los referidos sistemas de medicion de caudales y
para ello, en primer lugar, aprueba las prescripciones técnicas para su
instalacion y mantenimiento. Ademas, establece los procedimientos para
registrar las mediciones y determina la obligacion de registrar, mantener y
comunicar los datos pertinentes. Por ultimo, aborda la regulacion de la
inspeccion de los medios de medida instalados por los usuarios.

D) MEDIDAS DE FOMENTO AMBIENTAL

Diversas han sido las previsiones de ayudas y subvenciones con
fines medioambientales que se han convocado en 2017 por el DMAPTV.
Asi, hay que senalar la convocatoria destinada a conceder ayudas y
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subvenciones: a centros escolares no universitarios para el desarrollo del
programa Agenda 21 escolar en el curso 2017-2018 (Orden de 24 de mayo
de 2017, BOPV 102, 31 de mayo); a ayuntamientos, mancomunidades,
otras entidades locales, organismos autonomos locales, agencias de
desarrollo local y sociedades mercantiles locales que realicen acciones que
promuevan el desarrollo sostenible (Orden de 19 de julio de 2017, BOPV
140, 24 de julio); a empresas para la realizacion de inversiones destinadas a
la proteccion del medio ambiente (Orden de 12 de septiembre de 2017,
BOPV 177, 15 de septiembre); a entidades privadas sin animo de lucro que
realicen proyectos de voluntariado ambiental (Orden de 26 de septiembre
de 2017, BOPV 186, 28 de septiembre); a los ayuntamientos y a los
concejos alaveses para la elaboracion de planes de accion del paisaje
(Orden de 31 de mayo de 2017, BOPV 112, 14 de junio) y el programa
Eraikal 2017 de ayudas para la implantacion de sistemas de gestion,
fomento de la calidad constructiva y arquitectonica, de la sostenibilidad y
apoyo a la innovacion de las empresas del sector de la edificacion
residencial (Orden de 7 de septiembre de 2017, BOPV 183, 25 de
septiembre). Aunque indirectamente relacionadas con el medio ambiente,
también ha de destacarse la aprobacion de las bases reguladoras y la
convocatoria de subvenciones para la integracion de la perspectiva de
género en el planeamiento municipal y el urbanismo (Orden de 6 de
septiembre de 2017, BOPV 173, 11 de septiembre). La referencia es
importante puesto que en el documento de avance del instrumento de
planeamiento territorial de mas alto valor que existe en la CAPV (las
Directrices de Ordenacion del Territorio), que se hallan en proceso de
revision, se reconoce expresamente la relevancia de esta perspectiva de
género en el disefio y gestion de las politicas publicas de ordenacion
territorial (en aspectos como la movilidad sostenible o el acceso a los
recursos en igualdad de condiciones).

E) SITUACION PRESUPUESTARIA

Desde el punto de vista presupuestario, hay que tener en cuenta que
no se aprobaron por el legislativo autonomico los presupuestos generales
de la CAPV para 2017 hasta la Ley 2/2017, de 11 de abril (BOPV 74, 19
de abril), operando hasta entonces las instituciones con la prorroga del
anterior (del que Gnicamente se habia modificado legislativamente el limite
maximo de endeudamiento).

La Ley 5/2017, de 22 de diciembre, por la que se aprueban los
Presupuestos Generales de la CAPV para 2018 (BOPV 247, 29 de
diciembre) atribuye al DMAPTYV una partida de gastos de algo mas de 206
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millones de euros, lo que supone aproximadamente un incremento del 7,25
% sobre el disponible en el curso presupuestario anterior (2017). Pero la
cantidad mas importante de esa partida (méas de la mitad) se adjudica al
area de vivienda, resultando que la correspondiente al area de medio
ambiente va a ser de 64,9 millones (y 7,9 millones al area de planificacion
territorial).

El presupuesto del area medioambiental se articula en torno a seis
objetivos estratégicos: a) la proteccion del patrimonio natural (incluyendo
la reserva de Urdaibai, la restauracion de la bahia de Txingudi, las restantes
restauraciones ambientales, las previsiones de actuacion en ZEC-Red
Natura 2000, los proyectos de investigacion, y el fomento de la custodia
del territorio y la geodiversidad) con un presupuesto de 4,4 millones de
euros de la Direccion de Patrimonio Natural y 130.000 euros de la sociedad
publica IHOBE; b) la apuesta por una economia baja en carbono y eficiente
en recursos, para lo cual las actuaciones en economia circular, gestion de
residuos y cambio climatico cuentan con un presupuesto de casi dos
millones de euros (400.000 euros correspondientes a la Direccion de
Patrimonio Natural y 1,5 millones a IHOBE); c) la consecucion de un
medio ambiente saludable y de calidad, que cuenta con un presupuesto de
casi tres millones de euros (dos terceras partes aproximadamente desde la
Direccion de Administracion Ambiental y un tercio desde IHOBE); d) la
sostenibilidad del territorio, con un presupuesto de algo mas de dos
millones de euros; e) la integracion ambiental, incluyendo la educacion
ambiental, que cuenta con casi cuatro millones (casi a partes iguales entre
la Direccion de Patrimonio Natural e THOBE); y f) la mejora de la
administraciéon ambiental, para la que se dispone de una partida 1,7
millones.

4. JURISPRUDENCIA

A) RATIFICACION DE LA SUSPENSION CAUTELAR DE
CONSULTA POPULAR SOBRE FESTEJOS TAURINOS

La STSJPV 685/2017, de 8 de febrero (sala de lo contencioso-
administrativo, seccion primera, ponente: Iranzo Cerezo), desestima el
recurso de apelacion interpuesto por el ayuntamiento de San Sebastian
contra el auto de suspension cautelar dictado por el juzgado de lo
contencioso en relacion a la celebracion de una consulta popular convocada
por la alcaldia sobre festejos taurinos. Pretendia realizarse en dicho
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municipio una consulta de &mbito local en la que, combinando votaciones
presenciales con votaciones on line, la ciudadania se pronunciara sobre la
continuidad de los festejos taurinos en la localidad. La sentencia se centra
en dos cuestiones. Por un lado, el fallo resulta ser una continuidad de la
jurisprudencia previa de esa misma sala y seccion, que ya habia estimado
en su momento el recurso interpuesto por la Administracion del Estado
contra el reglamento de consultas ciudadanas de dicho ayuntamiento,
declarandolo nulo. Por otra parte, la sentencia aborda la dificil disyuntiva
de la adopcion de una medida cautelar suspensiva en los casos en los que la
consulta tiene una fecha prevista de antemano, ya que la decision
provisional se convierte, de alguna manera, en un cierto pronunciamiento
sobre el fondo. El mantenimiento de la suspension se justifica no solo en
base a la evidente apariencia de buen derecho que resulta al ser la
actuacion impugnada un acto de aplicacién de una disposicion general ya
anulada, sino también por la imposibilidad de apreciar una especial
afectacion del interés publico municipal por el hecho de no celebrarse la
consulta en fecha inminente.

B) INSTALACIONES DESMONTABLES EN CAMPAMENTOS
DEBIDAMENTE AUTORIZADOS EN LA SERVIDUMBRE DE
PROTECCION COSTERA

El Reglamento de Costas (art. 45.1) excluye de la prohibicion legal
de ubicar edificaciones destinadas a residencia o habitacion (art. 25.1.a de
la Ley de Costas) a “los campamentos debidamente autorizados con
instalaciones desmontables”. La Agencia Vasca del Agua (URA) autorizéd
la construccion de dieciocho bungalds en un camping debidamente
autorizado, que se habian de ubicar a escasos cincuenta metros de la
margen izquierda de la ria de Urdaibai (que, por otro lado, es una Reserva
de la Biosfera). Una primera sentencia del juzgado de lo contencioso-
administrativo habia desestimado la impugnacion interpuesta por la
Administracion General del Estado contra dicha autorizacion, al entender
aplicable la excepcion dispuesta en el Reglamento de Costas dado que, a su
entender, la norma no exigiria que dichas instalaciones fueran
desmontables cada temporada o cada campafia estival. En el recurso de
apelacion planteado contra dicha sentencia el tribunal (STSJPV 2272/2017,
de 14 de junio, sala de lo contencioso-administrativo, seccidon segunda,
ponente: Alberdi Larizgoitia) estima la argumentacion dada por la
Administracion estatal, al considerar (basdndose en un supuesto muy
similar ya resuelto por el Tribunal Supremo en 2013) que el concepto de
instalaciones desmontables ha de ser interpretado restrictivamente, no
pudiéndose acoger a la excepcion invocada aquellas casetas que, aunque de
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madera, tienen una cierta vocacion de permanencia, dado que se
encuentran conectadas a sistemas generales de redes de desagiie y
suministro de agua y electricidad y se hallan colocadas sobre una base de
cimentacion.

C) INFORME URBANISTICO Y SITUACIONES DE FUERA DE
ORDENACION EN EL PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO
DE AUTORIZACIONES AMBIENTALES INTEGRADAS

En la STSJPV 1558/2017, de 26 de abril (sala de lo contencioso-
administrativo, seccion segunda, ponente: Ruiz Ruiz), se resuelve el
recurso planteado, tras agotar la via administrativa infructuosamente,
contra la resolucion del 6rgano ambiental de la CAPV que puso fin al
procedimiento de otorgamiento de una autorizacidon ambiental integrada
para una instalacion de engorde intensivo de cerdos. No se otorgd la
autorizacion instada, archivandose el expediente, al haberse recibido un
informe urbanistico negativo por parte del ayuntamiento (Zambrana) en el
que se ubicaba la instalacion. El informe destacaba que la instalacion se
situaba en suelo no urbanizable agricola de especial valor y, en parte, en
zona de proteccion de cursos y masas de agua y de proteccion de
comunicaciones viarias, siendo asi que resultaban prohibidos y resultaban
incompatibles en dichas zonas todos los usos no descritos entre los
autorizados (piscifactorias, astacifactorias, almacenes agricolas para la
guarda de aperos e instalaciones e infraestructuras de utilidad publica e
interés social que deban emplazarse en dichos terrenos por estar vinculados
al medio acuatico). El informe remitié la instalacién porcina a la situacion
urbanistica de fuera de ordenacion y, tras informe aclaratorio solicitado por
el 6rgano ambiental autondomico al ayuntamiento sobre este punto, a la
denegacion de la autorizacion ambiental integrada. Sin embargo el 6rgano
judicial estima el recurso interpuesto por los titulares de la instalacion al
considerar que se trataba de una actividad preexistente, que habia obtenido
su licencia de actividad (con las oportunas medidas correctoras,
establecidas precisamente por el oOrgano ambiental autondmico) con
caracter previo a la aprobacion de las normas subsidiarias de planeamiento
municipal, y que, en consecuencia, se trataria de una instalacion no
incluida en la categoria urbanistica de “fuera de ordenacion”, sino
simplemente ‘“disconforme con el planeamiento urbanistico”. Y la
diferencia es que, segun la legislacion urbanistica vasca, en esta Ultima
categoria no esta prevista la desaparicion de la instalacion, ni se ha fijado
plazo para ello, por lo que no puede considerarse que el informe
urbanistico municipal deba considerarse negativo. Lo que conlleva la
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estimacion de la demanda y el derecho de los recurrentes a que prosiga el
procedimiento de autorizacion ambiental integrada iniciado.

D) INEXIGIBILIDAD EN VIA ADMINISTRATIVA DE
MEDIDAS CORRECTORAS DE RUIDO PARA CUMPLIR LOS
OBJETIVOS DE CALIDAD ACUSTICA

La STSJPV 701/2017, de 22 de febrero (sala de lo contencioso-
administrativo, seccidn primera, ponente: Fernandez Ferndndez) desestima
la reclamacion interpuesta por algunos residentes en viviendas proximas al
segundo cinturén de Donostia (abierto al trafico en junio de 2010) para que
se adoptaran, por parte de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, medidas
correctoras del ruido generado o, subsidiariamente, para que se les abonase
una indemnizacion por los dafos que por la falta de tales medidas
padecian. A estos efectos, los recurrentes presentaron inicialmente un
informe de ingenieria acustica demostrando que el ruido causado en horas
de dia, tarde y noche alcanzo, respectivamente, los 63.7, 63.6 y 56.4
dB(A). La direccion de infraestructuras de la Diputacion Foral contestd con
un contrainforme de verificacion de los niveles de calidad acustica en la
vivienda de los recurrentes y, a la vista de sus resultados, no considero
prioritaria la implantacion de medidas contra el ruido registrado en niveles
superiores entre 1 y 5 dB en las plantas altas de la edificacion.

El TSJPV afirma que la normativa de proteccion medioambiental
contra el ruido que los recurrentes invocan no comporta el derecho de éstos
y la consiguiente obligacion de la Administracion de implantar de forma
inmediata y efectiva las medidas correctoras de los niveles de emision o
sonoros producidos por el trafico de vehiculos que no se ajusten a los
valores objetivos de calidad fijados para cada area acustica. Tales medidas
pasan por el mapa-estudio del impacto del trafico rodado y el desarrollo de
los planes de accion previstos en la normativa, lo que comporta la
aplicacion gradual de dichas medidas atendiendo a los objetivos de
aquellos planes y a los criterios de prioridad establecidos por la
Administracion foral para su gestion. Aun dandose por acreditado que la
vivienda de los recurrentes, al menos en la plantas altas, soporta un nivel
de exposicion al ruido nocturno superior, entre 1 y 5 dB, al marcado por los
objetivos de calidad acustica, la actuacién protectora demandada por
aquellos no puede considerarse prioritaria respecto a la prevista para otras
zonas expuestas a niveles superiores de ruido en horas de noche. Y
tampoco tienen los recurrentes derecho a la indemnizacion reclamada
porque el ruido soportado, ain superando los niveles de referencia, no
constituye un dafio causado antijuridicamente por la actividad o inactividad
de la Administracion demandada, o cuya reparacion deba correr a cargo de
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¢ésta a modo de medida subsidiaria o sustitutoria de la falta de implantacion
de medidas correctoras, no previstas por la normativa en la materia.

E) CARTOGRAFIA DE INUNDABILIDAD Y
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION

La Agencia Vasca del Agua (URA) dispone de una cartografia de
inundabilidad que determina las parcelas que pueden ser afectadas por tal
causa en determinados periodos de retorno. En base este instrumento dicho
organismo otorga o deniega las correspondientes autorizaciones en zonas
de policia de cauces o zonas de servidumbres del dominio publico
hidraulico. Los propietarios de una parcela situada en el margen del rio
Asta, en Zamudio, basandose en un informe emitido (a peticion de ellos
mismos) por una ingenieria en el que se cuestionaba que la parcela pudiera
estar afectada por las aguas en un posible periodo de retorno de quinientos
afios (a diferencia de lo que establecia URA en su cartografia), plantean la
siguiente pretension: pretenden obtener una compensacion econodmica via
responsabilidad patrimonial de la Administracion por las rentas no
obtenidas por la imposibilidad de explotacion de dicha parcela e,
indirectamente, adaptar los criterios de inundabilidad oficiales y publicos a
las conclusiones del informe de la ingenieria que establecia una cota de
inundabilidad mas alta que la aceptada por URA.

En primera instancia la reclamacion es desestimada y la STSJPV
432/2017, de 22 de febrero (sala de lo contencioso-administrativo, seccion
primera, ponente: Iranzo Cerezo) confirma la sentencia en apelacion. El
hecho de que en un informe aislado y puntual emitido por URA se hubiera
hecho referencia a los errores cartograficos detectados por el estudio de
ingenieria, no en relacion a una autorizacion de uso de la parcela sino en
una simple consulta sobre el cambio de actividad y ornato de los edificios
existentes en la parcela, no puede implicar, a juicio del TSJPV, desconocer
la ubicacion de la misma en zonas de flujo preferente con riesgo de generar
graves dafios para personas y bienes en caso de avenidas, como se preven
en los criterios cartograficos oficiales de inundabilidad de URA (no
impugnados en via administrativa) y que sirven y han servido de base para
el ejercicio de su funcidén autorizatoria (incluso en varios informes en
relaciéon a esa misma parcela). Se desestima, por tanto, toda pretension
indemnizatoria y, mucho mds aun, que por esta via pudieran verse
alterados los criterios cartograficos oficiales de inundabilidad con la
fijacion de sus correspondientes cotas.
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F) FIJACION DE SERVICIOS MINIMOS DURANTE HUELGA
EN PLANTA DE INCINERACION DE RESIDUOS

En la STSJPV 351/2017, de 20 de enero (sala de lo contencioso-
administrativo, seccidon segunda, ponente: Alberdi Larizgoitia), el érgano
judicial ha de resolver un conflicto que ya se ha planteado en ocasiones
anteriores: la determinacion de los servicios minimos durante una huelga
indefinida convocada en la empresa UT TMB de Arraiz. La empresa, con
una plantilla de mas de cien trabajadores, es la gestora de la planta de
tratamiento mecanico-bioldgico de los residuos urbanos de Bizkaia, en la
que se tratan antes de su eliminacién (segun la jerarquia del tratamiento de
residuos: prevencion, reuilizacion, reciclaje, valorizacion energética y
eliminacion), aproximadamente 180.000 toneladas al afio de residuos
urbanos mezclados para extraer el maximo porcentaje de residuos
reciclables e inertizar la fraccion organica. La orden del departamento de
empleo y politicas sociales del ejecutivo autondémico, considerando que la
gestion y tratamiento de residuos que realiza la empresa constituye un
servicio publico esencial a la comunidad en orden al cumplimiento de las
politicas de desarrollo sostenible para una adecuada proteccién de la salud
y del medio ambiente, fija unos servicios minimos que alcanzan a mas del
treinta y seis por ciento de la plantilla, y es por ello impugnada por el
sindicato mayoritario ELA-STV.

La empresa alega que la planta logra una reduccion de gases de
efecto invernadero (GEI) de 300.000 toneladas anuales y considera, por lo
tanto, que la supresion de su actividad durante la huelga convocada
afectaria a la proteccion del medio ambiente y a la salud. Para el sindicato
recurrente, que no niega ese hecho, lo que resultaba cuestionable era el
alcance de la reduccion de dicha afeccion, al considerar (con fundamento
en un informe pericial) que esa misma disminucion de GEI se lograria
mediante el envio directo de los residuos a vertedero, siempre que éste
contara con un sistema de captacion de biogas de al menos el setenta y
cinco por ciento. El TSJPV desestima ese argumento, sin tener que
dilucidar qué sistema de tratamiento de residuos es mas eficiente, dado que
el tinico vertedero realmente existente en Bizkaia (el de Jata) no cuenta con
ese sistema de aprovechamiento, quemando directamente el metano en una
antorcha con el fin de reducir las emisiones, pero sin ningin efecto util de
aprovechamiento de energia. La sala considera también que la resolucion
impugnada comporta unas emisiones de GEI superiores al 50 por ciento de
las que se producen en funcionamiento normal de la empresa, con un
sacrificio del derecho de huelga de los trabajadores que estima como
proporcionado y equitativo. Por ambos motivos la impugnacién es
desestimada en via judicial.
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S. LISTA DE RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

La estructura del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco (a 31 de diciembre de 2017) es
la siguiente:

Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda:
Inaki Arriola Lépez

Directora de Servicios: Paloma Usatorre Mingo

Viceconsejera de Planificacion Territorial: Maria Aranzazu
Leturiondo Aranzamendi

Director de Planificacion Territorial, Urbanismo y Regeneracion
Urbana: Ignacio de la Puerta Rueda

Viceconsejera de Medio Ambiente: Maria Elena Moreno Zaldibar
Director de Administracion Ambiental: Ivan Pedreira Lanchas

Director de Patrimonio Natural y Cambio Climatico: Aitor Zulueta
Telleria

Viceconsejero de Vivienda: Pedro Javier Jauregui Fernandez

Director de Planificacion y Procesos Operativos de Vivienda: Mario
Yoldi Dominguez

Director de Vivienda y Arquitectura: Pablo Garcia Astrain
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Se recogen en este volumen las ponencias elaboradas a lo largo del primer trimestre
del afio 2018 por los componentes del Observatorio de Politicas Ambientales. El
Observatorio es un proyecto de investigacion permanente integrado actualmente
por 79 miembros pertenecientes a 52 universidades y otros centros espafioles y
extranjeros, que lleva a cabo andlisis anuales independientes de las politicas
ambientales del Estado y las Comunidades Auténomas en su contexto comparado,
europeo ¢ internacional. Anteriormente, se han publicado, por la editorial
Thomson-Aranzadi, los estudios correspondientes al periodo 1978-2006 y a las
anualidades de 2007 a 2015, y por el Centro Internacional de Estudios de Derecho
Ambiental, integrado en el Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnologicas, desde el afio 2016 .

Los estudios se han realizado teniendo como referencia temporal el afio 2017,
aunque en algunos casos se han tomado en consideracion datos anteriores que no
habian podido ser tenidos en cuenta hasta ahora. En ellos pueden encontrarse
detalladas referencias y valoraciones criticas sobre el conjunto de las politicas
ambientales practicadas en los niveles internacional, comunitario-europeo,
comparado, estatal y autondémico durante el periodo considerado. Los elementos
utilizados en los trabajos son las normas juridicas (tratados, directivas, leyes y
reglamentos), los presupuestos publicos, los documentos de programacion y
planificacion (estrategias, bases politicas, directrices, programas, planes), las
medidas organizativas, la jurisprudencia de los diversos tribunales y los conflictos
planteados.
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