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RESUMEN. Este capitulo del Observatorio se ocupa del andlisis de la actuacion
ambiental del Estado, con especial énfasis en sus vertientes de
planificacion y programacion. Incluye un analisis sobre los compromisos
adquiridos sobre los Objetivos de desarrollo Sostenible (ODS). Expone
las principales novedades sobre organizacion administrativa, con la
creacion del Ministerio para la Transicion Ecologica. Pasa revista a las
principales novedades en los diferentes subsectores ambientales, y trata
de manera mas detallada la integracion de los elementos ambientales en
el resto de politicas sectoriales (especialmente en cambio climatico,
energia, transportes y agricultura).

ABSTRACT: This chapter deals with the analysis of the environmental action
undertaken by the Spanish Government in 2018. It mainly focuses on
planning and programmatory actions, although it also considers the main
legislative provisions adopted at national level during this year. This
contribution takes especially into consideration those aspects that relate
to the integration of environmental concerns in sectoral policies (mainly
energy, agriculture, transport and infrastructure sectors).
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1. INTRODUCCION

En esta seccion del Observatorio de Politicas Ambientales
procedemos a exponer los aspectos basicos de la denominada “Actuacion
Ambiental del Estado” en el afio 2018. Su objeto, como viene siendo
habitual, es doble. De un lado, pretendemos ofrecer una vision general que
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permita valorar cudl ha sido la actuacion del Estado en la politica ambiental
sectorial durante este afio; y de otro, intentamos también dar cuenta de las
lineas fundamentales relacionadas con la integracion de la politica
ambiental y de sostenibilidad en los sectores de politicas publicas.
Avancemos ya desde el principio que el afio 2018 ha sido un periodo donde
se observa un buen numero de novedades que afectan a un amplio abanico
sectorial, y ademas desde todas las vertientes de la actuacién publica
(normativa, planificatoria y de ejecucion). No obstante, y antes de proceder
a su exposicion detallada, conviene hacer algunos apuntes sobre el contexto
general en el que se ha movido la actuacion ambiental del Estado.

El primer elemento clave nos lo proporciona una circunstancia de
indole politica: la presencia de dos gobiernos diferentes en un mismo
periodo anual, con la irrupcion de un nuevo gobierno en junio de 2018 tras
prosperar la mocién de censura planteada contra el gobierno que hasta
entonces gozaba de la confianza del Congreso. Aunque algunas de las
lineas estratégicas fundamentales han permanecido l6gicamente invariadas
o escasamente modificadas, puede afirmarse que la entrada de un nuevo
gobierno en el mes de junio ha implicado la adopcién de algin enfoque
diferente en determinados ambitos de la politica ambiental del Estado.
Desde luego, el impacto ha sido relevante en los aspectos de organizacion
administrativa, habida cuenta de la creaciéon de un nuevo departamento
ministerial (el Ministerio para la Transicion Ecologica) que, junto a las
funciones en materia ambiental habituales de los ministerios que le
preceden, presenta la muy relevante novedad de incorporar las funciones
correspondientes al sector de la energia. Todo ello con la particularidad,
ademas, de que algunas de las competencias relacionadas con sectores de
clara relevancia ambiental (por ejemplo, las relacionadas con la pesca, el
medio rural, montes o aprovechamientos forestales) son ejercidas ahora
desde un departamento ministerial diferente (el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacidén). Como veremos a lo largo de las paginas que siguen,
la transformacién ministerial ha tenido claras consecuencias en la
formulacion, e incluso de la concepcion de las politicas ambientales, sobre
todo (pero no Unicamente) en materia de cambio climatico y de integracion
de la politica ambiental y energética.

Continuando con esta descripcion global, y como se comprobara
posteriormente, en el repaso de la actuacion del Estado en este afio
aparecen de manera recurrente una serie de prioridades sobre las que el
Gobierno parece haberse centrado de manera especial. Los aspectos sobre
los que mas se han insistido en este periodo han sido los de proteccion de la
naturaleza y biodiversidad, la economia circular, pacto nacional del agua y
lucha contra el cambio climatico. También se ha reconocido, durante el
primer periodo fundamentalmente, Ila necesidad de superar
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incumplimientos medioambientales “heredados”, recuperar la credibilidad
internacional y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. La totalidad
de tales aspectos han sido asumidos por el nuevo Ministerio para la
Transicidén Ecoldgica, que ha puesto énfasis en que el eje transversal de su
actuacion cotidiana en materia energética y ambiental serd la
sostenibilidad. Los objetivos sobre los que mas se ha insistido son los de la
lucha contra el cambio climatico, el uso racional y solidario de recursos, la
transicion energética y la generacion de empleo. También, luchar contra la
pérdida de Biodiversidad e intervenir frente a los ecosistemas marinos
amenazados, sin que desaparezca del punto de mira la necesidad de cumplir
adecuadamente con la directiva marco del agua y de poder disponer en un
futuro de un Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia,
Ahorro y Reutilizacion del agua. En estas tareas se desea emprender una
nueva gobernanza del agua, la biodiversidad y la economia circular.

No pueden olvidarse tampoco las cuestiones de naturaleza
presupuestaria, pues pocas dudas caben de que las disponibilidades
econdmicas acaban determinando en gran medida la intensidad de las
politicas que pueden llevarse a cabo. El volumen de recursos asignados
desde los presupuestos generales del Estado ha sido algo superior en 2018
si lo comparamos con la distribucion realizada para el afio 2017 (con un
incremento del 3,57% respecto a 2017); y asciende a un total de 2.108,6
millones de euros. En materia de agua, 1.688 millones de euros, con un
incremento del 4,5% frente al ejercicio anterior. En materia de Costas,
89,88 millones de euros, con 57,7 millones de inversion, cifra similar a la
de 2017. Las partidas destinadas a Calidad ambiental y mejora del medio
natural alcanzan los 28,1 millones de euros, con un incremento del 24,28%.
El presupuesto global en materia de Cambio Climatico alcanza los 55,52
millones de euros, un 5,23% superior. Parques Nacionales (OAPN)
consolida su presupuesto de 2017 en una cifra de 36 millones, y mantiene
las subvenciones a los pueblos de las areas de influencia socioeconémica
de los parques recuperadas el afio pasado, con 3 millones de euros. La
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) 128,95 millones de euros, y la
Fundacion Biodiversidad, 9,9 millones de euros. Advirtamos también que,
como consecuencia del cambio de gobierno producido a mediados de 2018,
las asignaciones funcionales y presupuestarias han debido adaptarse a la
nueva organizacion administrativa.

Finalmente, creemos interesante dar noticia de un aspecto al que no
se le suele prestar habitualmente demasiada atencion, como es la voluntad
observada por los dos equipos ministeriales de mantener contactos y
reuniones con asociaciones y grupos ecologistas. Son diversas las muestras,
durante el principio del afio 2018, de que se han producido reuniones de la
ministra y altos cargos ministeriales con grupos ecologistas, aunque no ha
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quedado acreditado el resultado de tales conversaciones. Entre ellas se
resaltan las mantenidas con SEO/Birdlife y Amigos de la Tierra; WWF y
Ecologistas en Accion. A los pocos dias de la toma de posesion como
ministra de Transicion Ecoldgica, también se ha producido un encuentro
con los responsables de las organizaciones ecologistas WWEF,
SEO/BirdLife, Ecologistas en Accion, Greenpeace y Amigos de la Tierra,
que componen el denominado G5. La reunion se enmarca en la ronda de
contactos que ha mantenido con agentes vinculados con la transicion
ecoldgica de la economia, principal objetivo de este ministerio,
proponiéndose una relacion fluida con tales actores y sesiones a celebrar
cada mes y medio. Los grupos, que en general han dado la bienvenida a
que por primera vez entre las funciones del ministerio se ubicasen las
correspondientes a energia, cambio climatico y medio ambiente, han
insistido, entre otras cuestiones, en la necesidad de aprobacion de una ley
de cambio climdtico, priorizar el cumplimiento de ODS, derogar el
denominado “impuesto al sol”, avanzar en la consecucion del pacto del
agua, fomentar energias renovables, y recuperar la regularidad de reuniones
del Consejo Asesor de Medio Ambiente. Subrayan asimismo que es
necesario avanzar en la proteccion de la biodiversidad

Senalado lo anterior, procedemos ya a analizar la actuacion
ambiental del Estado en el afio 2018. Para ello, y por su caracter global,
practicamente omnicomprensivo, comenzaremos por examinar algunas
cuestiones de la accion estatal relacionadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), poniendo de manifiesto las evidencias de los
compromisos adoptados. Seguidamente, examinamos con cierto detalle las
variaciones en la organizacion administrativa, toda vez que, como hemos
avanzado, presentan variedades significativas y comportan indudables
consecuencias en la formulacion y desarrollo de las politicas ambientales.
Continuaremos con el andlisis de la actuacion del Estado en la politica
ambiental sectorial, exponiendo separadamente aquellas actuaciones de
caracter transversal u horizontal y las lineas basicas de actuacion
especificamente referidas a los diferentes sectores ambientales.
Abordaremos finalmente los aspectos de la integracion de los elementos
ambientales en otras politicas sectoriales (concretamente en cambio
climatico, energia, transportes, movilidad, agricultura, pesca y turismo)
Este analisis nos mostrara la gran incidencia en el sector de la energia y del
cambio climatico en las politicas estatales durante el afio de referencia.

2. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y
EVIDENCIAS DE LOS COMPROMISOS ADOPTADOS

Con motivo del Observatorio 2018 nos referiamos ya al hecho de que
la Administracion del Estado, al desplegar su accion de cardcter ambiental
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durante aquel afio comenzaba a referirse y a remitirse con cierta frecuencia
a elementos relacionados con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS),
es decir, a aquellos 17 objetivos formulados en la Agenda 2030 que fue
aprobada por unanimidad en la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante la Resolucion 70/1, de 25 de septiembre de 2015, por los 193
Estados miembros de Naciones Unidas y que incorporan en su interior 169
metas que abarcan las esferas o dimensiones econdmica, social y ambiental
(ademads de establecer 232 indicadores centrados en la persona, el planeta,
la prosperidad, la paz y las alianzas, los medios para su implementacion y
el mecanismo de seguimiento y revision a escala nacional, regional y
global). Constatdbamos como diversos de aquellos 17 ODS se alinean
comodamente con aspectos ambientales y de sostenibilidad de las politicas
publicas tan propios de éste informe (entre ellos, indudablemente, los
correspondientes a agua limpia y saneamiento -ODS 6-, energia asequible y
no contaminante -ODS 7-, ciudades y comunidades sostenibles -ODS 11-;
produccién y consumo responsables -ODS 12-, accidn por el clima -ODS
13-, vida submarina -ODS 14-, vida de ecosistemas terrestres- ODS 15)-.
Para el enorme reto que suponia alcanzarlos en niveles Optimos a nivel
estatal habiamos detectado, en idéntica sintonia, el comienzo de una
representacion politica ministerial abocada al compromiso explicito que
habia sido asumido para con la Agenda 2030. También localizdbamos ya
entonces algunas iniciativas especificas alineadas correctamente con
determinados ODS -como el que corresponde a los oc€anos, mares y
recursos marinos (objetivo 14), o el relacionado con la inclusividad,
resiliencia, seguridad y sostenibilidad de las ciudades y los asentamientos
humanos (objetivo 11)-. Se apreciaba también en aquel informe, por
ultimo, una incidencia de los ODS en la actuacion del Estado en el ambito
de la responsabilidad social corporativa.

Sefialado lo anterior, procede ahora localizar y resumir las multiples
iniciativas que durante el periodo que comprende este estudio se suman y
se inscriben en aquella misma direccidon. Se trata de diversas actuaciones
que contintian aflorando en los Gltimos tiempos 'y que constituyen bien
opciones de caracter organizativo, o bien instrumentos sea de caracter
transversal o sectorial.

2.1. ODS Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Mais alla de las innumerables ocasiones en que desde los ministerios
se ha venido remarcando el compromiso que suponia la asuncion de la
Agenda 2030 y la importancia de alcanzar 17 ODS, durante los Gltimos
meses constatamos ademas como se ha reflejado esta cuestion también a
nivel organizativo.
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En primer lugar, se ha venido reconociendo la transversalidad y
conexion estrecha de los ODS con buena parte de las funciones asignadas a
departamentos ministeriales. Ello se detectd ya a finales de 2017, a partir
del acuerdo adoptado en la reunion de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdémicos de 28 de septiembre de 2017, donde aflor6 la
necesidad de crear el Grupo de Alto Nivel para la Agenda 2030, finalmente
instituido formalmente por tal Comision a finales de aquel afio (BOE
27.10.2017). Se establecid con el proposito de coordinar la posicion
espafiola y las actuaciones necesarias para el cumplimiento de los ODS, y
con el de preparar también las evaluaciones de Espafia ante el Foro Politico
de Alto Nivel del ECOSOC II. El Grupo, entre otros cometidos, persigue
obtener una sdlida coordinacion interministerial y tiene asignado como
objetivo especifico el de dar coherencia a las diversas politicas sectoriales y
a las iniciativas legislativas en el marco de los ODS. Ademas, impulsar la
elaboracion de una estrategia nacional de desarrollo sostenible.

Se tiene conocimiento de que el Grupo se ha reunido en diversas
sesiones de trabajo, en las que ha contado con la participacion del
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica, de las Comunidades
Autonomas y de la Federacion espafiola de Municipios y Provincias,
debatiéndose, entre otros puntos, justamente el de cudl ha de ser el papel
autonomico y local en la implementacion de la Agenda 2030. Otro aspecto
destacable ha sido el de que la presidencia de las sesiones es ejercida por el
Ministro de Asuntos exteriores y el hecho de que debian irse reportando los
avances logrados ante la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Economicos. Ya desde las primeras sesiones se anuncio la organizacion de
un Foro Global que se circunscribiria a la localizacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (que finalmente se ha celebrado en Sevilla entre los
dias 25-27 de febrero 2019, y que habia sido organizado por Gobierno de
Espafia y por la Iniciativa Local 2030 de la Oficina del Secretario General
de Naciones Unidas), con el objeto de impulsar la implementacion de los
ODS a nivel municipal y regional, y también con el de crear una alianza
institucional entre gobiernos nacionales, gobiernos regionales y locales y
sus asociaciones, instituciones de la sociedad civil, del sector privado, y
también académicas.

Llegado el afio 2018, con el cambio de Gobierno a mitad de afio, la
tarea del Grupo de Alto nivel referido prosigue, pero aparece ademas un
hito singularmente relevante. Se ha declarado que se situaba la Agenda
2030 y los ODS en el centro de la accion de gobierno. El hito a resaltar
ahora es el de que se ha procedido a crear y nombrar el Alto Comisionado
para la Agenda 2030 en Espafa (la titular de éste 6rgano recae en la Sra.
Cristina Gallach, que cuenta con relevante experiencia en el desarrollo de
funciones en la UE, la ONU y OTAN) y que depende, para su nueva labor,
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directamente del presidente del Gobierno. Se pretende asi ofrecer y
garantizar la suficiente visibilidad y transversalidad a esta figura y a las
tareas que se le encomiendan, y asi ha podido evidenciarse en los ultimos
meses. Se le ha asignado como cometido fundamental, a nivel estatal, el de
coordinar la agenda internacional y universal confeccionada por Naciones
Unidas. También el de tutelar que realmente sean adoptadas las medidas
que se habian comprometido desde la aprobacion del Plan de Accion para
la implementacion de la Agenda 2030. Entre otros muchos aspectos resulta
destacable que semanalmente analiza y publica en la web Agenda 2030 del
Gobierno de Espaiia las politicas y medidas de cada sesiéon de Consejo de
Ministros que se encuentran directamente vinculadas al compromiso de
Espafia con la Agenda 2030. Debe mencionarse asimismo que junto al Alto
Comisionado, la gobernanza la Agenda a nivel estatal se apoya en otros
elementos que deben resaltarse. El primero, un Consejo de Desarrollo
Sostenible que aun siendo un compromiso adoptado 2018, se observa que
ha sido finalmente creado mediante Orden PCI/169/2019, de 22 de febrero
(BOE 23.2.2019). Se trata de un érgano consultivo (6rgano asesor, de
colaboracidn y cauce de la participacion de la sociedad civil) creado para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030.
Estd formado por 48 personas designadas por el Alto Comisionado,
procedentes de sectores empresarial, universitario, sindicatos,
representantes de intereses sociales... El organo colegiado asi disefiado
debe asesorar sobre como cumplir con el compromiso o grupo de
compromisos global. Pero debe apuntarse también que ademas este
Consejo se apoya en puntos focales para los ODS que se encuentran
localizados en la Administracion estatal, y que se basa asimismo en la
necesaria articulacion entre los niveles estatal, autonomico y local, y por
ultimo, que se sustenta ademds en la puesta en marcha de una Comision
mixta Congreso-Senado (la Comision mixta para la Coordinacion y
seguimiento de la Estrategia espafiola para alcanzar los ODS, finalmente
constituida el 5.02.2019).

2.2. ODS E INSTRUMENTOS GENERALES ADOPTADOS POR
EL ESTADO PARA EL CUMPLIMIENTO CON LA AGENDA
2030

Desde Naciones Unidas se impulsa el establecimiento por parte de
los Estados de concretas estrategias, planes o politicas nacionales que
ayuden a la implementacion de la Agenda 2030. Existe un mecanismo de
seguimiento y revision, cuyo eje, a nivel global, es el denominado Foro
Politico de Alto Nivel. En julio de 2017 Espafia anunci6 a Naciones Unidas
su presentacion a examen durante el afio 2018.
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El Congreso de los Diputados adopt6 el 12 de diciembre de 2017 una
Proposicion no de Ley, con el respaldo de la practica totalidad de las
fuerzas politicas, para orientacion politica del Gobierno en la definicion de
la estrategia nacional para el cumplimiento de la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030 (PNL 161/001253), en la que se insta al gobierno a
“elaborar, aprobar y poner en marcha una Estrategia de Desarrollo
Sostenible para implementar en Espaiia la Agenda de Desarrollo 2030. El
Grupo de Alto Nivel para la Agenda 2030 previamente aludido, acordo la
elaboracion del Plan de Accion para la Implementacion de la Agenda 2030,
plan que fue aprobado mediante acuerdo de Consejo de Ministros de
28.06.2018. En su elaboracion se hace saber que han participado todos los
Departamentos Ministeriales, asi como las Comunidades Auténomas, las
Entidades Locales y organizaciones representativas de la sociedad civil. El
Plan se disocia basicamente en dos aspectos. En primer lugar, se dedica al
examen de cual es el estado de los ODS en Espaiia, es decir a explicitar
cual es la situacion de partida, con referencia a indicadores estadisticos y
sefialando las  responsabilidades correspondientes a todos los
departamentos. En el Plan también se atiende a cudles han de ser las
acciones a través de las cuales se impulsard la Agenda en 2018-2020:
nuevas politicas y medidas puablicas, gobernanza de la Agenda,
mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas de todos los actores.

Otro documento, de fecha anterior, presenta especial interés. Se trata
del Informe de Espaiia para el Examen Nacional Voluntario (2018) que se
realizo ante Naciones Unidas el 18.07.2018. En el documento se ofrecian
datos de interés sobre la situacion presente, pero en buena medida se
proyectaba ademas al lector hacia las actuaciones que se debian acometer
durante los meses y afios futuros. Este planteamiento que impregna el
documento ha sido cuestionado por numerosas organizaciones,
insistiéndose en que de este modo se evidenciaban dos cuestiones: que el
Estado lo tnico que hacia era asumir un compromiso de mejora, y también,
que se tienen innumerables retos todavia pendientes. En este sentido, un
estudio de la Sustainable Development Solutions Network (SDSN) de la
ONU revelaba durante 2018 que Espafia no aprobaba en ningunos de los
objetivos y que se encontraba en el puesto 25 del mundo por lo que
respecta al grado de cumplimiento de los ODS.

23. EL IMPACTO DE LOS ODS EN LAS POLITICAS
SECTORIALES

No puede finalizarse este apartado sin apuntar que el compromiso
con los objetivos de la Agenda 2030 no debiera inicamente reflejarse en el
establecimiento de algunos cambios de caricter organizativo o en la
adopcion de instrumentos transversales, tal como se acaba de referir. Los
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ODS han de imantar también el escaldon siguiente, es decir, las politicas y
normas de caracter sectorial. A lo largo de las paginas que siguen se
comprobara hasta qué punto esta presente esta voluntad de integracion de
los ODS en el dia a dia de la actuacion estatal y de los otros niveles
territoriales.

3. TRANSFORMACIONES EN LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA. EN PARTICULAR, EL NUEVO
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

Lograr una organizacion administrativa adecuada para acometer los
asuntos publicos medioambientales y los relativos a la sostenibilidad
constituye, como hemos podido apreciar en afios anteriores de este
Observatorio, un reto que parece ser de gran complejidad y calado.
Multiples han sido las formulas adoptadas desde la primera legislatura, es
decir, desde que se optara, como se sabe, por comenzar a intercalar tales
materias fundamentalmente en el seno del denominado Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo (Real Decreto1558/1977, de 4 de julio), ministerio
que acogid en su interior la Direccion General de Accion Territorial y
Medio Ambiente procedente del previo ministerio de la Presidencia. Era
aquella la primera vez en que un 6rgano administrativo, mas alla de las
comisiones interministeriales o comisiones delegadas del Gobierno,
contenia expresamente el término "medio ambiente" en su rubrica y carta
de presentacion.

Mucho ha llovido desde entonces, ofreciéndose al observador
juridico y a cualquier ciudadano interesado diversos modelos organizativos.
En1993 la expresion "medio ambiente" alcanzd el nombre del Ministerio,
que paso a denominarse Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente. Posteriormente fue creado el Ministerio de Medio Ambiente en
1996. Mas adelante, se constata que desaparece con ése Unico nombre, y se
observa cémo sus funciones se enlazan con las mas clasicas relativas al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (adoptando durante un
tiempo el nombre de Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino). Y han ido aflorando, sucesivamente, todavia mas cambios
adicionales, de diverso contenido y calado. El ultimo de ellos y del que ya
dimos cuenta en su dia, fue el MAGRAMA, siglas con las que se conocia
el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, ministerio
existente desde 2011 a 2016. En ¢l se concentraban funciones tan propias
de nuestro interés como son las relativas a medio natural, biodiversidad,
agua, cambio climatico, pero también las correspondientes a cuestiones
como son la alimentacion, pesca y recursos ganaderos. Posteriormente,
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bajo las siglas MAPAMA (Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente) se han amparado durante un tiempo, bajo
el mismo techo ministerial, precisamente en el segundo gobierno del
Presidente Rajoy, basicamente las mismas porciones materiales de la
actividad publica ya referida.

Pues bien, entre las innovaciones que ha ofrecido el nuevo Gobierno
formado en junio de 2018 se encuentra como decimos también la de la
organizaciéon administrativa que ha sido establecida para los aspectos
relacionados con la sostenibilidad y el medio ambiente. El nuevo Gobierno
que toma forma en junio de 2018 ya no yuxtapone las cuestiones
relacionadas con la Agricultura, Pesca y Alimentacion, que seran a partir de
aquel momento propias de otro Ministerio (que tomard ese preciso
nombre). El nuevo ministerio pasa a llamarse Ministerio para la Transicion
Ecologica, en sintonia (y guifio mas que aparente) a otras opciones
organizativas cercanas como puede ser la establecida en Francia desde
2017, de la mano del denominado Ministere de la Transition écologique et
solidaire o MTES. Tal es el ministerio que en el pais vecino actualmente
incorpora en su seno las politicas publicas ambientales y las de desarrollo
sostenible, pero asimismo ejerce las relativas a cambio climatico, energia,
riesgos naturales y tecnologicos. Y debe subrayarse especialmente, que el
ministerio francés integra también las correspondientes a los transportes e
infraestructuras (que pertenecen aqui, en el ministerio estatal espafiol
actual, al Ministerio de Fomento).

Procede resaltar a continuacion algunos de los aspectos que
consideramos mas destacables del nuevo Ministerio, cuya estructura
organica basica ha sido fijada por el Real Decreto 864/2018, de 13 de julio.
Debe apuntarse también que unas semanas antes este ministerio ya habia
sido establecido por Real Decreto 355/2018, de 6 de junio. También su
estructura mas basica, junto a la de otros departamentos ministeriales, se
habia determinado de forma general por el Real Decreto 595/2018, de 22
de junio.

Pues bien, en primer lugar, el nuevo titulo asignado al Ministerio ya,
por si mismo, genera indudables expectativas. De una lado, puesto que la
rubrica ministerial ya incluye y aflora que se persigue un cambio en el
estado de las cosas, un cambio de rumbo, fijandose un objetivo. Ello no es
habitual en los titulos ministeriales, circunscritos a resumir, con mejor o
menor acierto, los sectores materiales de actuacion. Con ello parece, a
nuestro entender, que se realiza una deliberada llamada de atencion para
que quede constancia de la voluntad transformadora, de que se tiene la
mirada puesta en el futuro, en las generaciones venideras, remarcandose
también que existe una extraordinaria tarea que se encuentra todavia
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pendiente de efectuar (para garantizar lo que tales generaciones necesitan)
y para la que todo cabe indicar que resulta exigible una modificacion en la
orientacion presente en la anterior politica energética. La transformacion
puede llevar tiempo hasta que culmine, pero se intuye que puede llegar a
alcanzarse. Todo ello se relaciona sin duda, en buena parte, con los
objetivos de cambio climatico a que estamos obligados. El departamento,
con el nuevo titulo, consigue ya ab initio un objetivo comunicativo e
innovador, llamando la atencion hacia que debe garantizarse una transicion
hacia un modelo productivo y social mas ecolédgico.

Por lo que se refiere a las funciones asignadas, aparecen en el nuevo
ministerio, como puede intuirse, las que suelen ser habituales en los ultimos
afios en los ministerios que le preceden (Agua, Biodiversidad y Calidad
Ambiental, Costa y mar (con sus correspondientes direcciones generales) y
también las referentes al cambio climatico (manteniéndose tan complejas
actuaciones publicas en las manos de la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico). Tanto las Direcciones generales como la OECC aludida se
encuentran enlazadas también hoy a lo que es la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente. Respecto a tales funciones las nuevas normas
organizativas insisten especialmente en que va a priorizarse el enfoque
transversal, y a que va a favorecerse e insistirse en la integracion de las
consideraciones medioambientales en los diversos sectores de la actividad
socioecondmica y cultural.

Pero indudablemente, no queda ninguna duda, la gran innovacién en
la organizacion ministerial ahora disefiada consiste en la incorporacion de
las funciones correspondientes al sector energia en este mismo Ministerio
(de la mano de la Secretaria de Estado de Energia). A esa Secretaria de
Estado se vinculan de forma descendente la Direccion General de Politicas
y Minas, y por lo tanto, a continuacion, las subdirecciones con
responsabilidades sobre Hidrocarburos, Energia eléctrica, Minas, Energias
renovables, eficiencia energética y también inspecciones, liquidaciones
energéticas y de andlisis, planificacion y prospectiva. Precisamente en esta
labor que se encarga al ministerio en materia de energia se declara de forma
expresa que se pretende ofrecer mas transparencia y participacion
ciudadana. También, identificar y eliminar las ineficiencias que limitan en
el corto plazo la actividad econdmica. Se persigue promover una transicion
energética ordenada asi como el desarrollo y uso seguro de redes de nueva
generacion. Es bien claro que la nueva linea de actuacion conjunta
ministerial que acaba de ser apuntada habia de dar bien pronto el
pistoletazo de salida hacia una nueva legislacion para afrontar el cambio
climatico, pero debia compeler también a redoblar los esfuerzos hacia una
descarbonizacion, a suprimir el denominado "impuesto al sol" y favorecer
también decididamente las energias renovables. Todas ellas, nuevas
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oportunidades reclamadas de forma insistente los ultimos afios, y que
debian obtener también un suficiente reflejo a nivel presupuestario.

Debe resaltarse asimismo en esta reorganizacion administrativa el
establecimiento de la Subsecretaria para la Transicion Ecologica. Son
multiples las funciones que le han sido asignadas, de las que resaltamos
especialmente algunas de ellas. En primer lugar, la de que a ella se encarga
el mantenimiento de relaciones institucionales con las organizaciones
profesionales y con otras entidades representativas de interés en los
sectores medioambiental y energético. También, las correspondientes a
relaciones internacionales, y entre ellas el establecimiento de lo que se
denominan Consejerias de Medio Ambiente y las Consejerias de Energia
en el exterior del Estado, concebidas como medio de enlace con
determinadas organizaciones internacionales.

Es aventurado realizar una valoracion de todo este cambio
organizativo ministerial, habiendo transcurrido apenas unos meses desde su
puesta en marcha. Si que debe apuntarse, como hemos subrayado en este
Observatorio en ocasiones anteriores, que la integracion efectiva de
objetivos ambientales y de sostenibilidad en politicas sectoriales, es uno de
los retos mas singulares y complejos a los que se enfrentan quienes ejercen
actividades publicas, tanto ministeriales o como de otros niveles
territoriales. Todo cambio de rumbo en esa direccion ha de ser, en
principio, bienvenido. Estd claro que la dificultad y desafio es todavia
mayor cuando concierne justamente al sector de la energia, pero es también
uno de los sectores en los que la integracion y reflexion conjunta sobre
aspectos habitualmente tratados de forma disociada (véase agua, clima,
ambiente y energia) era y es quizds una tarea de las mas urgente y de las
que pueden reportar mayores beneficios. Dicho eso, tampoco se nos
esconde que el hecho de que algunas funciones se ejerzan ahora desde otros
ministerios, puede dificultar ésa integracion. Piénsese por ejemplo en el
sector forestal, puesto que las actuaciones en relaciéon a la sequia,
incendios, y a la gestion sostenible de estos recursos y de evitar de sus
efectos negativos sobre el cambio climatico corresponde actualmente al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Pese a que brille con especial intensidad la novedad que supone tal
Ministerio, debe darse cuenta también de otras iniciativas a nivel
organizativo que se considera que también presentan especial interés.

En primer lugar, y tal como se ha aludido en un apartado anterior,
debemos dar cuenta de la designacion por parte del Gobierno de una Alta
Comisionada para la Agenda 2030 en Espafia, para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas a los que el
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Estado se ha comprometido y que afectan, entendemos, la totalidad de
ministerios. La titular es la Sra. Cristina Gallach, que depende, para la
realizacion de sus funciones, directamente del presidente del Gobierno.

Por ultimo, sefialemos que se han aprobado tres Reglamentos
organizativos de Organos colegiados que son también relevantes
sectorialmente. De un lado, el Real Decreto 958/2018, de 27 de julio, por el
que se regula la Comision Interministerial para el Cambio Climético y la
Transicion Energética, que sustituye a la previa comision de iguales
caracteristicas circunscrita inicamente al Cambio climatico. De otro, que
ha sido también aprobado el Real Decreto 1269/2018, de 11 de octubre, por
el que se determinan la composicion, las funciones y las normas de
funcionamiento del Consejo Forestal Nacional (previsto en la Ley 43/2003
de Montes). Sera el 6rgano consultivo del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion en materia de montes y politica forestal y estara adscrito a
dicho Ministerio, a través de la Secretaria General de Agricultura y
Alimentacion. Por Ultimo, destaquemos que se ha creado la Comision
Interministerial para la incorporacion de criterios ecoldgicos en la
contratacion publica mediante Real Decreto 6/2018, de 12 de enero, a la
que se afadié después la Comision Interministerial para la incorporacion de
criterios sociales en la contratacion publica (creada por el Real Decreto
94/2018, de 2 de marzo).

4. LA ACTUACION DEL ESTADO EN LA POLITICA
AMBIENTAL SECTORIAL

Examinadas las cuestiones relacionadas con la organizacion
administrativa, ofrecemos como es habitual y a grandes trazos, un resumen
de la actuacion del Estado en la politica ambiental sectorial, sin perjuicio
del analisis mas profundo y riguroso que en este mismo Observatorio se
ofrece para los sectores que se consideran madas relevantes. A efectos
expositivos nos referiremos de manera separada y en primer lugar a las
actuaciones mas sobresalientes de cardcter transversal u horizontal y a
continuacidn, a las lineas basicas de actuacion especificamente referidas a
los diferentes sectores ambientales.

4.1. UNA VISION TRANSVERSAL: EVALUACION AMBIENTAL,
ACTIVIDADES DE FOMENTO, ASPECTOS FINANCIEROS,
CONTRATACION ECOLOGICA, SOSTENIBILIDAD DE
PRODUCTOS Y EMPRESAS

a) El analisis de las principales novedades de esta vision transversal
de la actuacion ambiental del Estado debe comenzar necesariamente por las
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novedades que afectan al instrumento horizontal de prevencion ambiental
por antonomasia: la evaluacion ambiental. En este sentido, el mes de
diciembre de 2018 nos ha brindado una modificacioén de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, constatandose una vez mas que
estamos ante un régimen juridico (el de las EIA de proyectos y el de las
evaluaciones ambientales estratégicas de planes y programas) en continua
renovacion desde que para la transposicion de la Directiva 85/377, de 27 de
junio, se aprobase el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio,
de evaluacion de impacto ambiental. Como es conocido, disponemos en la
actualidad, a nivel estatal, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental. Las principales novedades de la reforma del derecho
interno que se producen a partir de la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental, que entr6 en vigor el dia 7 de del mismo mes, se
fundamentan en la necesidad de completar la transposicion pendiente de la
directiva 2014/52/UE, de 16 de abril (que por su parte, modificaba la
Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacion ambiental de determinados
proyectos y cuyo plazo de transposicion para los Estados miembros habia
vencido el 17 de mayo de 2017 y habia originado un procedimiento de
infraccion contra el Estado espafiol).

Entre las innovaciones en materia de evaluacion ambiental, sin
perjuicio del tratamiento riguroso que al respecto ya nos esta ofreciendo la
doctrina especializada, resaltamos las siguientes. En primer lugar que la
nueva norma incide sobre aspectos tan nucleares del régimen juridico como
son el propio concepto de evaluacion ambiental o los principios que rigen
estos instrumentos. Queda afectado el contenido de los estudios de impacto
ambiental, su supervision y también el alcance de la participacion de las
Administraciones ambientales interesadas en el procedimiento de
evaluacion. También se sefiala en el nuevo texto la obligacion, durante la
tramitacion, de tomar en consideracion la vulnerabilidad de los proyectos
ante el riesgo de accidentes graves o -catastroficos, como son las
inundaciones, subida del nivel del mar o terremotos, requiriéndose a tal
efecto informes preceptivos en materia de prevencion y gestion riesgos.
Debe destacarse asimismo que con la nueva norma se pretende una mayor
integracion o coordinacion de los procesos de evaluacion de impacto
ambiental con los procedimientos ambientales previstos en otra normativa,
como en materia de biodiversidad, aguas, emisiones industriales o residuos.
Se regulan de nuevo aspectos tan relevantes como son los supuestos
excluidos y proyectos excluibles de la evaluacion. También se observa que
se refuerza el cuerpo normativo dedicado a aquellas evaluaciones que
puedan afectar a la Red Natura 2000. Y constatamos que se propone
incentivar la calidad de la informacion y reforzar la participacion publica
en los procedimientos de evaluacion ambiental, enfatizando que para ellos
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sean empleados medios electronicos. Un aspecto largamente esperado por
algunos de nosotros ha sido el de la disposicion o garantia de un nuevo
tramite de informacidén publica y consultas a las personas interesadas y a
las Administraciones afectadas para aquellos supuestos en que se
produzcan modificaciones ulteriores de los proyectos sometidos a
evaluacion que puedan comportar efectos ambientales significativos.
También debe darse la bienvenida a otros extremos innovadores como son
el que se posibilite que se emitan certificaciones sobre evaluaciones de
impacto ambiental; la formulacion del seguimiento que debe efectuarse de
las declaraciones y de los informes de impacto ambiental y la clarificacion
que se lleva a cabo de algunos extremos del régimen sancionador.
Asimismo, la prevision puntual que ahora se contiene para aquellos
supuestos en que se realicen evaluaciones de impacto ambiental con
posterioridad, concretamente en ejecucion de sentencia firme. Como hemos
comentado al inicio, no parece finalizar aqui el trayecto de cambios
juridicos que suelen incidir sobre este importante instrumento ambiental.
Hace pocos dias observdbamos como se abria de nuevo una consulta
publica previa. Esta vez sobre la elaboracion de una norma que se explica
que modificara el anexo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, es decir, el correspondiente al listado de Proyectos
sometidos a la evaluacion ambiental simplificada.

b) Desde otra perspectiva, la que afecta a la sostenibilidad de
productos y de empresas, se ha dado cuenta durante este afio del interés de
las empresas espafiolas por las Etiquetas ecologicas y por el sistema
EMAS. Con relacién a éste ultimo instrumento, se ha sabido que de las
3.865 empresas inscritas en el registro europeo de empresas que han
implantado un sistema de auditoria medioambiental, 821 son espafiolas,
solo por detrds de Alemania e Italia. También, que en Espafia hay
concedidas 226 licencias de uso y 18.508 productos ecologicos registrados
(primera posicion de Europa en este tipo de productos, seguida de Italia y
Francia). Debe apuntarse asimismo que durante 2018 se ha modificado el
Cdédigo de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de
Auditoria de Cuentas, entre otros aspectos, para incorporar y clarificar las
obligaciones exigibles de acuerdo con la Directiva 2014/1995 sobre
divulgacion de informacion no financiera e informacion sobre diversidad
por parte de determinadas grandes empresas y determinados grupos (Ley
11/2018, de 28 de diciembre).

El afio 2018 también presenta interés porque han sido presentadas las
nuevas normas UNE para el mercado ecologico. Son relevantes para la
fabricacion de los insumos y para su certificacidon, y suponen una garantia
adicional para el productor ecologico, y para el consumidor. Se trata de las
normas UNE 142500 (Insumos utilizables en la produccion vegetal
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ecoldgica. Fertilizantes, enmiendas y sus-tratos de cultivo); UNE 315500
(Insumos utilizables en la produccion vegetal ecologica. Productos para la
gestion de plagas y enfermedades) y UNE 66500 (Requisitos minimos para
la certificacion de insumos utilizables en agricultura ecoldgica segin UNE
142500 y UNE 315500).

¢) Dentro de este ambito transversal, el instrumento de la
contratacion ecoldgica también ha merecido alguna atencion durante el afio
de referencia. En primer lugar, desde el punto de vista de la organizacion
administrativa porque, como se ha dicho, se ha creado la Comision
Interministerial para la incorporacion de criterios ecoldgicos en la
contratacion publica (mediante Real Decreto 6/2018, de 12 de enero), a la
que se afiadié después la Comision Interministerial para la incorporacion de
criterios sociales en la contratacion publica (creada por el Real Decreto
94/2018, de 2 de marzo).

Por lo que respecta a la planificacion, destaca el Plan de Contratacion
Publica Ecologica de la Administracion General del Estado, sus
organismos autonomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social
(2018-2025), aprobado por el Consejo de Ministros el 7 de diciembre de
2018, y publicado a través de la Orden PCI/86/2019, de 31 de enero de
2019. Tal y como expresa su apartado introductorio, el objetivo general del
plan es utilizar la herramienta de la contratacion publica ecoldgica como
instrumento para el logro de las politicas medioambientales relacionadas
con el cambio climdtico, la utilizacion de los recursos y la produccion y el
consumo sostenibles. A estos efectos, el Plan define la contratacion publica
ecologica como el proceso a través del cual las autoridades adquieren
bienes, obras y servicios con un impacto medioambiental reducido durante
su ciclo de vida, en comparacion con el de otros bienes, obras y servicios
con la misma funcidén primaria que se adquiririan en su lugar. Por lo que
respecta a sus objetivos, cabe destacar aquél que persigue hacer de la
contratacion ecologica un instrumento de impulso de la Estrategia Espafiola
de Economia Circular, asi como la incorporacion de clausulas
medioambientales en la contratacion publica. El plan determina un grupo
de 20 bienes, obras y servicios prioritarios (como la construccion y gestion
de edificios, la construccion y el mantenimiento de carreteras, suministro
de electricidad, los equipos de impresion y ordenadores, productos y
servicios de limpieza, sistemas de climatizacion y el transporte). Por
ultimo, recoge una serie de criterios medioambientales generales de
contratacion, de caracter voluntario, que podran ser incorporados a los
pliegos de contratacion como criterios de seleccion.

Mas alla de este instrumento de caracter general, para finalizar este
apartado, y con un alcance obviamente mas restringido, inicamente queda
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mencionar la existencia de algunas actuaciones que pretenden incorporar
determinados criterios ambientales en la seleccion de proveedores de
suministro. Asi por ejemplo, el Consejo de Ministros, en la sesion del dia
16 de noviembre de 2018, a propuesta del Ministerio de Sanidad, Consumo
y Bienestar Social, autoriz6 la celebracion de un Acuerdo Marco para la
seleccion de proveedores para el suministro respetuoso con el medio
ambiente, de medicamentos de factor VIII de coagulacion recombinante
para varias comunidades autonomas y el Instituto Nacional de Gestion
Sanitaria (INGESA), con un valor estimado de 131.491.818 euros

d) Enmarcadas en las actividades administrativas de fomento, es un
hecho absolutamente claro que el otorgamiento de ayudas y subvenciones
ha sido un instrumento muy extensamente utilizado en el desarrollo de la
politica ambiental del Estado en el afio 2018, a pesar de la desaparicion de
algunos esquemas en este ambito que habian venido funcionando en los
ultimos afios. Mas alld de los supuestos que serdn anotados al tratar los
diversos subsectores de este estudio, apuntemos algunos de caracter general
que han brillado con especial intensidad.

En primer lugar, resaltemos las ayudas recibidas. En este sentido se
ha podido conocer en 2018 como desde sus origenes en 1992, en las
convocatorias LIFE de la UE, se han aprobado mas de 820 para Espaia,
que han supuesto una financiacion de mas de 660 millones de euros
dirigida a proteccion de la naturaleza y a lucha contra cambio climatico. En
las nuevas convocatorias la cofinanciacion consistira entre un 55-75% en
funcion del tipo de proyecto.

De otro lado, ya en el marco de las convocatorias de subvenciones
que se deciden a nivel estatal, destaquemos la del Programa Empleaverde,
que gestiona la Fundacion Biodiversidad y cofinancia el Fondo Social
Europeo. Aqui fueron presentados los 69 proyectos beneficiarios de la
convocatoria 2017, dotada con 7,7 millones, que supusieron la creacion de
500 empleos y la formacién de 14.000 personas. En la convocatoria 2018 el
Ministerio destind 8,9 millones para nuevos proyectos que impulsen el
empleo verde. El programa se dirige a desempleados, emprendedores y
trabajadores. Tiene previsto destinar 68 millones de euros hasta el afio 2023
con el objetivo de apoyar a mas de 50.000 personas y a 3.000 empresas y
formar a 24.000 personas. Muchos de los proyectos tienen especial
incidencia sobre zonas rurales, despobladas y espacios naturales protegidos
y favorecen jovenes, mujeres, residentes en areas protegidas o en zonas
naturales y rurales. Los proyectos que se ponen en marcha inciden en la
agricultura, con iniciativas enfocadas en la agricultura y ganaderia
ecoldgicas y sostenibles, en cultivos concretos como los citricos, el
manzano o el castafio y la gestion forestal. La pesca y acuicultura también
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estan presentes, asi como proyectos relacionados con el medio marino -
lucha contra las basuras en el mar, mejora de la gestion de los puertos o
conservacion de las salinas litorales- o vinculados a la economia azul,
fomentando un turismo costero sostenible, una adecuada alimentacion y el
sector agroalimentario. Son beneficiados restaurantes, pescaderias o
establecimientos de elaboracion, distribucion y venta de productos
ecologicos; también el ahorro y la eficiencia energética, el transporte y la
movilidad sostenible, las energias renovables, la gestion de residuos y el
desarrollo de la economia circular.

e) Finalmente, por lo que respecta a premios y reconocimientos, y
como se verd en esta seccion del Observatorio, 2018 ha sido un afio en que
se han recibido por el Estado algunos reconocimientos internacionales (por
ejemplo, en materia de proteccion de espacios naturales) y también de
caracter interno (por ejemplo, la Fundacion Biodiversidad recibe la
Medalla de Oro de Cruz Roja Espaiola). La propia Ministra del MTE
Teresa Ribera ha sido galardonada con el Climate Reality Project Awards
por su lucha contra el cambio climatico.

También la actividad de fomento, en su sentido mas clasico, ha
tenido lugar en sentido inverso. Asi por ejemplo el MAPAMA,
coincidiendo con el dia Mundial del Medio Ambiente ha otorgado en junio
los “Premios Europeos de Medio Ambiente a la Empresa” (seccion
espafiola) a 12 de ellas, en una convocatoria que este afio se habia
preparado bajo el lema “Un planeta #SinContaminacion por plasticos”. Se
ofrecieron en cuatro categorias principales y una categoria especial: gestion
para el desarrollo sostenible; producto y/o servicio para el desarrollo
sostenible; proceso para el desarrollo sostenible; cooperacion empresarial
internacional para el desarrollo sostenible. Ademas, todas las empresas
podian optar a la categoria especial “Empresa y Biodiversidad”.
Posteriormente, en la final Europea en Viena (European Business Award
for the Environment, 14 November 2018), diversas empresas han resultado
finalistas y dos empresas espafiolas han resultado vencedoras (en las
categorias de management award (micro and small entities) y en la de “The
Business & Biodiversity Award”). Otros premios han sido también
otorgados, como las condecoraciones del MAPAMA relativas a la Orden al
Mérito Medioambiental, que reconocen el esfuerzo en este sector. También
se ha dado apoyo al otorgamiento de premios, como el de Enerclub (Club
espafiol de la energia) en su edicion de 2018, que ha favorecido iniciativas
relacionadas con las energias renovables; el de Premio Conama 2018 a la
Sostenibilidad de Pequefios y Medianos Municipios; o bien, por ultimo, los
Premios innovacion+sosteniblidad-red expansion, en los que se ha insistido
que la transicion hacia un crecimiento verde requiere también de
innovaciones tecnologicas, organizativas y sociales.

252



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2019
PONT CASTEJON; NIETO MORENO, “Actuacién ambiental del Estado...”

4.2. UN APUNTE SOBRE LA ACCION EN LOS AMBITOS DE
AGUAS, AIRE, COSTAS Y MEDIO MARINO,
BIODIVERSIDAD, ESPACIOS NATURALES Y RESIDUOS

4.2.1. AGUAS

Como hemos avanzado en el apartado introductorio, el sector del
agua (con aspectos como el pacto nacional del Agua, la necesidad de
cumplir adecuadamente con la directiva marco y la futura elaboraciéon de
un Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y
Reutilizacion), se presenta como uno de los temas recurrentes en las
preocupaciones ministeriales durante el afio 2018, independientemente de
la persona titular del departamento en cada momento. Descendiendo a una
perspectiva mas concreta, se observa que la accion estatal en este afio ha
incidido fundamentalmente en la calidad de las aguas, aspectos relativos a
la planificacion hidrologica y actuaciones relacionadas con la sequia. Todo
ello sin olvidar una profusa actividad de autorizacion y financiacion de
obras concretas en el dominio publico hidraulicos que por razéon de su
extraordinaria extension no podemos siquiera esbozar en estas paginas.

Por lo que respecta a la calidad de las aguas, hay que sefalar la
aprobaciéon de una norma que incorpora la Directiva 2015/1787 de la
Comision, de 6 de octubre de 2015, por la que se modifican los anexos Il y
III de la Directiva 98/83/CE del Consejo, relativa a la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano al derecho interno espafol. Se trata del Real
Decreto 902/2018, de 20 de julio, que modifica el Real Decreto 140/2003,
de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad
del agua de consumo humano. También modifica las especificaciones de
los métodos de andlisis del Real Decreto 1798/2010, de 30 de diciembre,
por el que se regula la explotacion y comercializacion de aguas minerales
naturales y aguas de manantial envasadas para consumo humano. Por
ultimo, la incorporacion de la mencionada Directiva también afecta al Real
Decreto 1799/2010, de 30 de diciembre, por el que se regula el proceso de
elaboracion y comercializacion de aguas preparadas envasadas para el
consumo humano. Por lo que respecta a sus contenidos, el RD 902/2018
introduce basicamente nuevos criterios basicos para el control de la calidad
del agua de consumo humano y los métodos de analisis utilizados. Cabe
destacar que instaura la figura de los Planes Sanitarios del Agua, que deben
ser elaborados e implantados obligatoriamente, al menos, para aquellas
zonas de abastecimiento con mas de cincuenta mil habitantes.

Pasando ya a las actuaciones con incidencia en la planificacion
hidrolégica conviene sefialar en primer lugar que en el afio 2018 se observa
alguna actuacion concreta dirigida a delimitar de manera mas precisa el
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ambito territorial sobre el que despliegan sus efectos los diferentes
instrumentos planificatorios hidrologicos. Como es bien sabido, el Real
Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los dmbitos
territoriales de los organismos de cuenca y de los planes hidrolégicos, fija
en su articulo 1 los &ambitos territoriales de las Confederaciones
Hidrograficas del Cantabrico, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana,
Guadalquivir, Segura, Jicar y Ebro, en desarrollo de lo previsto en el
articulo 22.3 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. Por otro lado, en el
articulo 2 del citado Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, se establece que
los 4mbitos territoriales de los planes hidroldgicos coincidirdn con los
ambitos territoriales de las demarcaciones hidrograficas que se delimitan
mediante el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el
ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas. Pues bien, lo cierto es
que se habian venido observando ciertas disfunciones relacionadas con el
procedimiento usado para la delimitacidn territorial de las cuencas y las
demarcaciones hidrograficas en las mencionadas normas reglamentarias,
que bdsicamente consiste en una descripcion textual sin incluir una
delimitacion cartografica precisa que concrete la linea exacta que sefiala el
limite entre los diferentes &mbitos geograficos. El problema ha pretendido
solventarse sin modificar formalmente texto de ambos Reales Decretos
(Real Decreto 650/1987 y Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero), con la
aprobacion de la Orden TEC/921/2018, de 30 de agosto, por la que se
definen las lineas que indican los limites cartograficos principales de los
ambitos territoriales de las Confederaciones Hidrograficas de acuerdo con
lo establecido en el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se
definen los ambitos territoriales de los organismos de cuenca y de los
planes hidrologicos. La Orden mencionada establece la traza cartografica
de las lineas divisorias principales que delimitan el &mbito territorial de los
organismos de Cuenca. Més alld de lo que acabamos de indicar, y
descendiendo ya a los concretos instrumentos de planificacion, debe
mencionarse que el Real Decreto 126/2018, de 9 de marzo, ha aprobado el
Plan de gestion del riesgo de inundacion del distrito de cuenca fluvial de
Catalufa. El mencionado Plan establece 51 medidas para incrementar la
prevencion, proteccion, preparacion y recuperacion tras las inundaciones.

Por otra parte, y como hemos anticipado, también pueden observarse
algunas actuaciones relacionadas con las medidas para la gestion de
recursos hidricos en situaciones de sequia. De esta manera, a través del
Real Decreto 1209/2018, de 28 de septiembre, se ha prorrogado la situacion
de sequia declarada para el ambito de la Confederacion Hidrografica del
Jucar por el Real Decreto 355/2015, de 8 de mayo, por el que se declara la
situacion de sequia en el &ambito territorial de la Confederacidon
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Hidrografica del Jucar y se adoptan medidas excepcionales para la gestion
de los recursos hidricos. En 1déntico sentido, el Real Decreto 1210/2018, de
28 de septiembre, prorrogo6 también la situacion de sequia declarada para el
ambito territorial de la Confederacion Hidrografica del Segura por el Real
Decreto 356/2015, de 8 de mayo.

4.2.2. AIRE

Por cuanto se refiere al sector de ambiente atmosférico, merece
destacarse de una manera especial la transposicion de la Directiva (UE)
2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de
2016, que establece los compromisos de reduccion de emisiones de los
Estados miembros para las emisiones atmosféricas antropogénicas. Se lleva
a cabo a través del Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas
para la reduccion de las emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos. En este sentido, el mencionado Real Decreto
establece nuevos compromisos nacionales de reduccién de emisiones, que
deben cumplirse para 2020 y 2030, para el dioxido de azufre (SO2), 6xidos
de nitrogeno (NOx), compuestos organicos voldtiles no metanicos
(COVNM), amoniaco (NH3) y particulas finas PM 2,5. Entre sus
disposiciones, establece la obligacion de aprobar un Programa Nacional de
control de la contaminacidon atmosférica (regulando su contenido minimo
asi como las medidas especificas, que, de conformidad con la directiva,
debera contener dicho Programa). Este Programa debera ser aprobado y
presentado a la Comision Europea como muy tarde en abril de 2019 y
deberd ser revisado peridodicamente. Establece también diversos
mecanismos de seguimiento de los objetivos del programa nacional tales
como la constitucion de una red territorial de medida de las emisiones y de
los efectos de la contaminacion atmosférica en los ecosistemas terrestres y
acuaticos. Ademas, revisa y actualiza la regulacion del Sistema Espafiol de
Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmoésfera (SEI) y la
obligaciéon de elaborar los informes de inventarios y proyecciones de
emisiones de los contaminantes atmosféricos y remitirlos a la Comision
Europea.

Merece asimismo destacarse alguna novedad relativa a las
obligaciones de informacion relativas a las emisiones industriales. Asi, de
acuerdo con la Orden TEC/1171/2018, de 29 de octubre, por la que se
regula la informacion, el control, el seguimiento y la evaluacion de las
grandes instalaciones de combustion (GIC), las instalaciones deberan
comunicar a la Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental, la
planificacion de las mejoras tecnologicas necesarias, con un calendario
detallado, para cumplir los valores limite de emision individuales en 2020.
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Por lo que respecta a las contribuciones voluntarias a organismos
internacionales, debe darse cuenta de que el Consejo de Ministros de 30 de
noviembre de 2018 aprobé6 un Acuerdo por el que se autoriza la
contribucion voluntaria al fondo fiduciario del Protocolo de Montreal,

relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, por un importe total
de 115.097 euros.

4.2.3. COSTAS Y MEDIO MARINO

Igual que sucedia el afio anterior, durante 2018 es este un sector
singularmente significativo. En el relato breve que se lleva a cabo a
continuaciéon, comenzamos apuntando cuales han sido las actuaciones
publicas correspondientes a las costas, aunque ya avanzamos que durante el
periodo analizado son menos relevantes que aquellas que corresponden al
medio marino, que lucen con mas intensidad.

a) Entrando ya a grandes trazos a ofrecer informacion relevante
sobre la costa y la proteccion del litoral, avancemos que los presupuestos
del Estado para 2018 han asignado 58 millones de euros a destinar a
infraestructuras costeras con el fin de defender la integridad del medio
litoral, garantizar su uso y disfrute publico. El objetivo, igual que en afios
anteriores, ha sido protegerlo de las presiones a las que estd sometido y que
causan regresion, erosion y pérdida de biodiversidad. También, recuperar la
accesibilidad y poder atender a cuanto pueda ser preciso para que se
disponga de un buen estado ambiental.

Debe resaltarse asimismo que los sucesivos episodios de temporales
que azotaron las costas espafiolas (y entre ellos, los de febrero y marzo de
2018) provocaron graves dafios en diversos puntos del dominio publico
maritimo terrestre (causados por oleaje y agravados por el viento, las
lluvias, y por haberse arrastrado cantidad importante de basuras y de restos
vegetales). Se hizo preciso intervenir con premura. Como consecuencia,
fue necesario ejecutar multiples actuaciones en el marco del denominado
Plan Litoral (2018). En este sentido, por ejemplo, se han invertido 2
millones de euros en las costas de Castellon, Tarragona y Mallorca para la
reparacion de los dafios causados por temporales. También debe destacarse
el proyecto de estabilizacion del borde litoral de San Pedro de Alcéantara
(Malaga), y otros muchos, que contintian demostrando el compromiso del
Gobierno por mantener una costa adecuada desde un punto de vista
medioambiental pero también, y a veces eminentemente, turistico. En otras
ocasiones y por otras razones ha sido necesaria la regeneracion costera,
debiendo resaltarse en este otro paquete de actuaciones la que se acomete
en la Bahia de Portman (Murcia) que constituye “el proyecto de
restauracion ambiental mas importante de Espafia”, que se impulsa de la
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mano del gobierno autondmico, y para el que se invierten mas de 33
millones de euros. Los trabajos se extenderan hasta 2020. Con ellos se
pretende recuperar la ensenada para uso publico, haciendo retroceder la
linea de costa mas de 250 metros, regenerando la playa con arena local y
nueva, y trasladando los rellenos a una antigua corta minera.

Por lo que respecta a costa y cambio climatico, después del relevante
apunte que ofrecia el afio 2017, solo cabe comentar que durante este afio se
ha puesto de nuevo de manifiesto que el calentamiento global provoca un
aumento de la adversidad meteorologica en el litoral mediterraneo. Se ha
advertido expresamente de que los dafios producidos por los cada vez mas
recurrentes fendmenos meteorologicos extremos seran mayores cuanto mas
irresponsable sea la accidon politica. Se ha sefialado que constituye una
irresponsabilidad seguir alentando la ocupacion del litoral mientras los
temporales afectan negativamente haciendo disminuir las playas, los paseos
maritimos y los edificios. En general, se insiste en la adversidad
meteorologica que esté sufriendo todo el litoral mediterraneo.

También debe darse cuenta asimismo de una contribucién voluntaria
a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) la Cultura para el apoyo a la Red Mundial de Reservas
de la Biosfera de Islas y Zonas Costeras, por un importe de 50.000 euros.
La Red estd concernida por retos comunes, de forma singular por la
vulnerabilidad ante el cambio climatico de las islas y de las zonas costeras.
Cabe desatacar que la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera cuenta
actualmente con 8 reservas de la biosfera islas y otras 8 situadas en zonas
costeras.

Durante 2018 también se ha obtenido algiin reconocimiento. Con
relacion a los premios Natura 2000 que entrega la Comision Europea, el
Estado present6 el proyecto LIFE+ INDEMARES (Marine Natura 2000
network in Spain: preserving the unknown). El proyecto quedd como
finalista en el certamen, reconociéndose asi el esfuerzo que habia sido
realizado en un corto periodo de tiempo y mediante el cual, a partir de un
procedimiento especialmente participado, habian sido declarados 49
espacios marinos protegidos, 39 Zonas de Especial Proteccion para la Aves
y 10 Lugares de Importancia Comunitaria. Ademas, se descubrieron 50
nuevas especies. Se trata, como es conocido, de un proyecto, coordinado
desde el ministerio con competencias ambientales, a través de la Fundacion
Biodiversidad, participando ademas como socios el Instituto Espafiol de
Oceanografia, el CSIC, Alnitak, CEMMA, Oceana, SECAC, SEO/Birdlife
y WWF-Espana.
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En el marco de la lucha para afrontar un reto importante en el litoral
(y en el mar), como es el de la prevencion y solucién a la contaminacidén
padecida por botellas de plastico (reto que recientemente también ha
asumido la Union Europea), desde el Estado también han sido bienvenidas
las aportaciones e impulso procedente del mundo empresarial. Entre ellas,
por ejemplo, la que ha liderado Coca-Cola, que ha puesto en marcha en
Espafia el proyecto Mares Circulares con el objeto de recoger residuos en
costas, playas, entornos acuaticos y fondos marinos, constituyendo ésta
parte de su estrategia de sostenibilidad, y contando a tal efecto con la
colaboracion de asociaciones como Chelonia, Vertidos Cero o la Fundacion
Ecomar, ademds de cientos de voluntarios e instituciones publicas y
privadas.

Pero por lo que respecta estrictamente a nivel estrictamente juridico,
apuntemos que durante este afio 2018 se localizan basicamente algunas
Iniciativas puntuales interesantes que se han sometido a consulta o
informacion publica. Asi, la relativa al proyecto de Orden Ministerial por el
que se aprueban los planes de gestion de 39 Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA) de competencia de la Administracion General del
Estado (AGE) en el medio marino; o la correspondiente al proyecto de
Orden Ministerial por la que se declaran como ZEC nueve LIC y se
aprueban los planes de gestion de dichas ZEC y de determinadas ZEPA de
competencia de la Administracion General del Estado en el Mediterraneo
espafiol. También debe referirse la “Estrategia de Gestion integrada de
Zonas Costeras del Sistema Socio-Ecoldgico del Mar Menor y su entorno.

Para acabar este punto, y aludiendo ahora al régimen juridico general
aplicable a las Costas, debera esperarse al afio 2019, en su caso, para que se
produzca la modificacion del Reglamento General de la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas (Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre). Se ha tenido
conocimiento de la consulta efectuada a la Abogacia del Estado del
Ministerio para la Transicion Ecoldégica (informe 611/2018 e informe
confirmado en informe de la Abogacia General 25/18 (R-1281/2018)). En
sus conclusiones se ha hecho saber que diversos aspectos del Reglamento
de 2014 exigen actualmente su modificacion, entre otros extremos por lo
que respecta a las concesiones, transmision de titulos etc.

b) Junto a la proteccion del litoral nos referimos a continuacion a la
politica y actuaciones mas relevantes respecto del medio marino. Debe
comenzarse diciendo, respecto a este punto, que la proteccion de los
espacios marinos y la preservacion de las actividades sostenibles costeras
se ha reiterado que constituyen lineas prioritarias de actuacion del
Ministerio para la Transicion Ecologica. Existen en este periodo, en primer
lugar, instrumentos normativos que ahondan particularmente en aspectos de
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ordenacion y planificacion marina de tal modo que sea compatible con la
preservacion de la biodiversidad (estrategias marinas). Se localizan también
otros, como se vera, que persiguen garantizar la proteccion de espacios
marinos; Por ultimo, se hard referencia a aquellos otros que se encuentran
mas decididamente dirigidos a la potenciacion del denominado Blue
Growth (crecimiento azul).

- Respecto al primero de los aspectos, debe destacarse, la aprobacion,
mediante Real Decreto, de las estrategias marinas. Entre diversos aspectos,
pretenden proteger y preservar el medio marino, incluyendo su
biodiversidad, evitar su deterioro y recuperar los ecosistemas marinos en
las zonas que se hayan visto afectados negativamente; prevenir y reducir
los vertidos al medio marino, con miras a eliminar progresivamente la
contaminacion y garantizar que las actividades y usos sean compatibles con
la preservacion de su biodiversidad. Se trata, no cabe duda, de una técnica
o instrumento importante, puesto que Espafia cuenta con casi el 13% de sus
aguas marinas protegidas (superando, por tanto, el compromiso
internacional de disponer de un 10% llegado el afio 2020).

Recordemos asimismo que durante el afio anterior sobresalia la
aprobacion del Real Decreto por el que se establece un marco para la
ordenacioén del espacio maritimo (RD 363/2017, de 8 de abril), como
obligado primer paso en la legislacion estatal para transponer y aplicar lo
dispuesto por la Directiva 2014/89/UE (directiva marco para la ordenacion
del espacio maritimo), y que dicha norma tenia (tiene) como objeto que
para cada demarcacion se disponga de una planificacion marina que
posibilite la gestion de los usos del espacio y atender los conflictos que
aparezcan. Menciondbamos entonces que, de acuerdo con el Plan Anual
Normativo, el régimen juridico interno referido debia todavia completarse,
puesto que faltaba aprobar, con urgencia, durante 2018, una norma que
garantizase el cumplimiento con la directiva 2017/845 de la Comision, de
17 de mayo de 2017, relativa a las listas indicativas de elementos que
deben tomarse en consideracion a la hora de elaborar estrategias marinas.
Pues bien, se constata que tal tarea ya se ha llevado a cabo durante 2018,
procediéndose, a tal efecto, a modificar el anexo I de la Ley 41/2010 de 29
de diciembre, de proteccion del medio marino (mediante Real Decreto
957/2018, de 27 de julio). La ley 41/2010, en su version inicial, transpuso
la que se conoce coloquialmente como Directiva marco sobre la estrategia
marina (Directiva 2008/56/CE de 17 de junio de 2008), cuyo principal
objetivo era el de lograr y mantener un buen estado ambiental del medio
marino a mas tardar en el afio 2020). La directiva fue modificada mediante
Directiva (UE) 2017/845. Con el Real Decreto 957/2018, de 27 de julio,
por tanto, observamos como el anexo de la ley estatal finalmente se alinea
con los postulados en la norma europea de 2017.
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Debe también aludirse al hecho de que, pasado el verano, el 7 de
septiembre, el Consejo de Ministros autorizd6 al Ministerio para la
Transiciéon Ecologica a realizar un encargo al Instituto Espafiol de
Oceanografia para que prestase asesoramiento cientifico y técnico en la
proteccion del medio marino, y mas especificamente, sobre los trabajos
necesarios para la aplicacion de las estrategias marinas y para el
seguimiento de los espacios marinos protegidos de competencia estatal (por
un importe de 25,4 millones de euros, para los afios 2018-2021).
Posteriormente a tal encargo ya ha visto la luz el Real Decreto 1365/2018,
de 2 de noviembre, por el que se aprueban las estrategias marinas, es decir,
aquellos concretos instrumentos de planificacion que constituyen, como es
sabido, el marco general o la principal herramienta a la que deberan
ajustarse necesariamente las diferentes politicas sectoriales y actuaciones
administrativas con incidencia en el medio marino, para protegerlo y
preservarlo.

En Espafia se establecieron cinco demarcaciones marinas (D.M.):
D.M. noratlantica, D.M. sudatlantica, D.M. del Estrecho y Alboran, D.M.
levantino-balear, y D.M. canaria. El ambito de cada una de ellas viene
fijado en el articulo 6.2 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre. Para todas
ellas se debe disenar y aplicar una estrategia marina. Posteriormente, deben
establecerse unos programas de seguimiento y, por ultimo, se requiere
elaborar y aplicar un programa de medidas para lograr el buen estado
ambiental. Pues bien, el Real decreto 1365/2018 aprueba, como se ha
dicho, las estrategias para cada demarcacion (conforme a lo establecido en
el articulo 15 de la Ley) y lo hace para el primer ciclo (2012-2018),
incorporando el programa de medidas, y estableciendo mecanismos para su
aplicacion, asi como el calendario de actualizacion de las mismas en
horizontes de 6 afios, es decir, en periodos coincidentes con la directiva
marco sobre la estrategia marina. Se han podido cerrar de este modo,
durante 2018, los trabajos del primer ciclo de aplicacion de la Directiva
Marco de Estrategia Marina para este estadio, que tiene como principal
objetivo lograr y mantener un buen estado ambiental del medio marino, a
mas tardar en el afio 2020. Tras haberse ultimado los trabajos del primer
ciclo de las estrategias marinas el ministerio espafiol ha puesto énfasis en
que éstos han sido evaluados positivamente por la Comision Europea.
Ademads, que Espana es el segundo pais mejor valorado en los trabajos de
evaluacion del medio marino, definicion de buen estado ambiental y
establecimiento de objetivos ambientales y que se alza como el primero en
lo referente al disefio de los programas de seguimiento.

Queda pendiente para 2019, la regulacion de los tramites de
autorizacion de actividades humanas en el mar para que sean compatibles
con los objetivos de conservacion de las estrategias marinas. También, y

260



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2019
PONT CASTEJON; NIETO MORENO, “Actuacién ambiental del Estado...”

éste es un extremo relevante, que comiencen ya los trabajos de inicio del
Segundo ciclo de las Estrategias Marinas de Espafia. Como se ha dicho, el
primer ciclo se cerraba en 2018. Procede, por tanto, sin demora, realizar la
evaluacion Inicial del medio marino, la definicion del buen estado
ambiental y el establecimiento de Objetivos Ambientales para el nuevo
periodo. Durante los meses de julio-septiembre de 2018 se constata que ya
ha se puesto en marcha una consulta publica previa para la actualizacion de
los objetivos ambientales del segundo ciclo de las estrategias marinas
(2018-2024) con el objeto de que sea posible involucrar a los agentes
interesados en las fases mas tempranas del proceso. Se espera también con
especial interés otra pieza juridica, el Real Decreto por el que se aprueben
las Directrices para la caracterizacion del material dragado y su reubicacion
en aguas del dominio publico maritimo-terrestre, que se ha sometido a
consulta publica desde finales de 2017 y durante enero del afio 2018.

- Mas alla de las estrategias referidas, y atendiendo ahora a la
proteccion del medio marino se mencionan a continuacion algunos aspectos
que sin duda son complementarios a los anteriores y también a los ya
referidos en el apartado de este trabajo dedicado a la proteccion de espacios
y especies. Como se ha apuntado en ediciones anteriores estamos, en
cualquier caso, en presencia de actuaciones relevantes que quizas son
todavia poco conocidas. Por tal razon desde el Ministerio se estan
reforzando las destinadas a dar a conocer y proteger los fondos marinos.
Espafia es el segundo pais de la Union Europea con mayor superficie
marina, con mas de un millon de kilometros cuadrados de tales aguas, y ha
incrementado la superficie marina protegida desde 2012, que ha pasado de
un 1% a mas de un 8%. El ministerio ha reafirmado en diversas ocasiones
durante 2018 el interés en fomentar su proteccion. En este sentido, han ido
aflorando diversas iniciativas. Por ejemplo, Espafia ha presentado en 2018
su intencion de adherirse a la Asociacion para la Financiacion Sostenible de
Areas Marinas Protegidas en el Mediterraneo. También, y respecto a la
proteccion de determinadas zonas, debe darse cuenta de que Gobierno del
Estado ha acordado reservar 1.256 m2 de bienes de dominio publico
maritimo terrestre para la colocacién de boyas de sefalizacion de zona
prohibida de fondeo en Cala Gat (Mallorca). Se trata de delimitar con
claridad esta zona para evitar que la pradera de Posidonia oceanica resulte
dafiada por el impacto y el arrastre de las ufias y las cadenas de las anclas.
Esta actuacion esta en linea con los objetivos ambientales especificos de la
Estrategia Marina de la Demarcacion Levantino-Balear. Ademads de seguir
trabajando para aumentar la superficie protegida, también durante 2018 han
comenzado a final de afio los trabajos para disponer de una ampliacion del
Area Marina Protegida "El Cachucho" y actualizar el plan de gestion,
abriéndose el correspondiente plazo de informacion publica.
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Del afio 2018 debe destacarse asimismo que, mediante el
correspondiente proceso participativo, se observa que comienzan a sentarse
las bases para disponer de una estrategia de gobernanza para la Red Natura
2000 marina. En esta linea, desde otofio, el Ministerio para la Transicién
Ecologica refuerza los mecanismos de cooperacion con las comunidades
autonomas litorales con el objeto, se anuncia, de avanzar hacia un nuevo
modelo de gestion marina que sea mas coordinado, que ofrezca una gestion
conjunta y eficaz de los espacios marinos de la Red Natura 2000. Se ha
reconocido expresamente, en el marco del importante proyecto LIFE IP
INTEMARES, que es vital trabajar en coordinacion con las comunidades
autdbnomas para mejorar la gestion de la Red Natura 2000 marina, a la
espera de que pueda aprobarse en un futuro el plan todavia pendiente y al
que aludiamos el afio anterior (Plan director de la Red de Areas Marinas
Protegidas de Espafia (RAMPE), asi como las estrategias y planes de
conservacion de diversas especies marinas de aves, tortugas y mamiferos.
El proyecto se coordina por la Fundacion Biodiversidad, y en €l intervienen
el Gobierno del Estado y representantes de Catalufia, Andalucia, Asturias,
Murcia, Comunidad Valenciana, Canarias y Baleares para reforzar la
cooperacion entre administraciones.

- Blue Growth.

La actividad politica ministerial del afio 2018 ha insistido de forma
reiterada en la importancia del Blue Growth o crecimiento azul. Constituye
a nivel de la Union europea una estrategia que persigue el crecimiento
sostenible de los sectores marino y maritimo, y que atina esfuerzos diversos
de integracion politica. Se parte de la premisa, ya clasica, de la relevancia
del mar, pero tiene en su punto de mira, deliberadamente, aspectos
econdmicos, considerandose que estamos ante un motor de crecimiento y
de innovacion al que debe atenderse sin demora. Se cimenta en lo que
viene llamandose Politica Maritima integrada (PMI) y en estrategias de
cuenca maritimas que persiguen el crecimiento sostenible teniendo en
cuenta factores climaticos, oceanograficos, econdémicos, culturales y
sociales. Las actividades a las que se dirige con mayor atencion desde la
optica del Blue Growth son por ejemplo la acuicultura, el turismo costero,
la biotecnologia marina, la energia oceénica 1 la explotacion minera de los
fondos marinos. Con esta oOptica fue aprobada en su dia la Directiva
2014/89/UE (directiva marco para la ordenacion del espacio maritimo).
Qué duda cabe que deberemos atender al Blue Growth en proximas
ediciones de este observatorio.

Pues bien, durante el ano 2018 hemos visto a nivel interno como se
llevaban a cabo, dos iniciativas de interés en Canarias. De un lado la
Secretaria General de Pesca (6.02.2018) ha firmado con la Plataforma
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Ocednica de Canarias (PLOCAN) un Protocolo de Colaboracion para el
Impulso del Crecimiento Azul en el Atlantico Central, con el objeto de
identificar nuevas actividades de desarrollo econdmico, asi como en
promover la compatibilizacién de usos del espacio maritimo. Empresas y
centros tecnoldgicos pueden aportar iniciativas. El acuerdo ha quedado
abierto a la integracion de otras entidades, publicas o privadas, que tengan
interés en el impulso del crecimiento azul. Otro ejemplo ha sido la primera
reunion técnica convocada para la presentacion y el lanzamiento estratégico
del Crecimiento Azul para la acuicultura canaria (9.04.2018), con el objeto
de facilitar la puesta en marcha de proyectos innovadores y tecnologicos
que puedan servir de empuje al sector acuicola de aquella Comunidad, y
con participacion de las que sean las partes interesadas. Se ha realizado a
peticion de la Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espafia
(APROMAR) y se ha llevado a cabo por la Administracion General del
Estado a través de la Secretaria General de Pesca. Desde esta ultima se ha
insistido, por ejemplo, en que el atin es una importante fuente de
alimentacioén con un gran potencial de consumo en China, Rusia e India, y
ante tal planteamiento se considera que la industria atunera podria tener un
amplio margen de expansion.

Para finalizar debemos apuntar que de forma directa o
indirectamente relacionada con el Blue Growth se encuentra la actividad
desarrollada durante 2018 en el sector o politica de pesca. Son las
actuaciones que potencian que la pesca sea mas sostenible y que incentivan
la innovacion y de la investigacion cientifica en tal sector.

4.2.4. BIODIVERSIDAD, ESPACIOS Y ESPECIES PROTEGIDAS

La actuacion del Estado presenta este afio multiples puntos de
especial interés en este subsector, tanto desde el punto de vista politico
como normativo. Por ello atenderemos, separadamente, a aspectos
generales relativos a la biodiversidad, para a continuacién exponer los
instrumentos adoptados que tienen que ver con la proteccion de espacios y
con la proteccidon de especies. Se realizaran por Ultimo algunas referencias
a aspectos econdmicos y presupuestarios asi como a iniciativas normativas
en perspectiva.

a) Biodiversidad

El hito mas significativo, en el dmbito juridico ha sido sin duda la
aprobacion de la Ley 7/2018, de 20 de julio, de modificacion de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
La reforma tiene por objeto compatibilizar la imprescindible lucha contra
las especies exoticas invasoras con su aprovechamiento para la caza y la
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pesca en aquellas areas que, al estar ocupadas desde antiguo, su presencia
no suponga un problema ambiental. Este aspecto se ha demostrado que
constituye una cuestion particularmente sensible para las Administraciones
directamente responsables de la gestion de estas especies y de la regulacion
de la actividad cinegética y piscicola. Pero el cambio en el texto juridico
era en particular exigible a partir del recurso que habia sido presentado por
parte de varias organizaciones no gubernamentales y que habia
desembocado en la sentencia del Tribunal Supremo 637/2016, de 16 de
marzo (que modifico la lista de especies catalogadas y anuld varias
disposiciones del Real Decreto 630/2013). En la solucion legislativa a la
cuestion era necesario también tener en cuenta las prescripciones del
Reglamento europeo 1143/2014, de 22 de octubre, sobre la prevencion y la
gestion de la introduccion y propagacion de especies exoticas invasoras.
Con la modificacion de la Ley 7/2018 que comentamos se afrontan tales
extremos y también se pretende establecer y clarificar el marco para que las
comunidades autobnomas puedan ejercer sus competencias de gestion. La
modificacion incorpora, por ultimo, una definicion de los recursos
zoogenéticos y regula también la actividad de acuicultura.

El afio 2018, como deciamos, ha sido un afio muy productivo en este
sector. Sin perjuicio de los aspectos que desde una estructura mas clasica y
tradicional del Observatorio se referenciaran separadamente, a
continuacion anotamos ahora algunas iniciativas que nos parecen de
particular interés

Asi, respecto a principios de afios, observamos que se destinaron mas
de 11 millones de euros a proyectos de conservacion de la biodiversidad y
al empleo verde. El MAPAMA vy el Ministerio de Justicia acordaron
también mejorar la coordinacion ante acciones delictivas contra el medio
natural. Diversas iniciativas insistieron en especial en el valor de las
montafas, para potenciar su sostenibilidad y patrimonio (como son por
ejemplo la elaboracion de la “Guia para la gobernanza de las montafas” y
la preparacion y celebracion del Congreso Internacional de las Montafias).
Se organizaron 65 actividades de formacion y educacién ambiental, y se
realizaron también actuaciones para divulgar las posibilidades del turismo
sostenible que ofrecen nuestros parques nacionales. También se establecio
que tal ministerio y la Comunidad Autonoma Extremadura restaurarian los
espacios de la Red Natura 2000.

Se han conseguido durante 2018 algunos reconocimientos a recordar.
Asi, el de que la Comision Europea ha premiado a Espaia con un “Best
LIFE projects”, por su trabajo en la planificacion de la gestion de la Red
Natura 2000. También resultdé ganador -en la categoria de proyectos de
comunicacioén- el de Natura 2000 en Espaina (Natura 2000: Connecting
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people with biodiversity). Se trata de una iniciativa puesta en marcha por la
Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife), con el apoyo de la
Fundacion Biodiversidad del MAPAMA y que ha tenido como objetivo
principal mejorar el conocimiento y la sensibilizacion en Espafia sobre la
Red Natura 2000 y contribuir de esta forma a su conservacion.

Detectamos por ultimo algunas iniciativas que creemos que
comienzan a asentarse y sobre las que todo indica que incidiremos también
en el proximo Observatorio.

La primera de ellas, es la de que desde el Ministerio de Transicion
Ecolégica se ha reconocido la necesidad de proteger los polinizadores,
trabajandose durante este periodo en un borrador de plan de accion
nacional para su conservacion (en linea con lo establecido desde la
Coalicion internacional para la conservacion de los polinizadores, en el
contexto del Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica,
y en el marco de la Iniciativa de la Unidon Europea sobre Polinizadores).

Durante 2018 se ha insistido también en que Espafia contara en breve
con una Estrategia Estatal de Infraestructura verde, cuyo fin es asegurar la
conectividad y restauracién ecologicas. Se han publicado ya sus bases
cientifico-técnicas.

También se ha subrayado durante este periodo que el capital natural
es clave para el futuro del medio rural en Espafia y, entre otros aspectos,
para luchar contra la despoblacion. Justamente el MITECO y la Red
Espafiola de Desarrollo Rural (REDR), han acordado a finales de afio poner
en marcha un grupo de trabajo para articular propuestas en torno a la
conservacion de la naturaleza como instrumento que ayude a revertir la
despoblacion rural, contribuya a la equidad social y genere emprendimiento
y empleo de calidad en los entornos rurales.

b) Proteccion de espacios

El afio analizado ha aflorado la adopcién de normas y decisiones que
inciden sobre espacios que son objeto de proteccion especial, tanto
terrestres como maritimos.

-Por lo que respecta a los Parques Nacionales, y en primer lugar,
debe recordarse que 2018 es el afio en que se ha cumplido el centenario de
los dos primeros parques Nacionales (Picos de Europa y Ordesa y Monte
Perdido). A tal efecto se ha creado una Comision Interadministrativa para
este acontecimiento, que ha sido calificado como de excepcional interés
publico y en la que han participado, ademés de diversos o6rganos y entes
estatales, también el Gobierno de Aragéon y la Sociedad Aragonesa de
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Gestion Agroambiental, SLU. El afio 2018 también es relevante porque ha
supuesto un gran avance en la propuesta de declaracion del nuevo Parque
Nacional de la Sierra de las Nieves (Malaga), de 22.983 hectareas. La
propuesta inicial conjunta se adopto en febrero por el Consejo de Ministros
conjuntamente con el drgano correspondiente de la comunidad autonoma.
El 7 de diciembre de 2018 fue aprobada la propuesta final (BOE
8.01.2019). También, a mediados de ano, se hizo saber que se estaba
progresando, ademas, en otras iniciativas. Concretamente en la declaracion
del que se convertira en el primer Parque Nacional marino de la Red
espafiola (Mar de las Calmas de la isla de El Hierro) con una superficie de
unas 21.500 hectareas. Se trata de una propuesta que ha sido asumida
posteriormente por la nueva ministra para la Transicién Ecologica (a quien
se adscribe el Organismo Auténomo Parques Nacionales) quien ha
mencionado que se convertia en una prioridad para su Ministerio.
Igualmente, durante 2018, hemos constatado que se trabajaba en la
ampliacién del Parque Nacional Maritimo Terrestre del Archipiélago de
Cabrera, con la prevision de incorporar 80.779 nuevas hectareas de
espacios marinos colindantes. Si como todo indica, acaba siendo aprobado
en 2019, se convertira en el mayor parque nacional marino del
Mediterraneo occidental. En su sesion de diciembre de 2018 el Consejo de
la Red de Parques Nacionales ha informado favorablemente tal ampliacion.
Por ultimo, anotemos que quedan pendiente también de aprobacion, para
2019, los Planes Rectores de Uso y Gestion de dos parques nacionales, el
parque nacional maritimo Terrestre de las Islas Atlanticas de Galicia y el
correspondiente al Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama.

-El Gobierno, durante el mes de abril, ha aprobado el Real Decreto
190/2018, de 6 de abril, mediante el cual se declara Zona de Especial
Conservacion (ZEC) el Lugar de Importancia Comunitaria (LIC)
ES6300001 Islas Chafarinas, dentro de la Red Natura 2000. También se
amplia su Zona de Especial Proteccion de Aves (ZEPA) de igual nombre,
de manera que todas las figuras de proteccion (LIC, ZEC y ZEPA) sobre
este archipi¢lago formaran un tnico espacio de la Red Natura 2000. La
nueva norma integra las correspondientes medidas de conservacion y
regulacion de usos, asi como del Plan de Gestion de este espacio (que
comenzo a protegerse el afio 1982 como Refugio Nacional de Caza). En su
modo de proteccion actual la gestion de este espacio corresponde al
Organismo Autéonomo Parques Nacionales (OAPN).

- Otros aspectos han sido de particular interés. Asi, la Declaracion
del Area Marina Protegida del Corredor de migracion de cetaceos del
Mediterraneo, que se ha llevado a cabo mediante el Real Decreto 699/2018,
de 29 de junio (y su inclusién en la lista ZEPIM) en el marco del Convenio
de Barcelona) sobre cuya propuesta aludimos en el Observatorio del afo
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anterior. Durante el afio 2018 Espafia ha presentado ademads su intencion de
adherirse a la Asociacion para la Financiacion Sostenible de Areas Marinas
Protegidas en el Mediterraneo. Se constata pues, en los ltimos tiempos,
como la proteccion de dreas marinas, sea mediante uno u otro mecanismo
de proteccidon, estd intensamente presente en las politicas publicas del
Gobierno. Otro ejemplo de ello, a principios de afo, ha sido que el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente puso
en marcha un proceso participativo para la gestion de 12 espacios marinos
protegidos del Levante. Se realizaba en el marco de la elaboracion de los
planes de gestion de 12 espacios marinos protegidos en el marco del
proyecto LIFE IP Intemares, el mayor proyecto de conservacion marina en
Europa, que coordinaba el MAPAMA.

- Por lo que respecta a las Reservas de la Biosfera, apuntar que la
Red Mundial de Reservas de la Biosfera Islas y Zonas Costeras ha
celebrado durante mayo de 2018 su Congreso en Menorca (Islas Baleares).
Han sido abordados aspectos de especial interés toda vez que en Espafia
han sido declaradas 48 reservas de la biosfera (lider mundial en este
aspecto) que ocupan el 10,97% de la superficie terrestre del estado. Otro
extremo relacionado con el anterior es que el Organismo Autonomo de
Parques Nacionales ha puesto en marcha un catalogo abierto de
experiencias demostrativas de la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera
con la vocacion de recopilar los trabajos que se estan desarrollando en las
Reservas de la Biosfera Espafiolas. También debe darse cuenta de otra
experiencia colaborativa en espacios naturales protegidos, y es la de que ha
comenzado su andadura el proyecto Interreg-POCTEFA- Pirineos Monte
Perdido Patrimonio Mundial, en el que participan Ordesa y Monte Perdido
y el Parc Nacional des Pyrénées en Francia. Sin que puedan olvidarse
tampoco las tareas llevadas a cabo con el objeto de difundir los valores de
los parques y reservas de la Biosfera, como puede ser la que se ha llevado a
cabo desde el OAPN y el Consorcio Red Espafiola de Albergues Juveniles
o la organizacion de talleres infantiles de educacion ambiental en esta
materia. Desde el Estado también se divulga las posibilidades del turismo
sostenible que ofrecen nuestros parques nacionales y reservas de la
biosfera.

- Deben mencionarse asimismo las diversas iniciativas llevadas a
cabo durante 2018 para promover los itinerarios y la utilizacion de los mas
de 130 caminos naturales existentes. El Programa de Caminos Naturales
viene desarrollandose desde 1993 y ofrece para su uso 130 caminos con un
recorrido de casi 10.000 kilometros y mas de 230 millones de euros de
inversion. Si bien tiene en su punto de mira objetivos turisticos, también
promueve el disfrute de espacios naturales, incorporando nuevas
funcionalidades a infraestructuras abandonadas. Las actuaciones sobre los
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Caminos Naturales de &mbito supraautonémico o insular han sido incluidas
dentro del Programa Nacional de Desarrollo rural 2014-2020, cofinanciado
con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

c) Especies

Por lo que respecta ahora a la politica, planificacion y proteccion de
concretas especies, son también especialmente abundantes los esfuerzos
realizados durante el afio 2018.

- Tras el correspondiente periodo de gestacion a que aludiamos en
2017, debe darse cuenta en primer lugar de que el Gobierno aprob6 durante
el mes de febrero 2018 el Plan de Accion Espafiol contra el Trafico Ilegal y
Furtivismo Internacional de Especies Silvestres (tanto de fauna como de
flora), una de las mayores amenazas para la biodiversidad a nivel mundial,
por el hecho de constituir un comercio ilegal muy lucrativo, por los
conflictos que se generan entre fauna silvestre e intereses economicos de
las personas y también, por ser incentivada la matanza de animales para
consumo humano y por la explotacion de bosques para madera. El Plan se
aprueba en desarrollo de los compromisos adquiridos por Espafia en el
marco del Plan de Accién de la Unién Europea para combatir el trafico
ilegal y el furtivismo internacional de especies silvestres, aprobado en
2016, y es el primero de estas caracteristicas adoptado en el marco de la
UE. Fue elaborado con la participacion de cinco Ministerios y de la Fiscalia
General del Estado. Consta de un conjunto de 26 medidas especificas, entre
ellas la creacion de una oficina nacional para la lucha contra las
infracciones medioambientales, la realizacion de campafias de
investigacion de delitos medioambientales a nivel internacional y el
refuerzo de las actuaciones de inspeccion y control del transito de especies
silvestres. Contempla la sensibilizacion sobre esta amenaza y la
cooperacion internacional. Sumando este mismo objetivo, también
anotemos que se ha realizado un taller internacional en abril de 2018 para
lograr un acuerdo entre cazadores, cientificos y ecologistas en la lucha
contra el trafico ilegal pero circunscrito a las especies africanas.

- Durante el periodo examinado ha sido elaborado el proyecto de
Real Decreto sobre lista de especies exdticas invasoras preocupantes para
la region ultraperiférica de las islas Canarias y por el que se modifica el
Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, regulador del Catalogo espafiol de
especies exoticas invasoras. De todos modos, la elaboracion del Real
Decreto no ha finalizado y su aprobacion ha de esperar al afio 2019. Lo
mismo sucede con respecto a dos proyectos de Orden Ministerial cuyo
periodo de informacion publica ha acabado en diciembre de 2018. Uno es
el referido a la regulacion del procedimiento Administrativo de
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autorizacion para la importacion en el territorio nacional de especies
aloctonas con el fin de preservar la biodiversidad autoctona espafiola. El
otro, de prosperar, comportard la modificacion del anexo del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero (para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catdlogo Espafiol de
Especies Amenazadas).

El afio 2018 también ha sensibilizado sobre la situacion de algunas
concretas especies como es la del coral rojo. Desde el ministerio y durante
el mes de mayo se ha explicado al Senado que hasta la fecha habian sido
concedidas 47 licencias en todo el territorio nacional, 12 de las cuales
frente al litoral de Catalufa, fuera de la zona de veda absoluta que el
Gobierno ya extendidé en el mes de noviembre. Se considera que tales
autorizaciones se ajustan a la normativa vigente (Real Decreto 629/2013,
de 2 de agosto) y a las recomendaciones de la Comision General de Pesca
del Mediterraneo. Se ha asegurado también que se cumpliria con el
protocolo de inspeccién y control para mejorar el seguimiento de la
actividad. Durante el siguiente mes de noviembre se ha procedido a regular
de nuevo el régimen de vedas y captura relativo al coral rojo (Orden
APA/1186/2018, de 14 de noviembre), estableciéndose limites adicionales
a los previamente existentes. De todos modos, resaltemos que las
principales organizaciones ecologistas y cientificas de forma unanime
consideran inaceptable la pesca de coral rojo alli regulada, y exigen una
moratoria total para la captura de tal la especie.

Pero fuera de dichas actuaciones debe también tenerse en cuenta que
durante el afio 2018 se ha insistido en la necesidad de sumar conciencias y
compromisos a favor del cuidado y respeto de los animales de compaiia.
No puede olvidarse en este punto que el Instrumento de ratificacion del
Convenio Europeo sobre proteccion de animales de compaifiia, hecho en
Estrasburgo el 13 de noviembre de 1987, ha sido publicado en BOE de 11
de octubre de 2017, y que finalmente ha entrado en vigor en febrero de
2018. Desde este instrumento los paises firmantes se comprometen a
fomentar la informacion y educacién de todas las partes interesadas, y a
favorecer la concienciacidén sobre la tenencia responsable de animales. En
esta misma linea y respecto del afio objeto de estudio, apuntemos que desde
principios de 2018 se ha considerado que la proteccion del bienestar animal
constituiria uno de los objetivos prioritario. Debe darse cuenta
particularmente del Plan de actuaciones para la tenencia responsable de
animales de compafiia (PATRAC) asi como de la Guia sobre tenencia
responsable, presentados ambos desde el Gobierno durante el mes de abril
de 2018. Alli se incluyen una serie de iniciativas para promover un cambio
de actitud de la poblacién sobre la responsabilidad y el compromiso de
convivir con tales animales.
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Otra iniciativa particular fue adoptada en la misma Conferencia
Sectorial referida de 26 de julio de 2018. Nos referimos a la Resolucion
sobre el Listado de especies extinguidas en todo el medio natural espafiol,
posteriormente publicada en BOE de 13.08.2018. Estamos en presencia de
una lista (la primera que ha sido realizada en Espafia) de 32 especies de
peces, plantas, mamiferos y aves y que es de caracter informativo. Pese a
que tales especies se consideren extinguidas en Espafia, recuérdese que
pueden ser objeto de proyectos de reintroduccion, si asi es autorizado por
parte de las administraciones competentes. Asi se ha llevado a cabo sobre
algunas especies extintas como son el ibis eremita y el grévol. Durante
2018 se ha tenido conocimiento de que el Ministerio para la Transicion
Ecolégica estaba ultimando el procedimiento para la re introduccion de la
foca monje en aguas de Fuerteventura, donde se extingui6 -hace décadas-
debido a la persecucion humana. Subrayemos, por ultimo, que en la sesion
de la Conferencia Sectorial referida, fueron aprobadas diversas estrategias
y directrices técnicas:

- Estrategia de conservacion y lucha contra las amenazas de
plantas protegidas en ambientes costeros.

- Estrategia de conservacion y lucha contra las amenazas de
plantas protegidas en ambientes rupicolas.

- Estrategia para la conservacion del aguila imperial ibérica Aquila
adalberti en Espafia y Portugal.

- Estrategia de gestion, control y posible erradicacion del plumero
de la Pampa (Cortaderia selloana) y otras especies de
Cortaderia.

- Estrategia de gestion, control y posible erradicacion de ofidios
invasores en islas.

- Directrices técnicas para compatibilizar el uso publico con la
conservacion de plantas protegidas en ambientes costeros.

También debe mencionarse que al comienzo de 2018 se ha iniciado
una linea de actuacion ministerial para mejorar la gestion del comercio
electronico de animales. Y se ha puesto en conocimiento de la ciudadania
que se estd trabajando ademas sobre nucleos zoologicos, tal como se
avanzaba ya en el Observatorio del afio anterior, para asegurar la existencia
de un registro nacional armonizado e incrementar la formacion del personal
responsable. En este sentido, se ha podido observar que durante este afio ya
ha sido sustanciada una consulta previa a la elaboracion del Real Decreto
por el que se establece la ordenacion zootécnica, sanitaria y de bienestar
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animal de los nucleos zoologicos. Su aprobacién ha quedado pendiente
para 2019.

d) Entre los aspectos de indole econdmica que afectan estas politicas,
debe destacarse en primer lugar el relativo al presupuesto 2018 del
organismo Autonomo Parques Nacionales y la Fundacién Biodiversidad.
Ambos aumentan ligeramente las asignaciones del afio anterior. El primero
de ellos dispone para este periodo de 36 millones de euros. Por su parte, la
Fundacion Biodiversidad cuenta con una aportacion de 9,99 millones de
euros (a los que se suman los 24,7 millones en recursos que se atraen a
partir de los fondos europeos complementarios). Con ellos se ejecutaron
mas de 50 iniciativas y proyectos, como las actuaciones del Programa
“Empleaverde” para fomentar de nuevo el empleo y emprendimiento en
actividades vinculadas al medio ambiente; el programa ‘“Pleamar” para
impulsar proyectos orientados a la proteccion y recuperacion de la
biodiversidad marina y de refuerzo de la sostenibilidad del sector pesquero
y acuicola; o la ejecucion de proyectos europeos como son, a efectos
ejemplificativos, los relevantes LIFE INTEMARES, Desmania, SHARA y
ELCN).

También debe mencionarse que se mantienen las subvenciones
relativas a las areas de influencia de Parques Nacionales. Igual que durante
el ejercicio 2017, se reciben 3 millones de euros para promocionar su
desarrollo sostenible.

Y un apunte sobre contribuciones economicas. Anotemos que se ha
realizado una que favorece a la UICN (Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza), que aglutina la red mundial de
profesionales mas antigua y extensa para la conservacion de los recursos
naturales, concretamente para su Centro de Cooperacion para el
Mediterraneo. La cuantia asciende a 123.480 euros para 2018. Ademas se
localiza, durante este periodo, una ayuda voluntaria para la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), concretamente para el apoyo a la Red Mundial de Reservas de
la Biosfera de Islas y Zonas Costeras, por un importe de 50.000 euros.

De otro lado, en sesién del Consejo de Ministros de 3.08.2019, se
aprobo la distribucion territorial definitiva de los fondos acordados en la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, celebrada el pasado 26 de julio,
destinados a apoyar iniciativas de conservacion de determinadas especies
que se encuentran en peligro critico. Se trata de 2.090.010€ a destinar a
proyectos de Comunidades Auténomas donde se distribuyen tales especies
o donde se generan amenazas que pueden influir en su estado de
conservacion (y que han beneficiado, de forma particular, a la conservacion
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ex situ del urogallo cantdbrico, la ndyade auriculada o margaritona -el
molusco de agua dulce mas amenazado de Espaiia-, el vison europeo -uno
de los mamiferos mas amenazados del mundo-, la cerceta pardilla -ave
acuatica que ha sufrido un significativa caida en sus poblaciones- y por
ultimo, la planta denominada jara de Cartagena, que llegé incluso a darse
por extinta).

Durante 2018 se han realizado asimismo contribuciones econéomicas
de interés para la proteccion de determinadas especies. Entre ellas
destaquemos, de un lado, que el Gobierno, en reunion de Consejo de
Ministros de 23.11.2018, ha aprobado un Acuerdo por el que se autoriza la
contribucidon voluntaria al Acuerdo sobre la Conservacion de Cetaceos en
el mar Negro, el mar Mediterraneo y la zona Atlantica contigua, por un
importe de 18.000,00 euros con el objeto de adoptar medidas coordinadas
para conseguir y mantener un estado de conservacion favorable para los
cetaceos. Las Partes prohibiran y adoptaran todas las medidas necesarias
para eliminar, cuando no se haya hecho ya, cualquier captura deliberada de
cetdceos, y cooperaran para crear y mantener una red de zonas
especialmente protegidas para su conservacion. Debe recordarse asimismo
que unos meses antes, y través de Real Decreto 699/2018, de 29 de junio,
fue declarada como Area Marina Protegida el Corredor de migracion de
cetaceos del Mediterraneo, se aprobo su régimen de proteccion preventiva
y que en el marco del Convenio de Barcelona se propuso su inclusion en la
Lista de Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el
Mediterraneo (Lista ZEPIM). También en el Consejo de Ministros de
14.12.2018 se ha realizado una contribucion de 108.604,86 euros al
Convenio sobre los Humedales de Importancia Internacional (Ramsar,
1971), como habitat de aves acudticas, que integra las zonas himedas mas
importantes del mundo desde el punto de vista de su interés ecoldgico y
para la conservacion de la biodiversidad. Espana es el tercer pais con mas
humedales en la Lista Ramsar. Qué duda cabe que constituyen un gran
patrimonio natural por la riqueza de tipos ecologicos de ambientes
acuaticos que contienen, por la diversidad de especies que albergan y por

4.2.5. RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

La politica estatal sobre residuos presenta también cierta relevancia
en el afio 2018, con la aprobacion de diversas normas en la materia y de
algunas actuaciones de ejecucidon relacionadas fundamentalmente con
programas de ayudas. Antes de comenzar con la exposicion sumaria de
estos contenidos, advirtamos que las iniciativas relacionadas con los
residuos abarcan también, como en el ambito europeo, las referidas el
subtema que se conoce con la expresion ‘“economia circular”, que ha
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venido tomando fuerza en los ultimos tiempos y que se ha asentado
firmemente en la agenda publica del Estado.

Por lo que respecta a la labor normativa, debe mencionarse en primer
lugar la aprobacion del Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre
reduccion del consumo de bolsas de plastico y por el que se crea el
Registro de Productores. El objetivo de este RD 293/2018 (cuya
elaboracion, por otra parte, ya estaba prevista en el plan normativo para el
afio 2018 del que ddbamos cuenta en la anterior edicion de este
observatorio), es reducir el consumo de bolsas de plastico ligeras en
Espaiia, transponiendo al ordenamiento espafiol la Directiva (UE) 2015/720
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, por la que
se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la reduccion del
consumo de bolsas de plastico ligeras. Como medidas concretas, el RD
293/2018 obliga a cobrar todas las bolsas a partir del 1 de julio de 2018,
con la excepcion de las bolsas muy ligeras que se suministran como envase
primario para alimentos a granel (que resultan necesarias para evitar el
desperdicio alimentario), y las bolsas gruesas que tengan un porcentaje de
pléstico reciclado igual o superior al 70 por ciento. Por otra parte, prohibe a
partir del 1 de enero de 2021 el uso de bolsas de plastico ligeras y muy
ligeras, aunque establece la excepcion de las bolsas compostables, habida
cuenta de que su gestion como residuo debe realizarse conjuntamente con
la fraccion organica, evitando asi que se puedan mezclar con otros flujos de
residuos como los de envases de plastico. Adicionalmente, y en relacion
con la economia circular, el RD 293/2018 impone que desde el 1 de enero
de 2020 las bolsas de plastico gruesas deberan contener al menos un 50%
de pléstico reciclado. Por ultimo, cabe destacar que el mencionado Real
Decreto crea el Registro de Productores.

Continuando con la accion de naturaleza normativa, es preciso
referirse también a la aprobacion del Real Decreto 50/2018, de 2 de
febrero, por el que se desarrollan las normas de control de subproductos
animales no destinados al consumo humano y de sanidad animal, en la
practica cinegética de caza mayor. Se dirige fundamentalmente a promover
la gestion correcta de los residuos generados por la caza, al objeto de evitar
que sirvan de alimento a carnivoros oportunistas y jabalies. Las concretas
medidas que contempla se refieren no solo a la gestion de los subproductos
por empresas autorizadas, sino que, en funcion de la categorizacion de los
mismos en base a su riesgo sanitario, se contemplan alternativas de gestion,
menos costosas como el enterramiento, con unas prescripciones técnicas
minimas, o el uso de estos subproductos animales como alimentacién de
especies necrofagas o de rehalas).
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Por otra parte, y con obvias relaciones con la economia circular, se
ha aprobado el Real Decreto 1364/2018, de 2 de noviembre, que modifica
el Real Decreto 219/2013, de 22 de marzo, sobre restricciones a la
utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y
electronicos (que incorpor6 al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2011/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011
en esta materia). Con la introduccién de determinadas restricciones en la
utilizacion de ciertas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y
electronicos se intenta conseguir, entre otras finalidades, que determinados
aparatos puedan mantenerse en el ciclo productivo y de consumo mas
tiempo, fomentar su reutilizacion y, en ultimo término, facilitar la
transicion a una economia circular. El mencionado RD 1364/2018, se
pretende trasponer las exigencias que se derivan de la Directiva (UE)
2017/2102 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de noviembre de
2017, por la que se modifica la Directiva 2011/65/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, asi como un paquete de
Directivas de la Comision, cuya enumeracion exhaustiva seria enojosa en
este punto, publicadas en 2017 y en 2018 con el fin de proceder a la
adaptacion de sus anexos al progreso cientifico y técnico. Desde un punto
de vista formal, el mencionado RD 1364/2018 introduce algunas
variaciones en el articulado del RD 2019/2013 e incorpora una nueva
redaccion del Anexo III de la norma mencionada que, por otra parte, ya
habia sido objeto de modificacion en este mismo afio a través de la Orden
PCI/891/2018, de 24 de agosto.

Por otra parte, y ademas de los Reales Decretos mencionados, puede
observarse también la aprobacion en el afio 2018 de otras normas de
caracter reglamentario de inferior rango que delimitan el contenido y
alcance de la nocion de residuo con arreglo a la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados. Asi, las Ordenes Ministeriales
APM/205/2018 y APM/206/2018, de 22 de febrero, precisan los criterios
aplicables para determinar cuando pierden la condicién de residuos el
aceite usado procesado procedente del tratamiento de aceites usados y el
fuel recuperado procedente del tratamiento de residuos MARPOL tipo ¢
para su uso como combustible. Por su parte, la Orden APM/397/2018, de 9
de abril, determina cuando los recortes de espuma de poliuretano utilizados
en la fabricacién de espuma compuesta, se consideran subproductos con
arreglo a la mencionada Ley 22/2011.

Por lo que respecta a los programas de ayudas, es dable destacar la
existencia en el ano 2018 de diversas iniciativas de este tipo dirigidas a
municipios u otras entidades locales para promover actuaciones que
permitan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y avanzar en
la consecucion de los objetivos de la Directiva 2008/98/CE, de la Ley
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22/2011, del Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR), asi
como en el cumplimiento de los objetivos relativos a las energias
renovables. En términos generales, estas ayudas incluyen distintas lineas de
actuacion que comprenden el fomento del compostaje, la recogida separada
de aceite de cocina usado para la produccion de biocarburante y la
utilizacion eficiente del biogas. Por lo que respecta a su contexto
planificatorio, cabe decir que estas actuaciones se articulan bien a través
del preexistente plan PIMA Residuos, o mediante una linea especifica de
financiacion, segiin los casos. De esta manera, las ayudas para fomentar la
recogida separada de biorresiduos, la construccién de instalaciones de
compostaje y la recogida separada de aceite de cocina usado se financian
mediante los Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA-residuos). Por
su parte, las ayudas para el compostaje doméstico y comunitario y para la
utilizacion eficiente del biogés se articulan a través de una linea especifica
de financiacion destinada a la implementacion del Plan Estatal Marco de
Residuos.

Para cerrar este apartado, nos resta simplemente dar cuenta de la
celebracion de algiin convenio voluntario como el celebrado entre el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAPAMA) y la Asociacion Espafiola de Recuperadores de Economia
Social y Solidaria (AERESS) para fomentar e impulsar la prevencion y
preparacion para la reutilizacion de residuos a través de la economia social
y solidaria (publicado por la Resolucion de 14 de junio de 2018, de la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural).

5. LA INTEGRACION DE CONSIDERACIONES
AMBIENTALES EN OTRAS POLITICAS SECTORIALES

Una vez expuestas las lineas bdsicas de la actuacion del Estado
referida a los aspectos estrictamente sectoriales ambientales, se procede a
continuacion a resaltar algunos aspectos del desarrollo de la integracion de
consideraciones ambientales en politicas sectoriales del Estado. Para ello
nos ocuparemos de manera mas detenida de los &mbitos donde se presenta
una actuacion madas intensa: cambio climatico, energia, transportes e
infraestructuras. Finalizaremos con una referencia a la integracion de
elementos ambientales en los sectores de la agricultura, pesca y turismo.

5.1. CAMBIO CLIMATICO

La presencia los aspectos relacionados con la lucha contra el cambio
climatico, especialmente intensa en el afio 2018, resulta apreciable desde
una doble perspectiva: la de aquellas actuaciones relacionadas directamente
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con el régimen juridico especifico que se establece para luchar contra los
efectos del cambio climatico, y la de aquellas otras actuaciones que,
emprendidas en el seno de otras politicas sectoriales, integran
consideraciones relativas al cambio climatico.

A este ultimo respecto, y si bien ya era completamente habitual en
los ultimos afos la referencia cuasi omnipresente a estas cuestiones en la
formulacion y aplicacion de la practica totalidad de las politicas sectoriales
del Estado, conviene subrayar que en el afio 2018, en un contexto general
de transicion hacia la descarbonizacion de la economia, la integracion de
los aspectos relacionados con el cambio climatico en politicas sectoriales se
presenta de una manera especialmente intensa, que incluso pueden llegar
practicamente a fundirse en la propia concepcion y estructura de las
medidas de caracter estratégico de mas amplio alcance que se han
formulado en este afio. Baste traer a colacion, en este sentido, el Marco
Estratégico de Energia y Clima que sera de casi constante cita y referencia
en las paginas que siguen.

Lo que se acaba de sefialar, junto a la propia reorientacion de la
organizacion administrativa en los términos que ya se han analizado, y la
intima fusion de los objetivos de la lucha contra el cambio climatico (de
caracter global) con los objetivos y medios que pergefian las normas
juridicas e instrumentos de planificacion sectoriales (de caracter
tradicionalmente mas apegado a la realidad concreta del sector al que se
dirigen), obligan ahora mais que nunca a advertir que la completa
comprension de esta materia Unicamente puede alcanzarse prestando
atencion a todas las perspectivas mencionadas. Las diversas actuaciones
multisectoriales del Estado en este &mbito son dificilmente separables.

En cualquier caso, realizada esta advertencia, pasamos a examinar
los hitos mas relevantes observados en este afio 2018, siguiendo un
esquema mas o menos cldsico: centrarnos en este apartado en la accion
ambiental del Estado relativa al régimen juridico especifico de la lucha
contra el cambio climatico, y diferir su integracion en las politicas
sectoriales mds tradicionalmente entendidas a los epigrafes inmediatamente
posteriores.

De esta manera, e, insistimos, por lo que respecta a la accion
ambiental del Estado relativa al régimen juridico especifico de la lucha
contra el cambio climatico, la actividad llevada a cabo en el afno 2018
ofrece aspectos relevantes tanto en el plano normativo como por lo que
respecta a actividades de planificacion y ejecucion. A ellas dedicamos los
siguientes epigrafes, no sin antes recordar que, como hemos sefialado
anteriormente, la accidn estatal en esta materia ha tenido también
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incidencia en la organizacion administrativa, con la aprobacion del Real
Decreto 958/2018, de 27 de julio, por el que se regula la Comision
Interministerial para el Cambio Climatico y la Transicion Energética, que
sustituye a la previa comision de iguales caracteristicas circunscrita
unicamente al Cambio climatico.

5.1.1. LA VERTIENTE NORMATIVA: LA MODIFICACION DEL
REGIMEN DEL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y EL PROCESO
DE ELABORACION DE UNA FUTURA LEY DE CAMBIO
CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA

Centrandonos ahora en las labores normativas, y advirtiendo una vez
mas de la incidencia en la materia de cambio climatico de diversas normas
sectoriales que son analizadas en su lugar correspondiente, hay que
referirse en este apartado a la modificacion del régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero y al proceso de
elaboracion de la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética.

Bastenos resenar por lo que respecta al primero de los aspectos
referidos que la disposicion final tercera de la Ley 9/2018, de 5 de
diciembre procede a modificar diversos articulos de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero con un doble objetivo: definir con
mayor precision las especialidades propias del régimen administrativo
sancionador contenido en la version consolidada de la mencionada ley, y
adecuar los planes de seguimiento de los operadores aéreos.

Algo mas de detenimiento precisa la exposicion de las vicisitudes
acaecidas en el proceso de elaboracion de la Ley de Cambio climatico y
Transicion Energética. Comencemos por recordar que en la edicion anterior
de este Observatorio de Politicas Ambientales ddbamos cuenta de que
durante el afio que entonces tomabamos como referencia (2017), se habia
avanzado en la elaboracion de una propuesta legislativa de esta indole.
Resultaba entonces previsible que el texto resultante habria de tomar la
forma de proyecto de Ley, y como tal, presentarse a las Cortes para su
tramitacion y eventual aprobacion. Las circunstancias politicas por todos
conocidas, con el triunfo en el mes de junio de 2018 de una mocion de
censura, implicaron la frustracion de los trabajos que hasta el momento se
habian llevado a cabo y que el anunciado proyecto de ley nunca viera la
luz. No puede dejar de senalarse, sin embargo, que el texto que se habia
elaborado fue presentado bajo la forma de proposicion de Ley por el grupo
parlamentario popular el 22 de junio de 2018. Tal proposicion fue

277



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2019
PONT CASTEJON; NIETO MORENO, “Actuacién ambiental del Estado...”

rechazada en la votacion que tuvo lugar en el Congreso de los Diputados el
dia 9 de octubre de 2018.

Es absolutamente obvio que el rechazo del texto mencionado no ha
implicado en modo alguno que se haya abandonado la intencién de elaborar
una Ley sobre cambio climdtico y transicion energética, que resulte
coherente en sus planteamientos y objetivos con el régimen juridico
internacional y europeo. De esta manera, a finales del afio 2018 se habia
elaborado ya un anteproyecto de Ley sobre cambio climatico y transicion
energética (que se incardina como un elemento clave en el Marco
Estratégico de Energia y Clima), cuyo objeto, tal y como reza el articulo 1
del documento puesto a disposicion para posibilitar la participacion del
publico, es asegurar el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris,
acelerar la plena descarbonizacion de la economia espafola, y, en
definitiva, garantizar el uso racional y solidario de nuestros recursos,
implantando un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo de
calidad.

Importa destacar que el anteproyecto (articulo 3) establece, con el
horizonte 2030, unos objetivos cuantificados que afectan a tres aspectos
fundamentales: la reduccidén de emisiones de GEI, la cuota porcentual de
energia procedente de fuentes renovables y la disminucion del consumo de
energia primaria. Advirtamos, en cualquier caso, que el anteproyecto de ley
sobre cambio climdtico y transicion energética enuncia estos objetivos de
una manera mas vaga que la cuantificacion que realiza el PNIEC 2021-
2030 sobre idénticos aspectos; lo que puede dar lugar a pensar en una
lectura apresurada que existe cierta incongruencia. Notese que el
mencionado articulo 3 del anteproyecto fija los objetivos del futuro texto
legal en reducir en 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del
conjunto de la economia espafiola en, al menos, un 20% respecto de 1990;
alcanzar en 2030 una penetracién de energias de origen renovable en el
consumo de energia final de un 35%; alcanzar en 2030 una sistema
eléctrico con al menos un 70% de generacion a partir de energias de origen
renovable; y mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de
energia primaria en al menos un 35% con respecto a la linea de base
conforme a normativa comunitaria.

Junto a los objetivos mencionados, el texto del anteproyecto recoge
una serie de disposiciones relativas a las energias procedentes de fuentes
renovables, asi como sobre las redes eléctricas (de transporte de
electricidad y gas, su planificacion, las redes de distribucion y las redes
extrapeninsulares). Aborda ademas las medidas relacionadas con los
combustibles (como, entre otras, la prohibicion de la exploracion,
investigacion y explotacion de hidrocarburos; el fomento del biometano y
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de otros combustibles sintéticos de origen renovable inyectados en la red de
gas natural; y el fomento de biocarburantes en el transporte aéreo).
También contiene disposiciones relativas a la movilidad y edificacion,
urbanismo y vivienda (donde destaca el mandato al Gobierno de elaborar
una Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de
la edificacion en Espana, asi como programas de ayudas y mecanismos de
financiacion destinados a conseguir eficiencia energética en la
rehabilitacion de viviendas). También estdn presentes diversas
disposiciones relacionadas con la adaptacion al cambio climatico (con el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) como
instrumento de planificaciéon basico) y la transicion justa (para cuyo
desarrollo se prevé la necesidad de elaborar una Estrategia de Transicion
Justa y crea ademads los Contratos de Transicion Justa). Los dos tltimos
titulos del anteproyecto se ocupan, respectivamente, de la movilizacion de
recursos para la lucha contra el cambio climatico y la transicion energética
(fijando, entre otros aspectos, objetivos de fiscalidad ambiental), y de la
Gobernanza.

Finalmente, como principales instrumentos de planificacion
asociados al desarrollo de la (eventualmente) futura Ley, se prevén los
Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima y la Estrategia de Bajas
Emisiones a 2050, revisable cada 5 afios, que incluira, al menos, un
objetivo intermedio de mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero indicativo en 2040.

5.1.2. ACTUACIONES DE PLANIFICACION Y EJECUCION

Ademas de las consideraciones que se acaban de hacer relacionadas
con la vertiente normativa, cabe resefiar también que la Administracion del
Estado también ha llevado a cabo algunas actuaciones planificatorias y de
ejecucion en esta materia. Asi, y por lo que respecta a la asignacioén de
derechos de emision, anotemos que el Consejo de Ministros de 11 de mayo
de 2018 adoptdé un Acuerdo por el que se realiza la asignacion
individualizada de derechos de emision procedentes de la reserva especial a
nuevos operadores aéreos y operadores aéreos con alto crecimiento de
actividad correspondiente a los afios 2017 a 2020. Adicionalmente, y con el
fin de adaptar la asignacion que habia sido hecha anteriormente al ambito
de aplicacion establecido por el Reglamento UE N° 2017/2392, el Consejo
de Ministros adopt6 en esa misma sesion un Acuerdo de modificacion de la
asignacion individualizada de derechos de emision de gases de efecto
invernadero correspondiente a los afios 2017 a 2020 a operadores aéreos.

Continuando con las actuaciones planificatorias y de ejecucion, debe
asimismo mencionarse que, siguiendo la linea ya apuntada en ediciones
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anteriores de este observatorio, entre los instrumentos utilizados por el
Estado en la lucha contra el cambio climatico aparece con cierta frecuencia
el otorgamiento a ayudas directas. En lineas generales, estos planes o
programas de ayudas directas se dirigen a financiar actuaciones que
respondan al doble objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y de facilitar la adaptacion al cambio climatico.

Asi, y por lo que respecta a la vertiente de mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, encontramos los planes PIMA,
conformados por una multiplicidad de modalidades (PIMA-Tierra, PIMA-
residuos, PIMA-Transportes o PIMA-Aire), cada una de las cuales se
ordena especificamente a fomentar el desarrollo de diversas acciones en
alguno de los sectores de actividad con incidencia en este ambito;
singularmente en los sectores «difusos» (en los que Espafia debe reducir
sus emisiones en el afio 2020 en un 10% con respecto a 2005, y que se
ampliard para el afio 2030 en al menos un 26% con respecto a 2005).
Dentro de este contexto que nos proporcionan los planes PIMA, y
enmarcado también dentro de las actuaciones dirigida a reducir las
emisiones de GEI en los sectores difusos, cabe destacar ahora una iniciativa
emprendida en el afio 2018 relacionada fundamentalmente con Ia
reconversion de las instalaciones de refrigeracion de supermercados e
hipermercados: el plan PIMA FRIO. El mencionado plan se aprob¢ a traves
del Real Decreto 1114/2018, de 7 de septiembre, por el que se regula la
concesion directa de subvenciones para la implantacion de instalaciones de
refrigeracion basadas en tecnologias alternativas a los gases fluorados de
alto potencial de calentamiento atmosférico en establecimientos dedicados
a la distribucion comercial. Debe subrayarse, por otra parte, que la
contribucion a los objetivos de reduccion de las emisiones en los sectores
difusos no es el Unico elemento que se halla presente en la convocatoria del
plan PIMA FRIO; antes al contrario, su planteamiento también tiene en
cuenta que a partir del 1 de enero de 2022 (de acuerdo con el Reglamento
n°® 517/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril), entrara
en vigor la prohibicion de los gases fluorados de alto potencial de
calentamiento. En este contexto, y con miras fundamentalmente en la
reconversion de las instalaciones de refrigeracion de supermercados e
hipermercados, el plan PIMA FRIO prevé otorgar ayudas directas por un
total de 1,5 millones de euros para sustituir las instalaciones de
refrigeracion por otras basadas en el uso de gases de bajo o nulo potencial
de calentamiento en el caso de establecimientos ya existentes de
distribucion comercial de alimentos, o implantarlas en el caso de
establecimientos nuevos.

Centrados también en la reduccion de emisiones en el ambito de los
sectores difusos (transporte, residencial, comercial e institucional, residuos,
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agricultura, fluorados e industrias no sujetas al régimen de comercio de
derechos de emision), mencionemos también que el Fondo de Carbono para
una Economia Sostenible convoco el 10 de abril de 2018 una séptima
edicion de los Proyectos Clima, que pretenden promover tecnologias mas
limpias y eficientes para reducir el saldo final de emisiones procedentes de
los sectores referidos.

Para finalizar el andlisis de los programas de ayudas en el ambito de
la reduccion de emisiones GEI, simplemente nos queda dar cuenta de que
en este afio 2018 no ha tenido continuidad el plan PIMA EMPRESA, que
fue aprobado inicialmente en el afio 2015 para facilitar la ejecucion de las
medidas planteadas en los respectivos planes de reduccion elaborados por
las empresas inscritas en el Registro de huella de carbono, compensacion y
proyectos de absorcion de dioxido de carbono.

Por lo que respecta a la vertiente de adaptacion al cambio climatico,
apuntemos que se han realizado a lo largo de este ano determinadas
actuaciones en el marco del plan PIMA-Adapta en su periodo de aplicacion
2017-20120. Como se recordara de ediciones anteriores del Observatorio,
el plan PIMA-Adapta se dirige a financiar actuaciones de adaptacion al
cambio climatico en diversas areas que se consideran especialmente
vulnerables: las zonas costeras (PIMA-Adapta Costas), el dominio publico
hidraulico (PIMA-Adapta Agua), Parques Nacionales (PIMA-Adapta en
Parques Nacionales) y ecosistemas (PIMA-Adapta Ecosistemas). Cabe
mencionar en este sentido que las principales actuaciones financiadas
durante el afio 2018 se han centrado en el dominio publico hidraulico
(dentro del subprograma PIMA-Adapta Agua).

Finalmente, y ademas de las iniciativas de caracter planificatorio
mencionadas, hay que dar cuenta también de una cierta profusion de
contribuciones financieras a instituciones internacionales en materia de
cambio climatico. Su enumeracién completa excede de los propositos de
este capitulo. Baste mencionar, entre ellas, que el Consejo de Ministros de
26 de noviembre de 2018 aprobd realizar una contribucidén voluntaria de
200.000 euros al Fondo de Actividades Suplementarias del Convenio
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; otra de igual
cuantia a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) para actividades de la Red Iberoamericana de Oficinas de
Cambio Climatico (red de cooperacion regional que integra las oficinas
nacionales de cambio climatico de 22 paises de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones); y otra de 50.000 euros al Partenariado
Internacional de Accion de Carbono —ICAP- (foro internacional compuesto
por gobiernos y autoridades publicas que han implementado, o prevén
implementar, sistemas obligatorios de comercio de derechos de emision
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para regular las emisiones de gases de efecto invernadero en el ambito
territorial que les compete).

5.2. ENERGIA

Como ya ha sido anticipado, los aspectos relacionados con la politica
energética, y sus implicaciones desde el punto de vista ambiental,
constituyen uno de los elementos madas caracteristicos de la actuacioén
ambiental del Estado durante el afio 2018. Son multiples las iniciativas
relacionadas con el binomio energia y medio ambiente y, precisando aun
mas, con la interrelacion entre energia y clima. El contexto general es el de
la ruta hacia una economia hipocarbdnica (o descarbonizacidn), que esta
determinado en buena parte por el enfoque que a este respecto vienen
adoptando las politicas de la Unién Europea, y que, logicamente,
condicionan las actuaciones que en este ambito deben emprender los
Estados Miembros.

Partiendo de esta base, y para ordenar la exposicion, comenzaremos
por describir muy sumariamente el contexto general del transito hacia una
economia hipocarbdnica en el ambito de la Unién Europea. Realizado lo
anterior, y descendiendo ya al plano interno, pasamos a analizar la
integracion del elemento ambiental en instrumentos estratégicos y
planificatorios energéticos de caracter general. Como se verd, esta
exposicion abarca tanto la modificacion del Plan de Desarrollo de la Red de
Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020, como, fundamentalmente, la
descripcion de las lineas esenciales de la mas amplia formulacion
estratégica realizada por la Administracion del Estado y de la que penden
(o estan relacionados) una buena parte de otros instrumentos normativos,
de planificacion, de programacion e incluso ejecucion que integran
consideraciones sostenibilistas en el sector energético. Nos referimos al
Marco Estratégico de Energia y Clima, que comprende tres piezas clave: el
anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, y la Estrategia
de Transicion Justa (ETJ). Una vez analizado el mencionado Marco
Estratégico, procederemos a dar cuenta de otras iniciativas concretas que
afectan a los ambitos como las energias renovables, eficiencia energética,
autoconsumo y cuestiones relacionadas con la mineria del carbon.

5.2.1. EL CONTEXTO EUROPEO: EL MARCO ESTRATEGICO
DE ENERGIA Y CLIMA PARA EL PERIODO 2020-2030 DE
LA UNION EUROPEA

Como es bien sabido, las formulaciones de la necesidad de avanzar
hacia la descarbonizacidn en el &mbito europeo arrancan de la Hoja de ruta
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hacia una economia hipocarbonica competitiva en 2050, formulada en la
Comunicacion de la Comision de marzo de 2011 COM (2011) 112 final.
Mas recientemente, reflejando la incidencia del Acuerdo de Paris de 2015,
se formuld el denominado marco estratégico de energia y clima para el
periodo 2020-2030 (COM/2014/015 final). En el desarrollo de este marco,
la Union Europea present6 en el afio 2016 el conocido como “paquete de
invierno” que ha sido implementado fundamentalmente a través de la
Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
diciembre de 2018 por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa
a la eficiencia energética; la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del
uso de energia procedente de fuentes renovables; y el 3 Reglamento (UE)
2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de
2018 sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia y de la Accion por el
Clima.

Entre otros contenidos, importa destacar que el citado complejo
juridico-normativo establece unos objetivos para la UE con el horizonte
2030 que, esencialmente, se cifran en: a) una reduccion de al menos 40%
de las emisiones de gases de efecto invernadero (en relacion con los niveles
de 1990); un 32% de cuota de energias renovables; y un 32.5% de mejora
de la eficiencia energética.

Por otra parte, debe mencionarse ademas que la Comunicacion de la
Comision de 28 de noviembre de 2018 “Un planeta limpio para todos” -
COM (2018) 773 final-, presenta la “vision estratégica europea a largo
plazo de una economia prdéspera, moderna, competitiva y climaticamente
neutra”. El mencionado documento perfila una vision de la Comision para
un futuro climaticamente neutro, que alcanza a la practica totalidad de las
politicas de la UE y estd en consonancia con el objetivo del Acuerdo de
Paris de mantener el aumento de la temperatura global muy por debajo de
2°C y de proseguir los esfuerzos para mantenerlo en 1,5°C.

Pues bien, esbozada sumariamente la actuacidon de la Unidon Europea,
y con el fin de avanzar en nuestra exposicion, importa destacar que los
Estados Miembros deben elaborar un Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030 (PNIEC), asi como una Estrategia de Bajas Emisiones a
Largo Plazo (2050). Es en este contexto en el que deben encuadrarse las
actuaciones estatales que a continuacion referimos.
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5.2.2. LA INTEGRACION DEL ELEMENTO AMBIENTAL EN
INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS Y PLANIFICATORIOS
ENERGETICOS DE CARACTER GENERAL

A. El Marco Estratégico de Energia y Clima en Espafia y sus elementos
configuradores. Especial referencia al Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 y a la Estrategia de Transicion

Justa.

Desde un enfoque global, la accion del Estado que pretende dar
respuesta a los objetivos y obligaciones antes esbozados se plasma en el
denominado Marco Estratégico de Energia y Clima en Espana. Se trata de
un instrumento que en su formulacion se pretende ademas conectado con la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, en tanto que,
en palabras del gobierno, “reflejan el inicio de una agenda global sostenible
que conlleva la transformacion del modelo economico y de un nuevo
contrato social de prosperidad inclusiva dentro de los limites del planeta”.
En su concepcidn, y utilizando también los términos empleados por el
ejecutivo, el Marco pretende ofrecer un contexto de referencia estratégico
estable para la descarbonizacion de su economia; una hoja de ruta eficiente
para la préxima década (2021-2030) que resulte ademds coherente con la
neutralidad de emisiones a la que se aspira en 2050; y una estrategia de
acompafiamiento solidario y de transicion justa.

Desde una perspectiva mas descriptiva, bajo el paraguas del Marco
Estratégico de Energia y Clima en Espafia se cobijan tres elementos
fundamentales cuyos borradores y textos preparatorios han comenzado a
elaborarse —y en algin caso ultimarse- durante el afo 2018 y que se
encuentran sometidos al tramite de audiencia e informacion publicas. Se
trata del anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021 -
2030, y la Estrategia de Transicion Justa (ETJ).

Habida cuenta de que los rasgos generales del anteproyecto de Ley
de Cambio Climatico y Transicion Energética ya han sido analizados en el
apartado dedicado al cambio climatico, nos ocupamos a continuacion del
PNIEC 2021-2030 y de la ETJ.

a) El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-
2030

Ubicado en el contexto de los Planes Nacionales Integrados de
Energia y Clima que se derivan de las exigencias de la Union Europea, El
PNIEC 2021-2030 se presenta como un documento programatico de
amplisimo alcance que no afecta Unicamente al sector energético (por
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mucho que sea su principal objeto), sino que incide también en también en
politicas de transporte, vivienda, silvicultura o ganaderia, entre otras. Esto
no resulta en absoluto extrafio, pues, habida cuenta de que incorpora las
consideraciones estratégicas y programaticas del cambio climatico, es del
todo l6gico que incluya de una manera relativamente detallada objetivos y
actuaciones en multiples sectores que se encuadrarian en la nocion de
sectores difusos.

Pasando a describir ya a grandes rasgos el contenido del borrador del
PNIEC, hay que sefialar en primer lugar que se estructura en cinco
dimensiones: a) descarbonizacion; b) eficiencia energética; c) seguridad
energética; d) mercado interior de la energia; y €) investigacion, innovacion
y competitividad. Para cada una de estas dimensiones fija objetivos
generales y objetivos especificos nacionales, para la consecucion de los
cuales preveé implementar un buen nimero de medidas.

Por lo que se refiere a sus objetivos, el PNIEC, define para el
horizonte 2030 los objetivos de reduccidon de emisiones de gases de efecto
invernadero, de penetracion de energias renovables y de eficiencia
energética. En este sentido, El PNIEC se marca un 21% de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990; la
existencia de una cuota de un 42% de renovables sobre el consumo total de
energia final, un 39,6% de mejora de la eficiencia energética; asi como
alcanzar un 74% de cuota renovable en la generacion eléctrica. Con el
horizonte 2050 el objetivo es alcanzar la neutralidad climatica con la
reduccion de al menos un 90% de nuestras emisiones de GEI y en
coherencia con la Estrategia Europea. Ademas de alcanzar un sistema
eléctrico 100% renovable en 2050.

Mas concretamente, y por lo que se refiere a las emisiones GEI, el
PNIEC 2021-2030 desagrega las contribuciones al objetivo global de
reduccion de un 21% de la siguiente manera: los sectores difusos
(residencial, transporte, agricultura, residuos, gases fluorados e industria no
sujeta al comercio de emisiones) deben contribuir con una reduccion en
2030 del 38% respecto a los niveles del afio 2005; mientras que los sectores
sujetos al comercio de derechos de emision deben hacerlo con una
reduccion del 60% con respecto a 2005 (ano base de los objetivos
Europeos). Sus previsiones incluyen que los sectores de la economia que
reduciran mas emisiones en cifras absolutas en el periodo del Plan son los
de generacion eléctrica (44 MtCO2-eq), movilidad y transporte (28
MtCO2-eq). Por su parte, prevé que los sectores de industria (combustion),
residencial, comercial e institucional, aportaran reducciones adicionales de
7 MtCO2-eq cada uno de ellos. Esos sectores considerados de forma
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conjunta representan el 86% de la reduccion de emisiones que se prevén en
el periodo 2021-2030.

Por lo que respecta especificamente a la manera de conseguir los
objetivos en materia de energia (eficiencia y energias renovables), las
lineas de actuacion se concretan en tres tipos: a) La reduccion de la
demanda total de energia a través de un aumento de la eficiencia energética
de Espana; b) la sustitucion significativa de de combustibles fosiles por
otros autoctonos (energias renovables fundamentalmente); c¢) Ia
electrificacion de la economia. Mds concretamente, prevé alcanzar unos
resultados de las magnitudes que siguen: 1) Reduccion del consumo de
energia primaria en un 39,6% en 2030 respecto al escenario tendencial de
la UE. 2) Reduccion de la intensidad energética primaria (la cantidad de
energia primaria consumida en el pais, dividida por el PIB) un 37% entre
2015-2030. 3) Mejora de la dependencia energética del exterior en 15
puntos porcentuales, pasando del 74% en 2017 al 59% en 2030. 4)
Disminucién de la importacion de combustibles fosiles (carbon, petroleo y
gas) entre el presente y el afio 2030 en un 29% en unidades fisicas. 5)
Previsiones para el afio 2030 de una potencia total instalada en el sector
eléctrico de 157 GW -de los que 50 GW seran energia e6lica; 37 GW solar
fotovoltaica; 27 GW ciclos combinados de gas; 16 GW hidraulica; 8 GW
bombeo; 7 GW solar termoeléctrica; y 3 GW nuclear, asi como cantidades
menores de otras tecnologias-.

Para conseguir esos objetivos el PNIECC 2021-2030 establece un
gran niumero de medidas que afectan a todas las dimensiones del PNIEC
2021-203030, e inciden en una multiplicidad de sectores de actividad. Su
mera enunciacion rebasaria con mucho el objeto de estas paginas. Ademas
de algunos aspectos especificos que anotaremos en los apartados dedicados
al transporte, agricultura y silvicultura, baste resefiar ahora que, por lo que
se refiere a las energias renovables, el PNIEC 2021-2030 anticipa el
establecimiento de un calendario plurianaual de subastas para la asignacion
de un régimen retributivo especifico, asi como la participacion local en
proyectos de generacion renovable. Importa también destacar la prevision
relativa a un programa especifico de tecnologias en desarrollo (aplicable a
energias del mar o energia eodlica marina en aguas profundas), que cubra
ademas proyectos de demostracion o flagship (conjugando eventualmente
el mecanismo de subasta con la financiacion publica). Finalmente, e,
insistimos, sin animo alguno de exhaustividad, recoge también medidas de
adaptacion de las redes eléctricas de transporte y distribucion, el desarrollo
de sistemas de almacenamiento, y el desarrollo de un marco para el
desarrollo de energias renovables térmicas.

b) La Estrategia de Transicion Justa (ETJ)
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Mas centrada en cuestiones sociales y laborales, y con el objetivo de
promover la consideracion de los impactos en estos aspectos asociados a la
descarbonizacion de las economias, el Gobierno elaboré durante el ano
2018 un borrador de Estrategia de Transicion Justa (aunque el documento

que se ha sometido a consulta e informacién publica sea de febrero de
2019).

La Estrategia toma como referencia los resultados de las actuaciones
llevadas a cabo por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) -
fundamentalmente las desarrolladas en su 102* Conferencia de 2013 y en
las Directrices sobre Transicion Justa hacia Economias y Sociedades
ambientalmente sostenibles de 2015-; asi como los instrumentos que sobre
este particular se derivan de la Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico —singularmente la
COP21 de 2015 y la Declaracion de Silesia sobre Solidaridad y Transicion
Justa aflorada en la COP celebrada en Katowice en diciembre de 2018- . En
definitiva, se trata de incorporar politicas de transicidn justa en las medidas
de accion climatica dirigidas a transformar los modos de produccion y de
consumo hacia la sostenibilidad.

Todo ello, segin confiesa el propio documento del borrador de la
ETJ, en el contexto de la descarbonizacion del sistema energético en el
horizonte temporal 2050, que supone llevar a cabo en treinta afios una
transformacion cualitativa de la manera en que los diferentes actores
ahorran, generan y consumen la energia.

La ETJ incorpora una serie de medidas para la transicion justa (que
clasifica en a) medidas de impulso a la transicion ecologica de los sectores
econdmicos; b) medidas de acompanamiento especifico a sectores
estratégicos industriales; ¢) medidas de reduccion de la desigualdad y
apoyo a los consumidores; d) medidas de reactivacion; e) medidas de
politicas activas de empleo verde y proteccion social; y f) medidas de
formacion profesional verde y Medidas de [+D+I.

Por lo que respecta a las que denomina ‘“herramientas para la
reactivacion”, el capitulo 5 de la ETJ recoge los denominados Convenios
de Transicion Justa. Se trata de figuras concebidas para aquellas comarcas
donde la transicion energética y ecoldgica pueda suponer dificultades para
la actividad economica y las empresas, producto de experiencias previas
relacionadas con la reconversion de sectores productivos, y que pretenden
canalizar la participacion de los diferentes actores implicados: empresas,
organizaciones sindicales, universidades, centros educativos, asociaciones
y organizaciones ambientales no gubernamentales asi como las distintas
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Administraciones. Responde, pues, a un intento de facilitar la combinacion
entre participacion social y profesionalizacion del proceso.

El documento de la ETJ (bajo el epigrafe de gobernanza) establece
también algunas previsiones relacionadas con la organizacion
administrativa. Asi, prevé que su evaluacion y seguimiento sean llevados a
cabo por la Comision Interministerial para el Cambio Climatico y la
Transicion Energética, a la que ya nos hemos referido en un apartado
anterior. Anticipa también la creacion un o6rgano nuevo: la Comision
Interautondmica de Transicion Justa (compuesta por representantes de las
Comunidades Auténomas, de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias y el Ministerio para la Transicion Ecoldgica) con la funcion de
analizar el avance en la estrategia, detectar barreras, identificar posibles
medidas y coordinar, en el ambito de sus competencias, las posibles
actuaciones a llevar a cabo, asi como compartir informacion y buenas
practicas. Por ultimo, contempla la conversion del actual Instituto para la
Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras (IRMC) en el Instituto para la Transicién Justa (con
funciones relacionadas la implementacion de los Convenios de Transicion
Justa).

Por ultimo, la ETJ incluye también un Plan de accién urgente para
comarcas mineras y centrales en cierre 2019-2021. Se trata de un
instrumento para gestionar los desafios a corto plazo derivados del cierre de
minas de carbon, el cese de la actividad de las centrales térmicas de carbon
que no han realizado inversiones requeridas por la Union Europea, o las
centrales nucleares sin planes de reconversion (Garofia y Zorita). En
definitiva, se pretende a través del garantizar compensaciones adecuadas a
los trabajadores que pierdan su empleo en empresas mineras, mantener a
corto plazo el empleo en las comarcas mineras a través del Plan de
Restauracién de Minas y del Plan de Energias Renovables y Eficiencia
Energética, y ofrecer a las comarcas sujetas al cierre de minas, centrales de
carbon o centrales nucleares la implementacion de Convenios de
Transicion.

Importa destacar finalmente que algunas de las medidas que propone
en plan ya se encuentran en ejecucion. En este sentido, las consideraciones
que hacemos posteriormente en relacion con la actuacion del Estado sobre
mineria del carbén deben verse necesariamente conectadas con este Plan de
Accion Urgente que incorpora la ETJ.
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B. La reforma del Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de
Energia Eléctrica 2015-2020

Examinados los aspectos fundamentales del Marco Estratégico de
Energia y Clima, y para cerrar el presente apartado dedicado a la
planificacion energética, debemos resefiar ahora las previsiones contenidas
en la modificacion puntual del Plan de Desarrollo de la Red de Transporte
de Energia Eléctrica 2015-2020 (PDRTEE 2015-2020). Dicha
modificacion puntual fue aprobada mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de julio de 2018 (y publicada a través de la Resolucion de
30 de julio de 2018, de la Secretaria de Estado de Energia).

Recordemos que el Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de
Energia Eléctrica 2015-2020 (aprobado mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16 de octubre de 2015, y publicado mediante Orden
IET/2209/2015, de 21 de octubre), se ordena al objetivo de garantizar la
seguridad del suministro eléctrico, e introduce a su vez criterios
medioambientales y de eficiencia econdomica. Mas concretamente, y a los
efectos exclusivos de encuadrar la modificacion llevada a cabo en el afo
2018, el PDRTEE recoge aquellas infraestructuras necesarias para
garantizar la seguridad de suministro en el horizonte de planificacion 2015-
2020, respondiendo entre otras cuestiones, a las necesidades de mejorar la
integracion de generacion, en particular de las energias renovables.

Muy sintéticamente, y aparte de algunos aspectos que se resefian en
un apartado posterior que dedicamos a la planificacion de infraestructuras
de transporte, la modificacion del PDRTEE 2015-2020 incrementa el
esfuerzo en infraestructuras para evacuacion de nuevas instalaciones de
generacion eléctrica a partir de fuentes de energias renovables, con la
finalidad de contribuir a los objetivos nacionales y europeos de consumo de
energia procedente de fuentes renovables y de descarbonizacion de la
economia.

5.2.3. OTRAS ACTUACIONES EN EL AMBITO DEL
AUTOCONSUMO, DE LAS ENERGIAS RENOVABLES Y
DE LA EFICIENCIA ENERGETICA

Una vez realizada la exposicion de los principales instrumentos
estratégicos y programaticos en el ambito de la energia, abordamos a
continuacion el analisis de otras actuaciones en esta materia.

- Asi, observamos que un aspecto que ha sido objeto de atencion con
cierta intensidad este afio 2018 es el del autoconsumo eléctrico, y
precisamente en el sentido de intentar promover su despliegue. En este
sentido, y ademas de las previsiones de indole programdatico que se
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contienen en al PNIEC 2120-2030 (que incluyen, entre otros aspectos, el
desarrollo de comunidades energéticas locales), debe mencionarse ahora el
Real Decreto Ley 15/2018 de 5 de octubre, de medidas urgentes para la
transicion energética y la proteccion de los consumidores. Partiendo de la
premisa de que la apuesta por una transicion energética es indispensable y
urgente, mas en un contexto de elevacion de precios en el mercado
eléctrico, el mencionado Real Decreto Ley 15/2018 introduce una serie de
reformas que, junto a la eliminacién de cargos que se imponian al
autoconsumidor por la energia generada y consumida en su propia
instalacion (el denominado "impuesto al sol"), persiguen incentivar la
modalidad de autoconsumo. Las medidas implican esencialmente la
modificacion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
En sintesis, a) se realiza una nueva definicién de autoconsumo, recogiendo
que se entendera como tal el consumo por parte de uno o varios
consumidores de energia eléctrica proveniente de instalaciones de
generacion proximas a las de consumo y asociadas a las mismas; b) se
realiza una nueva definicion de las modalidades de autoconsumo,
reduciéndolas a solo dos: «autoconsumo sin excedentes», que en ninglin
momento puede realizar vertidos de energia a la red y «autoconsumo con
excedentes», en el que si se pueden realizar vertidos a las redes de
distribucion y transporte; c) se exime a las instalaciones de autoconsumo
sin excedentes, para las que el consumidor asociado ya disponga de
permiso de acceso y conexion para consumo, de la necesidad de la
obtencion de los permisos de acceso y conexion de las instalaciones de
generacion; d) se habilita a que reglamentariamente se puedan desarrollar
mecanismos de compensacion entre el deéficit y el superavit de los
consumidores acogidos al autoconsumo con excedentes para instalaciones
de hasta 100 kW; y e) se opta por disponer de un registro de autoconsumo,
de caracter muy simplificado.

Anadamos ademas que el Consejo de Ministros de 17 de diciembre
de 2018 acord6 autorizar la tramitacion urgente del Real Decreto que
desarrollaria reglamentariamente las modificaciones legales que se habian
llevado a cabo a través del mencionado RD Ley 15/2018. Se aprobo6 asi el
Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y economicas del autoconsumo de energia
eléctrica, que por razones de indole temporal no tratamos en estas paginas.

- Desde otro punto de vista, cabe mencionar también otra serie de
medidas que se dirigen a facilitar el cumplimiento con los objetivos de
penetracion de energias renovables fijados por la Unién Europea para 2020
(que el 20% del consumo energético provenga de fuentes renovables), y
materializar los objetivos del Acuerdo de Paris en los horizontes 2030 y
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2050. En este preciso sentido, el mencionado Real Decreto-Ley 15/2018,
con el fin de posibilitar la entrada en funcionamiento en 2020 de los cerca
de 9.000 MW de potencia adjudicada en las subastas de renovables y
anteriores procedimientos, concede una prérroga excepcional para los
permisos de acceso y conexion otorgados con anterioridad a la aprobacion
Ley 24/2013, en cuya ausencia caducarian el préximo 31 de diciembre de
2018. Adicionalmente, también eleva las garantias exigidas e impone
obligaciones de reporte del grado de avance de los proyectos en este &mbito
con el fin de evitar la especulacion y asegurar la finalizaciéon de los
proyectos con derechos de acceso a la red otorgados.

- Desde la perspectiva de las iniciativas concretas de programas de
ayudas directas, cabe traer a colacion, por lo que respecta a la implantacion
de energia eolica, la convocatoria efectuada por la Resolucion de 27 de
diciembre de 2018 del Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la
Energia para la promocién de proyectos de generacion eléctrica con energia
eolica en Canarias. La convocatoria, dotada con 80 millones de euros se
realiza en el marco del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible
2014-2020 (POCS) del programa FEDER, que establece como prioridad de
inversion el fomento de la produccidn y distribucion de energia derivada de
fuentes renovables y, en particular, su desarrollo en los denominados
Sistemas Eléctricos en Territorios No Peninsulares (SETNP).

Con objetivos especificos parcialmente distintos, el Real Decreto
1516/2018, de 28 de diciembre, aumento hasta los 480 millones de euros el
presupuesto destinado al Programa Operativo FEDER Plurirregional de
Espania (POPE) 2014-2020 a la promocion de una economia baja en
carbono. El programa POPE regula la concesion de ayudas para impulsar
proyectos de eficiencia energética, la movilidad sostenible o uso de
energias renovable en entidades locales con poblaciones inferiores a 20.000
habitantes.

En el ambito de la eficiencia energética en PYME y gran empresa del
sector industrial, la Resolucion de 17 de septiembre de 2018 de la
Direccion General del IDAE, modifica el plazo de vigencia de la segunda
convocatoria del programa de ayudas para actuaciones de eficiencia
energética en PYME y gran empresa del sector industrial (Fondo Nacional
de Economia Sostenible). Se dirige a financiar actuaciones que consigan
una reduccion de las emisiones de CO2 y del consumo de energia final,
mediante la mejora de la eficiencia energética, para proyectos de mejora de
la tecnologia en equipos y procesos industriales y actuaciones de
implantacién de sistemas de gestion energética.
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5.2.4. MINERIA DEL CARBON

Finalmente, como ha sido anticipado, presentan una especial
relevancia las actuaciones llevadas a cabo durante el afio 2018 relacionadas
con la mineria del carbon. Como ya habiamos notado en ediciones
anteriores del Observatorio, existe desde hace anos la conviccion de la
necesidad de variar el modelo energético hacia un nuevo sistema de fuentes
con un menor peso porcentual de la energia obtenida a partir del carbono.
Son multiples las iniciativas que, tanto desde el punto de vista del derecho
interno como del derecho de la Unién Europea se han venido llevando a
cabo en este preciso sentido. Entre ellas, y con el fin de entender
adecuadamente las actuaciones del ano 2018, conviene recordar el 10 de
diciembre de 2010 se adoptd la Decision 2010/787/UE del Consejo relativa
facilitar el cierre de las minas no competitivas instrumentalizado a través de
ayudas estatales. El limite temporal de estas ayudas se fijo en el 31 de
diciembre de 2018. En este contexto se firmd en octubre de 2013 el Marco
de Actuacidn para el periodo 2013-2018, acompaiiado de un Plan de Cierre
del Reino de Espana para la mineria de carbon no competitiva.

En el afio 2018, y en conexidn con el Plan Urgente que se incluye en
la Estrategia de Transicion Justa, se han producido algunas novedades
relevantes. Asi, hay que mencionar que el 24 de octubre de 2018 se firmo
un Acuerdo Marco para una Transicion Justa de la Mineria del Carbdn y el
Desarrollo Sostenible de las Comarcas Mineras para el Periodo 2019-2027
(entre el Gobierno, los sindicatos Comisiones Obreras (CCOOQO), Unién
General de los Trabajadores (UGT) y Unién Sindical Obrera (USO), y la
Federacion nacional de Empresarios de Minas de Carbon (Carbounién). El
Acuerdo se formalizd posteriormente a través del Real Decreto-ley
25/2018, de 21 de diciembre, de medidas urgentes para una transicion justa
de la mineria del carbon y el desarrollo sostenible de las comarcas mineras,
y pretende dar respuesta a las consecuencias sociales que se producirdn en
cumplimiento de la decision tomada en 2010 por el Consejo Europeo, que
obliga al cierre antes del 31 de diciembre de las minas de carbén en
territorio comunitario que no hayan devuelto las ayudas estatales percibidas
en el periodo 2011-2018. Por otra parte, el Consejo de Ministros de 7 de
diciembre de 2018 aprob6 un programa de ayudas -gestionadas por el
Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo
Alternativo de las Comarcas Mineras, O.A. (IRMC)- , para financiar
proyectos empresariales generadores de empleo que promuevan el
desarrollo alternativo de las zonas mineras por importe maximo de
12.900.000 euros.
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5.3. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Tal y como ha venido siendo la toénica de los tltimos afios, una de las
lineas mas intensas de actuacion en la incorporacion de las consideraciones
ambientales y de sostenibilidad en las politicas sectoriales se centra en el
area de la movilidad y el transporte. No resulta en absoluto extrafio, habida
cuenta de que este tipo de actuaciones se ordena a una la consecucién de
objetivos de ahorro y eficiencia energéticos, asi como a la reduccion de las
emisiones de estas fuentes difusas en la calidad del aire. De acuerdo con
datos proporcionados por el Ministerio para la Transicion Ecologica, el
transporte, tanto de mercancias como de pasajeros, es el sector que mas
energia consume en Espafia, con un 40 % de la energia final y es
responsable de aproximadamente el 25 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero, y de otros contaminantes locales.

La importancia de llevar a cabo una politica ambiental adecuada y
eficaz en este &mbito aparece palmariamente plasmada en los documentos
justificativos del ya analizado Marco Estratégico de Energia y Clima,
especialmente en dos de sus instrumentos estructurales clave: el PNIEC
2021-2030 y el anteproyecto de Ley de Cambio climatico y Transicion
energética. Precisamente este Marco Estratégico de Energia y Clima esta
llamado a ser el referente global en el que se incardinen las politicas de
transporte y movilidad en los préximos afios. En cualquier caso, y antes de
dar cuenta de las concretas iniciativas emprendidas en el afio 2018, es
preciso poner de relieve, para completar el contexto de instrumentos
estratégicos en el que se desenvuelven las actuaciones en esta materia, que
existen ain dos formulaciones programaticas de alcance bastante amplio
que se encuentran ligadas a buena parte de las acciones que
inmediatamente examinaremos: la Estrategia de Impulso del Vehiculo con
Energias Alternativas (VEA) 2014-2020, y el Marco de Accidon Nacional
espafiol de energias alternativas en el transporte.

Descendiendo ya a un analisis mas detallado de estas acciones, cabe
sefialar que en el afio 2018, aparte de algun aspecto relacionado con la
oferta de infraestructuras, las actuaciones relacionadas con las politicas de
movilidad y transporte han incidido en los aspectos relacionadas con los
vehiculos. Téngase en cuenta, no obstante, que algunas de las iniciativas
dirigidas a los vehiculos llevan también aparejadas obvias incidencias en el
fomento de un cambio modal de transporte, en tanto que no sélo persiguen
fomentar la utilizacién de un determinado tipo de vehiculos (eficientes)
sino también disuadir de la utilizacion de otros tipos de vehiculos, mediante
el establecimiento (o la prevision y la habilitacion para el establecimiento)
de regimenes de uso mas severos y gravosos —que pueden afectar a
aspectos como limitaciones de circulacion o estacionamiento, entre otros-.
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5.3.1. LA PLANIFICACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS

Muy brevemente, y ademds de alguna actuacién de menor calado
como la elaboracion y presentacion al Consejo de Ministros de 6 de abril de
2018 de un informe sobre el Plan de Innovacion para el Transporte y las
Infraestructuras 2017-2020, cabe mencionar en este punto el impacto que la
anteriormente mencionada modificacion del Plan de Desarrollo de la Red
de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020 (PDRTEE 2015-2020) ha
tenido en el sector de las infraestructuras para el transporte. De esta
manera, la modificacion puntual del PDRTEE 2015-2020 que se ha llevado
a cabo a través del Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de
2018, incluye una serie de actuaciones para el suministro a los nuevos
desarrollos de la red de transporte de ferrocarril enmarcados en el Plan de
Infraestructuras Transporte y Vivienda 2012-2024 (PITVI). Se trata
fundamentalmente de desarrollos de trenes de alta velocidad, algunos de los
cuales forman parte ademéas de los Proyectos Prioritarios de la Red
Transeuropea de Transporte (RTE-T).

5.3.2. VEHICULOS: BIOCARBURANTES, EFICIENCIA
ENERGETICA Y REDUCCION DE EMISIONES A LA
ATMOSFERA

Como ha sido anticipado, la actuacion publica que integra aspectos
de sostenibilidad en las politicas de movilidad y transporte se desarrolla de
una manera especialmente intensa en el ambito de los vehiculos. Mas
concretamente, debemos referirnos al establecimiento de determinadas
condiciones relacionadas con la clasificacion de vehiculos segin su
potencial contaminante, a los carburantes utilizados, y al fomento de
vehiculos eficientes -incluyendo tanto las actuaciones centradas en los
propios vehiculos como en la facilitacion de infraestructuras de recarga
para el impulso del vehiculo eléctrico-.

De esta manera, y por lo que respecta a la clasificacion de los
vehiculos en funcion de su potencial contaminante, debemos comenzar por
dar cuenta de la reforma de los anexos II, XI y XVIII del Reglamento
General de Vehiculos (Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre) que se
ha llevado a cabo a través de la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio. En los
fundamentos de la introduccion de esta clasificacion de vehiculos se
encuentran los resultados de la ejecucion del Plan Nacional de Calidad del
Aire y Proteccion de la Atmoésfera 2013-2016 (Plan AIRE), que propuso,
entre otras medidas, establecer una tipologia de los vehiculos en funcién de
su potencial contaminador como un instrumento al servicio de las
Administraciones Publicas para la ejecucion eficaz de sus competencias.
En definitiva, late la idea de que para evitar el muy relevante peso que tiene
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el trafico rodado en la contaminacion en las grandes ciudades, deben
elaborarse directrices de gestion del trafico que, por un lado, permitan la
eliminacidn total o parcial de la circulacion sobre determinadas zonas vy,
por otro, favorezcan el empleo de medios de transportes alternativos de
cero o bajas emisiones. De esta manera, cada vehiculo tiene asignada una
categoria dentro de una escala ambiental que comprende cinco categorias:
0 emisiones, ECO, C, B y A. Para las cuatro primeras categorias se disefia
también un distintivo ambiental, quedando la categoria A sin distintivo.

Junto a la clasificacioén de los vehiculos que acabamos de senalar, la
mencionada Orden PCI/810/2018 también incide aspectos relacionados con
el vehiculo compartido, entendiendo por tales a aquellos destinados al
alquiler sin conductor dedicado a su uso concatenado e intensivo por un
numero indeterminado de usuarios dentro de una zona de servicio
delimitada, y disponible en cualquier momento para ser utilizado mediante
el empleo de aplicaciones modviles. Establece un distintivo que identifica a
este tipo de vehiculos, y el objetivo, en ultimo término, se centra en
fomentar este modelo de movilidad compartida a través de medidas de
discriminacidn positiva en su régimen de uso y circulacion (por ejemplo, en
los carriles VAO).

Conectado con lo anterior, resulta claro que uno de los aspectos que
mas claramente pueden incidir en la consecucion de objetivos de
sostenibilidad en el sector del transporte (y especialmente el control de las
emisiones) estd relacionado con el control de los carburantes utilizados y en
el fomento del uso de los biocarburantes. En este punto, y aparte de las
previsiones de medidas concretas que incluye el PNIEC 2021-2030 sobre el
fomento de biocarburantes avanzados, son relevantes las disposiciones del
Real Decreto 235/2018, de 27 de abril. El mencionado Real Decreto
transpone la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo, de 20 de abril de 2015,
por la que se establecen métodos de célculo y requisitos de notificaciéon de
conformidad con la Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la calidad de la gasolina y el gasotleo, y también
incorpora parcialmente la Directiva (UE) 2015/1513, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se
modifican la Directiva 98/70/CE, relativa a la calidad de la gasolina y el
gasoleo, y la Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables. Congruentemente con lo que se acaba de
indicar, el RD 235/2018 : a) establece un método de calculo para
determinar la intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de
los combustibles y la energia utilizados en el transporte y regular la
remision de informacion al respecto; b) fija un objetivo indicativo de venta
o consumo de biocarburantes avanzados para el afio 2020; c) adapta los
criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos a lo
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establecido en la Directiva (UE) 2015/1513; y d) Completa el desarrollo del
Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad de los biocarburantes
y bioliquidos pasando a un sistema definitivo.

Por lo que respecta al impulso al vehiculo eléctrico, y conectado
también con la Estrategia de Impulso del vehiculo con energias alternativas
(VEA) en Espana (2014-2020), presentan especial interés algunos
contenidos del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas
urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores.
La norma recién mencionada incluye previsiones de muy variada indole,
algunas de las cuales han sido examinadas en el apartado dedicado a la
energia. Por lo que aqui nos interesa, el Real Decreto-Ley 15/2018 pretende
ofrecer alguna solucion a uno de los problemas principales que pueden
lastrar la implantacion del vehiculo eléctrico en Espafia: el insuficiente
desarrollo de las infraestructuras de recarga, que detrae a muchos usuarios
de adquirir un vehiculo eléctrico enchufable ante la baja disponibilidad de
puntos de recarga publicos. Para intentar paliar esta situacion, el RD Ley
15/2018 liberaliza la actividad de recarga eléctrica, eliminando la figura del
gestor de cargas prevista en la Ley del Sector Eléctrico. Entiende el
Gobierno, (como expresa en su Exposicion de Motivos) que tal figura se ha
revelado como excesivamente rigida y desincentivadora de la actividad.

Para finalizar debemos hacer algunas consideraciones relacionadas
con un instrumento que, como es bien sabido, viene siendo utilizado con
cierta profusion en el desarrollo de las politicas de sostenibilidad en el
ambito de la movilidad y el transporte: la concesion directa de ayudas. La
relevancia de estos esquemas se aprecia esencialmente en dos aspectos: el
fomento de la adquisicion de vehiculos de energias alternativas y la
implantacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos. Pues bien, en el
afio 2018 se han implementado algunas iniciativas de este tipo encuadradas
especificamente en el denominado programa MOVALT; aunque, forzoso
es reconocerlo, lo mas destacable es, precisamente, que se ha tratado de las
ultimas convocatorias de estos programas. Asi, por lo que respecta al
fomento de la adquisicion de vehiculos, y a pesar de que durante el afio
2018 se han implementado algunas actuaciones de la convocatoria del
ejercicio de 2017, debemos subrayar que el 30 de noviembre de 2018 se
procedio al cierre del programa MOVALT vehiculos. El informe final de la
aplicacion de este programa (de febrero de 2019) refleja que de la dotacion
total presupuestaria (20.000.000 €), se habian aplicado un total de
16.059.000 €, de los que 67.850 € se destinaron a la adquisicion de
motocicletas eléctricas (11% de los 600.000 € reservados para esta
tipologia de vehiculos), y los restantes 15.991.150 €, se destinaron a la
adquisicion de vehiculos de otras categorias (82% del presupuesto
aprobado para estas categorias). Parecida suerte ha corrido el programa
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MOVALT infraestructuras, dirigido a la concesion de ayudas para la
implantacion de infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos. Asi, y a
pesar de que el IDAE, mediante Resolucion de 10 de enero de 2018
convocO una nueva edicion, el programa parece haberse cerrado
definitivamente el 31 de diciembre de 2018. Debe apuntarse, en cualquier
caso, y aunque no sea por razones temporales objeto de andlisis de este
capitulo, que se ha aprobado un nuevo Programa de Incentivos a la
Movilidad Eficiente y Sostenible (MOVES), mediante Real Decreto
72/2019, de 15 de febrero, dotado con 45 millones de euros y dirigido a
incentivar la compra de vehiculos alternativos, instalar infraestructuras de
recarga de vehiculos eléctricos, el desarrollo de incentivos para implantar
sistemas de préstamos de bicicletas eléctricas y la implantacién de medidas
recogidas en Planes de Transporte a los centros de Trabajo.

Para finalizar, sefialemos que tampoco han tenido continuidad
algunas iniciativas de ayudas relacionadas con el Fondo Nacional de
Eficiencia Energética: el Programa de ayudas para actuaciones de cambio
modal y uso més eficiente de los modos de transporte —aunque la segunda
edicién, para el 2017, sigue alin en fase de implementacion-; y el Programa
de Ayudas para actuaciones de eficiencia energética en el sector
ferroviario.

5.4. AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA

- La integracion de consideraciones ambientales en las politicas
sectoriales durante el afio 2018 presenta también algunos aspectos de
interés por lo que se refiere a la agricultura y la silvicultura. Desde un
punto de vista estratégico, y antes de dar noticia de algunas iniciativas mas
especificas, debe resaltarse que el tantas veces mencionado PNIEC 2021-
2030 se ocupa con cierta extension los mencionados ambitos, sobre todo
desde la perspectiva de su incidencia en las politicas sobre cambio
climatico. De este modo, contempla medidas de reduccion de emisiones
GEI en los sectores agricola y ganadero (como el fomento de las rotaciones
de cultivos herbaceos de secano, el ajuste de los aportes de nitrogeno, o la
gestion de purines); asi como medidas relacionadas con el uso del suelo y
la silvicultura (sumideros forestales, fomento de la plantacion de
determinadas especies arbdreas o gestion forestal sostenible).

- Descendiendo a actuaciones mas concretas llevadas a cabo en el
ano 2018, y por lo que respecta a la agricultura, se observa una especial
relevancia de diversos programas de ayudas en este sector. En este sentido,
cabe mencionar en primer lugar el Real Decreto 5/2018, de 12 de enero,
para la aplicacion de las medidas del programa de apoyo 2019-2023 al
sector vitivinicola espafol. Entre otros aspectos, se prevé conceder apoyo
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financiero a las inversiones tangibles o intangibles en instalaciones de
transformacion e infraestructura vinicola, asi como estructuras e
instrumentos de comercializacion, incluso con el fin de mejorar el ahorro
de energia, la eficiencia energética global y los procesos sostenibles.

Por lo que respecta a la maquinaria agricola, y a través del Real
Decreto 294/2018, de 18 de mayo, se ha aprobado la convocatoria de un
programa para la concesion directa de las subvenciones estatales conocido
como plan RENOVE. Su objetivo es incentivar la sustitucion de los
equipos mas contaminantes por otros que permitan inyectar o localizar los
purines y reduzcan las emisiones de amoniaco.

De parecida manera, y por lo que respecta a la innovacion en materia
de productividad y sostenibilidad agricolas, el 23 de marzo de 2018 se
aprobo el Real Decreto 169/2018, de 23 de marzo, por el que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a la ejecucion de
proyectos de innovacion de interés general por grupos operativos de la
Asociacion Europea para la Innovacion en materia de productividad y
sostenibilidad agricolas. Adicionalmente, el 10 de junio de 2018 se aprobd
el Real Decreto 253/2016, de 10 de junio, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones para la creacion de grupos
operativos supraautondomicos en relacion con la Asociacion Europea para la
Innovacion en materia de productividad y sostenibilidad agricolas.

- Por otra parte, debe destacarse también que la integracion de
aspectos ambientales en el sector pesquero es otro de los &mbitos donde se
ha observado una profusion de actuaciones a lo largo del afio 2018. No
resulta posible, logicamente, ocuparse en detalle de todas ellas y mas
teniendo en cuenta de que se trata de un ambito en el que el tipo de
competencia que tiene atribuida la Unidon Europea hace particularmente
intenso el papel que desempefia esta organizacion. Baste aqui dejar
constancia de su intensidad y de mencionar, por lo que de incidencia tienen
sobre el aspecto de planificacion, que se han continuado aplicando los
principios y previsiones de los instrumentos de gestion plurianuales que se
prevén en desarrollo del Reglamento (CE) 1967/2006 del Consejo, de 21 de
diciembre de 2006, relativo a las medidas de gestion para la explotacion
sostenible de los recursos pesqueros en el Mar Mediterraneo. De esta
manera, el Plan de Gestion Integral para la conservacion de los recursos
pesqueros en el Mediterraneo afectados por las pesquerias realizadas con
redes de cerco, redes de arrastre y artes fijos y menores, con una vigencia
prevista para el periodo 2013-2017, fue prorrogado por Orden
APM/1322/2017, de 29 de diciembre, hasta la aprobacion de un nuevo plan
de gestion o, en todo caso, hasta el 31 de diciembre de 2018.
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Asimismo cabe dar cuenta de algunas actividades de ejecucion
relacionadas con los programas de ayudas, como las previstas en el
Reglamento (UE) num. 508/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 15 de mayo de 2014, relativo a la ayuda al Fondo Europeo Maritimo y
de Pesca. En este sentido, la Orden APM/220/2018, de 27 de febrero,
introdujo algunas modificaciones relevantes en la Orden ARP/353/2016
relativas a las bases reguladoras de las ayudas que establece el Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca.

5.5. TURISMO

Han sido diversas las actuaciones llevadas a cabo durante 2018, en
consonancia con el hecho de que el turismo es un sector estratégico de la
economia espafiola, que genera el 12% del PIB y cerca del 13% del empleo
y que se encuentra en constante transformacion. Entre ellas, apuntemos las
de caracter divulgativo y educativo (como la promocion de las
posibilidades del turismo sostenible de los espacios naturales protegidos en
la Feria Internacional de Turismo de Berlin). Un hito relevante ha sido la
celebracion en Espafia del II Congreso Mundial de la OMT de Destinos
Turisticos Inteligentes organizado por la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT), el Gobierno de Espafia y el Gobierno del Principado de
Asturias. Los dos pilares del importante evento han sido la digitalizaciéon y
la sostenibilidad, centrandose, en este ultimo punto, en las nuevas
soluciones tecnologicas adecuadas para medir los objetivos del turismo
sostenible, la vinculacion de la economia circular y el turismo. Se celebro,
previo al congreso, el primer Hackathon para Smart Destinations
(#Hack4SD), cuyo objetivo es generar soluciones inteligentes para el
desarrollo del turismo sostenible. Desde el ministerio se declara que el
estado espafiol ha contribuido a fijar el concepto de Destino Turistico
Inteligente, alineado con los ODS 2030. Se persigue que el destino sea
innovador, que se asiente sobre una infraestructura tecnoldgica actual, que
garantice el desarrollo sostenible del territorio turistico, y que sea accesible
para todos, facilitando la interaccioén y la integracion del visitante con el
entorno, e incrementando la calidad de su experiencia y la mejora la calidad
de vida de los residentes de cada uno de ellos.

Aunque no han llegado todavia a ser aprobados, se tiene
conocimiento de que durante 2018 se ha trabajado especialmente en
algunas iniciativas de interés que han de ver la luz el afio 2019. Mas alla de
las que ya hemos podido ir destacando en particulares sectores, como es el
de la Biodiversidad (respecto del turismo en espacios naturales protegidos,
montafias 0 caminos naturales), en este punto se quiere dejar constancia de
los avances que han comenzado a realizarse encaminados a la elaboracion
de las que se menciona que seran las Directrices generales de la Estrategia
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de Turismo 2030, del todo relevantes para mantener el liderazgo en esta
materia y avanzar en la sostenibilidad en tal sector. La sostenibilidad se
entiende en este contexto en una triple vertiente: econémica, buscando un
turismo de calidad; medioambiental, incentivando la mejora del entorno; y
territorial, basandose en un reequilibrio para que la riqueza que genera el
turismo se distribuya entre todos los territorios y todos los agentes.
También se ha activado la Conferencia Sectorial de Turismo, una mesa de
dialogo en la que se declara que en el pasado mes de julio los territorios
podian exponer sus problemas, retos y oportunidades con el objetivo de
trabajar en una estrategia comun. Entre las prioridades en materia turistica
sobre las que ha insistido el nuevo gobierno estatal, se ha subrayado la
importancia que ha de suponer la realizacién de un trabajo conjunto entre
todas las administraciones, asociaciones, grupos politicos, sindicatos y
otros agentes del sector, con el objeto de alcanzar, de este modo, una
correcta diversificacion del producto, desestacionalizacion, innovacion,
introduccién de nuevas tecnologias y por ultimo, también la adecuacion de
la oferta a las nuevas demandas de los turistas.
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