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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Al presentar la trayectoria y valoracion general de politicas
ambientales en el informe de 2017 se observaba un panorama incierto y
desalentador situado en un contexto de crisis y conflicto politico que
conduce a una clara pardlisis en el desarrollo de la actividad legislativa y
ejecutiva en Catalufia. Lejos de modificarse, la situacion de estancamiento
¢ inmovilidad se mantiene en el 2018. No podemos, pues, hablar de un
cambio en el contexto ni un cambio en la tendencia hacia la cronificacion
de esta paralisis en la actividad publica en Cataluiia.

El panorama no invita al optimismo, en un contexto en el que las
circunstancias politicas han provocado que la actuacion del legislativo y del
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ejecutivo se haya visto de nuevo practicamente paralizada hasta junio de
2018, también por lo que se refiere al desarrollo de la funcion publica de
proteccion del medio ambiente. Y, mas aun, si consideramos que el 2018
finaliza a las puertas del inicio del proceso penal ante el TS en el que estan
encausados nueve de los que habian sido consejeros del anterior ejecutivo
(D. Bassa, M. Borras, J. Forn, O. Junqueras, C. Mundé, R. Romeva, J. Rull,
J. Turull, S. Vila), ademas de la que fue presidenta del Parlamento en la
anterior legislatura (C. Forcadell), asi como los presidentes de Omnium
Cultural y la Assamblea Nacional de Catalunya (Jordi Cuixart y Jordi
Sanchez).

Ya dimos cuenta en el anterior OPAM pero conviene recordar, por
sus graves y trascendentes consecuencias en relacion con la actuacion de
las instituciones y la administracion de la Generalitat, la Resolucion de 27
de octubre de 2017, de la Presidencia del Senado, por la que se publica el
Acuerdo del Pleno del Senado, por el que se aprueban las medidas
requeridas por el Gobierno, al amparo del articulo 155 de la Constitucion;
el Real Decreto 942/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en
virtud de las medidas autorizadas con fecha 27 de octubre de 2017 por el
Pleno del Senado respecto de la Generalitat de Catalufia en aplicacion del
articulo 155 de la Constitucion, el cese del Presidente de la Generalitat de
Catalufia (C. Puigdemont); y, el Real Decreto 943/2017, de 27 de octubre,
por el que se dispone, en virtud de las medidas autorizadas con fecha 27 de
octubre de 2017 por el Pleno del Senado respecto de la Generalitat de
Catalufia en aplicacion del articulo 155 de la Constitucion, el cese del
Vicepresidente de la Generalitat de Catalufia y de los Consejeros
integrantes del Consejo de Gobierno de la Generalitat de Catalufia.

En diciembre de 2017, después de celebradas las ‘“atipicas”
elecciones —convocadas por el presidente del Gobierno, M. Rajoy, como
consecuencia de la aplicacion del art. 155 CE, mediante Real Decreto
946/2017, de 27 de octubre- si bien se constituye la nueva Camara
legislativa el dia 17 de enero de 2018, no sera hasta el 14 de mayo que se
investird en segunda votacion, por mayoria simple, al nuevo presidente de
la Generalitat, Quim Torra, con 66 votos a favor (JxCat y ERC), 65 en
contra (Cs’, PSC, CSQP, PP) y 4 abstenciones (CUP). Ello traera como
consecuencia la ausencia de ejecutivo y, por tanto, la continuacion de la
intervencion del Estado de modo que se incide atin mas en el retroceso de
las instituciones propias de Cataluiia.

Presentado inicialmente como candidato a presidente Carles
Puigdemont y, posteriormente, Jordi Sanchez, Jordi Turull, y nuevamente
Jordi Séanchez, la eleccion del jefe del nuevo ejecutivo se demora durante
cuatro largos meses en los que la pardlisis en la actividad de las
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instituciones publicas fue, si cabe, alin mayor que en los meses anteriores.
La imposibilidad de investir a los sucesivos candidatos propuestos por el
Presidente del Parlamento, Roger Torrent, provocod la imposibilidad de

constituir el nuevo Gobierno y, por tanto, que se prolongara la aplicacion
del art. 155CE acordado en octubre de 2017.

La situacion juridica procesal de cada uno de los candidatos
propuestos -C. Puigdemont, por encontrarse fuera del territorio de Catalufia
y con una orden internacional de detencion, y, Jordi Sanchez (segundo en
la lista de JxCat) y Jordi Turull (también diputado de JxCat, anterior
portavoz del Gobierno y exconsejero de Presidencia) en situacion de
prision preventiva-, llevard de nuevo a una situacion tensa e incierta en
Catalufia. La situacion de tension fue méxima cuando al presentarse Jordi
Turull -después de los intentos fallidos de C. Puigdemont y J. Sanchez- y
no obtener la mayoria absoluta necesaria en la primera votacion (22 de
marzo), el dia previsto para el segundo pleno de investidura (24 de marzo),
¢éste no pudo celebrarse puesto que el candidato se encontraba desde el dia
anterior en situacion de prision preventiva. Finalmente, la decision judicial
(12 abril) de mantener a Jordi Sanchez —propuesto nuevamente como
candidato- en situacion de prision provisional (rechazando la pretension de
poder acudir a la sesion del pleno de investidura y denegando también el
permiso para poder ser investido por videoconferencia) provoca una nueva
situacion de bloqueo en el proceso de investidura que no se resolvera hasta
el 10 de mayo cuando el presidente del Parlamento anuncia la candidatura
de Quim Torra (que ocupaba el puesto nimero 11 en la lista para Barcelona
de JxCat) como presidente de la Generalitat.

Finalmente, el 2 de junio, la toma de posesion del nuevo Gobierno de
la Generalitat de Catalufia —seis meses después de la celebracion de las
elecciones- suponia poner fin a la insolita y excepcional situacion
producida desde la aplicacion del articulo 155 CEE y deberia permitir
iniciar la actividad ordinaria del gobierno en Catalufia.

Una primera valoracion de las politicas ambientales, en este corto
periodo que puede ser analizado, debe empezar, sin duda, por una
consideracion del contenido del Plan de Gobierno aprobado para esta XII
Legislatura. Se trata del documento que debe marcar la accion estratégica
de Gobierno siendo uno de los principales instrumentos de transparencia y
buen gobierno que deben garantizar una adecuada rendicion de cuentas de
la accion del ejecutivo. En este contexto de estancamiento generalizado, no
es hasta el 19 de junio que el ejecutivo acuerda iniciar la elaboracion del
nuevo Plan y hasta el mes de septiembre que el mismo se aprueba (Acuerdo
de Gobierno de 25 de septiembre).
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El contenido del Plan se estructura en ejes, ambitos, objetivos,
medidas e indicadores. Cuatro son los ejes en los que se organizan las
previsiones del Plan: 1. Un pais cohesionado con derechos y oportunidades
para todos. 2. Una economia prospera, responsable y sostenible. Para un
nuevo modelo productivo y una fiscalidad justa. 3. Una sociedad
fortalecida democraticamente, libre y justa. Por una gobernanza
compartida. 4. Una Catalufia abierta al mundo. Ninguno de ellos se dedica
en su totalidad a las politicas ambientales. Tampoco se encuentra una
presencia del medio ambiente claramente transversal que garantice la
eficacia del principio de integracion ambiental. En este sentido, y
considerando que el Plan de Gobierno debe ser el marco de coordinacion y
vertebracion de todas las politicas que pretende hacer efectivas el ejecutivo,
sorprende que los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) comprendidos
en la Agenda 2030 no tengan una presencia horizontal en los distintos ejes
y en los ambitos en los que se desarrollan las previsiones del Plan.
Unicamente encontramos una referencia genérica en el segundo eje del
Plan, en el ambito dedicado a la sostenibilidad, y una alusion expresa a los
ODS en el cuarto eje relativo a la accion exterior. Asi, al referirse a la
necesidad de reforzar la presencia de Catalufia en el mundo contribuyendo
a la resolucion de los retos globales, el cuarto eje prevé la aplicacion de los
ODS. Para ello se contemplan, como medidas concretas, la participacion
del Gobierno en la aprobacion por el Parlamento de Catalufia del Acuerdo
nacional para la Agenda 2030 y la aprobacion y ejecucion del Plan nacional
para la implementacion de la Agenda 2030, al que madas tarde nos
referiremos.

Del enunciado y contenido de los ejes programaticos que se
contemplan como prioridades de accidon se desprende, nuevamente,
continuado con la misma tendencia observada desde ya hace unos afios en
el modelo de gobierno en Catalufia, que la preocupacion por la
sostenibilidad a menudo se vincula al desarrollo econdémico no siendo
considerada la intervencion ambiental como un valor en si misma. Asi, en
el segundo eje relativo a “Una economia prospera, responsable y
sostenible. Para un nuevo modelo productivo y una fiscalidad justa” es
donde se integra el ambito denominado genéricamente “sostenibilidad”. En
¢l se concretan la mayor parte de los objetivos relativos a los distintos
sectores de intervencion ambiental: la proteccion y restauracion de los
ecosistemas terrestres y marinos y la promocioén del uso sostenible del
patrimonio natural; el combate contra el cambio climatico, la mejora de la
calidad del aire y la reduccion del impacto ambiental de las actividades
sobre el entorno; la gestion sostenible del agua para garantizar su calidad y
disponibilidad; la apuesta por una economia verde y circular; y, el disefio y
articulacién de un nuevo sistema energético sostenible.
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En relacion a cada uno de estos objetivos se prevén un buen niumero
de ambiciosas medidas que deberan contribuir a garantizar la eficacia de
los mismos. Se trata de actuaciones de diversa naturaleza, legislativa,
organizativa, estratégica, econdémica, asi como otras medidas de gestion y
ejecutivas. Entre las medidas legislativas cabe destacar, la prevision de
elaborar la Ley del patrimonio natural, la Ley de proteccion del ambiente
atmosférico, la Ley de restauracion de actividades extractivas y la Ley de
residuos; la modificacion de la legislacion de evaluacion ambiental de
planes y programas, y la modificacion de la Ley de prevencioén y control
ambiental de las actividades. Y también, la aprobacion del Decreto sobre
otorgamiento del distintivo de calidad ambiental para productos y servicios,
el Decreto de deyecciones ganaderas, el desarrollo del reglamentario de la
Ley 16/2017, de cambio climdtico, la aprobacion del Decreto de medidas
urgentes para el desarrollo de energia solar y eolica en Catalufia, y la
aprobacion de diversos reglamentos en el ambito de la proteccion de los
animales.

Entre las medidas estratégicas y de planificacion, se prevé la
aprobacion y desarrollo de la Estrategia del patrimonio natural y la
biodiversidad, la redaccion de planes de proteccion del medio natural y del
paisaje, la redaccion del Plan de actuacion para la mejora de la calidad del
aire 2019-2025, la elaboracion de la Estrategia para la bioeconomia, la
elaboracion de la Estrategia forestal catalana, la aprobacion del nuevo Plan
estratégico para el desarrollo de infraestructura de recarga para el vehiculo
eléctrico, el desarrollo del Programa de actuaciones de infraestructura
verde, el desarrollo del Plan estratégico de educacion ambiental y
voluntariado y el desarrollo del Pacto nacional para la transicion energética.
Entre las medidas organizativas se contemplan entre otras, la creacion de la
Agencia del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la aprobacién del
Registro de entidades de medio ambiente, la creacion del Registro de
entidades de custodia del territorio, la implantacion del Registro europeo de
establecimientos industriales y el desarrollo del Observatorio Catalunya
Circular. I, en fin, entre las medidas, mas escasas, de naturaleza economica,
el desarrollo del Fondo del patrimonio natural y el establecimiento de
diferentes tipos de ayudas en el ambito de los residuos.

También en el segundo eje, se encuentran algunas previsiones
relativas a las politicas ambientales en el &mbito dedicado a las “politicas
agroalimentarias”, en el relativo a la “a las infraestructuras y movilidad” y
en el ambito dedicado a la “cohesion territorial y al mundo rural”.
Integrado en el sector de las politicas agroalimentarias destaca como
objetivo el impulso de una politica maritima con una gestion integrada de
las actividades sectoriales que tienen impacto sobre el espacio maritimo
catalan. En este sentido, se prevé, entre otras actuaciones, la aprobacion de
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la Estrategia maritima catalana horizonte 2030, el Decreto de gobernanza
de la pesca profesional y la elaboracion de un Plan de control maritimo. En
el ambito de infraestructuras y movilidad, destaca, como objetivo, la
mejora de las infraestructuras del transporte publico y de la movilidad
sostenible, de modo que, entre otras medidas, se contemplan la elaboracion
de planes de movilidad especificos para distintos dmbitos territoriales.
Finalmente, en el ambito destinado al tratamiento de la cohesion territorial
se concretan un conjunto de acciones que inciden claramente en el ejercicio
de la funcidon de proteccion ambiental. Asi, la elaboracion de la Ley de
caza, la elaboracion de la Ley de territorio, la Ley de montafia, la Ley de
ordenacién del litoral y la aprobacion del Reglamento de pesca en aguas
continentales, como medidas legislativas. Y son destacables como
actuaciones estratégicas y de planificacion en este ambito, la revision del
Plan de regadios, el desarrollo del Plan de prevencion de los dafios y
riesgos originados por la fauna cinegética, la elaboracion del Plan
estratégico del cuerpo de agentes rurales, la elaboracion del Plan de
ordenacion del litoral y de la Agenda urbana.

En cada uno de los ejes, para cada uno de los objetivos, y en relacioén
a las medidas previstas, el Plan establece una relacion de indicadores que
deberian permitir realizar un adecuado seguimiento del grado de
cumplimiento de las previsiones del documento. No obstante, el listado de
indicadores, en general (y tal como figura en el texto publicado), es breve y
en ocasiones poco precisa. Considerando el contexto, sera especialmente
interesante realizar un seguimiento de la aplicacion efectiva de las diversas
previsiones del Plan en relacion con el cumplimiento de la funcion de
proteccion ambiental.

Como conclusion inicial, podemos afirmar que, al efectuar un
balance de la actuacién publica ambiental en 2018, la paréalisis y, como
consecuencia, la escasa actividad, son evidentes, tanto respecto a la accidén
del legislativo como respecto a la del ejecutivo. No obstante, dentro de esta
limitada accion, merecen ser destacadas —como se vera- algunas novedades
legislativas, organizativas y ejecutivas. Podemos citar asi, en el ambito de
la actividad normativa el Proyecto de ley de ordenacion del litoral y el
Decreto ley 4/2018, de 17 de julio, por el que se asume la gestion directa de
la prestacion del servicio de abastecimiento de agua en alta Ter-Llobregat y
se crea el Ente de Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat; en el ambito de
la planificacion, la aprobacion del Plan territorial sectorial de
infraestructuras de gestion de residuos municipales de Cataluna (Real
Decreto 209/2018, de 6 de abril), del Programa de prevencion y gestion de
residuos y recursos de Cataluia (Real Decreto 210/2018, de 6 de abril), de
la Estrategia del patrimonio natural y la biodiversidad (Acuerdo
GOV/54/2018) y de la Estrategia maritima de Catalufia (Acuerdo
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GOV/12/2018). Como en otros periodos deben ser sefialadas, ademas, las
ayudas y subvenciones que como medidas econdmicas complementarias se
prevén en relaciéon al fomento de diferentes actuaciones en ambitos
diversos relacionados con las politicas ambientales. Finalmente, debe
constatarse también que serd un evidente condicionante del ejercicio
efectivo de las politicas publicas ambientales la situacion de prorroga
presupuestaria que, como en otros periodos analizados, se produce en este
afio.

2.  LEGISLACION
2.1. NORMATIVA SECTORIAL

Por lo que se refiere a las escasas actuaciones legislativas
desarrolladas, quiza, la novedad mas significativa es la aprobacion del
Proyecto de ley de Ordenacion del litoral (Acuerdo de 23 de octubre). En el
anterior informe, correspondiente a 2018, ya dimos cuenta de la aprobacién
del mismo (Acuerdo de 17 de octubre). No obstante, tal como se sefiala en
el Acuerdo de aprobacion, la aplicacion del art. 155 y el fin de la legislatura
no permitieron que se iniciara su discusion en el Parlamento.

En el marco de la competencia exclusiva que corresponde a la
Generalitat en materia de ordenacidén del litoral, respetando el régimen
general del dominio publico (art. 149.3 EAC), el objetivo de la ley es el de
establecer instrumentos que ordenen este ambito estableciendo un modelo
de gestion integrada que ofrezca seguridad juridica a los distintos actores
implicados. En este sentido se prevé la elaboracion de un plan de
ordenacion del litoral catalan -redactado por el Gobierno- como
instrumento basico para la gestion integrada del ambito terrestre y marino
de la franja costera, y de los planes de uso del litoral y las playas que
deberan impulsar los Ayuntamientos para ordenar las actividades e
instalaciones que podran autorizarse el periodo de cuatro afios de vigencia
que se preveé para los mismos. Los dos instrumentos se elaboraran en base
al Catalogo de clasificacion de tramos de playa elaborado por el
Departamento de Territorio y Sostenibilidad.

Con la finalidad de simplificar los tramites administrativos destaca,
en el Proyecto de ley, la introduccion del régimen de declaracion
responsable ante los ayuntamientos por las obras y usos que no
incrementen la superficie ocupada o la volumetria y que no comporten un
cambio de uso. Como mecanismo de financiacion se prevé un nuevo canon
en favor de la Generalitat sobre el rendimiento economico de las
concesiones que ocupan de forma permanente el dominio piblico maritimo
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terrestre, cuya recaudacion se destinara a financiar actuaciones de mejora
de la costa y ordenacion del litoral. Se contempla también, como
instrumento de participacion publica y privada, la creacion de los
denominados consejos rectores de los espacios litorales. Asi, se prevé la
creacion del Consejo rector del plan de ordenacidon del litoral y de los
Consejos rectores de los planes de uso del litoral y las playas, como
organos colegiados, con participacion publica y privada, sin personalidad
juridica propia. Se prevé también la creacion de la Comision de ordenacion
del litoral, dependiente de la Generalitat, como oOrgano de naturaleza
resolutiva, consultiva ¢ informativa.

A partir del conflicto generado en relacion con la adjudicacion del
contrato de gestion del servicio de abastecimiento de agua en alta Ter-
Llobregat, el Gobierno de la Generalitat hace uso de la técnica del Decreto
ley para asumir la gestion directa de la prestacion de dicho servicio y crear
el Ente de Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat (Decreto ley 4/2018, de
17 de julio).

Recordemos que la STSJC de 22 de junio de 2015 estimd
parcialmente el recurso contencioso administrativo interpuesto contra la
Resoluciéon 1/2013, de 2 de enero, del Organo administrativo de recursos
contractuales de Catalufia y confirmé la anulacién del Acuerdo de
adjudicacion del contrato de gestion del servicio de abastecimiento de agua
en alta Ter- Llobregat. Con fecha de 3 de abril de 2018, el TSJC declara la
firmeza de la Sentencia 390/2015 de 22 de junio, dado que la STS
269/2018, de 20 de febrero, desestimo los recursos de casacion interpuestos
contra aquella.

El Decreto ley responde al mandato al Gobierno de la Generalitat
recogido en la disposicion adicional sexta de la Ley 5/2017, de 28 de
marzo, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector
publico. La citada disposicion establece que en el caso que el TS
confirmara la sentencia dictada por el TSJC el Gobierno debe expresar al
Parlamento su voluntad de recuperar la gestion directa del servicio al
considerar que este sistema de gestion permitird una mejor satisfaccion del
derecho humano al agua (reconocido por Resolucion 64/292 de la
Asamblea General de las NNUU). El Decreto ley permite asumir de modo
inmediato la gestion directa del servicio mediante la creacion del Ente de
Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat y modificar las disposiciones
afectadas del Decreto legislativo 3/2003, por el que se aprueba el texto
refundido de la legislacion en materia de aguas de Catalufia. Segin el
predmbulo de la norma, se trata de garantizar que la sustituciéon de
operadores no cause interrupcion en el servicio ni perturbe el acceso
general al servicio de la poblacion afectada.
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Es, pues, objeto del Decreto ley asumir la gestion directa del servicio
publico de interés y competencia de la Generalitat de produccion y
subministro de agua potable para el abastecimiento de poblaciones
mediante las instalaciones de titularidad de la Generalitat de la red de
abastecimiento Ter-Llobregat. Para ello, ademas, el Decreto ley crea, como
entidad de derecho publico de la Generalitat -de acuerdo con las
previsiones del art. 1.b.1 del Decreto legislativo 2/2002, por el que se
aprueba el texto refundido del Estatuto de la Empresa publica catalana- el
Ente de Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat, al que correspondera la
prestacion del servicio y la construccion, conservacion, gestion y
explotacion de la red de abastecimiento Ter- Llobregat. El Decreto ley
establece las funciones, la organizacion y el régimen de funcionamiento del
Ente, asi como, entre otras previsiones, los recursos economicos y el
presupuesto con el que contara.

En relacién a la actuacion legislativa y también como consecuencia
de los conflictos juridicos planteados —en este caso ante el TC-, debe
considerarse en este periodo la situacion de la Ley 16/2017, de 1 de agosto,
del cambio climatico a partir del Recurso de inconstitucionalidad n°® 5334-
2017 presentado por el Presidente del Gobierno el Presidente del Gobierno
contra diversos preceptos de la Ley 16/2017 -arts. 2.2.¢), 4.¢), 5, 6, 7, 8, 10,
11, 16.3, 19, 21.4, 24.3, 24.4, 39.3, 40 a 50, 51 (inciso final del apartado 1
y letras a) y b) del apartado 3), 52.1, 52.3; las disposiciones adicionales
primera, segunda, tercera y séptima; la disposicion transitoria tercera, y las
disposiciones finales quinta y sexta-. Como resultado de la admision a
tramite del recurso, mediante Providencia de 28 de noviembre de 2017, se
produce la suspension de la vigencia y aplicacion de los preceptos
impugnados. Debe tenerse en cuenta, no obstante, que el Auto del TC de 21
de marzo de 2018, mantiene tan s6lo la suspension del art. 19.4 de la Ley
(relativo a la no concesion por el Gobierno de la Generalitat de permisos de
exploracion para la obtencion de gas y petrodleo de esquisto mediante la
técnica del fracking, incluida la relacionada con la obtencion de gas metano
de capas de carbdn con utilizacion de la fracturacidon inducida), levantando
la suspension del resto de preceptos impugnados.

En ejercicio de la potestad reglamentaria del ejecutivo en el dmbito
ambiental, se aprueba el Decreto 139/2018, de 3 de julio, sobre los
regimenes de intervencion ambiental atmosférica de los establecimientos
donde se desarrollen actividades potencialmente contaminadoras de la
atmosfera. Se aprueba en el marco de las previsiones de la Ley 34/2007, de
15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion del ambiente atmosférico
que atribuye la competencia a las Comunidades Autonomas en relacion con
las autorizaciones administrativas de instalaciones en las que se desarrollen
actividades potencialmente contaminantes de la atmosfera (actividades de
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los grupos A y C del Catalogo del Anexo IV de la Ley). Para las
actividades pertenecientes al grupo C del Anexo IV la Ley prevé la
notificacion al érgano competente de la Comunidad Auténoma. El Decreto
concreta los mecanismos de intervencion y de control que seran aplicables
en Cataluna en relacién con los establecimientos. Asi, cabe mencionar
entre otros aspectos de su contenido, la distribucion de competencias entre
la Administracion de la Generalitat y los municipios, las obligaciones de
los titulares de los establecimientos regulados, el régimen de autorizacion y
notificacion aplicable, el sistema de clasificacion y registro de emisiones, y
la Red de emisiones atmosféricas de Catalunya que se regula.

En el ambito de la pesca y en el marco de las previsiones y
recomendaciones internacionales y europeas, asi como de acuerdo con la
regulacion contenida en la Ley 2/2010, de pesca y accidon maritimas, se
aprueba el Decreto 118/2018, de 19 de junio, sobre el modelo de
gobernanza de la pesca profesional en Cataluia. Se da cumplimiento, asi, a
las previsiones del Plan de Gobierno antes comentadas. La norma es
aplicable a las actividades relativas a la pesca profesional y, en concreto, a
la explotacion y gestion de los recursos pesqueros, con un enfoque
ecosistémico.

El modelo de gobernanza objeto del Decreto se concreta en dos
mecanismos complementarios: los planes de gestion, como instrumentos de
regulacion, seguimiento y control y, un modelo de cogestion aplicable para
determinar las medidas técnicas que se integraran en los planes.

Los planes de gestion deberan elaborarse —de acuerdo con el
principio de precaucion- cuando sean obligatorios segiin la normativa
europea o internacional, o en aquellos casos en que sea recomendable
atendiendo al volumen de capturas, la importancia estratégica o la
potencialidad de afectacion al medio. El Decreto establece la obligacion de
que contengan un programa socioeconomico que concretard los objetivos
econdmicos y sociales, fijara los indicadores de progreso y las acciones que
deberan aplicarse para garantizar su eficacia. Los denominados Comités de
cogestion, como organos colegiados, de participacion de las entidades
publicas y privadas vinculadas al sector, tienen una funcién destacable en
la aprobacion de los citados planes, de modo que les corresponde la
aprobacion del proyecto de plan, elaborado de acuerdo con el
procedimiento que se establece, y proponer la aprobacion definitiva del
mismo. No obstante, la norma prevé que, si transcurren mas de 18 meses
desde la resolucion de inicio del procedimiento de aprobacion -que
corresponde de oficio al director general competente en materia de pesca
profesional- sin que el pleno del Comité lo haya aprobado, el titular de la
direccion general esta facultado para iniciar la tramitacion de la aprobacion
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del plan de acuerdo con las previsiones del art. 9. De este modo que la
aprobacion del plan, en este caso, correspondera al director general que lo
trasladara al titular del departamento competente para que dicte la
correspondiente Orden.

Los Comités de cogestion son pues los responsables de la
elaboracion y aprobacion del proyecto de plan de gestion y, una vez
aprobados definitivamente, también los son de su aplicacion, seguimiento y
revision de las medidas técnicas previstas.

Finalmente, sefalar en el ambito de la protecciéon de los espacios
naturales el Decreto 138/2018, de 3 de julio, por el que se modifican las
delimitaciones del Parque Natural de L'Alt Pirineu y del espacio del PEIN
Alt Pirineu, previstas en el Decreto 194/2003, de 1 de agosto, de
declaracion del Parque Natural de L'Alt Pirineu. Se amplia su superficie de
modo que se incluyen sectores de alto interés natural y paisajistico que
habian quedado excluidos cuando en 2003 se cred el Parque. El objetivo es
el de mejorar la preservacion del patrimonio natural, geoldgico y cultural,
mejorar la gestion del Parque y dar una mayor coherencia a la proteccion
de esta area. Se atiende asi a las peticiones de diversos ayuntamientos del
Pallars Sobira y del Alt Urgell.

3. ORGANIZACION

Una muestra de la escasa accion del ejecutivo en el ambito del medio
ambiente son las pocas actuaciones organizativas llevadas a cabo. La
constitucion del nuevo ejecutivo no tiene repercusiones destacables en
cuanto a la composicion y estructura de las consejerias en las que se sitiian
las competencias relativas al medio ambiente. Asi, de acuerdo con el
Decreto 1/2018, de 19 de mayo, de creacion, denominacion y
determinacion del ambito de competencia de los departamentos de la
Administracion de la Generalitat de Catalunya, el nuevo ejecutivo
presidido por Quim Torra mantiene al Departamento de Territorio y
Sostenibilidad como maximo responsable de las politicas ambientales.
Ademds, como en el gobierno anterior, también debe mencionarse el
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion. Ademas
de sus competencias en materia de agricultura, ganaderia y pesca, destaca
especialmente por sus competencias en el ambito de las actividades
cinegéticas y la pesca fluvial, del desarrollo del mundo rural, de los
bosques, y de la vigilancia, el control y colaboracién en la gestion del
medio natural, asi como de la proteccion y prevencion integrales del medio
ambiente, mediante el Cuerpo de Agentes Rurales. Y también debe tenerse
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en cuenta el Departamento de Empresa y Conocimiento por sus
competencias en el &mbito de la energia (vid. Apartado 5).

En la organizacion del Departamento de Territorio y Sostenibilidad,
cabe sefialar tUnicamente el Decreto 29/2018, de 7 de junio, de
reestructuracién de la Consejeria que supone la incorporacion de las
competencias en materia de vivienda. Se mantienen las secretarias de
Infraestructuras y Movilidad, y de Medio Ambiente y Sostenibilidad con
las competencias atribuidas hasta el momento. El Decreto crea una nueva
Secretaria de Habitat urbano y territorio y suprime la Secretaria de
Vivienda y Mejora urbana. Se encomiendan a la nueva Secretaria las
politicas de urbanismo, de montana y de litoral, de hébitat urbano, las
estrategias territoriales, la coordinacion y el seguimiento de los programas
de vivienda y las politicas de arquitectura, asi como la planificacion de
vivienda y de mejora urbana. Se integra en la estructura de la nueva
Secretaria el Observatorio del Habitat y la Segregacion Urbana.

Ademas de las consideraciones relativas a la estructura y
composicion del ejecutivo, el resto de novedades organizativas se sitdian en
el ambito de las politicas en las que se incide en los agentes que son
patogenos para el entorno. Asi, el Decreto 248/2018, de 20 de noviembre,
regula la Comision del Fondo para la Proteccion del Ambiente
Atmosférico. La Ley 22/1983, de proteccion del ambiente atmosférico
(modificada por la Ley 12/2014, del 10 de octubre, del impuesto sobre la
emision de oxidos de nitrogeno a la atmosfera producida por la aviacion
comercial, del impuesto sobre la emision de gases y particulas a la
atmosfera producida por la industria y del impuesto sobre la produccion de
energia eléctrica de origen nuclear, y por la Ley 3/2015, del 11 de marzo,
de medidas fiscales, financieras y administrativas) creo el citado Fondo con
el objetivo de incentivar acciones que permitan reducir la emision de
contaminantes. La disposicion adicional primera de la Ley 12/2014, de 10
de octubre, modifico la regulacion del Fondo y cred la Comision como
organo colegiado al que se le encomienda la administracion y el control de
los ingresos obtenidos mediante el Fondo. El Decreto prevé que esté
integrada por representantes de los distintos departamentos con
competencias relacionadas con la materia asi como por representantes de la
Federacion y la Asociacion de municipios de Catalufia, siendo sus
funciones la asignacion de recursos a las distintas finalidades previstas y el
control de su aplicacion a dichas finalidades.

En el contexto del “Acuerdo institucional para la mejora de la
calidad del aire en la conurbacién de Barcelona”, alcanzado en marzo de
2017 —en el marco de la cumbre de Calidad del Aire convocada por la
Generalitat y a la que asistieron representantes de los distintos entes
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locales-, el Gobierno aprueba la creacion de la Comision de estudio de los
efectos de la calidad del aire y las inmisiones acusticas y electromagnéticas
(Acuerdo de 16 de octubre). Como o6rgano integrado por representantes de
las distintas administraciones implicadas —autonomica y local- y adscrita a
la Secretaria de Medio Ambiente y Sostenibilidad del Departamento de
Territorio y Sostenibilidad, se asigna a la Comision la elaboracion del
analisis sobre los posibles efectos que sobre la salud y el medio ambiente
puedan tener la calidad del aire y las inmisiones acusticas y
electromagnéticas.

En fin, en el ambito de la organizacion y en el marco de las
previsiones de la Ley 16/2017, del cambio climéatico, se acuerda en este
periodo la celebracion de una consulta publica que debera facilitar el debate
en relacion con la composicion y funciones de la denominada Mesa Social
del Cambio climatico (Acuerdo de 4 de diciembre). Prevista en la ley como
organo colegiado, adscrito al Departamento de Territorio y Sostenibilidad,
debe garantizar la participacion, la informacion y la consulta a los distintos
agentes implicados en las politicas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. La Ley le atribuye, entre otras funciones consultivas que se le
puedan encomendar, la formulacion de propuestas actuacion en materia de
politicas climaticas, de planificacion, asi como la formulacion de
propuestas a la Comision interdepartamental del Cambio Climatico. La
consulta publica facilitard una mejor y mas adecuada elaboracion del
reglamento regulador de la Mesa previa a su constitucion.

4. EJECUCION
4.1. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

La prorroga presupuestaria es ya habitual en Catalufia. Consecuencia
de la situacion de inestabilidad politica, afio tras aflo debemos dar cuenta de
la aplicacidn de criterios que permitan la aplicacion de los presupuestos que
se prorrogan. Podemos hablar de una situacion de anomalia continuada en
el instrumento que es la base de la aplicacion efectiva de las politicas
publicas, todas, también las estrictamente ambientales. En 2018, la
prorroga es una de las consecuencias de la aplicacion del art. 155, el cese
del Gobierno y la convocatoria de las elecciones al Parlamento autondmico
por el presidente del Estado. La situacion imposibilitdé evidentemente la
presentacion en plazo del proyecto de ley de presupuestos para el afio 2018.
Por tanto, de acuerdo con las previsiones normativas, de nuevo, un afo
mas, se prorrogaban los presupuestos del ejercicio anterior, en este caso los
presupuestos del 2017. Al no ser posible la aprobacion de un decreto del
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ejecutivo, fue la Instruccion 1/2017, de 12 de diciembre, conjunta de la
Direccion general de presupuestos y la Intervencidn general, la que
establecio los criterios de aplicacion de la prorroga de los presupuestos para
el 2017, hasta que no entraran en vigor los de 2018.

Para el ejercicio de 2019, aunque las causas concretas son distintas,
de nuevo, no habra presupuestos aprobados. La situacion de incertidumbre
politica general provoca que el ejecutivo decida no presentar el Proyecto de
ley de presupuestos para el 2019 y que en diciembre se apruebe el Decreto
273/2018, por el que se establecen los criterios de aplicacion de la prorroga
de los presupuestos de la Generalitat de Catalufia para el 2017 mientras no
entren en vigor los presupuestos de 2019. También en este caso, es un
Decreto del gobierno, y no una Ley de presupuestos, el que debera
garantizar el funcionamiento de la Administracion y la prestacion de los
servicios publicos.

De nuevo, y pese al contexto, debemos referirnos a diversas
previsiones de mecanismos de fomento dirigidos a favorecer actuaciones
relativas a la proteccion del medio ambiente. En este sentido, se aprueban
las bases y convocatorias de ayudas y subvenciones en diversos ambitos
propios de la funcion publica especifica de proteccion ambiental. Asi, se
convocan, como ya viene siendo habitual, ayudas a la gestion forestal
sostenible en fincas de titularidad privada con distintas finalidades
(dirigidas a la reforestacion, a la recuperacion del potencial forestal, a la
creacion de agrupaciones y organizaciones de productores forestales, a la
mejora de la red viaria para la gestion de bosques, a actuaciones silvicolas
de mejora y generacion de ciclos ecosistémicos, y a la redaccion y revision
de los instrumentos de ordenacidon forestal). También en el ambito de la
gestion forestal son destacables las previsiones de ayudas a la gestion

forestal sostenible en el marco del Programa de desarrollo rural de Catalufia
2014-2020.

Destaca también la aprobacion de las bases de una linea de
subvenciones dirigidas a la realizacion de proyectos de investigacion y
estudio en la gestion del agua y la preservacion y mejora del medio
acuatico, asi como de una linea de subvenciones para la realizacion de
proyectos de investigacion para la especializacion inteligente relativa al
riesgo de inundacion. También cabe remarcar las subvenciones convocadas
para el fomento de actuaciones de recuperacion de riberas con acuerdos de
custodia fluvial.

En el ambito de la contaminacién luminica, se convocan
subvenciones para actuaciones de ordenacion ambiental de la iluminacién
exterior realizadas durante diversos afios (2016, 2017, 2018 o a realizar en
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2019). Se fomenta también la sustituciéon de balizas luminosas de los
aerogeneradores de los parques eolicos convocandose subvenciones al
respecto. En materia de contaminacion atmosférica debe destacarse la
convocatoria de subvenciones para el fomento de la adquisicion de
vehiculos eléctricos y de bajas emisiones —destinados al uso del taxi,
comercial y otros servicios- que operen en zonas de proteccion especial. En
el marco del Plan de Accidén para el desarrollo de infraestructuras de
recarga de vehiculos eléctricos, se hace publica la convocatoria de
subvenciones solicitadas por administraciones publicas para instalar
estaciones de acceso publico de recarga rapida de vehiculos eléctricos. En
materia de cambio climatico, entre otras, destacan las subvenciones
previstas para el desarrollo por parte de los entes locales de actuaciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climético.

También, como en otros periodos, en el sector de los residuos
encontramos varios ejemplos de la prevision de subvenciones y ayudas en
ambitos diversos (proyectos de prevencidon y preparacion de residuos
municipales, utilizacion de 4&rido reciclado de los residuos de la
construccion con marcado CE en obras promovidas por los entes locales y
empresas publicas municipales, proyectos de prevencion, preparacion para
la reutilizacion y reciclaje de residuos industriales, proyectos de fomento de
la recogida selectiva de la fraccion organica de residuos municipales,
proyectos de prevencion y preparacion para la reutilizacion de residuos
municipales). Finalmente, y con un alcance mas general, resulta destacable
la aprobacion de las bases reguladoras y de la convocatoria de
subvenciones para proyectos de fomento de la economia circular. Y,
también como en otros periodos, deben sefialarse las subvenciones
convocadas para el fomento de los sistemas voluntarios de gestion
ambiental.

4.2. INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS: PLANES, PROGRAMAS
Y PACTOS NACIONALES

Como instrumento de caracter transversal, y en el marco de las
previsiones del Plan de Gobierno, en septiembre de 2018 se reactiva el
proceso de elaboracion del Plan Nacional de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible. Ya dimos cuenta del inicio de los trabajos de
preparacion del mismo en el OPAM °18. En febrero de 2017 el Gobierno
acuerda iniciar la elaboracion del Plan para la aplicacion de la Agenda
2030 en Cataluna. A estos efectos se crea la Comision interdepartamental a
la que se asignan las funciones de coordinar el proceso de elaboracion del
Plan, velar por su coherencia y efectuar el seguimiento del cumplimiento
efectivo de los ODS recogidos en la Agenda 2030. La Comision esta
integrada por los titulares de las secretarias generales de todos los
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departamentos de la Generalitat de Catalufia y estd adscrita al
Departamento competente en materia de accion exterior y relaciones
institucionales y transparencia. En este sentido, su integracion en la
estructura de la administracién concuerda con el tratamiento que de la
Agenda 2030 y los ODS realiza -como antes sefialdbamos (Apartado 1)- el
Plan de Gobierno, al situarlos en el ambito relativo a la accidon exterior de
la Generalitat. De esta Comision depende una Comision Técnica integrada
por representantes de todos los departamentos (con rango minimo de
subdirector general o asimilado), a la que corresponde la elaboracion del
Plan.

El Plan Nacional, que se inspira en el informe del Consejo Asesor
para el Desarrollo Sostenible “La Agenda 2030: transformar Catalunya,
mejorar el mundo”, se concibe con una perspectiva transversal, como un
marco estratégico que incidird en todos los ambitos de actuacion del
Gobierno. Por ello uno de los principales objetivos en los trabajos de
elaboracion del documento es el de garantizar una adecuada coordinacion
entre los todos departamentos de la Generalitat. Se quiere dar al documento
un enfoque eminentemente practico de modo que se integren eficazmente
los ODS en toda la accion del Gobierno, tanto la relativa al marco
normativo como a la planificacion. Asi, como resultado del trabajo
realizado hasta el momento se cuenta con un borrador del Plan en el que se
concretan los 17 ODS en aproximadamente 750 compromisos que asumiria
el ejecutivo catalan para hacer efectiva la aplicacion de la Agenda 2030 en
Catalunya en los proximos afios. En este sentido, y ain sin contar con el
Plan aprobado, se anuncia (diciembre de 2018) la incorporacion en el
sistema estadistico oficial de los indicadores previstos para dar respuesta a
las previsiones del Plan Nacional para la implementacion de la Agenda
2030 en Cataluna, tomando como referencia los indicadores publicados por
Eurostat.

En el ambito de la planificacién son especialmente destacables el
Real Decreto 209/2018, de 6 de abril, por el que se aprueba el nuevo Plan
territorial sectorial de infraestructuras de gestion de residuos municipales
de Cataluna (PINFRECAT20) y el Real Decreto 210/2018, de 6 de abril,
por el que se aprueba el Programa de prevencion y gestion de residuos y
recursos de Cataluna (PRECAT20). Se trata de novedades destacables, en
primer lugar, por suponer una renovacion necesaria y esperada en los
mecanismos de planificacion en este sector que es especialmente complejo
y relevante en el ejercicio de la funcion publica de proteccion ambiental.
Pero, en segundo lugar, destacables también considerando el contexto de
crisis politica e institucional en el que se aprueban. Al no contar con
ejecutivo propio en el momento de salir a la luz, su aprobacién se produce
por Real Decreto del Gobierno Estado (a propuesta de la Ministra de
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Agricultura, Pesca y Alimentacion) y no por Decreto del Gobierno de
Catalufia como habria correspondido. En aplicacion de la habilitacion
conferida por el Acuerdo adoptado por el Pleno del Senado de 27 de
octubre de 2017, por el que se aprueban las medidas requeridas por el
Gobierno, al amparo del art. 155 CE, es al Estado y no a la Generalitat a
quien corresponde la aprobacidn de estos instrumentos.

En el marco de las previsiones de la Ley 22/2011, de residuos y
suelos contaminados y del Decreto legislativo 1/2009, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos, se aprueba
el Programa de prevencion y gestion de residuos y recursos de Catalunya
(PRECAT20). El objetivo general es el de responder a los nuevos retos
estratégicos en materia de prevencion y gestion de los residuos. Se pasa de
la planificacion diferenciada en programas atendiendo al origen de los
residuos (municipales, industriales y de la construccion) a un Unico
programa que quiere incidir y fortalecer la condicion del residuo como
recurso, contribuyendo asi al “desarrollo sostenible, el uso eficiente de los
recursos y a una economia circular que a su vez sea competitiva y
generadora de nuevas actividades”. El objeto del Programa es definir el
modelo de prevencion y gestion de los residuos y recursos, establecer los
objetivos en este ambito y concretar las actuaciones € instrumentos
necesarios para la consecucion de los objetivos previamente fijados. Tal
como corresponde a un instrumento de planificacion se exige, con una
periodicidad minima de dos afios, el seguimiento y la evaluacion del
cumplimiento de las actuaciones contempladas en el programa. Se prevé
ademas, su revision, y en su caso su modificacion, como maximo cada seis
afios. Las funciones de seguimiento, evaluacion, revision y elaboracion y
propuesta de modificacion se atribuyen a la Agencia Catalana de Residuos
de Catalufia, correspondiendo la aprobacion de la modificacion propuesta,
en su caso, al Gobierno de la Generalitat.

La aprobacion del nuevo Plan territorial sectorial de infraestructuras
de gestion de residuos municipales de Catalufia (PINFRECAT20) supone la
revision y sustitucion del anterior Plan territorial sectorial de
infraestructuras de gestioén de residuos municipales aprobado por el Decreto
16/2010, en el marco de las previsiones del Texto refundido de la Ley
reguladora de los residuos (Decreto legislativo 1/2009). El Plan debera
servir al desarrollo e implantacion efectiva de las previsiones del
PRECAT?20. Partiendo de la situacion actual, tiene como objetivo definir
una estrategia que permita avanzar hacia el equilibrio territorial necesario e
inexistente en este momento en relacion con los sistemas de tratamiento y
sus costes. En este sentido, el PINFERCAT20 pretende establecer las
nuevas bases del modelo de gestion de residuos municipales, determinar los
criterios de implantacion de las instalaciones de gestion de residuos y la
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distribucion territorial delimitando las instalaciones que deben dar servicio
a las distintas agrupaciones territoriales. El Plan tienen naturaleza de plan
territorial sectorial de acuerdo con las previsiones de la Ley 23/1983, de
politica territorial, siendo su d&mbito de aplicacion todo el territorio de
Catalufia. Parte de los ambitos funcionales delimitados por el Plan
territorial general, estableciendo cinco agrupaciones territoriales que
integran las comarcas que se detallan en el anexo del Real Decreto, con el
objetivo de compartir las infraestructuras de gestion de los residuos y
garantizar asi el principio de sostenibilidad ambiental.

En el periodo 2018 —y de acuerdo con las previsiones del Plan de
Gobierno a las que nos hemos referido anteriormente- es destacable
también la aprobacion de la Estrategia maritima de Catalufia (Acuerdo
GOV/12/2018) como instrumento que debe permitir establecer las bases
para una politica maritima propia. Pretende desarrollar una politica
maritima integrada en el marco del desarrollo sostenible de la economia
azul impulsada por la UE y que se sitia en el Objetivo 14 -ODS- de la
Agenda 2030 (“conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible™).

El documento es consecuencia del Programa de accion maritima
aprobado por el Gobierno de la Generalitat en 2016. Tiene como horizonte
el 2030 y se desarrolla en torno a cuatro dmbitos de actuacion a los que se
vinculan los objetivos concretos y las lineas estratégicas de actuacion: 1.
Desarrollo sostenible, integrado y harmonico de la economia azul,
respetuoso con los usos humanos del mar. 2. Ecosistemas marinos
resilientes y plenamente funcionales. 3. Mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos. 4. Un marco de gobernanza innovador que dé impulso a la
Estrategia y garantice su operatividad. Se prevén Planes estratégicos
multianuales, el primero de ellos para el periodo 2018-2021, que
comprende 89 lineas estratégicas de actuacion. Como organo al que
correspondera la cogestion y gobernanza de la Estrategia maritima se prevé
el Consejo Catalan de Cogestion Maritima. La composicion y el
funcionamiento del Consejo deberd permitir un proceso abierto y
participativo en la revision y ajuste de los objetivos y lineas estratégicas
previstas. En el mismo acuerdo de aprobacion se anuncia un Decreto que
debera regular la naturaleza, funciones y composicion del Consejo.

Es también una muestra del cumplimiento de las medidas previstas
en el Plan de Gobierno para esta legislatura, la aprobacion de la Estrategia
del patrimonio natural 1 la biodiversidad de Catalufia 2030 (Acuerdo
GOV/54/2018), como documento que debera orientar las politicas de
conservacion de la naturaleza en este periodo. Es el resultado de un largo
proceso que se inicia en 1997 cuando una resoluciéon del Parlamento insto
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al Gobierno a elaborar una estrategia en este 4mbito, y se sitiia en el marco
de lo establecido en el Convenio de las Naciones Unidas sobre la
diversidad biologica de 1992, del Plan estratégico para la diversidad
biologica 2011-2020 que lo desarrolla y de la Estrategia UE sobre la
biodiversidad 2020.

El instrumento define 16 objetivos estratégicos que se concretan en
objetivos operativos y lineas de actuacion que se desarrollaran en acciones
especificas por periodos de cuatro afios (el primero de 2019 a 2022). Sus
previsiones se articulan en torno a seis ambitos que establecen las
prioridades de la accion del Gobierno en esta materia: 1. Conocimiento,
informacion y seguimiento del patrimonio natural. 2. Conservacién de los
componentes del patrimonio natural en el contexto del cambio global. 3.
Modelo territorial compatible con la conservacion del patrimonio natural.
4. Integracion del patrimonio natural en las politicas sectoriales. 5.
Organizacion administrativa, marco legal y fiscalidad. 6. Implicacién de la
sociedad.

En el contexto del proceso hacia un nuevo modelo energético -que se
concreta con la aprobacion de la Ley 16/2017, del cambio climéatico y con
el Pacto Nacional para la Transicidon energética- y de la politica energética
impulsada por la UE, se aprueba el Plan de ahorro y eficiencia energética
en los edificios y equipamientos de la Generalitat 2018-2022 (Acuerdo de 4
de diciembre). Se da asi, ademads, continuidad a los programas de ahorro y
eficiencia energética en los edificios y equipamientos publicos que se han
aplicado desde 2007. Las principales actuaciones que se prevén en el Plan
se refieren a la renovacion energética de los edificios y equipamientos
publicos, a la introduccion de energias renovables, a la aplicacion de
medidas relativas a la movilidad (instalacion de puntos de recarga para
vehiculos eléctricos y promocion de la compra de vehiculos eléctricos), y, a
la adopcién de programas y medidas de formacion dirigidas al personal al
servicio de la Generalitat y medidas dirigidas a involucrar a las
administraciones locales. El Plan fija como objetivos para el 2022, una
reduccion del 7,7% anual en el consumo de energia, un 7,7% las emisiones
de gases causantes del efecto invernadero y un 5,5% la factura energética
de la administracion de la Generalitat.

En materia de contaminacion luminica y en aplicacion de las
previsiones de la Ley 6/2001, de 31 de mayo, de ordenacidn del alumbrado
para la proteccion del medio nocturno y del Decreto 190/2015, que
desarrolla la citada Ley, se aprueba el Mapa de la proteccion contra la
contaminacion luminica en Catalufia (Resolucion TES/1536/2018, de 29 de
junio). Se deja sin efecto asi el Mapa anterior aprobado en 2007. El
documento elaborado con la participacion de los ayuntamientos implicados,
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refleja las zonas en las que la Ley 6/2001 divide Catalufia en funcion de la
vulnerabilidad del medio nocturno a la contaminacién luminica y responde,

a su vez, a los criterios de zonificacion en funcion de esa vulnerabilidad
establecidos en el art. 5 del Decreto 190/2015.

Para dar coherencia al sistema de espacios naturales y facilitar su
gestion, se considera necesario modificar las delimitaciones de los espacios
de la Red Natura 2000 para que coincida con la delimitacién de los
espacios PEIN que se estableci6 en el Decreto 211/2015, de 22 de
septiembre. En el ambito de los espacios naturales, se aprueba la
modificacion de la delimitacion de la ZEPA Capgaleres del Ter y del Freser
y se propone a la Comisién Europea la modificacion de las delimitaciones
de los LIC Capgaleres del Ter y del Freser y Serra Cavallera (Acuerdo
GOV/112/2006, de 5 de septiembre). Se supedita a la aprobacion de la
Comision Europea de la modificacion de las delimitaciones indicadas, la
modificacion de las delimitaciones de las ZEC Capgaleres del Ter 1 el
Freser y Serra Cavallera previstas en el Acuerdo GOV/176/2013, de 17 de
diciembre. Debe tenerse en cuenta que los espacios Capgaleres del Ter 1 del
Freser y Serra Cavallera, ademas de estar integrados en la Red Natura
2000, se incorporaron al PEIN (Decreto 328/1992, por el que se aprueba el
Plan de Espacios de Interés Natural). Para dar coherencia al sistema de
espacios naturales y facilitar su gestion se considera necesario modificar las
delimitaciones de los espacios de la Red Natura 2000 para que coincida con
la delimitacion de los espacios PEIN que se establecid en el Decreto
211/2015, de 22 de septiembre, por el que se declara el Parque Natural de
les Capgaleres del Ter y del Freser y se modifican los limites de los
espacios del Plan de espacios de interés natural Capgaleres del Ter y del
Freser y Serra Cavallera.

5. RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

Relacionamos, a continuacién, y de acuerdo con el Decreto 1/2018,
de 19 de mayo, de creacion, denominacion y determinacidén del ambito de
competencia de los departamentos de la Administracion de la Generalitat
de Catalufia, los responsables de los Departamentos de la Generalitat de
Catalufia que tienen atribuidas competencias en el ambito de las politicas
ambientales: El Departamento de Territorio y Sostenibilidad y el
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion. Con el
mismo criterio que en anteriores informes, incluimos también la referencia
al Departamento de Empresa y Conocimiento por sus competencias en el
ambito de la energia.
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5.1. TITULARES DE LOS PRINCIPALES ORGANOS DE LOS
DEPARTAMENTOS

- Departamento de Territorio y Sostenibilidad. Se incluyen los
responsables de los niveles organicos con competencias mas directamente
relacionadas con el medio ambiente, de acuerdo con el Decreto 1/2018 y
atendiendo a los cambios establecidos por el Decreto 29/2018, de 7 de
Junio, de reestructuracion del Departamento de Territorio y Sostenibilidad.

Titular del Departamento de Territorio y Sostenibilidad: Damia
Calvet Valera

Secretaria General de Territorio y Sostenibilidad: Ferran Falco
Isern.

Secretaria de Infraestructuras y Movilidad: Isidre Gavin Valls

Secretaria de Medio Ambiente y Sostenibilidad: Marta Subira
Roca.

Secretaria de Héabitat Urbano y Territorio: Agusti Serra Monté.
Direccion General de Urbanismo: Elisabet Cirici Amell.

Direccion General de Politicas de Montana y del Litoral: Albert
Alins Abad.

Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico:
Merce Rius Serra.

Direccion General de Politicas ambientales y Medio Natural:
Ferran Miralles Sabadell.

- Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion. Se
incluyen los responsables de los niveles organicos con competencias que
pueden tener una mayor incidencia ambiental.

Titular del Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion: Teresa Jorda Roura.

Secretaria General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion: David Mascort Subiranas.

Direccion General de Agricultura y Ganaderia: Elisenda
Guillaumes Cullell

Direccion General de Desarrollo Rural: Oriol Anson Fradera.
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Direccion General de Pesca y Asuntos Maritimos: Sergi Tudela
Casanovas.

Direccion General de Ecosistemas Forestales y Gestion del
Medio: Montserrat Barniol Carcasona.

Direccion General de Agentes Rurales: Marc Costa Trachsel.

Departamento de Empresa y Conocimiento. Se incluyen los
responsables de los niveles orgdnicos con competencias mas
directamente relacionadas con las politicas ambientales,
atendiendo a lo establecido en el Decreto 1/2018, de 19 de mayo,
de creacion, denominacion y determinacion del ambito de
competencia de los departamentos de la Administracion de la
Generalitat de Catalufia.

Titular del Departamento de Empresa y Conocimiento: Maria
Angels Chacon Feixas.

Secretaria de Empresa y Competitividad: Joaquim Ferrer
Tamayo.

Direccion general de Energia, Seguridad Industrial y Seguridad
Minera: Pere Palacin Farré.

5.2. TITULARES DE LAS ENTIDADES Y SOCIEDADES
PUBLICAS ADSCRITAS A LOS DEPARTAMENTOS

Se incluyen aquellos titulares de entidades con una relacion mas
directa con las politicas ambientales.

- Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Departamento de Territorio y Sostenibilidad.

Agencia Catalana del Agua: Jordi Agusti Verges.
Agencia de Residuos de Cataluia: Josep M. Tost Borras.

Ente de Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat (ATL): Josep
Andreu Clariana Selva.

Servicio Meteorologico de Cataluna: Eliseu Vilaclara Ribas.

Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion.
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Forestal Catalana S.A: Gabriel Esquius Fuentes (Consejero
delegado).

Centro de la Propiedad Forestal: Teresa Jorda Roura (presidenta,
titular Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion). Juan Luis Abian Perruca (director gerente).

Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Empresa y Coneixement.

Instituto Catalan de Energia: Manel Torrent Aixa (director).

Observatorio del Paisaje: Damia Calvet (presidente, titular
Departamento de Territorio y Sostenibilidad). Pere Sala Marti
(director).

Consejo Asesor para el desarrollo sostenible de Cataluia
(adscrito al Departamento de la Presidencia): Ferran Rodés Vila
(presidente). Arnau Queralt Bassa (director).

APENDICE LEGISLATIVO

ESTADO

Resolucién de 27 de octubre de 2017, de la Presidencia del
Senado, por la que se publica el Acuerdo del Pleno del Senado,
por el que se aprueban las medidas requeridas por el Gobierno, al
amparo del articulo 155 de la Constitucion.

Real Decreto 942/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone,
en virtud de las medidas autorizadas con fecha 27 de octubre de
2017 por el Pleno del Senado respecto de la Generalitat de
Catalufia en aplicacion del articulo 155 de la Constitucion, el
cese del M.H. Sr. Presidente de la Generalitat de Cataluna, don
Carles Puigdemont 1 Casamajo.

Real Decreto 943/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone,
en virtud de las medidas autorizadas con fecha 27 de octubre de
2017 por el Pleno del Senado respecto de la Generalitat de
Catalufia en aplicacion del articulo 155 de la Constitucion, el
cese del Vicepresidente de la Generalitat de Catalufia y de los
Consejeros integrantes del Consejo de Gobierno de la Generalitat
de Catalufia.
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6.2.

- Real Decreto 209/2018, de 6 de abril, por el que se aprueba el
nuevo Plan territorial sectorial de infraestructuras de gestion de
residuos municipales de Catalufia (PINFRECAT20).

- Real Decreto 210/2018, de 6 de abril, por el que se aprueba el
Programa de prevencidén y gestion de residuos y recursos de
Catalufia (PRECAT?20).

CATALUNA

- Decreto ley 4/2018, de 17 julio, por el que se asume la gestion
directa del servicio de abastecimiento de agua a poblaciones
mediante las instalaciones de la red de abastecimiento Ter-
Llobregat de titularidad de la Generalitat y se crea el Ente de
Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat.

- Decreto 1/2018, de 19 de mayo, de creacion, denominacion y
determinacion del ambito de competencia de los departamentos
de la Administracién de la Generalitat de Cataluna.

- Decreto 29/2018, de 7 de junio, de reestructuracién del
Departamento de Territorio y Sostenibilidad.

- Decreto 118/2018, de 19 de junio, sobre el modelo de
gobernanza de la pesca profesional en Cataluna.

- Decreto 138/2018, de 3 de julio, por el que se modifican las
delimitaciones del Parque Natural de L'Alt Pirineu y del espacio

del PEIN Alt Pirineu, previstas en el Decreto 194/2003, de 1 de
agosto, de declaracion del Parque Natural de L'Alt Pirineu.

- Decreto 139/2018, de 3 de julio, sobre los regimenes de
intervencion ambiental atmosférica de los establecimientos
donde se desarrollen actividades potencialmente contaminadoras
de la atmosfera.

- Decreto 273/2018, de 20 de diciembre, por el que se establecen
los criterios de aplicacion de la prorroga de los presupuestos de la
Generalitat de Catalufia para el 2017 mientras no entren en vigor
los presupuestos de 2019.

- Instrucciéon 1/2017, de 12 de diciembre, conjunta de la Direccion
general de presupuestos y a Intervencidon general, que establece
los criterios de aplicacion de la prorroga de los presupuestos para
el 2017, hasta que no entraran en vigor los de 2018.
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